NACIONES UNIDAS %E

CONSEJO CENERAL
ECONOMICK

R g E/CN.4/1984/38
Nt 7 b7
Y S O C AL | giig?ﬁggn INGLES

23 de enero de 1984

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
402 periodo de sesiones
Tema 17 a) del programa provisional

ESTUDIO, EN COLABORACION CON LA SUBCOMISION DE PREVENCION DE
DISCRIMINACIONES Y PROTECCION A LAS MINORIAS, SOBRE LOS MEDIOS
PARA LOGRAR LA APLICACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS
NACIONES UNIDAS RELACIONADAS CON EL APARTHEID,

EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION RACIAL

Informe anual sobre la discriminacidn racial presentado por
la UNESCO de conformidad con la resolucidn 1588 (L) del
Consejo Econdmico y Social y la resolucidn 2735 (XXVI)

de la Asamblea General

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir adjunto a la Comisidn de
Derechos Humanos el informe anual de la UNESCO.

GE.84-10175



E/CN.4/19684/38

pdgina &

EXAMEN DE LA NATURALEZA Y LOS EFECTOS DE CUALQUIER FORMA
DE DISCRIMINACION RACIAL, EN PARTICULAR EN SUDAFRICA

1. Casi todo el presente informe se basa en un examen de la situacidn mundiszl en las
materias comprendidas en el dumbito de la Declaracidn scbre la Raza y los Prejuicios
Raciales, un andlisis que fue presentado por el Director General a la Conferencia
General de la UNESCO en su 229 per{odo de sesiones. En el informe se examina deteni-
damente la situacidn mundial y se trata en particular de la polftica de apartheid.

2, En el aflo que se examina, la cueatidn del racismo fus de capital importancia.

En varias regliones del mundo se produjeron tensionés raciales o cuasi raciales. Casi
siempre, estas tensiones abiertas se han caracterizado por periodes precedentes de
discriminacidn racial o de luchas por el poder estatal en una nacidn, o por la desw
igualdad de acceso a determinados sectores de la vida pidblica. En algunos pafases,
esas tensiones ase tradujeron en vioclenclia armada. En otrosz, zi blen no hubo verdadera
viclenciz armada, se registraron atagues esporddicos contra tal o cual grupo dtnico.
En alguncs cesos, las tensiones cobedscieron a ia creciente insistencia eon que grupos
étnicos o raciales pedfan la 1$uﬁldéd de acceso & clertss comodidades.

3. La acusada crisis econdmica de alguros pafses ha acrecerntado en algunos casos el
conflicto, ya sea porque se buscan victimas propiclatorias o porgque hay que disputarse
unas oportunidades dz empleoc y vivienda que cada vez son mds reducidas.

Los conceptos de "ratclamo! y de "diseriminacidn racial®

4, En este informe los términos "raza®, #pzed smot y "discriminacidn raclial® no se
utilizan en el sentido de que existen las "razas®™ como categorfaz bioldgicas, ni se
concreta el alcance de eaos términos a relaciones gntre grupos jdentificados o clasifi-
cados por el color de la piel u otros criterios f{sicos, EL tdrmino "racismo™ se uti-
liza aquf para definir las creencias de que unas caracterfsticas biolégicas realss

¢ imaginarias estdn ligadas a caracterfsticas intelectuales o culturales que son innatas,
que se transmiten gendticamente y que se atribuyen a determinadas categorfas de indi-
viduos,.

5. Asf, los términos "racismo" y "discriminacidén racial”, tal como aquf se emplean,

ne aluden ni a sentimientos de hostilidad ni a formas de conflicto de grupo o a modsli-
dades de exclusidn social. Ademds de los conflictos que se atribuyen a la "raza",

hay otros tipos de conflictos que pueden suscitar graves problemas sociales e indivi-
duales. En alguncs casos, las modalidades de seleccidn social y de exclusidn social .
pueden presentar también clerto nimero de analogfas con la exclusidn basada en la Yraza®,

6. La investigacidn ha demostradc que las sociedades pueden estratificarse conforme
a criterios relacionados con la raza como con la clase, y que la discriminacidn
basada en el sexo actda dentro de esa estratificacidn. Sin subestimar la importancia
de otros tipos de exclusidén social, como los que se basan en la c¢clase o ¢l sexo, los
comentarios gque aqui se formulan se limitan a cuestiones relativas a divisiones socigw
les basadas en la Yraza®.

T. Asf, el racismo insinfa que el desarrcllo histdrico de un grupo estd relacienado
con deternminadas aptitudes scciales y capacidedes inteliesctusles que se transmiten
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senéticamente. Si bien sigue sustentdndose el raclsmo dezde &) pwﬁta de vistd de la
auperioridad ¥y la inferioridad, es frecuente gue se oculten los argumsntos preaeﬂtén-
‘dolos en funcidn de Jararqufaa eatablenidas dentro de seotores socizles, culturyles

e Intelectuales determinadoa, gue 38 basdn, pdt ejemplo, en aptitudes an esferas tales
como la. eiencia y la tecnoclogfa, el desarrcllio industrial, o las dotes de mando. La.l
Vderinic16nLégl racisuo abarca tambidn. situaciones en las que la religidén u otros fac~
'torgsh .transforman en factores cuasi bloldgicos que llevan consigo dotes intelectua-
les y culturale& fijas y.que definen procescs. histdricos o relaciones sociales que

les son nropias.

8. Se habla de disoriminacidn raclal para dar a entender la importancia ateibuida’

a la "raza" en la distribucidn de las funcicnes sociales de agceso a los cargos pibli-
cos y la sglegciﬁn en.el peno de las instituciones sociales:gue regulan el accesd a.
las runcionea ¥ ia paﬂaaién en la s@cieﬂaﬁ §n general,. Laidiseriminacidén pusde ser
oficial ¥ ‘entar. regulada por leyes o reglamantos.; Las.leyed y-los reglamentos. pueden
estar ormuladoslexglicitamente para discriminar en funcidn de.la.raza.. La diserimi--
nacida racial .1egal de carﬁcter oficial, declarads. explfcitamente, sdlo existeen .
Sudéfr;ca y Nam;bxa* dgm;nadaa por el apartheid, Las leyas pueden tambidn:.ser .concew
bidas" de ,un, modo mia general con el grap3aita (v el efecto) de;disehiminar contra
éeterminadoa srupca por motives de tpazav, Esta segunds forna de diseriminscién ea’
ahora la mds difundida y suele coexistir con una legislacidn explifcitamente
antidiscriminatoria.

L 81n embargo, la discriminacidn racial nunca es simplemente uns cugatidn de legis~
1acién.( La diseriminacidn se rige por mecanismos sociales oficiosos-por: medie ide .

108 ‘cudles las iristituciones scciales distribuyen las funciones sociales. . Asfy loxue
algdhoa investigadores han 1lamad@ "racismnc inatitu&ianalizadc" 85 el principai -métodd
seguido para mantener la discriminacidn. La '"raza® sigue siendo un eriterio déstacado,
aun cuando jurfdicamente ha cesado de ser la causa de un comportamiento discriminatorio.

16, Insluso cuando 1s "raza" deja de ser un eriterio pertinente de clasificacién en
las ecustitueiones 'Y las leves, al perfbd@ sobre al gue se informa ha visto reaparecer.
la “raza® como parte de un debate’ piblico admisible en algunos pafses. Si bien tedrsca-
mente el ﬁebate se refﬁgre a categarias no racialaa.mdeiineuengiaﬂ toxicomanfa, pobla-
cicnes urbanas que habifan en viviendas imsalubres, inmigrantes, pequefios negoclantes,
prdcticas religiosas~ en realidad, estas categorfas no raciales suelen coincidir con

eatescrfas raciales. Asf, se eatsbleee una narrelacién entre. grupﬂa d@terminadoa y

ccrralacién.

11. 'En consecuencia, la discusidn acerca de diferentes polfticas sociales o egondmia
cas’ puede ser una diacusidn en torno a una idea eatereotipada admisible pdblicamente -
que EE“aseeia & un grupo detérminade, a la elaboracién de puntos de referencis agepta-
bles para el comportamientc con respecto de ese grupe, y a la sraaeién de un consenso
- naclonal en cuanto al lugar que corresponde al grupo en el seno de una sociedad deter-
minada. Esta discusidn pdblica tiene consecuencias de suma importancis. para las rela-
cliones’ entre los grupos, ya que se plantea en términos de hechos llamados "objetivos™-

1igaﬂns a‘“experienaiaa“ personales que han recibide gran publicidad.

12. No menos importante eas el nivel donde se desarrolla el debate cada vez mayor en
algunos pafses en que ya no se reduce a pequefios grupos marginales. Como el debate
versa sobre una pretandida conducta antisoeclial, puede influir directamente en el trato
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que la policfa dé a algunos grupos, ya que éstos son considerddos como "elementos peli-
grosos" de la poblacidn, por tener propensidh a la violencia, o por la probabilidad de
que sean desleales al Estado.

13. En algunos pafses d1 debate se Hace séhitir también en el trdato que las autoridades
dan a algunos grupos. Puede ser que las autoridades de inmigracidn les consideren como
inmigrantes potencialmente ilegales, que los administradores de la seguridad social
piensen que son una carga para los servicios soclales, que las autoridades encargadas

de la vivienda vean en ellos la causa probable de los barrios miserables o que los agen=-
tes nacionales del orden pdblico les consideren como autores potenciales de actividades
terroristas.

14. Las materias objeto de debate pdblico que afectan al racismo no se contraen a
debates acerca de las minorias dentro de un pafs. En los tres dltimos afios se ha
visto aumentar el debate pdblico en torno a la pobreza, el subdesarrollc y los dere-
chos de la mujer a la igualdad. En su mayoria, esos debates han tenido un cardcter
antirracista. Ademds, muchos de los que han iniciado los debates o participado en
ellos, lo han hecho explfcitamente a fin de corregir pasadas injusticias y de lograr
un; distribucidn mds equitativa de los bienes y una mayor justicia social en los
paises.

15. Sin embargo, en algunos casos, los resultados han sido muy distintos. Es de sefia-
lar que no es la primera vez que ha ocurrido asf{. Los historiadores y otros especia-
listas en cuestiones sociales han indicado que algunas campafias del siglo XIX contra

la esclavitud, contra quienes eran considerados como tiranos locales y contra ciertas
costumbres sociales motivaron que se acufiaran expresiones estereotipadas tales como
"barbarie®, "pasividad" o "simplicidad" respecto de los amerindios, los africanos y
los asidticos.

16. Hoy el riesgo de que se repita ese fendmeno es muy real como lo atestigua la pre-
sentacidén de varios temas en los que, precisamente por haber una injusticia objetiva
0 una prueba documentada de abusos, los conceptos racistas estereotipados no pueden
reconocerse fdcilmente como tales. Los problemas del desarrollo econdmico rara vez
se’ plantean en el contexto de las complejidades del proceso histdrico o de las rela-
ciones internacionales.

17. Ademds, han aumentado las declaraciones y publicaciones abiertamente racistas,

en las que se ha postulado, por ejemplo, que la esclavitud africana en América fue en
fin de cuentas positiva. Han aparecido otros argumentos que tienden a justificar el
trato dado por los nazis a los judios o a los gitanos, o que niegan rotundamente la
existencia de campos de concentracidén. Ha habido una plétora de revistas y publicacio-
nes que revelan la nostalgia de un pasado colonial y que sostienen que la decadencia
moral ha sido resultado de la mezcla de "razas" o de la supuesta contaminacidn de
determinadas culturas y socledades.

18. Ademds, incluso cuando hay leyes contra la incitacidn al odio racial, son pocos
los casos que se persiguen. Conviene sefialar también que algunos grupos que han sido
declarados disueltos, o cuyas manifestaciones han sido prohibidas, se reorganizan,
reaparecen o se dedican a una propaganda racista, asumiendo el lenguaje propio del
debate publico.
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19. En- el caso de la disoriminacidn racial, si bien es clertc que es perpetuada prine
cipalmente por mecaniswmos seleotivos exlistentes en las inatitdaienqn sacialea, ne hay
un-solo proceso, modalidad ¢ procedimiento que sea aplicabla a to&as tas sociedades
ni aun siquigra a la discriminacidn en uha sociedad determinada.” La forma que adopta
la discePiminacidn depande de la estructura de cada socisdad, de la movilidad social

y de las relaciones raciales en las diversas formas de urbanizacién e industrializa-
oién. Si bien el hécho de la- diaerimina&ién raaial peirmanece canstante, 8us causas y
formes varfin de un pafs a otro.

20 En alguncs pafses, el aumento en la concentracién de iz propiedad de la tierrg o
la apertura del interior para plantaciones, la industria de Xa madera de oonstrucdidn,
la extraceidn de minerales o la canatrueai&n de carreterashan tdo acompafados del
desposeimientt de grupos a los que se considera ooko "racialmente® distinbﬂa y al mar-
gen de la sosiédad natural. EL despoaeimientn raviste varisse f@rmas. taie& ﬁomo Ia
sclonizacidn internz con el otorgamiento de concesionés importantes en 1a” proaue»
ciéﬂ ¥y en otros sectorss asriaciaa.

21, La herencis tclonial en-la administraeldn de zonzs rurales y el gstimuleo de
‘siertos cultivos comsrdiales pueden émpobreser adn mds a grupes €tniccs determinados
considerados come "razas®. Sus miembros, desigualmente incorporados & estructuras
polfticas, econdmicas y culturales, gu&dmn ser obligados a emigrar a las cludsdeas,

En este contextd, se recurre a los clisée ususles para- "explicar® ¢ incluso wiubtificar"
1a desigualdad en los intercambios econdmicos y la falts de acceso al poder polfticd.
Estos” oonceptos #sterectipados  sé limitan a vecss a lo Que se considera como garactds
-rfsticas culturales Paciales ¢ ¥fijas", que permiten elevados niveles de explotacidn’
de esos grupos .y rebajan el nivel de la preccupacidn social. No concibe la pobreza
como el resultado de factores sociales, sine como la consecuencia de la incapacidad
de determinados grupos "raclalés® o culburas.

22. Si bien en-las situacibnes mencionadas mds arriba la pobreze rural y la proletaw
vizacldn agrfoola constituyen factored impurbantes, en el contexto urband; la falta
de accesc & la educacidn, a la vivienda y a la medicina prewentiva complican conaside-
rablemente la situacidn de emcs grupos de poblacidn al reducir su movilidad:gooial y
las posibilidadea de una participascidn efectiva en la vida poiftica, econbmica y cule
‘tural, tode lo cual tiende a reforzar las ideas preconcebidas que se aplidan 'z ésos
grupod .

23%3. Ademds, en algunos pafses los inmigrantes pueden guedar excluldos de ung  pabrtie
cipacidn efectiva en la vida econdmica y social, debide s la multitud:de complejas
reglamentaciones que se hacen sentir en eilos., Pueden temer tambidn la repatiriacién
forzosa. En muchos casos se les concentra en sectores part&aul&rea de la econonfs,
10 que les hace aparecer como Una mano de obra paralela, én la que ‘los inmigranta-
congtituyen la mayor parte de los trabajadores dedicados a las industrias ¢ -servicios
con uso intensivo de mano de obras Este sistema paralelo 'permite dos tiposi de rela&?
ciones laborales: las relativas a la mano de obra indfgend y las rélativas a la mano
de obra inmigrante.

24.' Las condiciones de-la vivienda acentdan las modalidades de la exclusidn. En
muchos ‘0asos’ los inmigrantes. sonchacinadeos en. zonas de trdnsito donde la-vivienda,
‘aunguede mala calided, es barata o6n relacidn al easpacio disponiblé, - Ademds) las
condiciones para: obtener-préastamos o paras tenser deracho a viviendas municipales o
a viviendas protegidas pusden hacer diffeil su obtencidn para los inmigrantes si no’
rednen los requisitos establecidos. Conviene sefialar que las condiciones de las
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hipotecas o para obtener viviendas protegidas no contienen cldusulas raciales. En cam-
bio, las cldusulas relativas a la estabilidad en el trabajo o a la duracidn de la resi-
dencia pueden excluir automdticamente a los inmigrantes. Asf, no es de extrafiar que en
algunas zonas se vayan creando las condiciones propias de los “"ghettos™ o que los inmi-
grantes se vean empujados a las zonas ya dominadas por la pobreza y sus efectos.

25. En algunos paises europeos se ha recrudecido el antisemitismo dirigido contra los
establecimientos judfos. Se han profanado cementerios, han aparecido esvdsticas y se
han realizado varios atentados contra sinagogas y escuelas judfas. Al propio tiempo,
en algunos pafses se han desarrollado actitudes, comportamientos y actos de discrimina-
cidn antidrabes, que incluso han dado lugar a asesinatos raciales.

26. El decenio de 1960 estuvo marcado en algunos pafses por el progreso en la legisla-
cidn relativa a los derechos civiles. Ademds, en el decenio de 1970 se adoptaron
diversas medidas correctivas encaminadas a restablecer el equilibrio en sectores funda-
mentales, en particular en la educacidn. El progreso en este sentido se manifiesta
ahora en forma de cierta movilidad social para los grupos desfavorecidos en el servicio
publico, en las empresas privadas y en el acceso a cargos piublicos de miembros de esos
grupos. Sin embargo, en algunos casos se ha observado una reduccidn en las medidas de
tipo social y educativo. Esta reduccidn exacerbada por un desempleo cada vez mayor,

se ha hecho sentir en particular en algunos de los llamados "grupos raciales™. Esta
situacidn puede agravarse con la introduccidén de nuevos métodos de tributacién o como
resultado del modo de distribuir la financiacidn central. A medida que quienes estdn
en mejor situacidn econdmica se trasladan a los suburbios, van empeorando las condicio-

nes de vida dentro de la ciudad, en perjuicioc de ciertos grupos étnicos y de las ilama-
das "razas",

27. La recesidn econdmica de muchos pafses ha intensificado la tensidn local. Las
explicaciones raciales basadas en prejuicios y la persistencia de conceptos raciales
estereotipados negativos y positivos contindan proporcionando cierto nimero de discul-
pas para justificar el incumplimiento de las previsiones optimistas del decenio de 1960.

La situacidn en Suddfrica

28. En el caso del agartheidil, la situacidn se ha complicado debido a la creacidn de
bantustanes artificiales y a las diferentes estadfsticas de cada "territorio patrio®
(o bantustdn). A finales de 1982, la legislacién sudafricana habfa declarado
"independientes" al Transkei, a Bophuthatswana, Venda y al Ciskei. Se suponfa que
Kwandebele, Gazankulu, Kwazulu, Lebowa y Quaqua habfan conseguido el "estatuto de
gobierno propio".

29. Sigue adelante la polftica sudafricana de desarrollo separado en consonancia con
la voluntad de Suddfrica de establecer una "constelacidn de Estados del Africa meri-

dional', que respondan a dos principios: por una parte, la creacidn de Estados triba-
les artificiales "independientes" en las primitivas reservas africanas en Suddfrica y,

1/ La documentacidn empleada en la recopilacidn de esta parte del informe pro-
viene rigurosamente de informes del Gobierno sudafricano, de cifras reunidas por el
South African Institute of Race Relations (Instituto sudafricano de relaciones raciales)
¥y, en el caso de los informes sobre las condiciones de vida en los campos de reasenta-
miento, de los periddicos sudafricanos.
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por .ofra parte, la incorporacidn de-Estados . africanos vecinos, entre ellos Swazilandia,
Lesotho. y; Zimbabwe. . La ideaide la:%consteélacdion" ha sido reemplazada cada vez mds. por
la .de.una :"confederacidnt; ieuyo objeio es lupouer una polftica comdn dictada por ‘la-
Suddfrica :"blanca..: La-idea de la; "cqnfederaeién" ha ido acompafiada .de la agitacidn

de mughas. controversias de "fronteras®" con Swazilandia y Lesotho, y de la presién»ejerq
cida ;por. el Gobierno sudafricano -a fin de que .se realicen "negociacionas“ entre
Swazilandia y Lesotho y -1os:dirigentes de. los "territorios patrios”.

30. Ha llamado.asimismo la atencidn el aumento de la produccidn de armas. En 1982, un
White Paper on Defence (Libro blanco sobre la defensa) mencioné un desembelso:indefi-
nido de conformidad con una cuenta especial de defensa para gastos de operdciones im-
previstas. En 1980-1981 estos gastos ascendieron a 160 millones de rand:.:: En 1381-1982.
aumentaron a 260 millones. de rand. -Ademds, la Armament Corporation of South. Africa:
(Corporacidn de armamento de Sudafrzca) ‘ha diversificado la produccign y puede|suminls-f
trar armamento ultramoderno. La Corporacién ha anunciado que se dedicaré a la expar=
tacidn de armas al mergado. internacional y que procurard venderlas a los pafses del.
tercer mundo potencialmente prosudafricanos.

31. La estrategia militar no sélo se basa en la produccidn de armamento. Varias leyes:
(por ejemplo, la Armaments Development and Production Amendment Act N2 64, de 1982, y
la Defence: Amendment Act N2 44, de 1957) aumentaron la militarizacidn del iejecutivo

y redujeron la fiscalizacidn y el debate parlamentario sobre la polftica militar.  Se
efectuaron varios debates sobre la "confederacidn" en una época en que esta materia ya
no era de la competencia del Parlamento blanco. La idea de la "confederacidn! ha ido
también acompafiada de esfuerzos encaminados a desestabilizar a los Estados africanos
vecinos, por ejemplo, el sabotaje de infraestructuras industriales, el suministro de
armas a tropas "rebeldes" y los ataques armados contra Angola, Mozambique y Lesotho.

No sélo se ha atacado campamentos de refugiados, sino también alojamientos de estudian~
tes desarmados (Maputo) y objetivos civiles locales. Por tanto, el objetivo de la
"confederacidri se persigue mediante ajustes internos e intentos de expansidn exterma.

32. Mientras una "constelacidn" o "confederacidn" de Estados iba a gobernar a los
africanos, los indios y gentes de color tenfan que ingresar a lo que se denominaba

un "sistema de asociacidn", Para estos dos grupos no se iban a establecer territorios
patrios independientes. No obstante, como la Group Areas Act segufa-en vigor -y aunque
no hubiera sido-asf- el Estado de agarbheid ya. habia declarado que. nohabrﬂaintegra-.
eidn forzosa,: los indios y personas de color quedaban en zonas racialmerite delimitadas.

33. Sin.embargo, el "sistema de coasociacidn® prevefa la autonomfa local y el esta~-
blecimiento:de listas de electores indios y de color, lo que:les:permitfa ingresar al
Parlamento. En la prdctica, muy poco ha cambiado.:. Los grupos aludidos eran demasiado
pequefios para influir en la direccidn del Parlamento y de todas maneras, mientras se
daba un "nuevo trato! a..los.indios y personas de: color, el Poder Ejecutivo se. reforzaba
enormemente frente al- Parlamento.

34. Aunque las propuestas fueron' aceptadas por el Coloured Labour Party, toda la -
poblacidn de color las rechazd ampliamente por considerar que eran una tictica para
"dividir y reinar" en un momento en que el Gobierno de la Repdblica de Suddfrica

se enfrentaba con una gran resistencia en el pafs.
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35. Entretanto, la Bantu Homelands Citizenship Act de 1970 habfa creado en Suddfrica,
a finales de 1981, casi nueve millones de africanos "extranjeros" sin ningin derecho
de participacidn polftica y que carecfan de pasaportes sudafricanos, excepto en deter-
minadas condiciones. Los hijos de africanos que de conformidad con las disposiciones
de la Urban Areas Act tenfan algunos derechos a permanecer en Suddfrica blanca debfan
solicitar ahora permisos especiales para vivir con sus padres. : Sin embargo, ello no
constitufa un derecho sancionado por la ley. En calidad de "extranjeros", denominados
nciudadanos" de los territorios patrios "independientes", perdieron toda proteccidn
contra la deportacidn, cualquiera que fuesen sus derechos anteriores. Ademds, como
"extranjeros" se les podfa privar de la ‘compensacidn a que tienen derecho los trabaja-
dores en Suddfrica blanca. Segin cifras contenidas en el informe del Comisionado de
la Policfa Sudafricana, continuaron y aumehtarpﬁ las detenciones en el marco de la
legislacidén sobre pases y la reglamentaeian,de; ¢ontrol del acceso a zonas urbanas.
Mientras la cantiddd total de africanos detenixiqs: en virtud de esa legislacidn fue

de 117.518 en 1980, en 1981 el nimero aumentd a 160.600. Ademds, los fondos destina-
dos a la "repatriacién" de africanos aumentaron de 1.033.600 rand en 1981-1982

a 1.675.306 rand en 1982-1983.

36, Fuera de las consecuencias de la reglamentacidn del movimiento de africanos mediante
legislacidn sobre pases y otros reglamentos, los africanos siguen siendo "reacentados",
es decir, son desalojados de zonas dée Sudéfrica blanca y devueltos a los territorios
patrios. Los africanos "reasentados" sg' ¢lasifican en varias categorias diferentes:

arrendatarios, agrfcolas que han side declarados ocupantes sin tftulo en
granjas blancag;

habitantes de varias aldeas y ciudades africanas que han sido rodeadas por
zonas hblancas: los famosos "enclaves negros";

.loé"neasentados en virtud de lo que el gobierno denomina "consolidacidn de
territorios patrios", principalmente los que ya no pueden trabajar, es decir,
los ancianos y las mujeres.

37. Hay varias estimaciones del ndmero de africanos afectados. El informe del
Departamento de Cooperacidn y Desarrollo, de 1980, fijaba en unos 74.276 el nimero

de los africanos trasladados durante el perfodo comprendido entre abril de 1979 y
marzo de 1980. Traslados en gran escala siguiéron al anuncio formulado en 1980 de
que’ el bantustdn Kwandebele pasarfa a constituir el décimo "territorio patrio®
africano. Como Kwandebele contenfa sdlo 16 granjas africanas se planted la grave
cuestidn de determinar en qué forma el Gobierno del apartheid podrfa establacer un
bantustdn "independiente". Sin embargo, los africanos fueron deportados a Kwandebele
a un ritmo que en 1981 se estimd de 20 familias africanas al dfa. A finales de abril,
la poblacidn era de 80.000 habitantes y se prevefan otros 250.000. Este "reasenta~
miento" y el mayor rigor con que se aplicaron los controles del acceso a zonas urba-
nas y la legislacidn sobre pases dieron lugar a un aumento de las presiones demogré-
ficas en las zonas rurales africanas, es decir, los bantustanes. Esta afluencia de
poblacidn agravé la 'ya desastrosa situacidn derivada de la insuficiente produccidn
agricola africana e incrementd el ndmero de africanos obligados a buscar-trabajo como
mano de obra migrante. Ademds, informes procedentes de Kwazulu indican que la
polftica de reasentamiento ha dado lugar a una situacidn erftica que se manifiesta

en el hacinamiento en viviendas y escuelas y en una mayor presidn sobre los servicios
sanitarios rudimentarios, ya recargados de trabajo.
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38. En abril de 1983, un dirigente religioso, Saul Mkhize:: fue asesinado ‘mietitras
tratabaide hdcer uso de la palabra.en la aldea de Driefontein,:dbnde un.grupo.de.perso-
nas se habia reunido para protestar en forma no violenta contra los reasentamientos.

39. La prolongada sequfa durante todo el afio 1983 ha centrado nuévamente la atencidn
en torno a los “campos de reasentamiento® para africanos. A estos campos son enviados
los africanos "indeseables" -los nifios, ancianos y mujeres- que no pueden trabajar,

para que esperen allf su "reasentamiento" Informes periodfsticos (véanse el Star,

de 19-de febrersdide 1983, el’ New: Statesmén, ‘de 18 de ‘feébreroi'de’ 1985, y el Star, ‘de 4 de
mayo de 1985) dan cuenta del hacinamiento é€n regiones ‘detebrinadas ‘yhde 1a’ oonsiguiente
devastacidn de la tierra cultivable. También hay reiterados informes de 1nanic16n, .
malnutricidn, fiebre tifoidea, y, en los dltimos afios, cdlera. Se teme qué. ldactual
sequia aumentaré las muertes por inanicion, puesto que los habitantes de log campos

ya no tienen recursos para poderAalmacdhar cerea&es'tomo 1o hacfan antes cuaridd” bons-
titufan comunidades: agrfcolas.

40.- ‘A pesar de ello, el Gobierno del’agartheld ha'‘fndicado que en 1983 acelerard ‘su
polftica de "reasentamiento". Segin se ha anunciado, tan sdlo enm Natal serdn
"reasentados" mds de 100.000 africanos. No obstante las protestas dentro y fuera de
Suddfrica, el Gobierno:del apartheid ha proyectado planes para segqir -ampliando 1a
reglamentacidn-de"la’ legislacidn sobre’ pases,  ‘A’estos efectos, en 1980 aparecié una
ley -la Orderly Moveiient'and Settlement 6f Bldck Pérsons Bill NQ 113- que en 1982\fue:
objeto de una primera 1ectura en el Parlamento., Las disposiciones de esta ley se h
orientan a reducir el mimero de africanos que pueden obtener el derecho a un asenta-
miento permanente en zdnas urbanas de Suddfrica blanca.

41, Salariosé

Un anfldsis sector por sector de las escalas de salarios proporciona una base de
comparacidn especialmente significativa.

‘Salaries médios en’la ihdistria

minera en Jgnio de 1982 Salarios mensuales medios en rand
" Africanos ’ , 247
De" color ' 446
Asidticos 680
Blancos 1 332
Salarios medios en la 7 L o
construccibn en 1982 Salarios mehsuales medios en rand
Afridanos 250
‘De ‘color 416
Asiébicos - 674
Blancgs_ 1 272

Salarios medios enel transporte
(Servicios de transporte

sudafricanos) ‘ _ Ealariqg‘méhsuaies”mediab'éﬁ'rand
'Africanos 288 -
De color 285
Asidticos 854

Blancos : 1159
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Salarios medios en la industria

qufmica en 1981 ‘Salarios mensgalés medios ‘én rand
Africatios 349
De color 31T
" Asidticos 650
Blancos 1 224

) Esios salarios corresponden a las ‘zonas reservadas para el asentamiento de los
blancos, ‘en. 108 bantustanes los salarios son muy. inferiores.

42, Educacidn

Es diffcil formarse" Und idea completa de la financiacién de la educacién, ya que
168 ‘denominados territorios patrios "independientes™ (Transkei Bophuthatswana y Venda}
no se incluyen en las estadfsticas. Los gastos destinados a la educac¢idn africana '
ascendieron en 1981-1982 (con exclusi6n de los gastos de capital y los gastos en uni-
versidades) a 414.320.511 rand.’

‘Para los blancos, las estadfstiaas 'de’ 1982-1983 séfialaron ‘gastos de 1. 688, 281.000.
rand. La comparacién es mucho mds ‘elocuente ‘cuando se examiqan los gastos . por habi-

tante, En 1980-1981 (con inclusidn de los gastos de’ éapital) ‘la comparacién fue “a -
sigliiente:

Poffhabitante”Tﬁand)

Africanos 176,20

De color 286,08
Asidticos No se dispone
‘Blancos 1021

Relacién_profgqog-gluman(;982)

De color 1 ‘ : 27’3
Asidticos 1 iB43
Blancos 11,182

43. Escuelas granjas

En el perfodo 1981-1983 se reveld la verdad de lo que sucedfa a los nifios afri-
canos’en:lds llamadas "escuelas granjas". Estas escuelas,. situadas ‘én granjas blan-
cas, eran 4.913 de un total de 6.908 escuelas africanas bajo el coatrol del Departa=
mento Sudafricano de Educacidn. En ellas hay 459.201 escolares africanos. Un informe
de la British Anti-Slavery Society (Sociedad britdnica contra la esclavitud) revela
que las "escuelas granjas'"no son sino una forma oculta de explotacidn de la mano de
obra infantil, que sigue muy difundida. Los nifios son maltratados, golpeados y obli-
gados a trabajar muchas horas en las granjas blancas en condiciones degradantes.

44. Conviene sefialar las caracterfsticas de la pirdmide educacional. SéXo el 1,1% de
los. estudidhtes:africanos. termina-sus estudios secundarios y logra ‘el nivel .10, que
es el dltimo afio de la escuela secundaria. El 83,6% lo forman alumnos de escuela
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primaria, y ‘dé éllos el 58,4% donstituyen el nivel inferior. Ello muestra que sigue
la elevada tasa de’ abandono escolar aF final de la primaria inferior; as{ como la
falta de plazas disponibles en las escuelas secundariag.

45. En realidad,’la situacidn es aln mds grave, ya que las cifras-comprenden a los-
africanos de las escuelas granjas. El servicio de investigacidn del sistema de plani<
ficacidn de la educacidn de la Universidad del Estado libre de Orange ha analizad¢ 1a -
situacion., En 1981, aproximadamente 175.764 estudiantes africanos abandonaron la
escuela antes de completar un afio de estudios. En otros términos; siguieron siendo-

analfatietos. El mismo afio, abandonaron la escuela 161;551 semianalfabetos,’ pués
habfan’ dlcanzado el nivel 2.

46. En el ‘pgriodo que se examina, continuaron los incidentes -en las'éscuelas y uni-
versidades 'africanas. A finales de 1980, las escuelas secundarias para africanos y
personas de color emprendieron un boicot. Veintiﬁn dirigentes estudiantiles fueron
détenidos. " El’ bdfcét “continud hasta 1981, en que estudiantes de eséuelas africanas-
de segunda ensefianza-emftieron una declaracién en la ‘que afirmaban que - "sigue 1a
lucha contra la educacidn inferior".

47." Las manifestaciones en las ‘éscuelds secundarias-fueron muy esporédicas de 1981 -

a 1983. Sin-enbargo, continué el malestar en varias universidades.” El incidente (1981)
de Witwaterstand fue seguido por la detencidr, durante 34 dfas, del:Sr. Andrew’ Boraiﬁa.
Presidente ‘de-ia Unidn Nacional de Estifiiantes (blancos) Sudafricanés (NUSAS), ¥ del’

Sr. Adelmas del Comité estudiantil de Witwatersrand y de 13 miembros de la Black
Student “Soc{ety (Sociedad de estudiantes negros). Ademds, varios alumnos de escuelas

lecundaﬁtas fueron detenidos bajo sospecha de haber participado en un dfa de protesta
contra la Repdblica.

48, Hay que “hacer hzncapié en que en Suddfrica los registros practicados por la poli-
cfa tienen graves consecuencias. En 1980, unos 125 adultos negros.y 20 nifios fueron:
muertos a tiros por la policfa, y 266 adultos negros y 29 nifos heridos. Ese mismo
afio, 23 adultos y-28 jdvenes de color resultaron muertos en igualés. circunstancias.

49. En 1981 se dio muerte a 121 adultos negros y a 20 nifios, y fueron heridos 376
adultos y 55 jévenes. Entre las personas de color, hubo 28 adultos muertos y 86 heri-
dos, y fueron muertos 4 nifios y heridos 21.. Ademds, se reconocié oficialmente la

muerte, en circunstancias no explicadas, de un detenido polftico en 1981 y de cuatro
mds en 1982,

50. En el perfodo que se examina se siguieron dictando sentencias de inhabilitacidn.
En 1981 fueron inhabilitados varios miembros de la Media Workers’ Association of
South Africa (MWASA). EL Presidente de la Asociacidn, redactor de noticias del
Sunday Post, fue sometido a arresto domiciliario y condenado a tres afios de inhabi-
litacién. El Vicepresidente de la MWASA, que también es corresponsal de la BBC, fue
inhabilitado, al igual que 1l periodistas negros. En 1982, fueron inhabilitados
ademds dos periodistas de un periddico de estudiantes blancos, junto con varios diri-
gentes estudiantiles. El Padre Mkhatshwa, Secretario General de la Conferencia de
Obispos Catdlicos de Africa Meridional, que ya habfa sido inhabilitado durante dos
afios, fue condenado a una nueva inhabilitacidn de tres afios.
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51. Sigue la censura. Se ha extendido a obras del Presidente Samora Machel, a un
articulo sobre los reggas y a varias ediciones de publicaciones de "otros medios de
informacidén" negros.

52. El ndmero de publicaciones y de pelfculas que actualmente se censuran ha dismie-,
nuido mucho después de varias reformas de.las leyes relativas a las publicaciones y de
un "acuerdo" concertado con los editores para que practiquen la autocensura.

53. ' En 1982, el Estado del apartheid aumentd su control sobre las publicaciones.

La Protection of Information Act, N2 84 de 1982, restringe la publicacidn en los .
peridédicos sin la autorizacidn oficial de informaciones relativas a la aplicacidn de
la Terrorism Act y a otras detenciones. Esta ley tiene por objeto limitar la infore
macidn sobre detenciones, con lo cual facilita las.desapariciones y se evitan las
reiteradas noticias de torturas o de muertes ocurridds durante la detencidn.

54, La. Ley de reforma de iaa;gigposioiones sobre registro de periddicos (Régistration
of Newspapers Amendment Act), NR 98 de 1982, modifica la Newspaper and Imprin
Registration Act, N@ 63 de 1971, y la Publications Act, NG 42 de 1972.

55. La Ley de reforma prevé que el Miniastro del Interior puede revocar la inscrip-
¢idn de un.periddico autorizada con, arreglec a la Newspaper and Imprint Registration
Act y, de ese modo, impedir-la publigacidn de periddicos si 1os directores no se
someten a un Srgano que se constituird:para supervisar la "calidad periodfstica‘.

w !
56._. Reviste particular importancia en el perfodo que se examina el hecho de que la
UNESCO jhaya establecido un Proyecto Principal ~el Programa Principal XII- relativo
a la eliminacidn del prejuicio, la intolerancia, el racismo y el apartheid. El Director
General ha juzgado necesario atender al pasado histdrico de la UNESCO y al deber
oonstitucional que a ésta incumbe en la lucha contra los prejuiecios, la intolerancia,
el racismo y el apartheid. Este Proyecto, Principal ha sido concebido de modo que
permita combatir de modo coherente las plagas de los prejuicios, la intolerancia,
el racismo y el apartheid. El combate se libra tanto en la esfera del andlisis per-
manente de las causas de esos fendmenos como en la de las acciones concretas des-
tinadas a luchar contra el racismo y la discriminacién racial,

- -



