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' OBSERVACTONES REGIBIDAS TE LOS COBIEEIOS
* RSEATIA

[Original: esgpafiol |
|12 de noviembre de 1979])

1. El examen del proyecto de declaracidn, tanto de su predmbulo como del ar-
ticulado, plantea la cuestidn primordial de su vtilidad a los efectos pretendidos
de alcanzar una mejor proteccidn de los derechos de los no ciudadancs proclamados,
con cardcter generasl, no sélc en la Declaracidn Universal de Derechos Humanocs sino
en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y de manera especial en ia Con~
vencidn Internacicnal sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn
Racial.

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos reconpce unos derechos fundamen-
tales y unas libertades con cardcter general a "todos", a "toda perscna’, a "todo
individuo" o a "todo ser humano”, incluse {articulo 163 "los hombres y las muje-
res" y a "la familia", BSin embargo, la realidad histdrica de la existencia de
Estados y de waos vinculos determinados entre los hombres v la sociedad politica
a gue pertenecen estd ya recogida en la Declaracidn Universal, de manera gque viene
a establecer unos derechos especiales en favor de los sdbdites de un Estado y unas
limitaciones de algunos de los derechos establecidos con cardcter genersl, respectho
g guienes no ostentan esa condicidn de sibditos del Estado, o sea, respecto a guie-
neg no gon "ciudadanos" del RBstado o, usande la terminologiacom&a,son"exiranjoros”.
hef el artfeulo 13, relativo a la libertad de circulacidn, proclama (pdrrafo 2)
gue "toda persona tiene derecho a salir de cualouler pals, inclugo del propio, ¥
a regresar a su pals", ¥ ¢l articulc 21 -schre el derecho de participacidn en la
"reg puhllsa”.-IGCOhoce que: "1. Toda perscna tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente ¢ por medio de representantes libremente ele-
gidos, 2. Toda perscona tiene el dexeoho de acceso en condicicnes de 1gualdad a
las funciones publicas de su pafs...". Co :

Como consecuenciz de estos limites el principic de igualdad de derechcs entre
los seres humanos presenta esa excepcidn por causa de la distincidn entre nacicnales
v extranjeros en lo que atafie a la libertad de circulacidn, permitiendo en ciertos
casos la expulsidn de exitranjercs, y al derecho de participacidn que sélo se reco-
noce plenamente a los nacionales o "ciudadancs".

2 Fn el mismo sentide el Pactc Internacional de Derechos Civiles y Politicos
luego de proclamar que cada uno de ilos Estados Partes se compromete a respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén suje-
tog a su jurisdiceidn los derechos reccnccidos en el Pacto sin distincidn de su
origen nacional, dedica el articule 13 exclusivamente al "extranjero que sge halle
legalmente en el territoric de un Estado Parte" para establecer que podrd ser ex-~
pulsadc de €l en cumplimiento de una decisidn adoptada conforme a ley, mientras
que el pérrafo 4 del articulo 12 reconoce gue "nadie podrd sexr arbitrariamente pri-
vado del derecho a entrar en su propio pafs". Por lo que se refiere al derecho de
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participacidn en los asuntos piblicos, el articulo 25 lo limita a "fodes los ciuda-
danos", excluyendo, en principio, & los extranjeros o 'ne ciudadanos® de "los dere-
chos y aportunidades" a participar en la direccidn de los asuntos piblicos, votax
v ser elegido y teuner acceso en condiciones generales de igueldad a las funciones
publicas.

3 Mds especificamente la Convencidr Internaclonal aobre la Eliminacidn de
Todas las Formas de Discriminacidn Racial ~gue como se expondra es el modelo directo
Jel proyecto de declavacidn que se¢ exanlna~ declara sbiertamente en ol pdrrafo 2 del
articulo 1 gue "esta Convencidn nu se aplicard a lag distinciones, exclusilones, res—"-
tricciones o prefercncias cue haga un Bstado Parle en la presente Convencidn entre
ciudadanos y no ciudadanos™, excepcidn se corregponds con la del articulos 4
del proyecte de declaracidn que se inicia con la frase "3im perjuicio de cualcuier
digtincidn que vn Bstade tenga derechio a hacer entre ciudadanos y no cludedancs,
todo ne ciudadanc gozard por lo menos de los devechos oiviles siguientes...", para
enumerar a continuacidn une serie de dercchos que estdn ya reconccidos en el Pacto
Internacicnal v en el grticulo 5 de la ciftada Convencidn Internacional sobre la
Eliminacidn de todas las TFormas de Discriminacidn Racial.

e
wn
[
&

4. CEn donsecuencia, el proyecto de declaracidn viens a proclamar el reconoci-
miente de algunos de log derechos que ya estdn ampliamente reconccidos en la Tecla-
racidn Universal de Derechos Iumanos, en les Pactos Internacicnales de Derechos Huma-
nos y en la Convencidn sobre la Discriminacidn Racial, con alguna excepeidn como la
prehibicidn de la expulsidn colectiva de no ciudadanos (parrafo % del articulo 7 del
proyecto) gue: podria ser objeto de wn protocolo adicional .del Pacto de Derechos Ci-
viles, andlogamente a lo realizade por el Consejo de Buropa cuyo Convenio Burcpeo
de Derechos Humanos tampoco preveia esta prohibicidn y fue objeto del Rrotocolo N2 4
"reconociendo ciertos devechos y libertades ademds de los que estaban ya incluidos
en el primer Protocole adicional al Convenio".

Obsercaclones al predmbulo del proyecto

1. 4 los ires considerandos del predmbulo ~que coinciden rundamentalmente con
los tres primercs considerandos de la Convencidn Internacional sobre la Iliminacidn
de todas las Formas de Discriminacidn Racial (resolucidn 2106 A (¥X), de 21 de di-
cicmbre de 1965)- podria afladirse un cuarto considerando que podria estar redactado
en los términos siguicntes: ' :

"Congiderando que la Declaracidn Universal de Derechos Humanocs reconoce,
sin embargo {articulosl3’, 15 v 21), la realidad de la existencia de un dife-
rente tratanientec legal entre los individuosg, por razdn de ser o no ciudadanos
de un Bgstado Miembro de la comunidad de lag Naciones Tnidas, confiriendo la
plenitud de los derechos que proclama a quienes ostentan la cualidad de ciuda-
danos y permitiendo algunas limitaciones a log derechog de log no ¢ludadanos,™

2., Aantes de la Proclama podria incluirse una declaracidn de la finalidad de
egta declaracidn, y se propone el texto siguientes
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"Resueltos a prevenir, prohibir o climinar cualquier limitacidn de los
derecao g livertades fundamentales gque correszponden a todos los seres humanos
con independeincia de gu procedencia nacicnal por ser inherentes a la dignidad
v a la igualiad humana,"

| : Obgervaciconeg al srticulade del provecto

Al articulo i

La versidn espafiola es defectucsa por incluirse sn la definicidn el concepto
& que se pretende definir. En su lugar se propone el texto siguientes

”hrtlculo 1. Para los [ines de esta Declaracidn, el término ™o ciudadano”
ge aplica a todo individuco gque no sea ciudadano del Fstado on que legalmente

resida.”

Articulos 2 ¥ 3

Bstos dos articulcs deben ser trasladados al final de la Declaracidn. Es parva-
ddjice que una declaracidn de derechos comience por una exposicidn de las obllga-
cicries de los individuos y del Estado.

-En tedo caso, en la redaccidn del parrafo 1 del articulo 2 se considera conve-
nientenente sustituir la expresidn "actividades ilegales cue puedan ser perjudicia-
les para el Estado™ por otra mds precisa, dado gue de la actual redaccidn de la mis-
ma se puede deducir a_sensu contraric que existen actividades ilegales permitidas,
como serian todas aguellas gue no afectaren al Estado como institucién.

En el pdrrafo 2 del mismo articulo deberia consignarse el rcspeto Ya las cos-
tumbres y tradiciones de los nacionales del Estado! como una auvténtica obligacidn
de lgs ne ciudadanos y no como un simple deber wmoral.

Articulog 4, B, 6 v 8

1. Para evitar la repeticidn de conceptos en los articules 4 y 8, seria
conveniente redactar un articulo de alcance general, que seria el articulo 2, en
log términcs siguientes:

"Articulo 2. Sin perjuicio de cualquier distincidn que un Estado pueda hacer,
conforme a derecho, entre ciudadanos ¥y no ciudadanos, todo no ciudsdanc gozard,
ror lo mencs, de aguellos dgrechos civiles, econdémicos y sociales reconocidos
‘en esta Declaracidn, con las declaraciones previstas en el artioulo 25 de la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos y con las obligaciones gue le ilmpone
expresamente esta Declaracidn.® :

2, El contenido de los articules 4, 5, 6 ¥ 9 del proyeclo deberia integrarse
en un solc articulc por referirse a derechos civiles fundamentales; este articulo
seria el articulo 3 de la declaracidn, mientras el artfculc 8 pasaria a ser el articu-
lo 4. EBste articulo 3 podria tener la redaccidn siguiente:

"Articule 4. 1. Todo no ciudadanc tiene el derecho a lg vida en los mismos
términos en que se reconozca a los ciudadancs del pais en que legalmente resida.

I
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Za Ningin no ciudadano estard sometido a torturas, ni a penag o tratos
crueles, inhumanos y degradantes.

A, Ningin no ciudadano podrd ser arbitrariamente detenido o preso.
4. Tods no ciudadanc gezard, por lo wmenos, de los derechos siguientes:

{Se numerardr los contenidos en log apartodos ii) a x) (igusl yue
los contenidog en el articulo 4 del provecio). Sin embargo, en relacidn con
el apariado i) de este articule no se comprende bien el alcance - del derecho
g la proteccidn por el Eatade contra la viclencia o el dafic corporal infli-
gido por funcionarics del gobierno o por un individuo, un grupo o una insti-
tueidn', ya que el articule 6 ofrece suficiente cobertura frente a los posibles
excesos de dglos, y si lo fuera frente a un Individuo o un coclectivo concreto
carece de sentido dado que el deber de proteccidn del Estade es de cardcter
genérico y no individualizado.)

‘5. Ningin no. ciudadano serd privade arbitrariamente de sus bienes legal-
mente adguiridos. '

6. Todo ne ciudadano cuycs bienes gean expropiadces en su totalidad ¢ en
y B
par'te, tendrd derecho a una inciemnizac".én."

3. Bl articulo 8 pasaria a ser el articulo 4 con el texto siguientes

"Articulo.4. Todo na ciudadano gozard, por lo menos, de los derechos econd-
mlcos y sociales siguientes:

(i) al iv) del articulo 8.)
Articulo 7
Fste articulo, con idéntico contenido, pasaria a ser el articulo 5.

4 continuacidn de egte articulo 5 se propone la inclusidn de un nuevo articus
lo, que serfa el articule 6 con el texio siguiente:

"Airticulo 6, Todo no ciudadano tendrd derecho a un recursc eficaz ante los
tribunales del Bstado en que legalmente resida, que le ampare contra lcs ac-
‘tos que vulneren sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidn
v por la ley."

frtvioule 10
Este articule pasaria a ser el articulo 7.

Los articulos 2 y 3 pasarian a ser respectivamente los articules 8 y 9 de la
declaracidn.
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. GRECTA

[Original: francés]

[5 de noviembre de 1979]

Bl contenido del proyecto de declaracidn schre los derechds humancs de los in-
dividuos gue ne son ciudadanos del pais en que viven estd recogido en’ principio en
las disposiciones de la Constitucidn de Grecia y de la legislacidn helénica en
gencral.,

Concretamente, el pdrrafo 2 del articuloc 5 de la‘Constituoién en-vigor dispone
lo siguiente: ' ‘ : .

"Todas las personas gue se encuentran en territoric helénico gozan de
vroteccidn absoluta de su vida, honor y libertad, sin distincidén de nacionali-
dad, raza, idioma o convicciones religiosas o politicas. Estén permitidas las
excepciones previstas por el derecho internacional, Se prohibe la extradicidn
de los extranjeros perseguidos por su actuacidn en favor de la libertad,"

Asimismo, en virtud del pdrrafo 1 del articulo 28 de la Comstitucidn se reco=-
nocen las normas aceptadas por el derecho internacional, tanto escritas como con-

suetudinariasg, para la proteccidn de los extranjeros. Bl texto del pdrrafe 1 del
articulo 28 dice lo siguvientes

"Las normas de derecho internacional generalmente aceptadag, asi como
los tratados internacionales después de su ratificacidn por via legislativa
¥ su entrada en vigor de conformidad con las disposiciones de cada unc de
ellog, forman parte del derecho helénico interno y tienen un valor superior
a toda disposicidn contraria de la ley.

Ia apiicacidn de las normas de derecho interhacignal general y de los’
tratados internacionales con respecto a los exlranjeros estd supeditada en
todo momentc a la condicidn de ls reciprocidad.'

Asimismo, el articule 4 del Cddigo Civil reconoce a los extranjercs los mismos
derechos que a los ciudadanos griegos. Bl texto del articulo es el siguientes

"l extranjero goza de les mismos derechos civiles que el ciudadanco griego."

¥l Cédigo Tenal y el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, asi como otras leyes
especiales, no contienen elementos discriminatcrios con respecto a los extranjerod
residentes en Grecla, excepto en ciertos casos relacicnados con cuestiones de la

seguridad nacional, lo que no estd en contradiceidn con lo previsto en el fexto del
proyecto de declaracidn,

A titulo informativo se mencionan algunos reglamentos promulgados para salva-
guardar la seguridad nacilonal.

1. Bl establecimiento de un extranjero en Grecis reguiere un permisc espe-
cial y estd sujetc a determinadas vestricciones en lo relativo al lugar de regi-~
dencia. Estas resitriccicnes ge establecen por decreto ley o por reglamentcs espe-

clales basados en razones de seguridad. En el proyecto de declaracidn también se
prevén limitaciones de este tipo.
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2. Por razones de seguridad nacional, se han establecide algunas prohibicio-
nes en materia de adquisicidn de bienes inmuebles por log exitranjercs en las regio-
nes fronterizas. o obstante, cuando un extranjerc ha adquiride legalmente un bien
inmieble, puede disponer de €1l libremente,

5. En lo relativo al dereche al trabajo, los exiranjeros no pueden en princi-
pio desempeflar cargos pdvlicos, de conformidad con el pdrrafo 4 del artfculo 4 de
la Constitucidn, en el que se declars que "sdlo los ciudadanos helénicos esidn auto-
rizados a ejercer cargos piblicos, salvo las excepclones previstas por leyes
gespeciales”. Para gue wl extranjero residente en Grecia pueda ocupar cualquier
otrc empleo, necesita sencillamente un permiso especilal renovable periddicamente.
Por lo demds, el extranjero que irabaja en Grecia gora de todos los derechos enun-
ciados en ¢l articulo 8 del proyecto de declaracidn,

Por dltimo, cabe decir que en conjunto el proyecto de declaracidn no estd en
contradicecidn con las disposiciones con €1 relacionadas, tanto constitucicnales
comc de otro tipo, que figuran en la legislacidn hielénica.

Iowe no ciudadanos griégoo residentes en Grecia estdn plenamente protegldos de
conformidad con el espiritu de la declarscidn.
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INDIA

[Original: inglés]
ElB de noviembre de 1979]

tos artfculos 1, 2. 3,5, 6, 8 y 10 son aceptables pars el Gobierno de la India.

El Gobierno de la India considera diffeil aceptar clertas partes de los articu-
los 4, 7Ty 9+ Te Constitucidn de la Tndia establece restriccicnes razonables por
varias causas & las libertades garantizadas a los ciudadanos indios en el artfcu-
le 19 de la Constitucidn, restriccicnes que no se refieren todas ellas a los dere-
chog enumerados en los apartados iii) y vi) a ix) del articulo 4 del proyecto de
declaracidn, y por eilo en el instrumento de adhesidn de la India al Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y FPolftices v al Pacto Internacicnal de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales se ha formulado una declardcidn a esos efectos,
Asimismo, en relacidn con el pdrrafc 2 del articulo 7 el Gobierno de la India se
ha regervado el derecho a aplicar gu legislacidn a les extratijerosg. Del mismo
modo, con respecto al pdrrafo 2 del articulo 9 es dificil garantizar una "justia
indemnizacidn" a los no ciudadanos por la expropiacidn de bienes, ya que ni siquie-
Ta log ciudadanos indios govan del derecho fundamental a reclamar mna Yjusia indem-

nizacidén" a raiz de la modificacidn de la Constitucidn por la Ley de Enmienda
He 44, de 1978,
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JAPON

[Original: inglés]
[20 de noviembre de 1979]

1, El apartado ii) del articulo 4 del proyecto deberia revisarse como se indica

a continmacidén, siguicndo lo dispuestc en el apariado T) del pdrrafo 3 del articu-
lo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, va que especialmente
en las causas pehales debe garantizarse el derecho a ser asistido gratuitamente por
wn intérprete®.

Lpartado ii) del articulo 4:

El derecho a la igualdad de acceso ¥ a la igualdad de trato ante los tribu-
nales y todos los demds drganocs que administran justicla y, en las cavsas
penales, a ser asistido gratuitamente por un intérprete si no comprende o no
habla el idioma empleado en el {tribunal,

2 No hay ninguna observacidn especial que formular con respeclo a los demds
articulos del proyecto.

* No siempre se considera necesaric que la ley garantice el derecho a ser
asistido gratuitamente por un intérprete en los litigios entre particulares que pue-
den permitirse sufragar ese gasto. En el Japdén, los articules 11 y 12 de la Ley
He 40 de 1971, relativa a los gastos de los procesos civiles y de otras clases dis~
ponen que las partes en un litigio dirimido ante los tribunales civiles, administra-
tivos o de familia, deberdn satisfacer por anticipado los gastos previstos del pro-
ceso, en particular, cuando proceds, los gastos de viaje, las dietas, el aloja-
miento y la remuneracidn de un intérprete.
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SIERRA LECON.

[Original: inglés]
[24 de octubre de 1979]

Bl proyecto de declaracidn parece compatible en general con la legislacidn de
Sierra Leona, especialmente con la Constitucidn de 1978 (Ley N2 12 de 1978). Sin
.embarvo, algunos de los derechos enumerados en el articulo 4 son muy amplios, a
diferencia de lo dispuesto en la Constitucidn, gque impone restricciones importan-
tes a esos derechos. Cabe seflalar especialmente los articulos 5 y 20 del capitu-
lo 2 de la Constitucidn, relativos a la proteccidn de los derechos ¥ libertades.
fundamentales de la persona. Por ejemplo, el derecho de los no ciudadancs a pooec;
bienes y las libertades de pensamiento, de conciencia, de expre%lon y de reunidn y
asociacidn pacificas no estdn tan exentos de trabas como los que figuran en el pro-
vecto de declaracidn. Por consiguiente, algunas de las disposiciones del proyectho
de declaracidn son incompatibles con lag dispos tclones de algunas de nuestras leyes.

La parte dispositiva de la declaracidn estd sujeta a lo dispuesto en el articu-
lo 2, en el gue se declara, entre oiras cosas, que "los no ciudadanos observardn ..
las leyes en vigor en el Bstado en gue residan...". Cabe poner en duda si esta
digposicidn se extenderia a las disposiciones de nuestras leyes que son contrarias
al espiritu y la letra dc la declaracidn, Por todo lo dicho, el proyectc de decla-
racidn no puede aceptarse en su totalidad.
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UNION IE REPUBLLICAS BOCLALISTAS SOVIETICAS

{Criginal: ruso]

128 de noviembre de 1979]

Como se seflalaba ya en las observaciones acerca del proyecto original de decla-
racidn sobre los derechos humsnos de log individucs que no sen ciudadanos del pais
en gue viven, la legislacidn soviditica otorga & les ciudadancs cxtranjeros y a las
pergcnas sin ciudedania que residen en el territorio de la URSS amplios derechos
en las mids diversas csferas de la vida social. En el articulo 37 de la Constitu-~
cidn de la URSS se dice: "A los ciudadanos extranjercs y a las personas sin ciuda-
denfa en la URSS, sze les garantizan leos derechos y libertades previstozs por la Ley,
incluyondo el derecho de apelar a lcs tribunales y a otros ocrganismos del Estado
para defender sus derechos personaies, palrimoniales, Tamiliares, etc.',

En las mencionadas observaciones sge seilalaba asimizmo que la Unidn Sovidtica
habfa ratificado y cumple estrictamente varios acuerdes internacionales que versan,
en una forma uw ctra, sobre la proteccidn de los derechos humanos de los individuos
que no son ciudadanos del pafs en que viven (Pacto Internacional de Derechos Koond-
micos, Sociales y Culturales: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Foliticosy
Convencidén Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacicdn
Racials Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer; Convencidn sobre la
Nacionalidad de la Mujer Casada, ctc.}. Ademds, se expresd la opinidn de que la
observancia por todos los Fstades de las disposiclones de losg referidos instrumen-
tos intermacionales harfa innccesaria la elahoracidn de un instrumento especial de
cardcter declaratorio en esa esfera.

El andlisis del proyecto de declaracidn revisado muestra gue, en lo esencial,
se han tenido en cuenta las sugerencias concretas acerca del texto del proyecto
formuladas antericrmente por la URSS. Por otra parte, en el inciso iii) del articu-
lo 4 se ha conservade, antes de la palabra "necegarias', la palabrs "absolutanmente”,
que sSe Propuso suprimir para no introducir un elementc indeseable de valoracidn
subjetiva.

Adends de esta propuesta, que es preciso tener en cuenta, se formulan las si-
gulentcs observacliones acerca del texto ruso del proyecto revisado:

1. Bn el inciso i) del articulc 4 sustitdyase la palabra "institucidn" por
la palabra "organigzacidn".

24 Habida cuenta de que el pdrrafo 2 del ariicule 7 del proyecto reproduce
casi liberalmente el ariticulo 13 del Pacto Internacicnal de Derechos
Oiviles y Politicos, hay que ajustar la traduccidn rusa de este pdrrafo
al texto del Pacto,.



