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|. INTRODUCCION

1. LaOrganizacién Mundial de la Propiedad Intelectual acoge con agrado € hecho de que €
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales haya decidido celebrar un dia de debate
general sobre € apartado c) del parrafo 1) del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales. En respuestaa una peticion de la Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos y del Comité, la OMPI participa complacidaen la
preparacion del debate. La aportacion dela OMPI tiene por objeto ayudar al Comité adar a
conocer € debate entre |os que se ocupan de la propiedad intelectual. La OMPI aprovechara con
gusto la posibilidad de participar y de aportar informaciones sobre la propiedad intelectual al
debate, asi como a las reuniones y actos ulteriores que se celebren sobre la propiedad intelectual
y los derechos humanos.

2. Lamundiaizacion de los mercadosy las normas, los répidos progresos de las nuevas
técnicas (biotecnologia y tecnologia de lainformacion) y laimportancia cada vez mayor delas
producciones intel ectual es como articul os de primera necesidad en una sociedad basada en el
conocimiento ponen de relieve la trascendencia de la propiedad intelectual y sus aplicaciones en
otras esferas de interés general. Se cuentan entre éstas laaimentacion y laagricultura, la
diversidad biologicay el medio ambiente, lainnovacion y lareglamentacion en la esferade la
biotecnol ogia, los cuidados médicos, |os derechos humanos, los derechos de los pueblos
indigenas, las politicas culturalesy el comercio y el desarrollo.

3. Lasmanifestaciones cada vez mas visibles de la propiedad intel ectual hacen necesario
intensificar los analisis del grado de adecuacion de las leyes, normas y procedi mientos vigentes
en esta esfera. El examen y la evaluacion permanentes del régimen de la propiedad intel ectual,
asi como su funcién en & contexto més amplio del desarrollo, son actividades Utiles que
consolidan en definitiva el sistema. Ahorabien, 1os examenes de lafuncién de la propiedad
intelectual en otras esferas de interés general se basan a veces en falsas interpretaciones y son

por consiguiente, confusos e incompletos. Uno de los motivos es e hecho de que |os sectores
interesados en los planos nacional e internacional todavia no se comunican con eficacia entre si.
En consecuencia, los que tienen a su cargo la alimentacion y la agricultura, ladiversidad
biol6gicay € medio ambiente, lasalud y la higiene, los derechos humanos y 1os demas aspectos
antes mencionados no estan todavia familiarizados con |os criterios sustentados por |os que se
ocupan de la propiedad intelectua y viceversa. Ademés, |as cuestiones relativas a la propiedad
intelectual se utilizan a veces como instrumento en las esferas politica, econdmica, social y
cultural mas amplias en controversias que no estan rel acionadas necesariamente con la propiedad
intelectual. En estos casos |os debates tienen un trasfondo mas ideol 6gico que técnico y practico.

4. LaOMPI estimulay favorece los debates entre |os diversos sectores interesados

(por gemplo, los que versan sobre la propiedad intelectual y los derechos humanos) que se
celebran en condiciones equilibradas y sobre la base de informaciones exactas y técnicas.
Larelacion entre la propiedad intelectual y los derechos humanos es compleja, dindmicay, en
ocasiones, ambigua; en determinados casos, |0s principios en materia de propiedad intelectual y
derechos humanos se completan entre si 0 se contraponen entre si. Es necesario formular teorias,
establecer marcos de trabajo y, por encima de todo, crear instrumentos précticos que ayuden a
los sectores interesados en la propiedad intelectual y |os derechos humanos a comprender mejor
y aintensificar su relacion.
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5.  AjuiciodelaOMPI, & documento de debate preparado para esta reunion
(E/C.12/2000/12) es extremadamente interesante y (til y contiene datos muy valiosos. Ahora
bien, la OMPI no deseaformular observaciones sobre todos |os aspectos de dicho documento.

6. Después de la presente introduccion, se describen sumariamente en la seccion 1l €
mandato y las actividades de laOMPI. En laseccion |11 se exponen |os principal es elementos
del sistema de la propiedad intelectual y se presta particular atencion a determinados aspectos de
larelacion entre la propiedad intelectual y los derechos humanos. En la seccion IV se formulan
observaciones de indole més general sobre larelacion entre la propiedad intelectual y los
derechos humanos y la seccion V contiene la conclusion.

1. MANDATOY ACTIVIDADES DE LA OMPI

7. LaOMPI esuno de los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas.
Los fines de la OMPI son fomentar la proteccion de la propiedad intelectual en todo € mundo
mediante la cooperacion de los Estados, en colaboracién, cuando asi proceda, con cualquier otra
organizacion internacional .

8. La OMPI tiene actualmente 175 Estados miembros. La sede dela OMPI esta en Ginebra
(Suiza). Entre las principales actividades de la OMPI figuran las siguientes:

- facilitar la concertacion de nuevos tratados internacionaes y la modernizacion de las
legislaciones nacionales,

- administrar mas de 20 tratados internacionales en las esferas de | os derechos de autor,
los derechos conexos, |as patentes, los dibujos industriales y las marcas,

- prestar asesoramiento técnico y asistenciaalos paises en desarrollo como parte de un
amplio programa de cooperacion para €l desarrollo;

- reunir y asimilar informaciones y consegjos para una gran diversidad de partes, y

- prestar servicios parafacilitar la obtencion de medidas de proteccion de las
invenciones, marcas y dibujos industriales cuya proteccion se desea en varios paises,
por conducto del Tratado de cooperacion en materia de patentes (1970), del Arreglo de
LaHayardativo a deposito internacional de dibujosy modelos industriales (1925) y
del Arreglo de Madrid relativo a registro internacional de marcas (1891) y el Protocolo
relativo adicho Arreglo (1989).

9. Estosultimos afios, la OMPI ha puesto en marcha nuevos programas de actividades, por
gjemplo, parala proteccion de los conocimientos tradicionales y |os aspectos relacionados con la
propiedad intelectual de la preservacion, conservacion y diseminacion de la diversidad biolgica,
lo que comprende el acceso alos recursos genéticos y la utilizacion compartida de éstos;

2 Parrafo i) del articulo 3 del Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, 1967. El Convenio entré en vigor en 1970.
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las necesidades y |os intereses especificos de |os paises menos adel antados y |as necesidades en
materia de propiedad intelectual de las pequefias y medianas empresas.

10. Muchos de los tratados internacional es administrados por la OMPI establecen normasy
derechos minimos internacional mente convenidos en las diversas esferas de la propiedad
intelectual. Estos tratados han sido negociados y aprobados por |os Estados miembros de
laOMPI. Los derechos de propiedad intelectual estan limitados territorialmente y sélo se
pueden gjercer dentro de lajurisdiccion del pais que los conceda. Como resultado de la
interdependencia cada vez mayor de |os paises, € hecho de ser parte en un tratado hace posible
gue un pais miembro acepte conceder a los nacionales de |os otros paises participantes la misma
proteccion que concede a sus propios nacionales, asi como aplicar reglas, normas y précticas
comunes. Algunos de los tratados (entre ellos el Tratado de cooperacion en materia de
patentes, 1970) establecen mecanismos gracias alos cuales se puede obtener proteccion en
varios paises (son los Ilamados "tratados de proteccion global™).

[11. PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Conceptos basicos

11. Por "propiedad intelectual” se entiende los derechos de propiedad sobre las creaciones de
la mente humana, entre ellas |as invenciones, los dibujos industriales, las obras literarias y
artisticas, los simbolos y los nombres y lasimagenes. El concepto de "propiedad intelectual" se
define en el Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (1967)°
y comprende los derechos relacionados con |os objetos siguientes:

- lasobrasliterarias, artisticas y cientificas;

- las gecuciones de |os artistas g ecutantes, |os fonogramas y las emisiones de
radiodifusion;

- lasinvenciones en todos |os campos de la actividad humana;
- los descubrimientos cientificos;
- losdibujosindustriales,

- lasmarcas de fabrica, de comercio y de servicio, asi como los nombres y
denominaciones comerciales,

- laproteccion contrala competenciadedleal; y

- todoslos demas derechos relativos a la actividad intelectual en los terrenos industria,
cientifico, literario y artistico.

3 parrafo viii) del articulo 2.
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12. Los bienes objeto de propiedad intelectual suelen dividirse en dos grandes grupos:

- Laproteccién de la propiedad industrial tiene por objeto garantizar las patentes de
invencion, los modelos de utilidad, los dibujos 0 modelos industriales, las marcas de
fébrica o de comercio, las marcas de servicio, el nombre comercial y las indicaciones
geogréficas (indicaciones de procedencia 0 denominaciones de origen), asi como
organizar larepresion de la competencia desleal®.

- Los derechos de autor son los relacionados con las obras literarias y artisticas, entre
ellas las novelas, los poemasy las obras de teatro, las pelicul as cinematograficas, las
obras musicales y los dibujos, las pinturas, las fotografias y las esculturas, los
programas informéticos, las bases de datos y los disefios arquitectonicos. Los derechos
afines (denominados también "derechos vecinos') son los derechos de los artistas
€j ecutantes sobre sus gjecuciones, de los productores de grabaciones sonoras sobre
éstas y de los autores de emisiones de radio y television sobre éstas.

13. Como seindicaen & Convenio delaOMPI, la"propiedad intelectual” no se circunscribe a
los gjemplos concretos de propiedad intelectual que se acaban de mencionar. Lafrase que figura
al final de ladefinicion contenida en el Convenio de la OMPI ("todos |os demés derechos
relativos ala actividad intelectual en los terrenos industrial, cientifico, literario y artistico") pone
de manifiesto que e concepto de "propiedad intelectual™ es un concepto amplio y puede abarcar
las producciones y materias que no formen parte de las categorias existentes de propiedad
intelectual siempre gque sean el resultado de una actividad intelectual en los terrenos industrial,
cientifico, literario y artistico.

14. Ademas, las variedades vegetal es pueden ser objeto de proteccion en muchos paises en
virtud del sistema sui generis, relacionado con la propiedad intelectual, que garantizalos
derechos delos cultivadores. El Convenio Internacional parala proteccion de las obtenciones
vegetales (1991) establece normas internacional es para la proteccion de las variedades de
plantas. LaUnion Internacional parala Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV), con
sede en Ginebra, administra este Convenio.

Objetivos de |a proteccién de la propiedad intel ectual

15. El objetivo primordial de casi todos los el ementos del régimen de la propiedad intel ectual
(con exclusién de las marcas de comercio y de las indicaciones geogréficas®) es promover y
proteger la creatividad intelectual y el espiritu deinnovacion. Lalegisaciony lapracticaen
materia de propiedad intelectual permiten establecer el debido equilibrio entre los derechos e
intereses de los innovadores y creadores, por un lado, y los del publico en general, por otro.

* Parrafo 2 del articulo 1 del Convenio de Paris para la proteccion de la propiedad
industrial, 1883. El Convenio de Paris ha sido actualizado y modificado varias veces
desde 1883; la Ultimavez en 1967.

® Laproteccién de las marcas de comercio y de |as indicaciones geogréficas tiene por objeto
tutelar el crédito y lanombradia de los comerciantes y de sus productos e impedir la utilizacion
no autorizada de signos gque puedan dar unaidea engafiosa a los consumidores.
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Asi, al conceder derechos exclusivos sobre unainvencion, el régimen de propiedad intelectual da
estimul os para unainnovacion ulterior, recompensa el esfuerzo de creacion y protege las
inversiones (con frecuencia cuantiosas) que son necesarias parafabricar y comerciaizar la
invencion. Se promueve € interés publico porgue se creay se facilita una gama méas ampliade
productos innovadores e imaginativos’.

16. Asi, enrelacion con los productos farmaceéuticos, la Directora General de la Organizacion
Mundial dela Salud, Dra. Gro Harlem Brundtland, ha declarado |o siguiente:

"Para obtener nuevos medicamentos, necesitamos unaindustria farmacéutica
innovadora, con estimulos apropiados para lainnovacion y proteccion de los derechos de
propiedad intelectual. La experienciademuestra que la proteccion de los derechos de
propi edainnteI ectual marchaa unisono con unainvestigacion y un perfeccionamiento
eficaces.”

17. Publicidad y difusion delas informaciones. El sistema de patentes estimulaladifusion de
las invenciones, en lugar de quedar reservadas como secretos comerciales, enriquece asi €
caudal de los conocimientos disponibles publicamente e impulsa los trabajos de innovacion de
otrosinventores. De hecho, la publicacién de lainvencion es una de | as exigencias para obtener
una patente; se exige también que lainvencion sea original, suponga una actividad inventiva
(desprovista de caracter obvio) y seaindustrialmente Util. Los derechos exclusivos se conceden
a cambio de unaampliadifusion de los resultados del espiritu de invencion y creatividad; asu
vez, la sociedad en su conjunto se beneficia porque las producciones protegidas se pueden
utilizar como base para otros trabajos de creacion e invencion.

18. Mésrecientemente, latecnologia de lainformacion ha permitido aumentar los datos
disponibles en materia de patentes; por gy emplo, las informaciones sobre las patentes vigentes
concedidas hace poco por la Oficina Canadiense de la Propiedad Intelectual, la Oficinade
Patentes y Marcas de |os Estados Unidos, |a Oficina Europea de Patentes y 1a Oficina Japonesa
de Patentes pueden consultarse en linea, por lo genera gratis. El proyecto dela OMPI sobre
bibliotecas digitales de propiedad intelectual tiene por objeto facilitar el acceso alas
informaciones sobre propiedad intelectual y el intercambio de informaciones atodos |os que se
ocupan de la propiedad intelectual en el mundo. El acceso de los paises en desarrollo a estas
informaciones puede ser un instrumento para la transferencia de tecnologiay €l desarrollo
econdémico en beneficio de estos paises y de sus inventores, industria, universidades e
instituciones de investigacion y desarrollo. Para poner en practica este proyecto, la OMPI
utilizardlared digital mundial de informacion en curso de elaboracion y establecimiento (se trata
del proyecto WIPONEet).

® Ahora bien, la proteccién de la propiedad intelectual sblo es una de las condiciones necesarias
paraimpulsar lainnovacion y la creacion. En e plano nacional, pueden ser también necesarios
otros factores, entre ellos la seguridad paralos inversionistas, el acceso a capitales, un entorno
normativo propicio y estimul os fiscal es apropiados.

" "Globalization and Access to Drugs: Perspectives on the WTO/TRIPS Agreement” (Health,
Economics and Drugs DAP Series, N° 7), Organizacién Mundial de la Salud, 1999, pég. 67.
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19. Asi, ladifusion publica de informacion sobre las patentes es un objetivo importante de la
propiedad intelectual. El sector de los derechos de autor y otras especialidades de la propiedad
intelectual funcionan de modo andlogo. El progreso y el bienestar de la humanidad dependen de
su capacidad para obtener nuevas creaciones en las esferas de latecnologiay la cultura
Lapromocion y proteccion de la propiedad intelectual pueden impulsar también el crecimiento
econdmico, crear nuevos puestos de trabajo e industrias y mejorar lacalidad y €l placer dela
existencia.

Carécter de los derechos de |a propiedad intel ectual

20. Por lo general, los derechos de propiedad intelectual son derechos exclusivos paraimpedir
0 autorizar lareproduccion, la adaptacion, el empleo, laventa, laimportacion y otras formas de
explotacion de la creacion o innovacion que es e objeto de los derechos. En algunos casos, un
derecho de propiedad intelectual puede no ser un derecho exclusivo, pero puede comprender el
derecho areclamar una remuneracion razonable cuando un tercero realiza uno cualquiera de los
actos relacionados.

21. Cas todos los derechos de propiedad intelectual son de duracion limitada. La duracion del
derecho de autor es por o general de 50 afos a partir de lamuerte del autor. Las patentes suelen
ser validas durante 20 afios a partir de lafecha de la solicitud de registro. Ahorabien, en
realidad, las patentes se conceden normal mente algun tiempo después de la presentacion de la
solicitud, es decir, que casi todas las patentes solo son efectivas durante un plazo de 16 6 17 afios
como maximo. En cierto nimero de casos, especialmente cuando se requieren aprobaciones de
comercializacion, la duracion de una patente no excede de diez afnos.

22. Losderechos de propiedad intelectual son "derechos negativos'. Los derechos de
propiedad intelectual son "derechos negativos”, en € sentido de que autorizan al titular aimpedir
el gercicio no autorizado de sus derechos. Por g emplo, en el caso de |as patentes, la concesion
de una patente sobre una tecnol ogia determinada no permite ni sanciona de por si su
comercializacion y utilizacion. La patente autoriza simplemente al titular aimpedir que otros
utilicen lainvencion sin su permiso. Lapatente no da el "derecho positivo” dellevar ala
practicalainvencion patentada. Otras leyes, entre ellas |as que tienen por objeto la proteccion
del orden publico y la seguridad, € medio ambiente o la salud humana o animal, pueden limitar
lautilizacion que € titular hagade lainvencion. Entre estas limitaciones figura, por ggemplo, la
exigencia vigente en muchos paises segin la cual es necesario obtener que el Ministerio de
Sanidad apruebe |a comercializacion de productos farmaceéuticos.

23. Sedice aveces que @ derecho de la propiedad intelectual debe tener por funcion impedir la
difusion de productos que pueden ser nocivos o molestos®. Ahora bien, la concesion dela
patente o la exclusion de ésta no provocaran ni impediran por si mismas lainvencién de nuevos

8 Por gjemplo: "Los Estados Partes deberian desarrollar un proceso adecuado de examen para
prever los posibles efectos nocivos resultantes de otorgar patentes a productos y procesos
especificos y denegar la proteccion de la propiedad intelectual a estos articulos. Muchas
tecnologias, tales como la produccion generalizada de sustancias quimicas toxicasy la
revolucion genética, entrafian riesgos sustanciales a mismo tiempo que posibles beneficios'.
(Documento de debate, pagina 17 de la version espafiola).
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productos o procedimientos, ni su comercializacion. Para desalentar o prevenir lainvencion de
nuevos productos o procedi mientos que se consideren molestos por uno u otro motivo, es
necesario que las leyes internas correspondientes impongan una prohibicion o restriccion
expresas.

24. Ensuma, la cuestion estriba en laexistenciay utilizacion de las tecnologias, y no en su
patentabilidad. La ausencia de una proteccion por medio de una patente no impediria
necesariamente la comercializacion de productos molestos; por € contrario, la ausencia de una
proteccion de la propiedad intelectual podriaincluso estimular una difusion mas amplia.

Limitaciones y excepciones

25. Todos los derechos de propiedad intelectual son objeto de diversas excepcionesy
limitaciones y, en algunos casos, de licencias obligatorias (no voluntarias), que son instrumentos
gue se pueden utilizar para establecer €l debido equilibrio entre los derechos de los creadores y
delos usuarios. Con lafinalidad de conseguir |os objetivos de carécter general de la propiedad
intelectual, la posibilidad de imponer limitaciones sobre los derechos de propiedad intelectual es
un instrumento importante en las manos de los legisladores nacionales. Volveremos sobre esta
importante cuestion mas adel ante.

Evolucién constante

26. Otracaracteristicadel sistema de la propiedad intelectual es que se halla en constante
evolucion. Nuevos adelantos en la esfera de la tecnologia -particularmente, de la tecnologia de
lainformacion y la biotecnologia- y |as transformaciones sobrevenidas en las condiciones
econdémicas, socialesy culturales exigen realizar una evaluacion continua del sistemay, aveces,
un gjuste y expansion que van acompafiados a menudo por la controversia. Por ggemplo, en los
ultimos decenios ha ocurrido el reconocimiento de nuevas formas de propiedad intel ectual, entre
ellas unaforma sui_generis de proteccion de las variedades vegetal es (en |os decenios de 1950

y 1960), la proteccion por medio de patentes de material biologico, plantas y animales
modificados (en los decenios de 1970 y 1980), una forma sui generis de proteccion de los
disefios del formato (topografias) de los circuitos integrados (en el decenio de 1980), la
proteccion de los derechos de autor de programas informaticos (en €l decenio de 1980) y la
proteccion de bases de datos y de compilaciones de datos (en los decenios de 1980 y 1990).

27. Laposible proteccion por € sistemade la propiedad intelectual de lasinnovacionesy
creaciones basadas en la tradicion es una cuestion que se ha planteado més recientemente. En el
documento de debate se hace también referencia a esta cuestion varias veces’. Lasleyesy
procedimientos existentes en materia de propiedad intelectual tal vez no correspondan
adecuadamente a las necesidades de todos |os innovadores y creadores tradicionales. Este hecho
se puede deber avarias razones juridicas y préacticas. Las relaciones reciprocas entre la
propiedad intelectual y el acceso alos recursos genéticos, la proteccion de las invenciones
biotecnol égicas y la preservacion, conservacion y difusion de la diversidad biol 6gica son otras
cuestiones, relacionadas entre si, merecedoras de atencion.

® Documento de debate, pags. 12, 22, 26y 27.
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28. Sin embargo, esas cuestiones son complejas. Los debates sobre |a propiedad intel ectual,
los conocimientos tradicionales y 10s recursos genéticos se basan a veces en conceptos erroneos.
Por lo tanto, estas cuestiones deben explorarse sobre la base de un conocimiento técnico
minucioso de la naturaleza y la funcion de la propiedad intelectual.

29. Por gemplo, con frecuencia se criticaa sistema de la propiedad intelectual por € hecho de
aplicarse solamente atitulares individuales de derechos y no dar cabida alos derechos colectivos
de las comunidades y otros grupos de individuos, particularmente en la esferade los
conocimientos tradicionales'’. Sin embargo, las misiones exploratorias y otras actividades de
laOMPI (véase mas adelante) indican que larealidad es mas complicada de lo que se sugiere
con esas generalizaciones. En primer lugar, no todos los conocimientos tradicionales son
colectivos. Si bien es cierto que muchas culturas de comunidades locales e indigenas generan y
transmiten col ectivamente conocimientos de generacion en generacion, en algunos casos es
posible distinguir aindividuos alos que se reconoce como creadores o inventores informales
segregados de la comunidad™. Andlogamente, no todos |os derechos de propiedad intel ectual
son individuales. Cadavez en mayor medidalainvencion y la creacion tienen lugar en €l marco
de empresas y puede citarse a grupos de personas como coinventores 0 coautores, conceptos que
se reconocen en el sistema de la propiedad intelectual. Lalegislacion relativa alos derechos de
autor admite las "marcas colectivas' y las indicaciones geograficas, que también protegen los
intereses de una colectividad. Ademas, la gestion colectiva de |os derechos de propiedad
intelectual es muy frecuente en laindustria musical, donde los derechos de autor de obras
musicales se han gestionado con éxito de esta manera durante muchos afos.

30. Como reconocimiento de laimportancia de estas cuestiones, en 1998 |os Estados
miembros de la OMPI establecieron un nuevo programa exploratorio acerca de las relaciones
reciprocas y dinamicas entre la propiedad intelectual y lainnovacion y creacion con base
tradicional, y la preservacion, conservacion y difusion de ladiversidad bioldgica mundial.

En 1998 y 1999 la OMPI realiz6 en especial nueve misiones exploratorias en 28 paises para
conocer |las necesidades y expectativas de los titulares de conocimientos tradicionales (tales
como los pueblos indigenas y las comunidades |ocal es) respecto de la proteccion de sus
conocimientos tradicionales. La OMPI ha publicado |ainformacion reunida durante esas
misiones exploratorias en un proyecto de informe "Intellectual Property Needs and Expectations

19 por gjemplo, el documento de debate, pag. 11.

! Declaracion de Anil Gupta, Instituto Indio de Administracion, Ahmedabad (India), en laMesa
Redonda de la OMPI sobre la propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales,

Ginebra, 1°y 2 de noviembre de 1999. V éase también Downes, D., "Using Intellectual Property
asaTool to Protect Traditional Knowledge: Recommendations for Next Steps’, proyecto de
debate CIEL preparado para el Seminario acerca de los conocimientos tradi cionales organizado
por el Convenio sobre Diversidad Biolégica, noviembre de 1997, pag. 3. Chand y otros
"Contract for "Compensating” Creativity: Framework for Using Market and Non-Market
Instruments for Rewarding Grassroots Creativity and Innovation”, documento preparado para el
Forum Belem: Paths of Sustainable Development, noviembre de 1996 y "Traditional
Knowledge: A Holder's Practical Perspective', Varma Shri Sundaram, SRISTI, documento
presentado en laMesa Redonda de la OMPI sobre la propiedad intelectual y |os conocimientos
tradicionales, Ginebra, 1°y 2 de noviembre de 1999.
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of Traditional Knowledge Holders: World Intellectual Property Organization (WIPO)

Draft Report on Fact-finding Missions on Intellectual Property and Traditional

Knowledge (1998-1999)". Eseinforme ha estado a disposicién del publico desde el 7 dejulio
de 2000 con € fin de que se hicieran observaciones. El plazo para hacer esas observaciones
termina el 15 de diciembre de 2000, después de lo cual se publicara un informe definitivo. Otras
actividades desarrolladas durante 1998 y 1999 son dos mesas redondas en Ginebra; cuatro
consultas regionales sobre €l folklore, organizadas en unién de la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), en Sudafrica, Viet Nam, Tunez y
el Ecuador; y junto con el Programade las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA)
la preparacion de estudios sobre "The Role of Intellectual Property Rights in the Sharing of
Benefits Arising from the Use of Biological Resources and Associated Traditional Knowledge".

31. Mésrecientemente los Estados miembros de la OMPI han establecido un Comité
Intergubernamental sobre la Propiedad Intelectual y los Recursos Genéticos, |os Conocimientos
Tradicionalesy e Folklore™. Ese Comité, que se compondra de Estados miembros de la OMPI,
sereunira por primeravez en laprimaveradel afio 2001 en Ginebra. Las organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamental es internacionales y regionales
acreditadas podran participar como observadores.

32. LaOMPI puede facilitar méas informacion sobre sus actividades, la propiedad intel ectual en
general y los proyectos, programas y actividades particul ares antes mencionados.
Esainformacion también puede obtenerse en e sitio en lared de la OMPI (<www.wipo.int>).
Para mas informacion acerca de | os trabajos realizados por la OMPI hasta el momento sobre las
relaciones entre la propiedad intelectual, |os conocimientos tradicionales y os recursos
genéticos, ver <www.wipo.int/traditionalknowledge> y <www.wipo.int/biotech>. Pueden
obtenerse gratuitamente gjemplares del proyecto de informe sobre las misiones exploratorias y
los estudios monogréficos de la OMPI/PNUMA dirigiéndose ala OMPI.

V. PROPIEDAD INTELECTUAL Y DERECHOS
HUMANOS - ALGUNAS OBSERVACIONES

33. Yasehasefidlado la creciente importancia de la propiedad intelectual en otras esferas de la
politicageneral. Las cuestionesrelativas ala propiedad intel ectual también revisten interés para
los derechos humanos, y viceversa. En el documento de debate se subraya que:

"Ademés, €l propio caréacter basico de la propiedad intelectua en casi todas las
esferas de la vida econdmica significa que los tratados internacionales, 1as leyes nacional es
y las decisiones judiciales sobre propiedad intelectual pueden tener importantes
ramificaciones parala proteccion y promocion de otros derechos humanos. Asi ocurre
particularmente en el caso de los derechos econdmicos, sociales y culturales enumerados
en e Pacto."™®

12 Asambleas de |0s Estados miembros de la OMPI (25 de septiembre a 3 de octubre de 2000).

13 Documento de debate, pag. 3.
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34. Sinembargo, las relaciones entre la propiedad intelectual y los derechos humanos han
recibido poca atencion. Como reconocimiento de ello la OMPI, en cooperacién con la Oficina
del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, organizo con éxito un grupo de discusion
sobre |a propiedad intelectua y los derechos humanos el 9 de noviembre de 1998™.

35. El articulo 15 del Pacto protege tanto € derecho humano de |os autores a beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias y artisticas de que sean autores™ como el derecho del piblico
atener acceso a las producciones protegidas por el derecho de autor’®. Ambos derechos estan
formulados y yuxtapuestos de una manera analoga en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 19487,

36. El derecho arecibir y difundir informacién, lalibertad de "tomar parte en lavida cultural
de lacomunidad, gozar de las artes y participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de él resulten”, y &l derecho a proteger alos creadores de lainformacion, "y los intereses morales
y materiales que les correspondan por razén de sus producciones cientificas, literarias o

artisticas, pueden alavez resultar complementarios y competidores. Laobservanciade los
primeros derechos depende de la promocion y proteccion de los segundos. Por otra parte, €l
gjercicio de estos ultimos puede, en determinadas circunstancias, impedir o menoscabar en
apariencia la observancia de los primeros derechos.

37. Sin embargo, esatension esla antecamara de un debate méas amplio acercade las
relaciones entre la propiedad intelectual y la observanciay promocién de otros derechos
humanos enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, tales como el derecho ala salud, auna
alimentacion adecuaday ala educacion.

38. Sin embargo, laeliminacién de tensiones y la consecucién de equilibrios es bastante
familiar en el sistema de la propiedad intelectual. Como se ha mencionado antes en € presente
documento, todos los derechos de propiedad intel ectual son objeto de diferentes excepcionesy
limitaciones, y en algunos casos de licencias obligatorias (no voluntarias), por ser instrumentos
que pueden utilizarse paralograr el equilibrio justo entre los derechos de creadores y usuarios.
Esas limitaciones pueden eliminar tensiones interiormente en lo referente a la propiedad
intelectual y exteriormente en lo concerniente a otros sistemas, tales como |os derechos
humanos.

14 El actadel Grupo de Debate se ha publicado con € titulo Intellectual Property and Human
Rights, Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual, 1999.

1> Articulo 15, apartado c) del parrafo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales, 1966: (Toda personatiene el derecho de) "beneficiarse de la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de | as producciones cientificas,
literarias y artisticas de que sea autora".

16 Articulo 15, apartados a) y b) del parrafo 1.

7 Articulo 27, parrs. 1y 2.
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39. Lasnormas internacionales en materia de propiedad intelectual proporcionan las medidas
legales que pueden adoptarse en | as leyes nacionales para equilibrar 1os derechos e intereses de
los titulares de derechos y €l publico. Esas medidas permiten alas autoridades nacionales
adaptar su legislaciéon en materia de propiedad intel ectual a sus respectivos objetivos de
desarrollo econdmico, social, tecnoldgico y cultural.

40. Por gemplo, en laesfera de las patentes, esas medidas permiten excluir en las leyes
nacionales la patentabilidad de |o que de otra manera seria patentable o restringir |os derechos de
patente, por motivos tales como la proteccion de la salud humanay animal y lavida vegeta, €l
perjuicio del medio ambiente, lamoralidad y el orden publico®®.

41. Deunamaneramas generdl, € articulo 8 del Acuerdo de los ADPIC dispone que:

"1. Losmiembros, a formular o modificar sus leyesy reglamentos, podran adoptar
las medidas necesarias para proteger la salud publicay la nutricion de la poblacién, o para
promover el interés pablico en sectores de importancia vital parasu desarrollo
socioecondmico y tecnol égico, siempre que esas medidas sean compatibles con o
dispuesto en el presente Acuerdo.

2. Podraser necesario aplicar medidas apropiadas siempre que sean compatibles
con lo dispuesto en el presente Acuerdo, para prevenir €l abuso de |os derechos de
propiedad intelectual por sustitulares o el recurso a practicas que limiten de manera
injustificable el comercio o redunden en detrimento de latransferenciainternacional de
tecnologia.”

42. Ademas, lalegislacion naciona puede autorizar la aplicacion de licencias obligatorias en
determinadas condiciones (establecidas en €l articulo 31 del Acuerdo delos ADPIC) y pueden
adoptarse medidas para controlar |as practicas contrarias a la competencia en las licencias
contractuales (véase € articulo 40 del Acuerdo delos ADPIC).

43. No obstante, esas disposiciones son simplemente permisivasy su alcance, significado y
efecto preciso en la practica dependen de lainterpretacion y aplicacion que les den los
legisladores nacionales.

44. Sin embargo, las posibilidades a que dan lugar esas disposiciones no son ilimitadasy no
deben interpretarse de una maneratan amplia que anulen los objetivos y ventgjas fundamental es
subyacentes en el sistema de la propiedad intelectual. Por ggemplo, € sistema de patentes
estimulaalagenteainventar. Al conceder unos derechos exclusivos sobre unainvencion
durante un periodo limitado de tiempo, la gente, y en particular quienes desarrollan sus
actividades en empresas comerciales, estdn més dispuestos ainvertir en |os recursos necesarios

18 \/éase por ejemplo el parrafo 2 del articulo 27 del Acuerdo delos ADPIC: “Los miembros
podran excluir de la patentabilidad las invenciones cuya explotacion comercial en su territorio
deba impedirse necesariamente para proteger € orden publico o lamoralidad, inclusive para
proteger lasalud o lavida de |as personas 0 de los animales o para preservar |os vegetales, o para
evitar dafios graves al medio ambiente, siempre que esa exclusion no se haga meramente porque
la explotacion esté prohibida por su legislacion”.



E/C.12/2000/19
pagina 13

para hacer y comerciaizar lasinvenciones. El sistema de patentes también estimulaalagente a
comunicar lasinvenciones en lugar de guardarlas como secretos comerciales. También deberia
tenerse presente gue las nuevas invenciones, por definicién, no quitan a publico lo que el
publico tieneya. Lasinvenciones tienen que ser nuevas, es decir, diferentes de lo que ya
existia antes.

45. Anaogamente, en la esfera de los derechos de autor, los legisladores nacional es pueden
aprovechar ventajosamente determinadas excepciones y limitaciones para alcanzar sus metasy
objetivos nacionales. Unavez mas, esas excepciones y limitaciones no estén destinadas, sin
embargo, a menoscabar |os principios fundamentales del sistema de derechos de autor.

46. Todos los derechos humanos son interdependientes e indivisibles. Como se ha
sefidlado ya:

Lanocion de interdependencia e indivisibilidad de todos |os derechos humanos
constituye un principio fundamental, en la esfera de la promocién y la proteccion de los
derechos humanos en el marco de las Naciones Unidas™.

47. EnlaDeclaracion y Programade Accion de Viena, aprobado durante la Segunda
ConferenciaMundial de Derechos Humanos de 1993, se sefial a expresamente que:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en
formaglobal y de manerajustay equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso®.

48. Asi pues, en lamedida en que pueda haber conflictos entre las decisiones en materia de
propiedad intelectua y los imperativos derivados de otros derechos humanos (bien los
identificados en los articulos 27 y 15 de la Declaracion Universal de Derechos Humanosy €l
Pacto respectivamente, bien los demés derechos humanos enunciados en otros articulos), debe
encontrarse un equilibrio que se aplique a ambos conjuntos de imperativos de manera justay
equitativa, en pie deigualdad y dandoles e mismo peso.

49. Lastensiones entre los diferentes derechos humanos no son infrecuentes y equilibrios de
esta natural eza deben establ ecerse todo el tiempo. Por gjemplo, son bien conocidas las tensiones
entre el derecho alalibertad de palabray e derecho alaintimidad y la dignidad.

50. Por lotanto, lalegislacion en materia de propiedad intelectual no concede alos autores e
inventores unos derechos absolutos e ilimitados, como a veces se sugiere. Por gemplo, enla
resolucion aprobada por la Subcomisiéon de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos
el 17 de agosto de 2000 (E/CN.4/Sub.2/2000/7) se afirma que la propiedad intelectual esun

19 Arambulo, K. Strengthening the Supervision of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (Intersentia Publishers, Amberes, 1999), pag. 100.

20 Documento A/CONF.157/23 de las Naciones Unidas, Declaracion y Programa de Accién de
Viena, parr. 5 (pag. 5), citado en Arambulo, op. cit., pag. 112.
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derecho humano "con sujecion alimitaciones en interés del publico” (parrafo 1 de la parte
sustantiva). Esadeclaracién parece pasar por ato la complementariedad de intereses que los
autores einventores y €l publico en general tienen en el sistema de propiedad intelectual y las
limitaciones, excepciones e instrumentos inherentes al sistema que pueden utilizarse para
encontrar € equilibrio debido.

51. Esevidente que siempre puede haber desacuerdos | egitimos respecto de lo que constituye
el "equilibrio debido". Lo que sea ese equilibrio depende en gran medida de la perspectivade
cadacua. Por ggemplo, enlo referente aun "choque" entre el derecho alalibertad de palabray
laintimidad, con frecuencia no existe una sola respuesta acertada, sino tantas como las
perspectivas de los casos afectados. En lanocion de "equilibrio” estdimplicito un compromiso
segun el cual lamayor cantidad de intereses competidores debe satisfacerse o mas posible.

El sistema de propiedad intelectual da alos legisladores ciertaflexibilidad y determinadas
opciones para alcanzar sus respectivos objetivos de desarrollo, y a mismo tiempo la oportunidad
delograr € equilibrio pertinente.

V. CONCLUSIONES

52. Cuanto més llegue a ser la propiedad intel ectual un elemento central del crecimiento
econdémico y de la creacion de riqueza, tanto mayor sera el desafio de desarrollar el sistemade
propiedad intelectua internacional de una manera que sea un instrumento del desarrollo social,
econdémico, tecnologico y cultural de todos los pueblos del mundo.

53. Larelacion entre la propiedad intelectual y los derechos humanos es compleja, dinamicay
ambigua. Se precisan teorias, marcos conceptuales y, sobre todo, instrumentos préacticos que
faciliten ala propiedad intelectual y alas comunidades de derechos humanos la comprensiony la
gestion de esarelacion. Una posible manerade lograr progresos es mejorar € suministro de
informacion técnicay exacta acerca de la propiedad intelectual y sus efectos, y aumentar €l
didlogo y la cooperacién entre la propiedad intelectual y las comunidades de derechos humanos.
También puede lograrse ese progreso mediante el examen de estas cuestiones con referenciaa
casos especificos y concretos en lugar de situarlas en un plano genera e ideol égico.

54. Como Peter Drahos ha sefialado?:

En el mgjor de los casos la comunidad de derechos humanos y la comunidad de
propiedad intelectual deberian entablar un didogo. Las dos comunidades tienen mucho
gue aprender unade laotra. Lacontemplacion de la propiedad intelectual através del
prisma de las manifestaciones de |os derechos humanos nos estimulara a pensar sobre qué
manera podria darse una nueva forma al mecanismo de la propiedad con €l fin de que
incluyese los intereses y |as necesidades que actual mente estan fuera de su esfera.

Los expertos de la propiedad intelectual pueden dar ala aspiracion del discurso de los
derechos humanos una especificidad normativa. En cierto momento, |os principios difusos
gue fundamentan en la esfera de |os derechos humanos | as peticiones de nuevas formas de

%! Drahos, P. "The Universality of Intellectual Property Rights: Origins and Development” en
Intellectual Property and Human Rights (OMPI, 1999), pag. 34.
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propiedad intelectual tendran que concretarse en e mundo mediante model os de
reglamentacion. Esos model os deberan aplicarse en un mundo de gran diversidad cultural.
Ademas, las politicas de la cultura son profundamente tendenciosas, tanto mundialmente
como regiona y localmente. Es en ese mundo donde |as cuestiones précticas de la
propiedad, la utilizacién, el acceso, la explotacion y la duracion de nuevas formas de
propiedad intelectual tendran que decidirse. Es agui donde los expertos de la propiedad
intelectual pueden hacer su contribucion.



