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[Original text: English)
l. Introduction

Opening of the session

1. The third session of the Social Commission
opened at 11 a.m. on Monday, 5 April 1948, at
the United Nations Headquarters, Lake Success,
New York, It held 25 plenary meetings and ter-
minated its work on 23 April 1948,

Attendance al the session

2. The followings members of the Commission
attended:

Canada: Mr. R. B. Curry, alternate;

China: Dr, Y. C. Yang,* member;

Colombia: Dr. ]. Ortiz-Rodriguez, alternate;

Czechoslovakia: Dr. F, Kraus, member;

Denmark: Miss A, Bruun, member;

Ecuador: Dr. Jos¢ Correa,* member;

France: Mr, H, Hauck, member;

Greece: Mr. A. Kyrou,! member;

Iraq: Mr. A. Khalidy, member;

Netherlands: Dr. J.'C. van Heuven, member;

New Zealand; Dr. W. . Sutch, member;

Peru: Dr, I, Bielich, member; .

Poland: Dr, ]. Katz-Suchy,® member;

Union of South Africa: Dr. L. van Schalkwijk,
member;

Union of Soviel Socialis Republics: Mr, A. P,
Borisov, member;

United Kingdom: Mr. O. C. Allen, member;

—_—
' The f°1]f{Wi“S alternate members  attended one

or more meetings: Dr, T, Y, Wu (China}, Dr. Valencia

Vasconez (Ecuador), Mr, B, Theadoropoulos {Greece),
r. Jerzy Panski (Poland).

[Texte original en anglais)
I Introduction

Quuerture de la session

1. La troisitme session de la Commission des
questions sociales s'est ouverte le lundi 5 avril
1948 4 11 heures, au sitge de 'Organisation des
Nations Unies, Lake Success, New-York. Elle a
comporté vingt-cing séances plénitres et ses tra-
vaux ont été terminés le 23 avril 1948,

Membres présents & la session

2, Les membres suivants de la Commission
étaient présents:
Canada: M. R. B. Curry, suppléant;
Chine: M. Y. C. Yang®, membre;
Colombie: M. J. Ortiz-Rodriguez, suppléant;
Danemark: Mlle A. Bruun, membre;
Equateur: M. José Correa’, membre;
Etats-Unis  d*Amérique: M. A. Altmeyer,
membre;
France: M. H. Hauck, membre;
Gréce: M. A. Kyrou, membre;
Irak: M. A. Khalidy, membre;
Nouvelle-Zélande: M. W. B. Sutch, membre;
Pays-Bas: M. ]J. C. van Heuven, membre;
Pérou; M. I. Bielich, membre;
Pologne: M. ]. Katz-Suchy’, membre;
Royaume-Uni: M. O. C. Allen, membre;
Tchécoslovaguie: M. T. Kraus, membre;
Union des Républiques socialistes sovidtiques:
M. A. P. Borisov, membre;
mbrcs suppléants suivants ont assisté 3 une
ou plusicuss séances: M. T, Y. Wu (Chine), M. Valencia

Vascénez (Equateur), M, B. Théodoropoulos (Gréce),
M. Jerzy Panski (Pologne).



United States: Mr, A. Altmeyer, member;

Yugoslavia: Mrs. K. Djordjevic, member.

Sir Raphael Cilento, Director of the Division
of Social Activities, represented the Secretary-
General.

The following representatives of specialized
agencies were also present at the sessicn:

Food and Agriculture Organization: Dr. H. M.
Spitzer;

International Labour Organisation: Dr. R. A.
Métall and Mr. R. W. Cox;

World Health Organization: Dr. ¥. Calderone
and Dr. Forrest;

United Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organization: Mr. S. V. Arnaldo and
Professor H. Fairchild;

Provisional Commilttee—International Refugee
Organization: Miss M. Bichle;

3. The International Children’s Emergency
Fund was represented by Mr. Maurice Pate and
Mirs. C. Combemale.

4. The following consultants from non-govern-
mental organizations were also present:

Category A:

dAmerican Federation of Labor: Miss Tony
Sender and Mr. Peter Garvan;

World Federation of Trade Unions: Miss Lena
Spiegel;

Category B:

Associated Country Women of the World: Mrs.
F. G. Boudreau;

Catholic International Union for Social Service:
Miss M. Baers;

International Bureau for the Suppression of
Traffic in Women and Children: Mrs. W.
Grabinska;

International Federation of Christian Trade
Unions: Mr. J. Botton;

International Union of Catholic
Leagues: Miss C. Schaefer;

International Union for Child Welfare: Mr. G.
Chamorel;

Liaison Committee of Women’s International
Organizations: Dr. J. Robb.

Women’s

5. Dr. Frantisek Kraus (Czechoslovakia)
who was chairman for the first and second ses-
sions of the Commission, called the meeting to
order.

Election of officers

6. It was proposed that the members pres-
ently holding office should be re-elected. Certain
members, on the other hand, recommended that
there should be a rotation of officers. After dis-
cussion, the following officers were elected:

Chairman: Dr. W. B. Sutch (New Zealand);
First Vice-Chairman: Dr. Y. C. Yang (China);

Union Sud Africaine: M. L. van Schalkwijk,
warmhwas
Yougoslavie: Mme K. Djordjevic, membre.
Sir Raphae! Cilento, Directeur de la Division
des activités sociales, représentait le Secrétaire
général.

Les représentants suivants des institutions spé-
cialisées ont également assisté a la session:

Organisation des Nations Unies pour Palimen-
tation et Pagriculture: M. H. M. Spitzer;
Organisation internatic 1ile du Travail: M. R.

A. Métall et M. R.W. Cox;

Organisation mondiale de la santé: Dr F. Cal-
derone et Dr Forrest;

Organisation des Nations Unies pour I’éducation,
la science et la culture: M. S. V. Arnaldo et
professeur H. Fairchild;

Commission provisoire de I’Organisation inter-
nationale pour les réfugiés: Mlle M. Bichle;

3. Le Fonds international de secours a I’en-
fance était représenté par M. Maurice Pate et
Mme C. Combemale.

4. Les consultants suivants des organisations
non gouvernementales étaient également pré-
sents:

Catégorie A:

Fédération américaine du Travail: Mlle Tony
Sender et M. Peter Garvan;
Fédération syndicale mondiale:

Spiegel.

Mille Lena

Catégorie B:

Association mondiale des femmes rurales: Mme
F. G. Boudreau;

Union internationale catholique de service so-
cial: Mlle M. Baers;

Bureau international pour la répression de la
traite des femmes et des enfants: Mme W.
Grabinska;

Confédération internationale des syndicats chré-
tiens: M. J. Botton;

Union internationale des ligues féminines catho-
liqgues: Mlle C. Schaefer;

Union internationale de la protection de I'en-
fance: M. G. Chamorel;

Comité de liaison des organisations intérnatio-
nales féminines: M. J. Robb.

5. M. Frantisek Kraus (Tchécoslovaquie) qui
avait présidé la premitre et la deuxiéme session
de la Commission a prononcé I'ouverture de la
session.

Election du Bureau

6. 11 a été proposé de réélire les mémes mem-
bres du Bureau. D’autre part, certains membres
ont recommandé qu’il y ait un roulement dans -
la composition du Bureau. Aprés discussion, le
Bureau suivant a été élu:

Président: M. W. Sutch (Nouvelle-Zélande) ;
Premier Vice-Président: M. Y. C. Yang(Chine);



Second Vice-Chairman: Mrs. K. Djordjevic
(Yugoslavia) ;
Rapporteur: Dr. J. C. van Heuven (Nether-
lands).
Adoption of agenda

7. The Commission adopted the agenda of
the session in the form in which it was presented
by the Secretariat, and then set up a Steering
Committee to review it and to submit a revised
agenda, and to deal with any other matters
arising in relation to the agenda. The Steering
Committee consisted of the four officers of the
Commission (representing New Zealand, China,
Yugoslavia, Netherlands) and the representa-
tives of Peru, the Union of Soviet Socialist
Republics, and the United States. The Commis-
sion adopted the revised agenda in the form in
which it was re-arranged by the Steering Com-
mittee (document E/CN.5/43/Rev.2) [annex IJ.

Leiter from the President of the Economic
and Social Council

8. The Chairman had received a letter from
the President of the Economic and Social Coun-
cil expressing the wish of the Council that the
Commission shuuld include in its report(either in
the body of the report or as annexes) draft texts
of any resolutions arising out of their delibera-
tions, which it might propose for adoption by
the Council. The Commission, therefore, com-
plying with the terms of the letter, decided to
include in the Report, as suggested, any such
resolutions. [annex II.]

Difficulties encountered in documenis services

9. The summary records of the meeting were
distributed to the members only after consider-
able delay. A representative of the Bureau of
Documents of the Secretariat made a statement
on this matter and explained the difficulties with
vhich the Secretariat was faced, in view of the
shortages of staff, the reorganization of that
Bureau presently proceeding, and the Speciel
Session of the General Assembly which had been
unexpectedly called for 16 April 1948. Members
expressed their opinion that the situation was
very unsatisfactory, and urged that every
endeavour should be made to meet the needs of
the Commission. However, from 16 April no
précis writers were made available by the
Bureau of Documents and the Commission
desires to make an emphatic protest against the
failure to provide it with services essential to the
satisfactory performance of s work.

Creation of two Committees

10. In the course of the session two Commit-
tees were set up to expedite discussion of the
agenda items concerned:

(a) Drafting Committee on Standards of
Living consisting of the members from Canada,
Colombia, Czechoslovakia, France, Iraq, Union

Deuxieme Vice-Président: Mme K. Djordjevic
(Yougoslavie) ;
Rapporteur: M. J. C. van Heuven (Pays-Bas).

Adoption deé Pordre du jour

7. La Commission a adopté I'ordre du jour
de la session dans la forme ol il avait été pré-
senté par le Secrétariat, puis elle a créé une Comi-
té directeur chargé de le revoir, de soumettre un
ordre du jour revisé et de traiter des autres ques-
tions ayant trait & Pordre du jour. Le Comité
directeur était composé de quatre membres du
Bureau de la Commission (les représentants de
la Nouvelle-Zélande, de la Chine, de la Yougo-
slavie et des Pays-Bas) et des représentants des
Etats-Unis d’Amérique, du Pérou et de I'Union
des Républiques socialistes soviétiques. La Com-
mission a adopté 'ordre du jour revisé dans la
forme remaniée préparée par le Comité directeur
(document E/CN.5/43/Rev.2) [annexe I].

Lettre du Président du Conseil économique
et social :

8. Le Président avait re¢u du Président du
Conseil économique et social une lettre expri-
mant le désir du Conseil de voir la Commission
inclure dans son rapport (soit dans le texte m&me
du rapport ou en annexe) les projets de texte
des résolutions qui pourraient résulter de ses déli-
bérations et qu’elle pourrait proposer au Conseil
en vue de leur adoption. La Commission, se
conformant aux termes de cette lettre, a donc
décidé d’inclure dans son rapport, comme cela
lui était proposé, toutes les résolutions de ce
genre [annexe IIJ.

Difficultés rencontrées dans le service des
documents

9. Les comptes rendus des séances ont été dis-
tribués aux membres avec un retard considé-
rable. Un représentant du service des documents
du Secrétariat a fait une déclaration a ce sujet
et a expliqué les difficultés auxquelles se heurtait
le Secrétariat en raison du manque de personnel,
de la réorganisation en cours dans ce service et
de la session extraordinaire de ’Assemblée géné-
rale qui a été convoquée inopinément pour le
16 avril 1948. Les membres ont indiqué que, a
leur avis, la situation laissait beaucoup & dési-
rer et ils ont demandé instamment que tout le
possible soit fait pour répondre aux besoins de la
Commission. Toutefois, & partir du 16 avril, le
service des documents n’a mis aucun rédacteur
de séance a la disposition de la Commission et
celle-ci tient a protester énergiquement contre
le fait qu’elle n’a pu disposer des services indis-
pensables & la bonne marche de ses .-avaux.

Création de deux Comités

10. Au cours de la session, deux Comités ont
été créés pour hiter la discussion de certains
points de Pordre du jour:

a) Le Comité de rédaction pour les niveaux
de vie comprendra les représentants du Canada,
de la Colombie, de la France, de I'Irak, de la
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() Committee on General Assembly Reso-
lution 58 (I): consisting of the members from
China, Feuador, France, Poland, Union of
South Africa, United Kingdom, United States
of America, Union of Soviet Socialist Republics,
Yugoslavia, with the representative of China,
Dr. Y. C. Yang, as Chairman. The task of this
Committee would include the drawing up of
recommendations which might be incorporated
in the Commission’s report to the Economic and
Social Council.

Reduction in the number of Sessions

1t. The attention of the Commission was
drawn by the Secretariat to the reduction of its
meetings to one annually, so that a period of
twelve or fourteen months will elapse between
Social Commission TII and Social Commission
IV, and Commission IV will actually report to
ECOSOC TN, which will meet in the latter part
of 1949, The discussion on the maintenance of
contact with LCOSOC was included under item
16 of the agenda. (See paragraph 90.)

. General and Specific Questions

A. COMMENTS FROM THE SECRETARIAT, INDI-
CATING PROCRESS IN RELATION TO SOCIAL
AGTIVITIES (ITEM D)

12. On behalf of the Sccretariat, the Director
of the Division of Social Activities made a state-
ment in general terms, outlining briefly the pro-
~ess that had been made.

B. HousING AND TOWN AND COUNTRY PLANNING
(1TEM 6)

13. The representative of the Secretary-
General outlined the lincs upon which it was
proposed to suomit the report which the Secre-
tary-General has been requested to present to
the seventh session of the Economic and Social
Council: “outlining in some detail the scveral
activities of the specialized agencies, inter-gov-
ernmental and non-governmental organizations
and subsidiary organs of the Council in the field
and the measures taken thus far toward their
co-ordination”. [Resolution 122 (VI).]

14, During the discussion, reference was
made to the desirability of hastening the publica-
tion of the review on housing and town and
country planning; to the fact that the particular
consideration to under-developed areas should
not exclude consideration of housing and town
and country planning in other areas, particularly
in war-devastated countries; and that there were
two main preblems under this heading, namely,

I'Union des Républiques
at da ’Union Sud _Afrlf"\lne'

£ ae S0 218

Tchécoslovaquie, de

carinlictne envnd 1oq
SOT1auiSels SOV -\th'u\

le représentant de la Colombie, M. Ortiz-Rodri-
guez, ¢tait chargé des convocations;

b) Le Comité pour la résolution 58 de la
premidre session de 'Assemblée générale com-
prenant les représentants de la Chine, de PEqua-
teur, des Etats-Unis d’Amérique, de la France,
du Rovaume-Uni, de I'Union des Républigues
socialistes soviétiques, de I'Union Sud-Africaine
¢t de la Yougoslavie; le représentant de la
Chine, M. Y. C. Yang, en dait le Président.
Ce Comnulté avait pour tiche de rédiger les recom-
mandations qui pourraicnt étre incorporées dans
le rapport de la Commission au Conseil éco-
nomique et social.

Réduction du nombre des sessions

11. Le Secrétariat a attiré Pattention de la
Commission sur la réduction du nombre de ses
sessions & une par an, de telle sorte quune
périnde de douze d quatorze mois s'écoulera
entre la troisitme ct la quatricme session de la
Commission des questions sociales et que le rap-
port de la quatritme session de la Commission
sera en fait présenté d la neuvieme session du
Conseil ¢economique et social qui doit se réunir
durant le deuxidine semestre de 1949, La dis-
cussion du maintien d'un contact régulier avec
le Conscil économique et social a été inscrite
comme point 16 de Pordre du jour (voir para-
graphe 90).

Généralités et questions particuliéres

A. OBSERVATIONS DU SECRETARIAT, INDIQUANT
LES PROGRES EFFECTULS DANS LE DOMAINE
DES ACTIVITES SOCIALES (POINT 5)

12. Le Directeur de la Division des activités
sociales a fait, au nom du Secrétariat, une décla-
ration soulignant bri¢vement en termes généraux
les progres qui ont ¢té réalisés.

B. HABITATION, URBANISME ET AMENAGEMENT
DES CAMPAGNES (POINT 6)

13. Le représentant du Secrétaire général a
donné les grandes lignes sclon lesquelles on se
propose de rédiger le rapport que le Sccrétaire
général a été mvité 4 soumettre a la septieme
session du Conseil économique et social: “décri-
vant d’une fagon assez détaillée les diverses acti-
vités des institutions spécialisées, des organisations
intergouvernementales ct non gouvernementales
ct des organcs subsidiaires du Conseil dans ce
domaine, ainsi que les mesures prises jusqu’ici
en vuc d’assurer la coordination de ces activités”

[Résolution 122 (VI).]

14. Pendant la discussion, il a été fait men-
tion de Popportunité d’accélérer la publication
de Ia revue sur T’habitation, P'urbanisme et
I'aménagement des campagnes, du fait que
I'attention  particuliére accordée aux régions
insuffisamment développées ne doit pas exclure
I'cxamen des questions d’habitation, d’urba-
nisme et d’aménagement des campagnes dans
les autres régions, en particulier dans les pays



short-term researches into constructional methods
and the availability of building materials;
and planning for a long-range programme
designed ultimately to raise international housing
standards. Consideration was also given to the
programme of activitics as outlined in the chart
attached to document E CN.5/51. Emphasis
was laid upon the priority that should be given
to the collection and dissemination of technical
information by all approved methods, and par-
ticularly by the rapid publication of the planned
review.,

It was also emphasized that with regard to the
two small meetings of experts on housing in
tropical arcas, funds for which the Economic
and Social Council had authorized the Secre-
tariat to include in its budget for submission to
the General Assembly, these meetings would
require long and careful preparation if they were
to be of practical value to the Member Govern-
ments concerned. It was intended that the final
report of the Secretary-General should be
directed toward the formulation of an integrated
overall programme of international co-operation
in this ficld. Tt was also emphasized in a note
prepared by the Sccretariat that for this purpose
further professional staffing of the Division of
Social Activitics would secem to be desirable as
the programme develops and crystalizes and its
usefulness is demonstrated.

15. After further discussion, it was unani-
mously decided that the Commission should take
note of the form of the report, and should
request the Secretariat, when completing it, to
give adequate consideration to the discussions on
the subject and the opinions that had been
advanced by members of the Commission.

C. STANDARDS OF LIVING (ITEM 7)

16. The Commission, having heard from the
Sccretariat an outline of the programme of the
Division of Social Activities in respect of stand-
ards of living, discussed various aspects of the
matter.

The Commission was of the opinion that it
would be proper not to approach the problem
solely from a theoretical point of view, but to
insist especially on mecasures of a practical
nature.

17. The Commission then directed its atten-
tior: to a draft resolution put forward as a basis
for discussion by the Chairman, who cmphasized
that he did not wholly endorse the proposal from
the Chair item by item, but suggested that the
Commission might deliberate it in accordance
with the individual views of the members. The
representative from Czechoslovakia and the re-
preentative from France considered that specific
reference should be made to the interdependence
of economic policies and particularly of planning
of production and the standards of living; any

dévastés par la guerre; et de Pexistence, dans ce
chapitre, de deux problémes principaux, 2
savoir: d’une part, les recherches immddiates
concernant les procédés de construction et les
disponibilités en matériaux de construction, et,
d’autre part, 'établissement d’un programme 2
longue échéance dont Pobjectif lointain est le
relévement des normes internationales de habi-
tation. La Commission a également examiné le
programme d’activités défini dans le tableau
joint au document E/CN.5/51. On a souligné
quil conviendrait d’accorder un ordre de prio-
rité 4 la question de la centralisation et de la
diffusion des renscignements techniques, selon
toutes les méthodes approuvées et particuliere-
ment en publiant rapidement la revue en projet.

On a également souligné, en ce qui concerne
les deux réunions restreintes d’experts en ma-
titre d’habitation dans les régions tropicales, pour
lesquelles le Conseil économique et social a auto-
risé le Secrétariat A inscrire des crédits au budget
qu’il doit soumettre & I’Assemblée générale, que,
pour avoir une valeur pratique pour les Gouver-
nements des Etats Membres intéressés, ces réu-
nions demanderont une préparation longue et
minutieuse. Dans son rapport définitif, le Secré-
tairc général devrait chercher & exposer un pro-
gramme d’ensemble complet de coopération
internationale dans ce domaine. Le Secrétariat
a également souligné dans une note qu’a cet
effet il semblerait désirable d’augmenter le per-
sonnel spécialisé de la Division des activités so-
ciales puisque le programme se développe et
prend corps et que son utilité est prouvée.

15. Aprds plus ample discussion, la Commis-
sion a décidé a I'unanimité de prendre acte de la
forme du rapport ct de demander au Secrétariat
de tenir dfiment compte, lorsqu’il rédigera le
rapport, des discussions portant sur ce sujet et des
avis qui ont éé émis par des membres de la
Commission.

C. NIVEAUX DE VIE (POINT 7)

16. La Commission, ayant été informée par
le Secrétariat des lignes générales du programme
de la Division des activités sociales relatif aux ni-
veaux de vie, a discuté la question sous ses dif-
{érents aspects.

La Commission a été d’avis qu’il conviendrait
de ne pas se contenter d’aborder le probléme
d’un point de vue théorique, mais d’insister par-
ticuliérement sur les mesures d’ordre pratique.

17. La Commission a ensuite examiné un pro-
jet de résolution proposé comme base de discus-
sion par le Président, qui a souligné qu’il ne
faisait pas entiérement sien chacun des points de
la proposition qu’il soumettait en tant que Pré-
sident, mais suggérait que la Commission en déli-
bére conformément aux vues individuelles de ses
membres. Le représentant de la Tchécoslovaquie
et le représentant de la France ont estimé qu’il
conviendrait de mentionner expressément P'inter-
dépendance des éléments de la politique écono-
mique et en particulier celle des plans de pro-



attempt to define standards of living without

nlanning
r ihiar e J

plete.

Considerable discussion developed on the in-
clusion of references to under-developed areas
and Non-Self-Governing Territories. The repre-
sentative from the Union of Soviet Socialist
Republics submitted in this regard a second pio-
posal to the effect that the Commission should
consider first of all, and as its major task, the
study of living standards in the Non-Self-Gov-
erning Territories, including the territories under
trusteeship and the under-developed countries.

this interdenendence would he incom-

18. Tt was considered desirable that the
Drafting Committee should attempt to reconcile
the texts in order to provide, if possible, an
agreed formula. A reconciliation of texts was not
achieved but the representative from the Union
of Soviet Socialist Republics agreed that his pro-
posal might be taken in the form of an amend-
ment to the text proposed.

19. After further discussion, the Commission
rejected the Soviet amendment by three votcs
for, nine against, with three abstentions, and
adopted, by 13 votes for, none against, with
three abstentions, a resolution in the following
words (document E/CN.5/56):

“(1} The Social Commission recognizes that
the promotion of improved standards of living is
an immediate practical aim and content of social
policies of Member Nations, and, especially
through the problem of wages, is closely linked
with economic planning to increase production.
The Commission is of the opinion that there is
urgent need for defining this aim in practical
terms suitable for action on the part of Member
Governments, and requests the Sccretary-General
to provide Social Commission IV with a full
report on a comprehensive programme in respect
of equitable standards of living generally, but
particularly in under-developed areas and terri-
tories regardless of their political status and .vhere
a low standard of living prevails, so as to de-
termine the causes thercof and the means of
raising their standards of living.

*(2) Necessary enquiries in conjunction with
the specialized agencies should be made in order
that the report may be submitted on an agreed
basis and may contain joint recommendations as
to the scope, methods and objectives envisaged
for a practical programme in this field.

“(3) In view of the fact that there are inter-
dependent aspects which are responsibilities of
the Economic and Employment Commission, the
Population Commission, the Statistical Commis-
sion, and the Trusteeship Council, among others,
the Social Commission requests the Secretary-

duction et des niveaux de vie; toute tentative
pour définir les niveaux de vie sang tenir compte
de cette interdépendance serait incompléte.

La Commission a longuement discuté I'inclu-
sion de la mention des régions insuffisamment
développées et des territoires non autonomes. Le
représentant de 'Union des Républiques socia-
listes soviétiques a présenté d ce sujet une
deuxi¢me proposition tendant & ce que la Com-
mission examine tout d’abord et considére
comme sa tiche principale étude des niveaux
de vie dans les territoires non autonomes, y com-
pris les Territoires sous tutelle, ¢t dans les pays
insuthsamment développés.

18. La Commission a jugé souhaitable de char-
ger le Comité de rédaction de tenter de concilier
les textes afin de trouver si possible une formule
acceptée de tous. Le Comité de rédaction n’est
pas parvenu a concilier les textes, mais le repré-
sentant de I’Union des Républiques socialistes
sovictiques a accepté que sa proposition soit con-
sidérée comme un amendement au texte proposé.

19. Aprés plus ample discussion, la Commis-
son a rejeté 'amendement soviétique par 9 voix
contre 3 et 3 abstentions ct a adopté par 13 voix
contre z¢ro et 3 abstentions unc résolution ainst

congue {(document E/CN.5/56):

“1) La Commission des questions sociales re-
connait que la politique sociale des Ltats Mem-
bres doit avoir pour objet immédiat et pratique
le relévement des niveaux de vie, lequel est étroi-
tement lié, en raison spécialement du probléme
des salaires, a I’établissement de plans économi-
ques tendant & [accroissement de la production.
La Commission estime qu’il est urgent et néces-
saire de définir 'objet en questior en le présen-
tant sous une forme pratique, qui se préte a une
action de la part des Gouvernements des Etats
Membres et invite le Secrétaire général a lui
présenter, 4 sa quatriéme session, un rapport com-
plet sur un programme détaillé concernant la
réalisation de niveaux de vie équitatles en géné-
ral, mais traitant en particulier es régions et
territoires insuffisamment déveluppés, quel que
soit leur régime politique, et dans lesquels le
niveau de vie est généralement bas, de fagon 2
déterminer les causes de cet état de choses ainsi
que les moyens de relever le niveau de vie dans
ces régions et territoires.

“2) Les recherches nécessaires devraient étre
faites en collaboration avec les institutions spécia-
lisées de facon que le rapport puisse &tre établi
sur des bases acceptés d’'un commun accord et
contienne des recommandations communes sur la
portée et les buts d’'un programme pratique dans
ce domaine et les méthodes & suivre pour le
réaliser.

“3) Etant donné qu= le probléme otire des
aspects interdépendants qui relévent entre autres
de la Commission decs questions économiques et
de 'emploi, de la Commission de la population,
de Ia Commission de statistique et du Conseil
de tutelle, la Commission des questions sociales



General to prepare also a report on establish-
ment of methods of co-ordination in respect to
as possible to practical considerations upon
which Member Governments may profitably
institut= action.”

D. REPORT ON THE IMPLEMENTATION OF THE
PROGRAMME RESULTING FROM RESOLUTION
58 (1) or THE GENERAL ASSEMBLY, AND
SUBSEQUENT DECISIONS OF THE GENERAL

ASSEMBLY (ITEM 8)

20. The Committee set up to discuss this
question [sce para. 10(b)] considered pertinent
facts furnished by the Secretariat in connexion
with the programme of 1947-1948. These facts
are summarized briefly as follows:

1947 programme (entire year):

SERVICES FURNISHED

invite le Serétaire général A préparer aussi un
rapport sur la maniére d’établir la coordination
nécessaire en ce qui concerne les travaux sur les
niveaux de vie en les orientant, autant que pos-
sible, vers des fins pratiques de nature & per-
mettre aux Gouvernements des Etats Membres

d’entreprendre une action efficace.”

D. RAPPORT SUR L’EXECUTION DU PROGRAMME
RESULTANT DE LA REsoLuTioN 58 (I) DE
L’ASSEMBLEE GENERALE ET DES DECISIONS
ULTERIEURES DE L’ASSEMBLEE {POINT 8)

20. Le Comité créé pour discuter cette ques-
tion [voir paragraphe 10, alinéa b] a examiné
les faits pertinents communiqués par le Secré-
tariat & propos du programme de 1947-1948.
Ces faits sont bridvement résumés ci-dessous:

Programmes de 1947 (année entiére):

SERVICES FOURNIS

Number
Services of countries
Consultants .......... e 9t
Fellowships . ..... ... ... ... e .12
Prosthetics . ..., .. e . 8
Literature ......... e 6
Fillms oo 10
SCTTIATS v ot et et eeeieeee e Lo 208

*Ten countries requested consultants, but one request
was reccived late when all available funds had been allo-
cated.

* Twenty Latin American countrics participated in two
seminars.

Nombre

Services de pays
Consultants  ..... N * L
Bourses ............ e e .12
Prothese ..vovrit i et 8
Publications . .............. 6
Films ...... e R, 10
Groupes d’études pratiques.......... 20°

!Dix pays ont demandé des services de consultants,
mais unc demande a été regue trop tard, lorsyue les
crédits disponibles avaient été déja alloués.

*Vingt pays de ’Amérique latinc ont participé & deux
groupes d’études pratiques.

Thirty-two countries requested and received
services. It was noted that many countries re-
quested and received more than one type of
scrvice; hence some of the above-mentioned
figures arc duplicated.

At the time of the present meeting the requests
for services which were received during the first
three months of 1948 are greater both in number
and in scope than the number received during
the entire year of 1947.

1948 yrogramme (on 1 April 1948):

SERVICES REQUESTED

Trente-deux pays ont demandé ces siivices et
en ont bénéficié. On a remarqué que de nom-
breux pavs ont fait la demande et ont bénéficié
de plus d’un genre de services. C'est pourquoi
les chiffres mentionnés ci-dessus peuvent contenir
des répétitions.

A moment ol se tient la présente session, les
demandes de services qui ont été reques pendant
les trois premiers mois de 1948 dépassent a la
fois en nombre et en étendue celles qui ont été
recues en 1947, pendant toute I’année.

Programmes de 1948 (au ler avril 1948):

SERVICES DEMANDES

Number
Services of countries
Consultants . ........ocvvuvnvnnn... 131
Fellowships ................ cee.. 187
Prosthetics ..... e e e e, 4
Literature . ...... ... . ... e, 1

Films and/or Kf film cat;;t.logucs. e 3
Seminars 278

Nombre

Services de pays
Consultants . ............... ceee.. 13
Bourses ......... ... 182
Prothése . ....... R e 4
Publications . ........viiiiin... .. 7

Films ou catalogues de films ........ 3
Groupes d’études pratiques . .........

! Possible requests for consultants from two additional
countrics.

* Possible requests for fellowships from one additional
country.

*Latin Amecrican courtries will participate in two
scminars, and seven Arab League countries will partici-
pate in one seminar.

*11 est possible que deux autres pays demandent des
services de consultants.

*11 est possible qu'un autre pays adresse une demande
concernant ICS bourses.

® Vingt pays de I’Amérique latine participeront & deux
groupes d'études pratiques ct sept pays de la Ligue
arabe participeront & un groupe d’¢tudes pratiques.

Forty-two countries have requested services.

Quarante-denx pays ont demandd des ser-
vices.



If plans for two additional seminars now
under consideration are finalized, a number of
additional countries will participate.

21. Com narison between 1947 and 1948:

Services Services
requested furnished
Consultants:
1947 oo 40 24
1948 (3 months)....... 35 31
Fellowships:
1947 o . 131 104
1948 (3 months)....... 134 92

22. Advisory welfare services approved and
to be approved by 15 April 1948 will amount to
approximately $648,000 (including $95,000 to
complete the 1947 fellowships), whereas during
1947, on 1April, $367,000 had been committed.
Expenditures in 1947 showed approximately
31.6 per cent expended for consultants’ services,
45 per cent for fellowship costs, 6.5 per cent for
demonstration cquipment for the handicapped,
0.4 per cent for social welfare literature, 9 per
cent for films, and 7.5 per cent on seminars.
The percentage distribution of funds available
in 1948 will show a very small amount for films
and a greater amount for fellowships because of
increased requests and completion of the out-
standing part of the 1947 fellowship pro-
gramme, during 1948. The earlier commence-
ment of the programme this year will make com-
pletion of the 1948 fellowship programme pos-
sible by 31 December 1948.

23. The Committee noted that in carrying
out the programme, the Secretariat has sought
the co-operation of the specialized agencies in
the implementation of all phases of the pro-
gramme. The Committee endorsed the efforts
of the Secretariat toward such co-operation and
collaboration, and recommended increased
efforts in this connexion. It noted particularly
the specific action taken by the Secretariat in
calling meetings to assist co-ordination, and
recommended a continuance of this procedure.

Extent

24. There was a general agreement that the
scope of the programme should cover the same
fields as had previously been included. The
Committee was satisfied that one of the most
effective ways of assisting Member Nations to
organize and develop their social services is by
utilizing the basic features of this programme,
namely: consultants to Governments, fellowships
for social welfare officials, demonstration equip-
ment, literature, films and seminars.

Si lon réalise les projets concernant deux
groupes d’études pratiques supplémentaires que
I'on envisage actuellement, un certain nombre
d’autres pays y participeront.

21. Comparaison entre 1947 et 1948:

Services Seruvices
demandés fournis
Consultants:
1947 ... oo 40 24
1948 (3 mois) .... 35 31
Bourses:
1947 ... .. .. ... 131 104
1948 (3 mois) 134 92

22, Les frais des services consultatifs en ma-
titre de service social qui auront été approuvés
au 15 avril 1948 s’éléveront & environ 648.000
dollars (y compris 95.000 dollars destinés A
compléter les bourses de 1947), alors qu’en
1947, au ler avril, 367.000 dollars avaient été
engagés. Les dépenses de 1947 se sont réparties
approximativement de la facon suivante: envi-
ron 31,6 pour 100 pour les services des consul-
tants, 45 pour 100 pour les bourses et 6,5 pour
100 pour le matériel de démonstration & l'usage
de ceux qui sont physiquement diminués, 0,4
pour 100 pour les publications relatives au ser-
vice social, 9 pour 100 pour les films et 7,5 pour
100 pour les groupes d’études pratiques. La ré-
partition des crédits accordés pour 1948 réservera
un trés petit pourcentage aux films et une propor-
tion plus importante aux bourses en raison de I’ac-
croissement des demandes et du fait qu’il faut
terminer en 1948 I'exécution de la majeure par-
tie du programme de bourses de 1947. Le pro-
gramme a débuté trés tbt cette année, ce qui
permettra d’achever au 31 décembre 1948 les
programmes de bourses de 1948.

23. Le Comité a noté que, dans Pexécution
du programme, le Secrétariat s’est assuré la co-
opération des institutions spécialisées pour la
mise en application de toutes les phases du pro-
gramme. Le Comité a pris bonne note des efforts
du Secrétariat en vue de s’assurer une coopéra-
tion et une collaboration de ce genre et a recom-
mandé au Secrétariat d’accroitre ses efforts dans
ce sens. Il a noté en particulier les mesures spé-
ciales prises par le Secrétariat pour convoquer
des réunions pour faciliter la coordination et il
a recommandé que lon continue & appliquer
cette procédure.

Portée

24. Il a été reconnu d’une maniére générale
que la portée du programme devrait s’étendre
aux domaines qu’il comprenait antérieurement.
Le Comité a reconnu que lune des maniéres
les plus efficaces d’aider les Etats Membres 3
organiser et 2 developper leurs services sociaux
comsistait a utiliser les éléments fondamentaux du
programme, a savoir: les services de consultants
auprés des Gouvernements, les bourses pour le
personnel des services sociaux, le matériel de
démonstration, les publications, les films, etc.



25. Some emphasis, however, was laid on cer-
tain aspects of the programme. The Committee
recognized the basic value of supplying expert
consultants to Governments to assist in develop-
ing their social welfare programme, and stated
its belief that such consultants help to integrate
all the other phases of the programme, especially
at the present time. Consultants are particu-
larly helpful in advising countries on the use of
fellowship opportunities, in the development of
seminars, and in assisting national working
parties.

Nevertheless the majority of the Committee
members agreed that the fellowship programme
should be considered more important and more
permanent than the furnishing of experts. The
representative from the United States stated,
however, that in his opinion, the various kinds of
services were each of distinct value and impor-
tance, and that the Governments, through their
requests, determined the services that were most
important to thent.

The Committee recommended the plan of the
Secretariat for the compilation of an interna-
tional bibliography of technical social welfare
publications. It discussed the value to countries
of technical literature in the social welfare field,
and urged the Secretariat to assist Governments
in meeting their needs for such literature.

In the field of aid to the handicapped, the
Committee noted the use that had been made of
films and consultants, and of providing equip-
ment and literature in this field. It wished the
Secretariat to initiate further steps for the co-
ordination of this work with the specialized
agencies. In addition, it was suggested that the
Secrctariat enlarge this phase of the programme
to include aid to the mentally handicapped, in so
far as it is possible under the terms of General
Assembly Resolution 58(I).

The Committee was of the opinion that films
are an effective means of education in the field
of social work, and it approved the plan of the
Secretariat to make films in fields of subjects not
already coversd, and to develop a film catalogue
on an international basis, and to make increas-
ing use of films which are available in some
countries on a loan basis to other countries which
need them.

Representatives from couniries which had
participated in seminars during 1947 gave testi-
mony to their value and requested the extension
of this part of the programme.

Recognizing the value of the component parts
of this programme, the Committee emphasized
the need for their continuation and integration.

25. Toutefois, on a insisté quelque peu sur
certains aspects du programme. Le Comité a
reconnu lintérét essentiel que présente la mise
d’experts consultants & la disposition des Gou-
veinements pour les aider & developper leur
programme d’assistance sociale et il s’est déclaré
convaincu que ces consultants contribuent a
la réalisation de toutes les autres phases du
programme, en particulier pendant la période
actuelle. Les consultants se révélent particuliere-
ment utiles pour conseiller les pays sur I'utilisa-
tion des possibilités offertes par les bourses pour
développer les groupes d’études pratiques et pour
aider les groupes de travail nationaux.

Néanmoins, les membres du Comité ont en
majorité reconnu que le programme de bourses
devait @tre considéré comme étant le plus impor-
tant et comme revétant un caractére plus per-
manent que le détachement d’experts. Le repré-
sentant des Etats-Unis a tcutefois déclaré que, a
son avis, les divers genres de services avaient cha-
cun leur valeur et leur importance propres et
que ce sont les Gouvernements, par les demandes
qu'ils adressent, qui déterminent quels sont les
services qui, pour eux, sont les plus importants.

Le Comité a recommandé adoption du plan
du Secrétariat pour la réunion d’une bibliogra-
phie internationale des publications techniques
traitant d’assistance sociale. Il a discuté I'impor-
tance que ces publications pouvaient avoir pour
les pays et a instamment invité le Secrétariat
A aider les Gouvernements & se procurer la docu-
mentation de ce genre dont ils ont besoin.

Dans le domaine de I’assistance aux personnes
physiquement diminuées, le Comité a noté que
I’on avait recours aux films et aux services de
consultants, et que ’on fournissait, dans ce do-
maine, équipement et documentation. I a expri-
mé le désir que le Secrétariat prenne P'initiative
de mesures nouvelles concernant la coordination
avec les institutions spécialisées au sujet de cette
tiche. En outre, il a proposé que le Secrétariat
développe cette phase du programme et qu’il y
fasse entrer I’assistance aux personnes mentale-
ment diminuées, dans la mesure ou la chose est
possible aux termes de la résolution 58 (I) de
’Assemblée générale.

Le Comité a estimé que le cinéma constitue
un moyen puissant d’éducation dans le domaine
du travail social et il a approuvé le plan du
Secrétariat proposant de réaliser des films sur
des sujets qui n’ont pas encore été traités et d’éta-
blir, sur le plan international, un catalogue des
films qui sont disponibles dans certains pays et
qu’ils pourraient préter a d’autres qui en ont
besoin.

Les représentants des pays qui en 1947 ont
participé & des groupes d’études pratiques ont
témoigné de la valeur de ces groupes et ont
demandé que l'on développe cette partie du pro-
gramme.

Le Comité, reconnaissant 'intérét que présente
chacun des éléments de ce programme, a souli-
gné la nécessité de les conserver et de les com-
pléter.



Administration

26. The document containing ‘the policies
and procedures for administration, appended to
this report as Annex III, was reviewed and
approved by the Committee. In addition, the
Committee took note of the meeting which was
held in Geneva, 8-10 March 1948 (document
E/CN.5/52) with representatives of the host
countries for fellowships, for the purpose of
improving the administration of the programme.
The Committee recommended that similar meet-
ings be held not less than once a year.. It also
noted that many of the suggestions made during
this meeting, as a result of the cxperiences of
the host countries, have been taken into consider-
ation by the Secretariat and put into practice in
the 1948 programmc.

The Committee recognized that this pro-
gramme is new, and that in its early days mis-
takes were made, but it is believed that the
. Secretariat is aware of these weaknesses and is
taking the nccessary steps to bring about a more
effective administration,

27. The Committee recognized the difficulties
for the United Nations, for the countries receiv-
ing the services and for assisting countries, in
planning and operating a programme authorized
one year at a time on a fiscal year basis. How-
ever, before the Committee is prepared to make
a definite recommendation for a change in this
connexion, it deems it advisable to take into con-
sidcration the results of the following studies:

(a) Methods of social welfare administration
at present in use in different countries;

(b) Methods of furnishing advice and in-
formation and providing experts for countries
which request such assistance, with a view to
helping them to organize the administration of
their social services, including the training of
social workers;

(¢) How a long-term welfare training pro-
gramme of assistance to Governments may be
developed, and how international training fel-
lowships may he established.

These studies were requested by the Economic
and Social Council in its resolution 43(IV) and
will be available to the Commission at its fourth
session in 1949. The Committee reaffirmed its
opinion that the advisory functions in the social
welfare field constitute an essential part of a
long-term social welfare programme.

Whilst believing that the advisory social wel-
fare services programme should be continued
through 1949, the Comumittce was not prepared,
at this stage, to make any recommendations
with respect to the inclusion ol such services or
alternative services in the permanent and normal
activities of the United Nations,

10

Adminisiration

26. Le Comit¢é a examiné et approuvé le
document contenant les méthodes et procédures
d’administration qui est joint au présent rapport
en annexe IIL En outre, le Comité a pris note
de la réunion qui a eu lieu 3 Gentve du 8 au
10 mars 1948 (document E/CN.5/52) et &
laquelle ont participé les représentants de pays
d’observation en vue d’améliorer l'administra-
tion du programme. Le Comité a recommandé
que des réunions analogues aient lieu une fois
par an au moins, Il a également remarqué que
de nombreuses propositions faites au cours de
cette réunion, & la suite de P'expérience acquise
par les pays d’observation, ont été prises en consi-~
dération par le Secrétariat et mises en pratique
dans le programme de 1948.

Le Comité a reconnu que ce programme est
nouveau et qu'au début des erreurs ont été
commises, mais il est convaincu que le Secréta-
riat se rend compte de ces lacunes et qu'il prend
les mesures nécessaires pour mettre sur pied une
administration plus efficace.

27. La Commission a reconnu les difficultés
auxquelles se heurte I'Organisation des Nations .
Unies, les pays bénéficiaires et ceux qui leur
viennent en aide pour organiser et mettre en
application un programme qui n'est autorisé
que d’une année & I'autre sur la base d'un exer-
cice financier d’une durée d’un an. Toutefols,
avant d'étre en mesure de faire des recomman-
dations précises concernant une modification de
cet état de choses, le Comité juge opportun
d’attendre de pouvoir prendre en considération
les résultats des études portant sur:

a) Les méthodes d’administration en matiére
de service social qui sont actuellement en usage
dans les différents pays;

b) Les méthodes qui permettraient de fournir
des conseils, des renseignements, et d’envoyer des
spécialistes aux pays qui en demandent, afin d¢
les aider & organiser leurs services sociaux, notam-
ment la formation de leur personnel de service
social; 5

¢) Les moyens de mettre en ceuvre un pro-
gramme A long terme de formation du personnel’
de service social pour aider les Gouvernements,
et les moyens de créer des bourses internationales
destinées A former le personnel de service social.

Le Conseil économique et social a demandé,
dans sa résolution 43 (IV), que l'on proctde
ces études dont la Commission pourra prendre
connaissance i sa quatrime session en 1949. Le
Comité a affirmé 2 nouveau Iopinion suivant
laquelle les fonctions consultatives en matitre de
service social constituent une partie essentielle
d'un programme & long terme de service social.

Tout en étant convaincu qu'il conviendrait
de poursuivre en 1949 le programme de fonc-
tions consultatives en matiére de service social,
le Comité n’a pas été pour le moment en mesure
de faire des recommandations quelconques con-
cernant lintroduction de services de ec genre
ou de services en tenant lieu au nombre des
activités normales permanentes de I'Organisation
des Nations Unies.




Financing

98. The Committee noted with approval the
increasing financial participation by rec1pclient
Governments in diSFuSSlI‘lg policies in regar 1to
this aspect of financing. The Corpmxttcg empha-
sized that the capacity for financial Pparticipation
on the part of participating countries should be
explored and such participation should be
encouraged. The main consideration, however,
should be the country’s need fOF technical ser-
vices. The Committee took the view that money
saved as a result of financial participation of the
recipient Governments should be used to pravide
more services and to serve more Countries.

The representative from the United Kingdom
had suggested, in plenary session, that the costs
of fellowships should be met by the .Govemmcms
which derived such benefits, but in order that
full consideration might be given to n:lethods of
financing these services, the Committee con-
sidered three further suggestions he offered as
a basis of discussion.

(1) Host countries should pay all expenses
of the Fellows in their countries and deduct an
equivalent amount from their contribution to
the United Nations.

(2) Dispatching countries, those sending Fel-
lows, should consider paying, in 1949, 50 per
cent of the total cost of the fellowships, instead
of the cstimated 25 per cent.

(3) Host countries, if they wish, should be
permitted to charge their identifiable admini-
strative expenses to the United Nations appro-
priation for advisory social welfare services.

The Committee did not accept these proposals,
but did express the hope that countries which
could afford it would endeavour to contribute
up to 50 per cent of the expenses involved, The
United Kingdom representative therefore main-

. tained his original suggestion and reserved the
. position of his delegation,

The representative from the Union of Soviet
. Socialist Republics made a proposal to the effect
* that the Economic and Social Council request
the Secretary-General to be guided by the prin-
ciple that the expenses for advisory social welfare
services are to be assumed in full by the Govern-
ments of the countries receiving them.

CONCLUSION

?9. The report of the Committee was ap-
proved by the Commission, which was satisfied
that the amount of money involved in this pro-
“Bl‘amrr.xc is fully justified, that the prograrme is
réndel:lng great services, and that it is one of the
Wost important activities of the United Nations
] 't;hc social field, The representative from the
mon of Soviet Socialist Republics abstained

Financement

28, Le Comité a noté avec satisfaction I'ac-
croissement de la participation financitre des
Gouvernements bénéficiaires, lorsqu’il a examiné
les méthodes relatives & cet aspect du finance-
ment, Il a souligné que les possibilités de contri-
bution financitre des pays participant doivent
étre examinées 2 fond et encouragées. Toutcfois,
la considération principale doit étre la nécessité
ol se trouve le pays intéressé de bénéficier de ser-
vices techniques. Le Comité a exprimé I'avis que
I'argent économisé par suite de la participation
financitre des Gouvernements bénéficiaires doit
étre consacré 4 assurer des services plus nom-
breux et & fournir une aide & un nombre plus
grand de pays.

Le représentant du Royaume-Uni a proposé,
en session plénidre, que les frais entrainés par
les bourses soient supportés par les Gouverne-
ments qui cn ont le bénéfice, mais, afin de pou-
voir étudier complétement les méthodes de finan-
ccment de ces services, le Comité a examiné
trois autres suggestions que ce représentant a
présentées comme base de discussion.

1) Les pays d'observation devraient payer
chez eux tous les frais des boursiers et en déduire
le montant de leur contribution & 'Organisation
des Nations Unies.

2) Les pays qui envoient des boursiers de-
vraient envisager la possibilité de payer, en 1949,
50 pour 100 du prix total des bourses, au lieu
des 25 pour 100 qui avaient été prévus.

3) 8ils le désirent, les pays d’observation
devraient &tre autorisés & inscrire au compte de
I'Organisation des Nations Unies, au chapitre
des fonctions consultatives en matigre de service
social, leurs dépenses administratives justifiables.

Le Comité n’a pas accepté ces propositions,
mais il a exprimé I’espoir que les pays qui pour-
raient le faire s’efforceront de contribuer, 2
concurrence de 50 pour 100, aux dépenses en-
trainées par les bourses. Le représentant du
Royaume-Uni a donc maintenu sa proposition
initiale et a réservé la position de sa délégation.

Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a présenté une proposition
demandant que le Conseil économique et social
invite le Secrétaire général  prendre pour guide
le principe suivant lequel les dépenses résultant
de fonctions consultatives en matiére de service
social doivent étre supportées intégralement par
les Gouvernements des pays qui bénéficient de
ces services.

CONCLUSION

29, La Commission a approuvé le rapport du
Comité et a jugé que les dépenses entrainées par
ce programme sont parfaitement justifiées, que
ce programme rend de grands services et qu'il
constitue 'une des activités les plus importantes
de POrganisation des Nations Unies en matiére
de service social. Le représentant de 'Union des
Républiques socialistes soviétiques s’est abstenu



from voting, and the representative from the
United Kingdom reserved the position of his
Government. The representative from Denmark
requested that it be recorded as the view of her
Government that the Secretary-General should
determine the country of observation for {ellow-
ship holders.

30. The following resolution was adopted by
11 votes in favour, 0 against, with 2 abstentions:

The Soctal Commission,

Having considered the request of the Eco-
nomic and Soctal Council to submit to the
Council, at its seventh session, a recommenda-
tion as to whether the Advisory Social Welfare
Services should be continued in 19495 and, if
continuation is recommended, to submit further
recommendations regarding the extent, adminis-
tration and methods of financing these services
together with supporting facts, and

Having received the supporting facts furn-
ished by the Secretary-General which have
demonstrated  the continued need for, and
benefits of, such services to receiving Govern-
ments, and

Having noted the substantial increase in
requests for services, not only from Governments
which received such services before now, but
also from Governments which had not heretofore
participated in the programme and are in need
of such services, and

Considering that the advisory functions in the

social welfave field constitute an essential part
of a long-term social welfare programme; and

Haring noted the increased financial participa-
tion on the part of receiving Governments; and

Believing strongly that this programme of
advisory social welfare services is one of the most
effective and uscful in the social field of the
United Nations,

Recommends to the Economic and Social
Council that it adopt the following resolution:

“The Economic and Soctal Council,

“Having noted the recommendation of the
Social Commission contained in its resolution of
20 April 1948 on_the Advisory Social Welfare

Services,

“Recommends to the General Assembly:
“(a) That the Advisory Social Welfare Ser-
vices be continued during the fiscal year of 1949;
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de voter et le représentant du Royvaume-Uni a
réservé la position de son Gouvernement. Le
représentant du Danemark a demandé & la Com-
mission de prendre acte que son Gouvernement
est d'avis que le Secrétaire général devrait déter-
miner les pays d'observation ol se rendent les
bénéficiaires de bourses.

30. La résolution suivante a été adoptée par
11 voix contre zéro et 2 abstentions:

La Commission des questions sociales,

S’étant conformée 1 la demande du Conseil
économique et social Pinvitant & Iui soumettre,
lors de sa septiéme session, une recommandation
relative & la question de savoir si les fonctions
consultatives en matitre de service social de-
vraient étre contindes en 1949 et, si une telle
continuation est recommandée, A lui soumettre
de nouvelles recommandations relatives & 1'éten-
due de ces services, & leur administration et a
leur mode de financement, en méme temps que
des faits & Pappui de ces recommandations,

<lyant considéré ces laits indiqués par le Secré-
taire général qui démontrent le besoin continu
de ces services et les avantages qui en découlent
pour les Gouvernements qui les regoivent,

Ayant pris note de I'accroissement important
des demandes pour ces services, faites non seule-
ment par les Gouvernements qui les ont regus
dans le passé, mais également par des Gouver-
nements qui n'avaient jusqu'd présent jamais
participé & ce programme,

Considérant que les fonctions consultatives en
mati¢re de service social constituent une partie
essentielle d’'un programme de bien-€tre social
A longue échéance,

clyant pris note de Paccroissement de la par-
ticipation financi¢re des Gouvernements cui re-
goivent ces services, et

Pensant que ce programme de services consul-
tatifs en matiére sociale est 'un des plus efficaces
ct des plus utiles dans le domaine social des
Nations Unies,

Recommande que le Conseil économique et
social adopte la résolution suivante:

“Le Conseil économique et social,

“Ayant pris note de la recommandation de la
Commission des questions sociales énoncée dans
sa résolution du 20 avril 1948 sur les services
consultatifs en matidre sociale,

“Recommande A I’Assemblée générale:
g

“a) Que les services consultatifs en matiére
sociale se poursuivent pendant Pexercice finan-
cier de 1949;



“(b) That the programme should include
the same basic services as were carried on in
1948

“(¢) That, in the administration of the pro-
gramme, the policies and procedures carried on
in 1948 be continued, as adapted in accordance
with recommendations made by the Social Com-
mission at its third session;

“(d) That the Secretary-General continue his
efforts to bring about increased financial parti-
cipation on the part of recipient Governments;
and

*(e) That the funds to be provided for these
services in 1949 should be at least equal to those
appropriated for 1948.”

.. STUDIES RELATING TO SOCIAL WELFARE
ADMINISTRATION;  ADVISORY  FUNGCTIONS;

AND THE TRAINING OF STAFF (ITEM 9)

31. The representative of the Secretary-Gen-
eral outlined the progress made in relation to the
studies authorized under the resolution of the
Lconomic and Social Council 43 (IV) relating
to social welfare administration; advisory func-
tions; and the training of staff. He reported that
the rcceipt of replies from Governments had
now made it possible for the Secretariat to begin
to claborate its rescarches in this regard, but
that at least a vear would pass before these studies
reached finality, and recommended that the
Secrctariat continue and report to Commission
IV in 1949. The Commission noted the progress
made by the Secretariat, and accepted its pro-
posal to submit this report to Social Commis-
sion IV.

F. Democraruic YeAr Book (rrem 10)

32. 'The Demographic Year Book came under
consideration, and it was pointed out that it was
anticipated that the book would be published in
December 1948. A representative of the Secreta-
riat, Professor F. Notestcin, attended to elucidate
any question arising on the matter, and recom-
mendations were made for the inclusion of cer-
tain items by the representative from Czecho-
slovakia and by the representative from the
Union of Soviet Socialist Republics respectively.

33. As the Population Commission is charged
with responsibility for the Demographic Year
Book, and as it will be necessary to determine in
which Year Bock particular items can most
appropriately be included, it was decided to refer
the suggestions submitted by members to the
representative of the Social Commission on the
Population Commission on the understanding
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“b) Que le programme comprenne les mémes
services fondamentaux que ceux de 1948;

“¢) Que, dans I'application du programme, on
garde la méme ligne de conduite et la méme
méthode qu’en 1948 apres les avoir adaptées en
tenant compte des recommandations présentées
par la Commission des questions sociales & sa
troisitme session;

“d) Que le Secrétaire général continue ses
efforts pour obtenir une participation financicre
accrue des Ltats qui regoivent ces services; et

“¢) Que les fonds affectés & ces services en
1949 ne soient pas moins élevés que ceux pré-
vus pour 1948.”

E. ETUDES RELATIVES A L’ADMINISTRATION,
AUX FONCTIONS CONSULTATIVES ET A LA
FORMATION DU PERSONNEL EN MATIERE DE

SERVICE SOCIAL (POINT 9)

31. Le représentant du Secrétaire général a
donné un apergu des progrés accomplis & propos
des ¢tudes entreprises en vertu de la résolution
du Conscil économique et social 43 (IV) rela-
tives & Padministration, aux fonctions consul-
tatives et & la formation du personnel en matiére
de service social. 11 a indiqué que le Secrétariat,
ayvant requ les réponses des Gouvernements, pou-
vait maintenant se livrer & des recherches plus
approfondies dans ce domaine mais que les étu-
des en question ne seront pas terminées avant
au moins un an; il a proposé que le Secrétariat
poursuive ses travaux ct fasse rapport a la qua-
tri¢me session de la Commission qui se tiendra
cn 1949. La Commission a pris note des pro-
grés réalisés par le Secrétariat et a accepté la
proposition {aite par celui-ci de soumettre ce
rapport a la quatridme session de la Commission
des questions sociales.

F. ANNUAIRE PEMOGRAPHIQUE (POINT 10)

32. La Commission a examiné la question de
I’annuaire démographique et il a éé souligné
que la publication de cet annuaire était prévue
pour le mois de décembre 1948. Un représentant
du Secrétariat, le professeur F. Notestein, assis-
tait aux discussions en vue de fournir tous éclair-
cissements nécessaires sur la question; le repré-
sentant de la Tchécoslovaquie et le représentant
de PUnion des Républiques socialistes soviétiques
ont fait chacun en ce qui le concerne des recom-
mandations visant A Vaddition de certaines
rubriques.

33. Ftant donné que la Commission de la
population est chargée de s’occuper de 'annuaire
démographique et étant donné qu’il faudra déter-
miner quel est 'annuaire dans lequel certaines
rubriques seront le mieux 2 leur place, la Com-
mission a décidé de soumettre les propositions
faites par les Etats Membres au représentant de
la Commission des questions sociales a la Com-



thur, while the Social Commission would prefer
thee stenmis to be included in the Demographic
Year Book, it recognizes that certain of them
rateli fail within the functions of other organiza-
tions ar the scope of other technical publications,
and referred them to the Population Commission
for decsion accordingly.

™

TEOVISIONAL QUES NIONNAIRE, TRUSTEESHIP
Couvxar rrem 1

3t AT -its second sesston, this subject was
brought to the attention of the Commission, and
deferred owing to lack of time. The representative
of the Trusteeship Department, Dr. J. S, Harris,
attended, and outlined the situation with regard
to the questionnaire. A series of recommendations
proposed by the representatives from Czecho-
slovakia, Netherlands, Poland, and the United
States respectively, was included in a collated
series set out in document E/CN.3/80. It was
decided to refer this document in its entirety to
the Economic and Social Council for considera-
tion at its scventh session.

H. MicraTion (rrex 12)

25, Inrespeet of migration, the responsibilities
of the Comuission had been defined by the reso-
lution of the Economic and Social Council dated
L9 March 1947, inviting 1t to submit a practical
plan for the allocation of functions between the
various organs concerned in this problem. The
Council also adopted two other resolutions, the
first of 13 August 1947 drawing the attention
ot the Commission to the memorandum of the
American Federation of Labour concerning the
protection of migrant and immigrant workers;
and the sccond dated 3 March 1948 inviting the
Commission to take into account the resolution
of the Conference of Havana regarding employ-
ment. In conformity with these resolutions, the
Secretarv-General presented a report (documents
F CN5/A0 and ECN.S0/Add.1)  which
served as the basis for the discussion of the
problem.

36. The representative from the Union of
Soviet Socialist Republics, at the outset, empha-
sized the fact that the subject should be first
approached [rom the point of view of the basic
principles involved, and submitted a resolution as
follows:

“The Social Commission considers it neces-
sary in scttling the problem of migration to base
itself on the following principles:

“(1) TItis the task of a Government, Member
of the United Nations, to create a high standard
of living for the whole of its population by pro-
gressive sociul, economic and political measures
in the interests of all its people but not by taking
advantage of the temporary difficulties of coun-
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nussion de la population; il est toutefols entendu
que la Commission des questions sociales, tout
cit préférant Inclure les rubriques en question
dans Tannuaire démographique, a reconnu que
certaines d'entre elles pourraient entrer dans le
cadre des attributions Cautres organisations ou
Jdans fe domaine d’autres publications techniques
¢t soumis la question & la déeision de la Com-
mission de la population.

G. QUESTIONNAIRE  PROVISOIRE DU (CONSEIL
DE TUTELLE (POINT 11)

B4 Cette question a ¢té signalée & Iattention
de la Commission au cours de sa deuxicme ses-
ston et la discussion en a été ajournde en raison
du wmanque de temps. Le représentant du Dépar-
tement de la tutelle, M. J. 8. Harris, assistait a la
discussion ot a exposé la situation en ce qui
coneerne le questionnaire. Une série de recom-
randations proposées par les représentants des
Etats-Unis, des Pays-Bas, de la Pologne ct de la
‘I'chécoslovaquie respectivement a été ajoutée a
ta série des propositions disposées en tableaux
comparatifs qui figure au document E/CN.5,/80.
La Commission a décidé de soumettre 'ensemble
de ce document au Conseil deconomique et social
pour que celui-ci 'examine A sa septi¢me session.

H. MicraTion (pPoIiNT 12)

35. Pour ce qui est des questions de migra-
tion, les fonctions de la Commission ont été défi-
nies dans la résolution du Conseil économique
ct soctal en date du 29 mars 1947, qui invite la
Commission & soumcttre un plan pratique de
division du travail entre les différents organismes
qui s'occupent de ce probléme. Le Conscil a
¢ealement approuvé deux autres résolutions: la
premicre, en date du 13 aofit 1947, attire Patten-
tion de la Commission sur le mémorandum de
la Fédération amdéricaine du Travail relatif a
la protection de la main-d'ecuvre ¢migrante
et immigrante; la scconde, en date du 3 mars
1948, invite la Commission A tenir compte de
la résolution de la Conférence de La Havane
relative au probléme de Pemploi. Se conformant
3 ces résolutions, le Secrétaire général a présenté
un rapport (documents F/CN.5/40 et E/CN.

57407Add.1) qui a servi de base de discussion.

36. Le représentant de 'Union des Républi-
ques socialistes soviétiques a tout d'abord souligné
qu’il convenait d’aborder le probléme du point
e vue des principes fondamentaux qu'il souléve
et il a présenté la résolution suivante:

“La Commission des questions sociales estime
que, pour résondre le probléme de la migration,
it est indispensable de s'inspirer des considéra-

tions suivantes:

“1) Ilincombe aux Etats Membres de 'Orga-
nisation des Nations Unies d’assurer un niveau
de vie élevé pour toute la population de leurs
pays respectifs par la mise en auvre progressive
de mesures d’ordre social, économique et poli-
M " ZA 3
tique, dans I'intérét de Pensemble de la popula-



tries and not to the detriment of the interests of
the peoples of those countries.

“(2) As an cxception in individual cases
migration movements of workers from one coun-
try to another may be permitted on the basis
solely of temporary and bilateral agreements
between the Governments concerned with the
participation of trade union organizations of
those countries and provided the country of
immigration guarantees the foreign workers:

“a) Equal economic and social privileges
and in event of permanent scttlement equal
political privileges with those enjoyed by the
local popoulation without any limitations what-
soever and without discrimination as to race,
sex, language or religion;

“(b) Immediate return to the home country
of the forcign labourer and members of his family
when they ask for it. All expenses connected with
the removal of the foreign worker and his family
must be defrayed by the Government of the
country of immigration in event of failure to
carry out the agreement concluded between the
Governments.

“(3) The problem of refugees and displaced
persons must be scparated from the question of
migration as a special question which is te
be scttled separately in connexion with resolution
136 (II) of the Gencral Assembly having in
view the return of displaced persons to their
homes.”

37. In opposition to this resolution, it was
pointed out that the resolution of 29 March
1947 did not concern itself with the basic pro-
blem of migration, but with its practical
machinery. The Commission tock note, more-
over, of the fact that the problem of equality of
treatment of foreign workers would he considered
by the International Labour Organisation,
which has included on the agenda of the 1949
session of the International Labour Conference,

a revision of the International Convention of
1939.

38. The resolution of the representative from
the Union of Sovict Socialist Republics was taken
as a basis for discussion. After considerable discus-
sion it was submitted to the vote paragraph by
paragraph on a rell-call basis, with the following
results:

Resolu-
Paragraphs  tion as
1 2 3 awhole
Canada ................ no no no no
China ................. abst. abst.  ycs abst.
Colombia . .. ....... abst. abst. abst. abst.
Czechoslovakia o .. .. yes  yes  yes  yes
Denmark .ol abst. abst. abst. no
Ecuador .. ... ... ... no no no no
France . ... ..o yes no abst. yes
Greece ... abst. no no no
Iraq .. ... ..ol abst. abst. abst. abst.
Netherlands oo abst. abst. abst. abst.
New Zealand ... ..., abst. no yes abst.
Peru ... e e no no no abst.
Poland e yes ycs  yos  yes
Union of South Africa . no no abst. no
Union of Sovict
Socialist Republies ... yes  yes  yes  yes
United Kingdom ....... abst. no abst. no
United States ..., .. yes no no no
Yugoslavia ... .......... yes  yes  yes  yes

tion du pays, mais sans profiter des difficultés
temporaires qu'éprouvent des pays et sans porter
atteinte aux intéréts des peuples de ces pays.

“2) A titre d'exception, dans certains cas
particuliers, on peut permettre le mouvement
migratoire des travailleurs d'un pays A 'autre, sur
Ia hase d'un accord purement temporaire et bila-
téral des Gouvernements intéressés, avec parti-
cipation des organisations syndicales de ces pays,
et A la condition que le pays d'immigration
garantisse aux travailleurs étrangers:

“a) L'égalité de droits en matiére économique
et sociale et, en cas de départ pour une résidence
fixe, U'éoalité de droits en matidre politigre, avec
la pop Jation locale, sans aucune limitation ni
discrimination pour raisons de race, de sexe, de
langue ou de religion.

“b) Le retour immédiat dans sa patrie du
travailleur étranger et de sa famille, §'ils le
demandent. Tous les frais de voyage du travail-
leur éranger et de sa famille seront couverts par
le Gouvernement du pays d’accueil, en cas
d’inexéeution de Taccord conclu par les Gouver-
nements.

“3) Le probléme des réfugids et des personnes
déplacées doit @tre séparé des problemes de
migration, étant donné qu’il s'agit d’un probléme
particulier qui doit &tre résolu & part, confor-
mément A la résolution 136 (1I) de PAssemblée
générale, en vue du retour des personnes dépla-
cées dans leur patrie.”

37. Les adversaires de cette résolution ont fait
ressortir que la résolution du 29 mars 1947 ne
soccupait pas du principe des migrations mais
de ses modalités pratiques. La Commission a, en
outre, pris acte de ce que le probléme de I'éga-
lit¢ de traitement de la main-d’ccuvre étrangére
serait examiné par ’Organisation internationale
du Travail, qui a inscrit & Pordre du jour de la
session de 1949 de la Conférence internationale
du travail unc révision de la Convention inter-
nationale de 1939,

38. La résolution du représentant de 'Union
des Républiques socialistes soviétiques a €té
prisc comme base de discussion. Aprds des débats
prolongés, cette résolution a été mise aux Voix
par appel nominal, paragraphc par paragraphe,
avee les résultats suivants:

Paragraphes Sur Usn-
1 2 3 semble
Canada .. ... ... .... non nen non non
Chince abst. abst. oui abst.
Clolombie abst. abst. abst. abst.
Danemark . .. ... ahst. abst. abst. non
Fquateur ... .. ... non non non non
Ftats-Unis d’Amérique . oui non non non
France .. ... .. ... oui non abst. oul
Gréce ..o abst. non non non
Irak . .. ... ..., abst. abst. abst. abst.
Nouvelle-Zélande ... .. abst. non oui abst.
Pérou e non non non abst.
Pavs-Bas ............... abst. abst. abst. abst.
Pologne . ........... oui oui oui oui
Royaume-Uni .......... abst. non abst. nom
Tchécoslovaquie ... ... oui oui oui oui
Union des Républiques
socialistes soviétiques . . oui ouli oui oui
Union Sud-Africaine ... non non abst. nom
Yougoslavie ............ oui ouli oui oul
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Suatmary oF Vewine
Yes No Abst.

Paragraph 1 ..., 6 4 8 (Carried)
Paragraph 2 AP 9 5 {Lost)
Paragraph 3 = . .. .. 6 5 7 (Carried )
Resolution as a whole .~ 5 7 6

The resolution was lost.

39. In consideration of the resolution of the
Economic and Social Council of 29 March 1947,
that the Commission should propose a division
of responsibilities among the “various organs
concerned,” constderable discussion arose as to
the competence of the Commission to make re-
commendations regarding the functions of other
cominissions or bodies of equal status. The re-
presentative from the United Kingdom had sub-
mitted a draft resolution in which their functions
were described in order to communicate them to
the parties interested for their consideration. On
the other hand, the representative from the Union
of Soviet Socialist Republics proposed that the
Social Commission is not competent according
to its terms of reference to discuss functions of
other commissions of the Economic and Social
Council for the purpose of either determining
or modifying them. He submitted a resolution
to that effect, which was not accepted in its
original form, but in view of the Commission’s
feeling that while not authorized to define or
modify the functions of other commissions, it
was able to consider them and to make sugges-
tions accordingly, it was accepted in the follow-
ing form:

“The Social Commission is not empowered
under its terms of reference to determine or
modify functions of other commissions of the
Economic and Social Council.”

This resolution was carried by a vote cf 9
for, 3 against, with 1 abstention.

40. The Commission recognized the impor-
tant role of the International Labour Organisa-
tion in the field of migration.

In so far as the responsibilities of commissions
of the United Nations were concerned, the Com-
mission decided to include the references that
follow, on the understanding that the Secietariat
will bring them to the notice of the bodies
concerned, in order that they may make individu-
ally any appropriate rcpresentations:

(a) Population Commission: like the Social
Commission, the Population Commission is
directly interested in the problem, and has been
invited by the Council to submit recommenda-
tions for the allocation of functions among the
various organs interested. The Population Com-
mission will doubtless discuss this matter in the
course of its next session in May 1948, and the
Economic and Social Council will be able, at
its seventh session, to examine these suggestions
together with those of the Social Commission
included in the present report. The representative
of the Social Commission will be present at the

REcAPITULATION
QOui Non Ab:_t.
Paragraphe 1 ... b + 8 (Adopté)
Paragraphe 2 .. . .. 4 9 5 {Repoussé)
Paragraphe 3 ... ... &6 5 7 (Adopté)

Ensemble de la résolution 5 7 t
La résolution a été repoussée.

39, L’examen de la résolution du Conseil éco-
nomique et social en date du 29 mars 1947, invi-
tant la Commission & proposer une division du
travail entre les  “différents organismes qui
s'occupent des questions de migration”, a donné
licu & de longues discussions sur la compétence
de la Commission en matiere de recommanda-
tions concernant les fonctions d’autres commis-
sions ou organismes de statut équivalent. Le
représentant du Royaume-Uni a présenté, aux
tins d'examen par les parties intéressées, un pro-
jet de rdésolution définissant leurs attributions
respectives. D’autre part, le représentant de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques
a fait valoir qu’aux termes de son mandat la
Commission des questions sociales n’a pas com-
pétence pour discuter des fonctions des autres
commissions du Conseill économique et social
dans le but, soit de les définir, soit de les modi-
fier. Il a présenté une résolution dans ce sens;
cette résolution n’a pas été acceptée sous sa forme
originale. La Commission a estimé que, si elle
n’était pas autorisée a définir ou & modifier les
attributions des autres commissions, elle était
cependant qualifiée pour les examiner et pour
“risenter des suggestions. G’est pourquoti la réso-
lution dc I'Union soviétique a été adoptée sous
la forme suivante:

“La Commission des questions sociales n’a pas,
aux termes de son mandat, qualité pour définir
ou modifier les fonctions des autres commissions
du Conseil économique et social.”

Cette résolution a été adoptée par 9 voix contre
3 et 1 abstention.

40. La Commission a reconnu le réle impor-
tant de ’Organisation internationale du Travail
en matiére de migration.

En ce qui concerne les attributions des commis-
sions de 1’Organisation des Nations Unies, la
Commission a fait les observations suivantes, et
a invité le Secrétariat a les porter a I'attention
des organes intéressés, afin que chacun d’eux
puisse présenter les remarques qu’il jugera
appropriées:

a) Commission de la population: le pro-
bléme présente un intérét direct pour la Com-
mission de la population aussi bien que pour la
Commission des questions sociales et le Conseil a
¢galement invité la Commission de la ropula-
tion lui présenter des recommandations sur la
division du travail entre les différents organismes
intéresés. La Commission discutera sans doute
cette question lors de sa prochaine session, en
mai 1948, et le Conseil économique et social
sera, au cours de sa septiéme session, en mesure
d’examiner ces propositions, en méme temps que
celles de la Commission des questions sociales qui



meeting of the Population Commission in order
to ensure adequate liaison between the two
commissions;

(b} Migration is a matter of indirect respon-
sibility or interest to the following Commissions
also:

(i) Economic and Employment Commission;

(it) Human Rights Commission;

(ii1) Statistical Commission;

(iv) Transport and Communications Com-
mission;

(¢) The following organs, dealing with pro-
blems on a regional basis are also indirectly
interested :

(i) The Trusteeship Council;

(ii) The Economic Commissions for Europe,
Asia and the Far East, and Latin America.

41. The attention of the Commission was
also drawn to the role played in the field of
migration by certain non-governmental organiza-
tions, and on a proposal from the representative
from France, the role of the trade unions was in-
cluded in the draft resolution for the considera-
tion of the Council, which was built up on the
basis of a working paper containing the com-
bined proposals put forward by the representa-
tives from France, New Zealand, Union of South
Africa, United Kingdom and the United States.
During the course of the discussions as to the
scope of international responsibility in respect of
migration, several representatives emphasized
the importance of the social and cultural aspects
of the subject; the educational and cultural
aspects were pointed out by the representative
of the United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization. The Commission
expressed the opinion that the problem of migra-
tion is broader than its labour aspect. Con-
sidering that migration problems should be
distinguished also from the special problem of
refugees and displaced persons, it included this
fact in the draft resolution, emphasizing that the
particular problem of the refugee should be re-
solved in conformity with resolution 136(II) of
the General Assembly.

42, No formal voting was taken on this sub-
ject but many members of the Commission
thought that the fundamental objectives of the
United Nations and of the specialized agencies
in the field of migration should be the following:

(a) A rational shaping of migration processecs
so as to derive from them the maximum
benefits from social (especially demographic),
economic and political points of view;

(b) Developing the best organizational and
financial conditions for migratory movemeats of
recognized utility;
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figurent dans le présent rapport. Le représentant
de la Commission des questions sociales assistera
aux réunions de la Commission de la population
afin d’assurer la liaison entre les deux Commis-
sions;

b) Les questions de migration touchent indi-
rectement au champ d’activité ou d’intérét des
Commissions suivantes:

i) Commission des questions économiques et
de T'emploi;

ii) Commission des droits de Phomme;

iii) Commission de statistique;

iv) Commission des transports et communica-
tions;

¢) La question intéresse également de fagon
indirecte les organes suivants qui s’occupent de
problémes régionaux:

i) Le Conseil de tutelle;

ii) Les Commissions économiques pour U'Eu-
rope, P'Asie et I'Extréme-Orient, et PAmérique
latine.

41. L’attention de la Commission a également
¢t¢ attirée sur le role que jouent, en matiére de
migration, certaines organisations non gouver-
nementales. Sur une propositon du représentant
de la France, la Commission a décidé que le
rle joué par les syndicats serait mentionné dans
le projet de résolution présenté a Pexamen du
Conscil. Cette résolution est fondée sur un docu-
ment de travail combinant les propositions des
représentants des Etats-Unis d’Amérique, de la
France, de la Nouvelle-Zélande, du Royaume-
Uni et de I'Union Sud-Africaine. Au cours des
discussions sur ’étendue des responsabilités inter-
nationales en matiére de migration, plusieurs
représentants ont souligné Pimportance des
aspects sociaux et culturels de la question, tandis
que les représentants de I’Organisation des
Nations Unies pour I’éducation, la science et
la culture en indiquaient les aspects péda-
gogiques et culturels. La Commission a exprimé
Iavis que le probléme des migrations est beau-
coup plus vaste qu'un probléme de main-
d’ceuvre. La Commission a estimé qu’il convenait
également de le distinguer du probléme parti-
culier des réfugiés et personnes déplacées, et elle
a signalé ce fait dans son projet de résolution,
en soulignant qu’il convenait de résoudre le pro-
bléme particulier des réfugiés conformément a
la résolution 136 (II) de PAssemblée générale.

42. Sans qu’il y ait eu vote formel sur cette
question, un grand nombre des membres de la
Commission ont cstimé que les objectifs essen-
tiels de ’Organisation des Nations Unies et des
institutions spécialisées, en mati¢re de migration,
doivent étre les suivants:

a) Organisation rationnelle des opérations de
migration permettant d’en tirer le maximum
d’avantages des points de vue social (surtout
démographique), économique et politique;

b) Mise en ccuvre des meilleures conditions
d’organisation et de financement des mouvements
migratoires d’une utilité reconnue;



(¢} Achieving an equitable situation for
migrants in the countries of new residence, espe-
cially as regards the urgent problem of equality
of treatment for foreign and national workers;

(d) Giving necessary attention to the cultural
aspects of migration including all questions re-
lating to the cultural assimilation of immigrants.

As a means of achieving these aims should be
considered the supplying of information, giving
of technical advice and finding formulae, taking
into full account the rights of States to regulate
the departure and admission of migrants.

43. The respective programmes and activities
of the United Nations and the specialized agen-
cies should be co-ordinated and arranzements
made for the regular exchange of information on
such programmes and activities, utilizing, as
necessary, the co-ordination machinery estab-
lished under the resolution of the Council of
21 September 1940.

44. The following draft resolution for con-
sideration of the Economic and Social Council
was adopted by 11 votes in favour, 0 against
with 4 abstentions:
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“The Economic and Social Council

“Having regard to the action taken by the
Social Clommission and the Secretary-General in
pursuance of the Council’s resolutions of
29 March 1947, 13 August 1947 and 3 March
1948, concerning migration questions,

“Notes with satisfaction the working arrange-
ment concluded between the Secretary-General
of the United Nations and the Director-General
of the International Labour Office on their re-
spective responsibilities in matters of migration
and that the Governing Body of the Interna-
tional Labour Office, conscious of the impor-
tance and the urgency of the problem, has
placed revision of the Migration for Employ-
ment Convention, 1939 on the agenda of the
32nd session of the International Labour Con-
ference;

“Expresses the wish that pending the adoption
and ratification of an international convention
providing adequate protection of migrant and
immigrant labour, Member Governments in de-
termining their respective policies in this field
should be guided by the principle of equality of
treatment in social and economic matters of
national and foreign workers;

“Expresses also the wish that international
arrangements in matters of migration include as
soon as possible:

“(a) Broadening of the present system of
international information in matters of migra-
tion 5o as to assure the immediate availability of
knowledge on migration possibilities and condi-
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¢) Garantie aux émigrants d’une situation
équitable dans les pays ol ils vont rés'der, parti-
culidrement en ce qui concerne le probléme
urgent de Pégalité de tra'tement pour les travail-
leurs étrangers et nationaux;

d) Examen attentif de I'aspect culturel des
migrations, et notamment de toutes les questions
relatives & Dassimilation culturelle des immi-
grants,

Parmi les moyens de parvenir 3 ces fins, il faut
viter les renseignements, les conseils iechniques,
la mise au point de formules qui tiennent pleine-
ment compte du droit des Etats & réglementer
le départ et Pentrée des migrants.

43. Il conviendrait de coordonner les pro-
grammes ct les travaux respectifs de 'Organisa-
tion des Nations Unies et des institutions
spécialisées et de prendre des dispositions pour
organiser un échange régulier de renseigne-
ments concernant ces programmes et travaux, en
utilisant, dans la mesure des besoins, le méca-
nisme de coordination institué en vertu de la
résolution adoptée par le Conseil le 21 septembre
1946.

44. I’ar I1 voix contre zéro et 4 abstentions,
le projet de résolution ci-aprés a été adopté en
vue de son cxamen par le Conseil économique
ct social:

“Le Conseil économique et social,

“Considérant les mesures prises par la Com-
mission des questions sociales et par le Secrétaire
général, conformément aux résolutions du
Conseil des 29 mars 1947, 13 aoGt 1947 et 3
mars 1948 concernant les questions de migra-
tion,

“Prend note avec satisfaction de I’accord
conclu entre le Secrétaire général des Nations
Unies et le Directeur général du Bureau inter-
national du Travail au sujet de leurs responsa-
bilités respectives dans les questions de migration
ct du fait que le Conseil d’administration du
Bureau international du Travail, conscient de
Pimportance et de P'urgence du probléme, a mis
a Pordre du jour de la trente-deuxiéme session
de la Conférence internationale du travail la revi-
sicn de la Convention internationale de 1939
concernant le placen.znt des travailleurs
migrants;

“Exprime le veeu qu’en attendant ’adoption
et la ratification d’une convention internationale
assurant une protection suffisante aux travailleurs
émigrants et immigrants, les Gouvernements des
Membres des Nations Unies s’inspirent, pour
déterminer leur politique dans ce domaine, du
principe de P'égalité de traitement au point de
vue social et économique, des travailleurs natio-
naux ct des travailleurs étrangers;

“Exprime également le veeu que les arrange-
ments internationaux relatifs aux questions de
migration prévoient le plus tdt possible:
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a) L’extension du systtme actuel d’informa-
tion internationale en matiére de migration, de
maniére qu’il soit possible de connaitre immé-



tions for use by Government and voluntary or-
ga-nizations and by migrants or prospective
migrants;

“(b) Fostering of a positive programme for
the improvement of statistics on international
migration so as to increase their adequacy and
comparability;

“Notes the opinion of the Social Commission
that migration includes aspects beyond those
covered in the arrangement between the Secre-
tary-General of the United Nations and the
Dircctor-General of the International Labour
Office and that the problem of migration is
breader than the labour problem which is only
one aspect of it;

“Notes that the problem of refugees and dis-
placed persons must be distinguished from the
general question of migration as a special ques-
tion which is to be settled separately in con-
nexion with resolution 136 (II) of the General
Assembly;

“Endorses the opinion of the Social Commis-
sion that the conclusion of the above working
arrangement provides a favourable opportunity
to define responsibility for the various matters
of migration among the various organs of the
Council;

“Resolves that the Social Commission’s re-
sponsibilities in this field are to arrange for
studies and advise the Council on the social
aspects of migration with a view, particularly,
to ensure to the migrants equal social and eco-
nomic rights with those of local populations;
such studies and advice to have reference espe-
cially to the following topics:

“(a) The social position, rights and benefits
of immigrants including their rights and benefits
when they happen to be indigent;

“(b) Family and community relationships of
immigrants;

“(c) Advance planning by Government
authorities with a view to the provision of social
services, and facilities for health and education,
which are necessary for immigrants and their
families arriving in a new community;

“Requests the Secretary-General to consult
with those non-governmental organizations
which are interested in migration problems and
particularly with trade union Organizations, and
to seek their advice in order to ascertain whether
these organizations can make arrangements for
co-ordinating their respective activities.

I. Socia. CoMMissSION AND INTERNATIONAL
Pexar aAND  PeNITENTIARY COMMISSION
{(PREVENTION OF CRIME AND TREATMENT OF
OFFENDERS) (ITEM 13)

45. The Commission decided to deal with the
specific question of the IPPC separately from
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diatement les possibilités et les conditions de
migration, ces renseignements devant servir aux
organisstions gouvernementales et privées, ainsi
qu'aux émigrants et aux personnes désireuses
d’émigrer;

“b) Des mu ens propres a encourager l'éla-
boration d'un programme positif en vue d’amé-
liorer les statistiques des migrations internatio-
nales afin d’en augmenter lexactitude et la
comparabilité;

“Prend note de T'opinion de la Commission
des questions sociales selon laquelle le probléme
des migrations présente encore Jd’autres aspects
que ceux qui sont visés dans Iaccord conclu entre
le Secrétaire général de POrganisation des
Nations Unies et le Directcur général du Bureau
international du Travail, et que le probléme des
migrations est plus qu’un probléme de main-
d’ceuvre, ce dernier n’étant qu’un de ses aspects;

“Prend note de ce que le probléme des réfu-
giés et des personnes déplacées doit étre distingué
des problémes de migration en général, étant
donné qu’il s’agit d’un probléme particulier qui
doit étre résolu séparément, en tenant compte
de la résolution 136 (II) de I’Assemblée géné-
rale;

“Fuit stenne 'opinion de la Commission des
questions sociales sclon laquelle T'accord de tra-
vail mentionné ci-dessus offre une occasion favo-
rable de définir les responsabilités des divers
organes du Conseil en matiére de migration;

“Décide que la Commission des questions
sociales a, dans ce domaine, la responsabilité
d’organiser des études et de donner des avis au
Conseil sur les aspects sociaux des migrations,
particuliérement en vue d’assurer aux migrants
les droits sociaux et économiques qui sont assurés
4 la population locale; ces études et avis devront
spécialement avoir trait aux questions sui-
vantes:

“q) La position sociale, les droits et les avan-
tages des immigrants, y compris leurs droits et
avantages lorsqu’ils se trouvent dans Yindigence;

“bY Les liens familiaux et soclaux des immi-
grants;

“c) Les plans dressés d’avance par les auto-
rités gouvernementales afin de fournir les services
sociaux, médicaux ct pédagogiques nécessaires
aux immigrants et a leurs familles a leur arrivée
dans leur nouveau lieu de résidence;

“Prie le Secrétaire général de se concerter
avec les organisations non gouvernementales qui
s'intéressent aux questions de migration, et no-
tamment avec les organisations syndicales, et
de rechercher si ces organisations peuvent pren-
dre des dispositions en vue de coordonner leur
action.

I. CoMMISSION DES QUESTIONS SOCIALES ET
CoMMISSION INTERNATIONALE PENALE ET
PENITENTIAIRE (PREVENTION DU CRIME E7
TRAITEMENT DES DELINQUANTS) (POINT 132)

45. La Commission a résolu de considérer le
cas particulier de la CIPP indépendamment de



the broader question of the prevention of crime
and treatment of offes.lers (resolution 122 (VI)
of the Economic and Social Council, document
E/771).

46. By arrangement, the Steering Comrittee
carried out preliminary discussions with the
President of the International Penal and Peni-
tentiary Commission and reported to the Social
Commission that he was not specifically author-
ized to consult on behalf of the IPPC, but took
note of the fact that the question of amending
the constitutional rules of that body to control
the admission or expulsion of members, had been
placed on its agenda for its meeting in August
1948.

47. The representative from the Union of
Soviet Socialist Republics, taking into account
the resolutions of the General Assembly and the
Economic and Social Council, considered that:

(a) The Social Commission can open ccn-
sultations with the International Penal and Peni-
tentiary Corumission only when the constitution
of the lafrter wll have been amended to exclude
the Franco Government from, and denying it
admission to, membership in the IPPC; and

(b)Y When this condition will have been met,
the question of the IPPC receiving consultative
status should be dealt with through the proper
channels.

The representatives from Canada and other
members considered that the whole question of
Franco Spain’s membership in the IPPC had
been decided by the Economic and Social Coun-
cil, and that Franco Spain was not now a mem-
ber; and that the Commission had been asked
to consult with the IPPC so long as Franco
Spain was not re-admitted to membership.

48. After discussion, the proposal of the re-
presentative from the Union of Soviet Socialist
Republics was voted upon paragraph by para-
graph, by roll-call, and rejected; the vote on the
first part was 5 in favour and 10 against, and
on the second part, 3 in favour and 11 against.

49. The representative from Peru submitted a
resolution that a committee of eleven members
be set up to consult with the IPPC and to report
directly to ECOSOC VII. After earnest con-
sideration of the question as to whether it was
or was not possible to consult and report back
the result of the consultations to the Economic
and Social Council at its seventh session, a
majority of members voted that it was not.

50. The question of any alternative method
of consultation or other action that might
satisfy the requirements of the Economic and
Social Council was then discussed. The repre-
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la question générale de la prévention du crime
et du traitement des délinquants (résolution 122
(V1) du Conseil économique et social, document

E/771).

46. Le Comité directeur a été chargé de pro-
céder A des discussions préliminaires avec le Pré-
sident de la Commission pénale et péniten-
tiaire 2 la suite desquelles il a rendu compte a la
Commission des questions sociales que le Prési-
dent n’avait pas recu 'autorisation expresse de
procéder & des échanges de vues au nom de la
CIPP. Le Comité a toutefois pris acte du fait que
la modification du réglement constitutionnel de
la CIPD?, en ce qui concerne l'admission ou
Pexpulsion de ses membres, a été inscrite a 'ordre
du jour de la session qu’elle tiendra en aofit 1948.

47. Le représentant de 1'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques, se référant aux réso-
lutions adoptées par ’Assemblée générale et par
le Conseil économique et social, a estimé que:

a) La Commission des questions sociales ne
pourra entrer en consultation avec la Commis-
sion internationale pénale et pénitentiaire que
lorsque cette Commission aura modifié sa cons-
titution de fagon a exclure le Gouvernement de
Franco et & refuser désormais de I’admettre au
nombre de ses membres;

U) Une fois cette condition remplie, la ques-
tion de Poctroi & la CIPP du statut consultatif
devrait €tre réglée par les voies normales.

Le représentant du Canada st d’autres mem-
bres de la Commission ont estimé que le Conseil
économique et social avait réglé dans son ensem-
ble la question posée par laffiliation a la CIPP
de ’Espagne de Franco et que celle-ci n’en était
plus membre & Pheure actuelle. Is ont fait obser-
ver que la Commission a été invitée 4 procéder
2 des échanges de vues avec la CIPP tant que
I’Espagne franquiste n’aura pas recouvré sa qua-
lité de membre.

48. Aprés discussion, il a été procédé a un
vote par appel nominal, paragraphe par para-
graphe, sur la proposition du représentant de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques.
Cette proposition a été repoussée. Le premier
alinéa a été écarté par 10 voix contre 5, et le
deuxiéme alinéa I'a été par 11 voix contre 3.

49. Le représentant du Pérou a présenté une
résolution tendant A constituer un comité de
onze membres chargé d’entrer en consultation
avec la CIPP et de faire directement rapport au
Conseil économique et social pour sa septiéme
session. Aprés avbir attentivement examiné s'il
serait ou non possible de procéder aux consulta-
tions et d’en rendre compte au Conseil écono-
mique et social pour sa septiéme session, les mem-
bres de la Commission se sont, en majorité,
proncncés par un vote pour la négative.

50. La Commission a alors discuté la possi-
bilité de recourir & une autre méthode de consul-
tation ou & toute autre mesure qui puisse
répondre  la demande du Conseil économique



sentative from the Union of South Africa made
an alternative proposal that such a committee of
only three members should pursue negotiations
with the TPPC on receipt of information from
the latter body that its constitutional regulations
had been appropriately amended, and then
report to Social Commission IV. After some dis-
cussion the representative from the Union of
South Africa withdrew his resolution, which
however, was re-submitted, in an amended form,
by the representative from France. The French
resolution {document E/CN 5/95) made con-
sultation by the Secretary-General dependent
upon the prior receipt, by him, of an official
communication from IPPC demonstrating that
that Commission has modified its constitutional
regulations to control the admission and expul-
sion of members. This resolution was rejected.

51. The representative from Canada also
submitted a resolution (document E/CN.5/96)
as follows:

“The Social Commission resolves:

“(1) That the Secretary-General enter into
consultations at once with the Secretariat of the
IPPC on the subject of Prevention of Crime and
Treatment of Offenders.

“(2) That the Secretary-General bring to the
attention of the IPPC, at once, the desirability
from the point of view of the United Nations, of
IPPC so amending its constitution at the earliest
possible moment as to control its membership
and that the Secretary-General should be
informed of the resulting IPPC action.”

After considerable discussion this resolution
was adopted by 9 votes in favour, 5 against, with
2 abstentions.

52. Meanwhile, the attention of members was
directed towards the desirability of determining
how a programme might be instituted by United
Nations to deal practically with the immediate
necessities in the field of prevention of crime and
treatment of offenders, since, in the opinion of
a majority of members, this was the major
practical issue. On this subject a joint resolution
was presented by the representative from the
Union of South Africa and the representative
from the United States. There was some opposi-
tion to this resolution, particularly on the part
of the representative from the Union of Soviet
Social'st Republics, on the ground that before
deciding on the specific topics to be studied,
further information should be provided to the
Commission and, rnoreover, that in his opinion
the establishment of any formal advisory body
was outside the competence of the Social Com-
mission, quoting Rules 19 and 55 of the Rules
of Procedure of Functional Commissions in sup-
port of his contc.tion. It was, however, pointed
out by several Members, and by the Chairman,
that the establishment of a body in this regard
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et social. Le représentant de 'Union Sud-Afri-
caine a proposé une autre formule selon laquelle
un comité analogue, comprenant trois membres
seulement, reprendrait les négociations avec la
CIPP dés que celle-ci Paurait informé qu'elle a
modifié son réglement constitutionnel de fagon
appropriée, et ferait ensuite rapport & la Com-
mission des questions sociales pour sa quatrieme
session. Aprés discussion, le représentant de
I'Union Sud-Africaine a retiré sa résolution que
le représentant de la France a toutefois présentée
A nouveau, sous une forme amendée. La réso-
lution frangaise (document E/CN.5/95) subor-
donnait la poursuite des conversations par le
Secrétaire général A la réception d’une commu-
nication officielle de la CIPP déclarant que la
Commission avait modifié les dispositions de son
réglement constitutionnel relatives au contrdle
de Padmission et de Pexpulsion des membres.
Cette résolution a été repoussée.

51. Le représentant du Canada a également
proposé une résolution (document E/CN.
5/96) dont voici le texte:

‘(La
décide:

“1) D’inviter le Secrétaire général a engager
dés maintenant des consultations avec le secré-
tariat de la CIPP sur la question de la préven-
tion du crime et du traitement du délinquant.

Commission des questions sociales

“9) D’inviter le Secrétaire général a attirer
dés maintenant Pattention de la CIPP sur l'inté-
rét quil y aurait, du point de vue de 'Organi-
sation des Nations Unies, & ce que la CIPP
modifie sa constitution aussitdt que possible, de
facon A pouvoir contrdler 'admission et Pexpul-
sion de ses membres et en informe en consé-
quence le Secrétaire général.”

Aprés une longue discussion, la résolution a
été adoptée par 9 voix contre 5 et 2 abstentions.

52. L’attention des membres de la Commis-
sion S'est alors portée sur Pintérét qu’il y aurait
3 déterminer comment 'Organisation des
Nations Unies pourrait élaborer un programme
permettant de faire face, sur le plan pratique,
aux nécessités immédiates en matiere de pré-
vention du crime et de traitement des délin-
quants, puisque cette question était considérée
par la majorité des membres de la Commis-
sion comme la question pratique essentielle.
A ce propos, le représentant de I'Union Sud-
Africaine et celui des Etats-Unis ont présenté
une résolution conjointe. Cette résolution a
rencontré une certaine opposition, particuliére-
ment de la part du représentant de I'Union
des Républiques socialistes soviétiques, qui a
déclaré que, avant de déterminer les divers
sujets 2 étudier, la Commission devrait recevoir
de plus amples renseignements et que d’ailleurs,
3 son avis, la création d’un organisme consulta-
tif officiel quelconque n’était pas du ressort de la
Commission des questions sociales. Il a cité a
Pappui de sa thése les articles 19 et 55 du régle-
ment intérieur des commissions techniques. Plu-



was merely a recommendation to the Economic
and Social Council.

53. An alternative proposal put forward by
the representative from Canada suggested that,
rather than a formal advisory body, the Sec-
retary-General should obtain the advice of estab-
lished organizations and of internationally
recognized experts in this field. Upon the ques-
tion being put to the vote the members were
equally divided, 7 to 7, and the proposal was
therefore not carried.

534. The representative from United Kingdom
desired to be informed whether, in carrying out
the programme proposed under paragraph 52,
the Secretariat wauld avail itself of any uncom-
pleted work undertaken originally for the League
of Nations. On an affirmative reply by the re-
presentative of the Secretary-General, he asked
further what the financial implications would be,
and a tentative figure of $11,000 was provided
for the information of members by the Sec-
retariat. This figure was based upon the assump-
tion that the costs for travel of the seven members
constituting the advisory group should be estim-
ated at the highest figure, assuming the widest
possible geographical distribution.

55. Subsequently with minor textual amend-
ments, the joint resolution mentioned in para-
graph 52 was adopted by 8 votes in favour, 4
against, with 3 abstentions, as follows:

“The Social Commission,

“Having noted the resolution of the Economic
and Social Council of 10 March 1948 ‘to report
to the Council at its seventh session (amongst
other things} on how international activities in
the field of prevention of crime and treatment
of offenders can best be carried out’;

“Having noted and approved of the activities
already undertaken by the Secretariat in this
field;

“Requests the Secretary-General to develop
a comprehensive working programme in the field
of prevention of crime and treatment of
offenders, which would include the assembly,
analysis and distribution of information, contacts
with individual experts and working groups in
different countrics; relationships with inter-
governmental and non-governmental organiza-
tions which specialize in this particular field of
study; facilitating the interchange of experts
amongst Member States; the establishment of a
technical ad hoc committee of internationally
recognized experts to act as an advisory body to
the Secretariat and the Social Commission; and
which would include, as a task for the present
and the immediate future, a study of the follow-
ing topics:

22

sieurs membres de la Commission ainsi que le
Président ont toutefois fait observer qu’en Poccur-
rence il s’agissait seulement de mentionner la
création d’un organisme dans une recomman-
dation adressée au Conseil économique et social.

53. Dans une autre formule qu’il a présentée,
le représentant du Canada a proposé, au lieu de
créer un organisme consultatif officiel, de char-
ger le Secrétaire général de s'assurer les conseils
d’organisations existantes et d’experts jouissant
en ce domaine d’une autorité internationale. La
question ayant été mise aux voix, les suffrages se
sont répartis également de part et d’autre, 7 voix
contre 7, et, partant, la proposition n’a pas été
adoptée.

54. Le représentant du Royaume-Uni a
exprimé le désir de savoir si, en exécutant le
programme proposé aux termes du paragraphe
52, le Secrétariat utiliserait les travaux inachevés
qui avaient été entrepris pour la Société des
Nations. Sur la réponse affirmative du représen-
tant du Secrétaire général, il a en outre demandé
quelles seraient les conséquences financiéres du
programme et le Secrétariat a indiqué a titre
d’information aux membres de la Commission
un chiffre approximatif de 11.000 dollars. Pour
déterminer ce chiffre, le Secrétariat a supposé
qu’il convenait d’évaluer les frais de voyage des
sept membres du groupe consultatif &4 un maxi-
mum correspondant a la représentation géogra- .
phique la plus large qu’il soit possible de réaliser.

55. Finalement, la résolution conjointe men-
tionnée au paragraphe 52 a été adoptée avec de
légeres modifications de forme, par 8 voix contre
4 et 3 abstentions; le texte de cette résolution est
le suivant:

“La Commission des questions sociales,

“Ayant pris acte de la résolution du Conseil
économique et social du 10 mars 1948 Pinvitant
“a faire rapport au Conseil, 2 sa septiéme session,
(entre autres questions) sur les meilleures
méthodes 4 employer dans le domaine interna-
tional en matiére de lutte contre le crime et de
traitement des délinquants”;

“Ayant pris acte des travaux déja entrepris
par le Secrétariat dans ce domaine et les ayant
approuvés;

“Invite le Secrétaire général a élaborer un
programme de travail détaillé sur la prévention
du crime et le traitement des délinquants, com-
prenant le rassemblement, I’analyse et la diffusion
de renseignements; 1’établissement de contacts
avec des experts. choisis 2 titre personnel, et avec
des groupes de travail en différents pays; la mise
en rapports avec des organisations intergouver-
nementales et non gouvernementales spécialisées
dans ce domaine particulier de recherches; les
mesures propres a faciliter 'échange d’experts
entre les Etats Membres; la création d’un comité
technique spécial d’experts jouissant d’un® auto-
rité internationale qui remplirait auprés du Secré-
tariat et de la Commission: des questions sociales
le réle d’organe consultatif, et comprenant entin
I’étude, 4 entreprendre dés maintenant et dans
Pavenir immédiat, des questions suivantes:



“(@) The problem of juvenile delinquency
in all its phases, including the study of advanced
legislation on the subject;

*(b) Medical, psychiatric and social examina-
tion of adult offenders before sentence is passed;

“(¢) Probation;

“.d) Fines, also in connexion with shori-term
imprisonment;

“{e) Open penitentiary institutions;

“(f) Habitual offenders;

“{g) A general inquiry into the functions of
the medical, psychological and social sciences in
dealing with the problem of delinquency and
crime;

“(h) The training of staff for penal institu-
tions;

“(¢) Criminal statistics, with a view to a
report on the state of crime;

“Recommends to the Economic and Social
Council the adoption of the following resolution
with a view to the establishment of the machinery
of organization which is necessary to carry out
the programme specified in the above resolution.

“The Economic and Social Council:

“Draws the attention of Governments of
Member Nations to the conclusion reached by
the Council that, in view of the importance of
the study, on an international basis, of the pro-
blem of the prevention of crime and treatment
of offenders, the United Nations should assume
leadurship in promoting this activity, having
regard to international and national organiza-
tions which have interests and competence in
this field, and making the fullest use of their
knowledge and experience;

“Requests the Secretary-General, subject to
budgetary limitations, to convene not more than
once a year, a group of internationally recognized
experts not to exceed seven in number, and
selected by him in such a way that the constitu-
tion of the group maintains an international
character, to act in an honorary capacity as an
advisory body and to advise the Secretary-Gen-
eral and the Social Commission in devising and
formulating policies and programme appropriate
to the study on an international basis and to
international action in the field of prevention of
crime and the treatment of offenders.”

J. Item 14: (a) Drart conNVeENTION OF 1937
FOR SUPPRESSING THE EXPLOITATION OF THE
PROSTITUTION OF OTHERS ; {b) TRANSFER TO
THE UNITED NATIONS OF THE FUNCTIONS
EXERCISED BY THE FRENGH GOVERNMENT
UNDER THE INTERNATIONAL AGREEMENT OF
18 May 1904 AND THE INTERNATIONAL
ConveENTION OF 4 May 1910 For THE SUP-
PRESSION OF THE WHITE SLAVE TRAFFIC
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“aq) Probléme de la criminalité juvénile a tous
ses stades, notamment ’étude de la législation la
plus moderne en la matiere;

“p) Examen médical, psychiatrique et social
des délinquants adultes avant le prononcé du
jugement;

“c) Régime spécial de liberté surveillée et
conditionnelle, dit “probation”;

“d) Amendes, pouvant &tre aussi infligées en
méme temps qu’une peine d’emprisonnement de
courte durée;

“g¢) Institutions de redressement libres;

“f) Récidivistes;

“¢) Enquéte générale sur le role des sciences
médicales, psychologiques et sociales, dans le
traitement du probléme de la criminalité;

“h) Formation de personnel pour les institu-
tions pénitentiaires;

“7) Statistiques de la criminalité en vue de
Pétablissement d’un rapport sur I’état de la cri-

minalité;

“Recommande au Conseil économique et
social d’adopter la résolution ci-aprés, tendant &
la création du mécanisme nécessaire 2 Pexécution
du programme défini dans la résolution ci-
dessus:

“Le Conseil économique et social

“Attire 'attention des Gouvernements des Etats
Membres sur la conclusion 4 laquelle est arrivé
le Consell, & savoir qu’étant donné Pimportance
de I'étude, sur une base internationale, du pro-
bléme de la prévention du crime et du traite-
ment des délinquants, ’Organisation des Nations
Unies devrait prendre la direction de Pactivité
dans ce domaine en tenant compte des organisa-
tions internationales et nationales qui s’intéressent
au probléme et qui ont une compétence particu-
ligre pour s’en occuper, et en utilisant au maxi-
mum leurs connaissances et leur expérience;

“Invite le Secrétaire général, dans les limites
du budget, & réunir une fois par an au plus un
groupe d’experts jouissant d’une autorité inter-
nationale dont le nombre ne dépassera pas sept,
et qu'il choisira de fagon & conserver un carac-
tére international & ce groupe qui exercerait, a
titre bénévole, des fonctions consultatives et
conseillerait le Secrétaire général et la Commis-
sion des questions sociales sur les moyens d’éla-
borer et de formuler une ligne de conduite et un
programme apprepriés a P'étude, sur une base
internationale, de la prévention du crime et du
traitement des délinquants, et a I'adoption de
mesures internationales dans ce domaine.”

J. Point 14: a) PROJET DE CONVENTION DE
1937 POUR LA REPRESSION DE L’EXPLOITA-
TION DE LA PROSTITUTION D'AUTRUI; b)
TRANSFERT A L’ORGANISATION DES NATIONS
UNIES DES FONCTIONS EXERCEES PAR LE
GOUVERNEMENT FRANGAIS EN VERTU DE
L’ACCORD INTERNATIONAL pu 18 mar 1904
ET DE LA CONVENTION INTERNATIONALE DU
4 ma1 1910 PourR LA REPRESSION DE LA



AND THE INTERNATIONAL AGREEMENT OF
4 May 1910 For THE SUPPRESSION OF
OBsCENE PUBLICATIONS

(a) Draft convention of 1937 for Suppressing
the Exploitation of the Prostitution of
Others

56. The Commission had before it for con-
sideration the representations of the Secretariat
on the modification of the Draft Convention of
1937 regarding the suppression of the exploita-
tion of the prostitution of others.

Representatives of several international non-
governmental organizations held the view that
since the delay incidental to amending the draft
Convention might be considerable, it would be
better to recommend that it be adopted without
any changes of substance. Changes should be res-
tricted to the necessary adaptation to the United
Nations, but the efforts to introduce desirable
improvements should be continued. This view
was supported by some of the members of the
Commission.

The other view advanced was that such a
procedure would probably not encourage Mem-
ber Governments to adhere to the Convention,
but on the contrary in view of the fact that it
would be known that amendments of that Con-
vention were actually under attention, would
discourage Members from signing, pending their
inspection of the outcome of such efforts.

57. After considerable discussion, to which the
representatives of non- -»vernmental organiza-
tions (the International . ureau for the Suppres-
sion of Traffic in Women and Children; the
Liaison Committee for Women’s International
Organizations, the International Union of
Catholic Women’s Leagues) contributed their
views, the Commission decided, by 7 votes in
favour and 4 against, to accept a resolution put
forward by the United States in favour of
improving the 1937 draft Convention and of
its unification, at the same time, with existing
international Agreements and Conventions for
the suppression of traffic in women and children.

It subsequently adopted a resolution proposed
by the representative from the Union of South
Africa recommending Governments to include
in their public and voluntary social welfare
services provision for combatting prostitution,
both from the angle of prevention and re-habili-
tation, and for taking other approved measures.
With the consent of members, these two pro-
posals, after adoption, were combined as
follows:

“A. The Economic and Social Council,

“Considering that in its resolution 43 (IV) of
29 March 1947 the Council instructed the
Secretary-General, inter alia to resume the study
of the 1937 draft Convention for the suppression
of the Exploitation of the Prostitution of Others,
make any necessary amendments in order to
bring it up to date and introduce any desirable
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TRAITE DES BLANCHES, ET DE L’ACCORD IN-
TERNATIONAL DU 4 mAar 1910 PoUR LA sUP-
PRESSION DES PUBLICATIONS OBSCENES

a) Projet d. convention de 1937 pour la ré-
pression de Pexploitation de la prostitution
d’autrut

56. La Commission était saisie de lexposé
préparé par le Secrétariat sur la modification du
projet de convention de 1937 pour la répression
de Pexploitation de la prostitution d’autrui.

Les représentants de plusieurs organisations
internationales non gouvernementales ont fait
valoir que, la modification de la Convention pou-
vant entrainer des délais considérables, il serait
préférable d’en recommander I'adoption sans
aucune modification de fond. Il conviendrait de
limiter les modifications a celles qui sont néces-
saires pour adapter le texte & I’'Organisation des
Nations Unies, tout en poursuivant les efforts
destinés & apporter & la convention les améliora-
tions souhaitables. Certains membres de la
Commission se sont prononcés dans le méme
sens.

Selon l'opinion inverse, une telle procédure
n’inciterait probablement pas les Etats Membres
A adhérer a la convention, mais aurait plutbt
un effet contraire, car les Etats Membres,
sachant que l'on étudie effectivement les amen-
dements a apporter a la convention, s’abstien-
draient de la signer en attendant de pouvoir exa-
miner le résultat de cette tentative.

57. Aprés une longue discussion au cours de
laquelle les représentants d’organisations non
gouvernementales (Bureau international pour la
répression de la traite des femmes et des enfant:;
Comité de liaison des organisations internatio-
nales féminines; Union internationale des ligues
féminines catholiques) ont donné leur avis, la
Comumission a décidé, par 7 voix contre 4, d’ac-
cepter une résolution présentée par les Etats-
Unis d’Amérique prévoyant 'amélioration du
projet de convention de 1937, ainsi que sa mise
en harmonie avec les conventions et accords
internationaux existants au sujet de la répression
de la traite des femmes et des enfants.

La Commission a ensuite adopté une résolu-
tion proposée par le représentant de I’Union
Sud-Africaine, recommandant aux Gouverne-
ments de faire prendre par leurs services sociaux
publics et privés des mesures propres a combat-
tre la prostitution, du point de vue & la fois de
la prévention et du relévement, ainsi que d’autres
mesures approuvées. Avec I'assentiment des
membres de la Commission, les deux proposi-
tions ont, aprés leur adoption, été fondues de la
facon suivante:

“A. Le Conseil économique et social,

“Considérant qu’ll a chargé le Secrétaire géné-
ral, dans sa résolution 43 (IV) du 29 mars 1947,
de reprendre, entre autres tiches, ’étude du pro-
jet de convention de 1937 visant & réprimer
Pexploitation de la prostitution d’autrui, d’y
apporter tous amendements nécessaires pour le

mettre 3 jour et d’y introduire toutes améliora-



improvement in view of the changes in the gen-
eral situation since 1937;

“Considering that in its resolution 83 (V) of
14 August 1947 the Council requested the Social
Commission to consider the possibility of the
unification of the 1937 draft Convention and the
existing instruments for the suppression of the
traffic in women and children, namely:

“(a) International Agreement of 18 May
1904 for the Suppression of the White Slave
Traflic;

“(b) International Convention of 4 May
1910 for the Suppression of the White Slave
Traffic;

“(c¢) International Convention of 30 Sep-
tember 1921 for the Suppression of the Traffic
in Women and Children, and

“(d) International Convention of 11 October
1933 for the Suppression of the Traffic in Wo-
men of Full Age;

“Considering that developments in general
conditions since 1937 make feasible the imme-
diate formulation and conclusion of a new and
comprehensive convention for the suppression of
the traffic in women and children and the pre-
vention of prostitution, and that such a con-
vention should unify the above-mentioned
instruments and also embody the substance of
the 1937 draft Convention as well as any de-
sirable improvement therein,

“Requests the Secretary-General to prepare a
draft of such a convention; to ascertain the views
of Governments regarding this draft; and to
submit the draft convention to the Social Com-
mission at its fourth session for the subsequent
approval of the Council.

“B. The Economic and Social Council

“Recommends that, in anticipation of, and as
a preparation for, the conclusion at some future
date, of such convention as referred to under
A above, Member Governments be asked, where
they have not already done so, to include or
to encourage the inclusion in their public and
voluntary social welfare services of provisions
for combatting the evil of prostitution both from
the angle of prevention and rehabilitation,
including free and confidential treatment for
venereal disease; and, insofar as children and
young persons are concerned, to consider the
introduction of legislation, where such legisla-
tion does not already exist, which will empower
the State to take re-educative and rehabilitative
measures in regard to children and young
persons who are in need of care and who
threaten to become, or have already become
prostitutes.”

The Commission, after the adoption of the
resolution, expressed its desire that the Secretary-
General should also obtain the views of appro-
priate international organizations specialized in
this field.
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tions exigées par I'évolution géndrale depuis
1937;

“Considérant que, dans sa résolution 83 (V)
du 14 aofit 1947, le Conseil a prié la Commis-
sion des questions sociales d’étudier la possibilité
d’unification du projet de convention de 1937
et des instruments en vigueur relatifs & la sup-
pression de la traite des femmes et des enfants,
a savoir:

“a) L’Accord international du 18 mai 1904
pour la répression de la traite des blanches;

“b) La Convention internationale du 4 mai
1910 pour la répression de la traite des blanches;

*¢) La Convention internationale du 30 sep-
tembre 1921 pour la répression de la traite des
femmes et des enfants, et

“d) La Convention internationale du 11 octo-
bre 1933 pour la répression de la traite des fem-
mes majeures;

“Considérant que 'évolution de la situation
générale depuis 1937 permet d’élaborer et de
conclure immédiatement une convention nou-
velle et d’une portée générale en vue de la sup-
pression de la traite des femmes et des enfants
et de la prévention de la prostitution, et que cette
convention devrait unifier les instruments ci-
dessus mentionnés en v incorporant le projet de
convention de 1937 et en y introduisant toutes
améliorations désirables,

“Charge le Secrétaire général de préparer un
projet de ladite convention, de se renseigner sur
les vues des Gouvernements sur ce projet et de
soumettre ce projet de convention a la Commis-
sion des questions sociales, lors de sa quatriéme

session, pour approbation ultérieure par le
Conseil.”

“B. Le Conseil économique et social

“Recommande qu’a titre préliminaire et pour
préparer la convention mentionnée plus haut en
A, en vue de sa conclusion 3 une date ultérieure,
les Gouvernements des Etats Membres soient
priés d’adopter ou de favoriser, §’ils ne Pont pas
déja fait, Padoption par leurs services sociaux
publics ou privés de mesures propres & combattre
le fléau de la prostitution, du point de vue a la
fois de la prévention et du relévement, y compris
le traitement gratuit et confidentiel des maladies
vénériennes et, en ce qui concerne 'enfance et
la jeunesse, d’envisager I'introduction d’une 1égis-
lation, si elle n'existe pas déja, qui confére a
I'Etat le pouvoir de prendre des mesures de
rééducation et de relevement en faveur des
enfants et des jeunes personnes qui ont besoin
de soins ou qui risquent de se livrer ou se livrent
déja a la prostitution.”

Aprés 'adoption de la résolution, la Com-
mission a exprimé le désir que le Secrétaire
général recueille également les vues des organi-
sations internationales appropriées qui sont spé-
cialisées dans ce domaine.



{b) Transfer to the United Nations of the
functions exercised by the French Gov-
ernment under the International Agree-
ment of 18 May 190+ and the International
Convention of 4 May 1910 for the Sup-
pression of the White Siave Traffic, and the
International Agreement of 4 May 1910 for
the Suppression of Obscene Publications

58. A representative of the Legal Department
of the Secretariat attended and advised the
Commission as to the procedure necessary for
the transfer of conventions. He outlined the
method of procedure applied with respect to the
transfer to the United Nations of the functions
formerly exercised by the League of Nations
under the 1921 and 1933 Conventions on traflic
in women and children, and the 1923 Conven-
tion on obscene publications; and, secondly, the
procedure followed when, in a case similar to
the present, the functions performed by a Gov-
ernment (the Netherlands Government) under
the International Opium Convention of 1912,
were transferred to the League of Nations in
1920. He advocated, because of its flexibility,
the second procedure, which had become known
as the “Hague” procedure.

59. The representative from the Union of
Soviet Socialist Republics was of the opinion
that the conventions in question were covered
by the conventions already dealt with by the
General Assembly in 1947, and there was no
need to duplicate this action. He also objected
to the “Hague” procedure because it differed
from the procedure already adopted in respect
of the transfer to the United Nations of func-
tions performed by the League of Nations under
the 1921 and 1933 Conventions on traffic in
women and children, and the 1923 Convention
on obscene publications. It also tended to con-
tradict the decision taken by the General As-
sembly in this connexion concerning the “col-
onial clauses”.

The majority of the members of the Commis-
sion were not in accord with this view-point and
the representative of the Secretary-General
explained that the instruments now under dis-
cussion were separate from those dealt with in
the resolution adopted by the General Assembly
on 20 October 1947.

The Commission, by 11 votes in favour and
1 against, recommended the transfer of the con-
ventions, and in respect of the method of pro-
cedure to be adopted, recommended in favour
of the “Hague” method by 8 votes to 1, with 4
abstentions.

60. Accordingly the Commission, by a vote
of 8 in favour, 0 against, with 5 abstentions,
adopted the following resolution:

“The Economic and Social Council,

“Considering that under article 7 of the Inter-
national Agreement of 18 May 1904 for the
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b) Transfert @ I’Organisation des Nations Unies
des fonctions exercées par le Gouvernement
frangais en vertu de I’Accord international
du 18 mai 190+ et de la Convention inter-
nationale du 4 mai 1910 pour la répression
de la traite des blanches, et de I’ Accord inter-
national du + mai 1910 pour la suppression
des publicaticns obscénes

58. Un représentant du Département juridi-
que du Secrétariat a assisté aux séances et a
donné a la Commission des avis sur la procédure
A suivre pour effectuer le transfert des conven-
tions. II a exposé d'une part la procédure
que l'on a adoptée en ce qui concerne le
transfert 4 I'Organisation des Nations Unies
des fonctions précédemment exercées par la
Société des Nations en vertu des Conventions de
1921 et 1933 sur la traite des femmes et des
enfants et de la Convention de 1923 sur les
publications obscénes, et, d’autre part, la procé-
dure suivie dans un cas analogue au cas actuel,
lorsque les fonctions exercées par un Gouver-
nement (celui des Pays-Bas), en vertu de la
Convention internationale de 1912 sur 'opium,
ont été transférées a la Société des Nations en
1920. 11 a préconisé, en raison de sa souplesse, la
seconde procédure, connue depuis lors sous le
nom de procédure de “La Haye”.

59. Le représentant de I'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques a exprimé lavis
que les conventions en question se trouvent déja
visées par la résolution qu’a adoptée I’Assemblée
générale, en 1947, au sujet des conventions, et il
a déclaré qu’'une répétition de cette décision
n’était nullement nécessaire. Il s’est également
déclaré opposé a la procédure de “La Haye”
parce que celle-ci différe de la procédure déja
adoptée pour le transfert & I’Organisation des
Nations Unies des fonctions précédemment
exercées par la Société des Nations en vertu des
Conventions de 1921 et de 1933 sur la traite des
femmes et des enfants et de la Convention de
1923 sur les publications obscénes. A son avis,
cette procédure semble également incompatible
avec la décision prise 4 cet égard par I’ Assemblée
générale au sujet des “clauses coloniales”.

La majorité des membres de la Commission
n’a pas partagé ce point de vue et le représentant
du Secrétaire général a expliqué que les instru-
ments sur lesquels portait la discussion étaient
distincts de ceux que vise la résolution adoptée
par PAssemblée générale le 20 octobre 1947,

Par 11 voix contre 1, la Commission a recom-
mandé le transfert des conventions, et, en ce qui
concerne la méthode  adopter, elle s’est pronon-
cée, par 8 voix contre 1 et 4 abstentions, en
faveur de la méthode de “La Haye”.

60. En conséquence, la Commission a, par 8
voix contre zéro et 5 abstentions, adopté la réso-
lution suivante:

“Le Conseil économique et social,

“Considérant qu'aux termes de Particle 7 de
PAccord international du 18 mai 1904 pour la



Suppression of the White Slave Traffic, articles
1V, VIII, X and XI of the International Con-
vention of + May 1910 for the Suppression of the
White Slave Traffic and articles I, IV, V, and
VII of the International Agreement of 4 May
1910 for the Suppression of Obscene Publica-
tions the French Government exercises certain
functions;

*“Considering that on the proposal of the repre-
sentative from France, submitted at the ninety-
ninth meeting of the Council on 29 July 1947,
the Economic and Social Council, in its resolu-
tion 82 (V) of 14 August 1947 requested the
Secretary-General to present to the Social Com-
mission at its first session in 1948 a report on
the questions concerning the transfer to the
United Nations of the functions exercised by the
French Government under these instruments;

“Taking note of the French Government’s
statement expressing the desire to renounce the
said functions;

“Considering that the Economic and Social
Council recognized the importance of ensuring
continuity and the centralization of international
co-operation in order to suppress the traffic in
women and children and obscene publications;

“Therefore,

“The Economic and Social Council recom-
mends that at its next regular session the Gen-
eral Assembly approve the assumption by the
United Nations of the functions exercised by the
French Government under the aforesaid instru-
ments;

“Requests the Secretary-General to inform the
Members of the United Nations of this recom-
mendation.”

K. FAMILY, YOUTH AND CHILD WELFARE, IN-
CLUDING: {a) PROGRESS REPORT CONCERN-
ING EMERGENCY ACTION FOR CHILDREN
(ICEF); anp, (b) CHARTER OF THE
RicuTs oF THE CHILD: THE DECLARATION
oF GENEVA WITH REFERENCES TO PRO-
POSED CHANGES AND ADDITIONS

61. The representative of the Secretary-Gen-
era] made a detailed report on the activities of
the Secretariat in this field, the importance of
which he emphasized; he recalled that the Eco-
nomic and Social Council, in its resolution of
1 March 1948, had directed that the Commis-
sion give priority to questions relating to child
welfare. He called particular attention to the
report of the Advisory Committee on Planning
and Co-ordination (document E/CN.5/46) and
especially to paragraphs 14 and 15 of this docu-
ment, which contain the programme of the Divi-
sion on this subject.

62. The Commission then discussed the work
programme for 1948/1949 set out by its Ad-
visory Committee on Planning and Co-ordina-
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répression de la traite des blanches, des articles
IV, VIII, X et XI de la Convention internatio-
nale du 4 mai 1910 pour la répression de la
traite des blanches, et des articles I, IV, Vet VII
de I'Accord international du 4 mai 1910 pour
la répression de la circulation des publications
obscénes, le Gouvernement frangais exerce cer-
taines fonctions;

“Considérant que le Conseil économique et
social, sur la proposition du représentant de la
France, présentée  la quatre-vingt-dix-neuviéme
séance du Conseil le 29 juillet 1947, a, par sa
résolution 82 (V), du 14 aofit 1947, invité le
Secrétaire général 4 présenter A la premiére
sessicn de 1948 de la Commission des questions
sociales, un rapport sur les questions que souléve
le transfert a I’Organisation des Nations Unies
des fonctions exercées par le Gouvernement fran-
cais en vertu de ces instruments;

“Prenant acte de la déclaration du Gouverne-
ment francais exprimant le désir de renoncer
auxdites fonctions;

“Constdérant que le Conseil économique et
social reconnait importance d’assurer la conti-
nuité et la centralisation de la coopération
internationale en vue de la répression de la
traite des femmes et des enfants et de la suppres-
sion des publications obscénes;

“En conséquence,

“Le Conseil économique et social recommande
que PAssemblée générale, lors de sa prochaine
session ordinaire, approuve le transfert & ’Orga-
nisation des Nations Unies des fonctions exer-
cées par le Gouvernement frangais en vertu
desdits instruments;

“Prie le Secrétaire général d’informer les
Membres de I’Organisation des Nations Unies
de cette recommandation.”

K. PROTECTION DE LA FAMILLE, DE LA JEU-
NESSE ET DE L’ENFANCE, COMPRENANT: a)
RAPPORT SUR L’ETAT DES TRAVAUX CONCER-
NANT LES SECOURS D’URGENCE A L’ENFANCE
(FISE); b) CHARTE DES DROITS DE L’EN-
FANT: DficLarRaTION DE GENEVE AVEC LES
MODIFICATIONS ET ADDITIONS PROPOSEES

61. Le représentant du Secrétaire général a
fait un exposé détaillé de 1activité du Secrétariat
dans ce domaine, dont il a souligné I'importance.
I a rappelé que le Conseil économique et social,
dans sa résolution du ler mars 1948, a demandé
a la Commission des questions sociales de don-
ner la priorité aux questions relatives & la pro-
tection de Penfance. Il a attiré particuliérement
Pattention de la Commission sur le rapport du
du Comité consultatif de planification et de
coordination (document E/CN.5/46) et notam-
ment sur les paragraphes 14 et 15 de ce docu-
ment, ol est exposé le programme de la Division
relatif 3 cette question.

62. La Commission a ensuite discuté le pro-
gramme des travaux de 1948-1949 que son
Comité consultatif de planification et de coordi-



tion in document E/CN.5,46, paragraph 15, as
follows:

“Special activities relating to family, youth
and child welfare;

“(1) Publication of an annual report on
child and vouth welfare, based on information
received from Governments: publication of a
social welfare legislative series;

“({2) Note on the Declaration of the Rights
of the Child (Declaration of Geneva);

“(3) Development of Information and Tech-
nical Reference Centre in continuation of the
League of Nations Child’s Welfare Information
Centre;

“(4) Report on youth guidance and ques-
tionnaire to be sent to youth organizations;

“{3) Study on the welfare of child war-
victims, including re-education of children phy-
sically, mentally or morally handicapped;

(6} Study of preventive and rehabilitative
family social services; special social services for
children and for handicapped groups;

“{7) Study of programmes of family assis-
tance (other than family allowances proper)
such as financial assistance and other economic
measures for improving the conditions of fami-
lies, €.g., adjustment of taxation, housing faci-
lities and prioritics, reduced rents, reduced
clothing costs, community feeding places, food
stamp systems.”

63. The representative from the United States
proposed that the two projects’ mentioned in the
paragraph quoted above be added to the pro-
gramme. The first project focussed upon mcet-
ing the needs of homeless children, children who
are orphaned or separated from their families
for other reasons and need care in foster homes,
institutions or other types of group care. The
second project considered by the Committee
focussed on a study of the best methods of
administering assistance and social services for
needy families and children.

64. In the course of the discussion several
members declared themselves in support of the
programme; emphasized the fact that the three
terms family, children and youth, formed an in-
separable whole, and asked that the Secretariat
study them in this spirit. They likewise brought
out the close connexion between these questions
and social welfare services in general, and more
particularly, the relationship between the study
of family and child welfare problems on the
one hand and the improvement of standards of
living in respect of families on the other hand.
The measures contemplated in regard to family

*These proposals are further elaborated in documents
E/CN.5/AC.2/9 and E/CN.5/AC.2/10.
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nation a défini au paragraphe 15 du document
E/CN.5/46 de la maniére suivante:

“Activités spéciales se rapportant a la pro-
tection de la famille, de la jeunesse et de 'en-
fance;

*“1) Publication d’un rapport annuel sur la
protection de 'enfance et de la jeunesse, basé
sur les renscignements fournis par les Gouver-
nements: publication d’une série législative sur
le service social;

*2) Note sur la Déclaration des droits de
I'enfant {Déclaration de Genéve);

*“3) Développement du Centre d’information
et de référence technique continuant le Centre
d’information de la protection de l'enfance de la
Société des Nations;

“4) Rapport sur les conseils & la jeunesse et

questionnaire & adresser aux organisations de
jeunesse;
“5) Etude de la protection des enfants vic-
times de la guerre, y compris la rééducation des
enfants physiquement, mentalement ou mora-
lement déficients;

*“6) Etude des services sociaux pour la pro-
tection de la famille ( prévention et rééducation);
services sociaux pour les enfants et pour les
diverses catégories de déficients;

“7) Etude des programmes d’assistance fami-
liale (autres que les allocations familiales pro-
prement dites) tels que P'aide pécuniaire et les
autres mesures économiques pour ’amélioration
des conditions de famille, par exemple: réduc-
tion d'imp6ts, facilités et priorités de logement,
réduction sur les loyers, réduction sur les véte-
ments, centre d’alimentation, systéme des “cou-
pons-repas.”

63. Le représentant des Etats-Unis d’Améri-
que a proposé que les deux projets’ mentionnés
au paragraphe précité soient ajoutés au pro-
gramme. Le premier projet est consacré 4 la pro-
tection des enfants sans foyer, orphelins ou sépa-
rés de leur famille pour d’autres raisons, qui doi-
vent &tre confiés aux soins de foyers d’adoption,
d’institutions ou d’autres organisations d’assistan-
ce collective. Le deuxiéme projet examiné par la
Commission est consacré a 1’étude des meilleures
méthodes d’administration en matiére d’assis-
tance publique et de services sociaux A Pintention
des familles et des enfants nécessiteux.

64. Au cours de la discussion, plusieurs mem-
bres se sont prononcés en faveur de ’adoption
du programme. Ils ont souligné le fait que les
trois tetmes: famille, enfance et jeunesse, for-
ment un tout inséparable, et ils ont demandé
que le Secrétariat les étudie dans cet esprit. 1ls
ont fait ressortir également le lien étroit qui
unit ces questions aux services sociaux en général
et, plus particuliérement, la relation qui existe
entre 'étude des problémes de protection de la
famille et de Penfance d’une part et celle de
I’amélioration des niveaux de vie des familles,
d’autre part. Les mesures envisagées en matiére

! Ces projets sont exposés plus en détail dans les docu-
ments E/CN.5/AC.2/9 et E/CN.5/AC.2/10.



and child welfare, apart from general welfare
and health measures, include financial assistance
in various ways as indicated in paragraph 62 (7)
above, and the general effect of these combined
types of services must inevitably tend to raise
the living conditions and standards of families
with children.

65. It was urged by certain members that a
body of international experts be set up, initially
in an informal way, to advise the Secretary-
General and the Commission in formulating
policies and programmes.

The representative from the Union of Soviet
Socialist Republics presented a proposal for the
“postponement of the formal adoption of the
programme ecstablished by the Secretariat until
the fourth session in 1949”. This proposal was
rejected by 12 votes to 1, with 2 abstentions.

The programme of activities for 1948/1949
was adopted by 12 votes in favour, 1 against,
with 3 abstentions.

The Commission then adopted the two pro-
posals relating to homeless children and to needy
families and children mentioned in paragraph 63
above by 12 votes in favour, O against, with 4
abstentions. It was made clear in the course of
the discussion that the words “homeless chil-
dren” referred to children who were homeless
in their native country.

Several members of the Commission empha-
sized that all possible aid should be given to the
Secretariat to enable it to carry out the pro-
gramme envisaged.

66. The Commission then considered the
paragraph of the resolution of the Economic
and Social Council of 1 March 1948 which re-
quested it to study the possibility of combining
in a single annual publication the summary of
the legislative series on child welfare previously
published by the League of Nations with the
summary of annual reports submitted by Gov-
ernments. The proposal was adopted by 13
votes in favour, 0 against, with 2 abstentions.

(a) Progress report concerning
action for children (ICEF)

67. The representative of the Secretary-Gen-
eral explained that the main purpose of the dis-
cussion was the examination of the report on the
work of the Fund and a study of all the questions
which might require co-ordination of activities
among the Fund, the United Nations and the
specialized agencies.

Mr. Maurice Pate, Executive Director of the
Fund, submitted the report of the ICEF and
also stated that he was in favour of close co-
operation between the Fund and the other
organs of the United Nations.

Members of the Commission expressed their

satisfaction with the remarkable work performed
by the Fund.

emergency
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de protection de la famille et de I'enfance, indé-
pendamment des mesures générales d’assistance
sociale et d’hygiéne, comprennent Paide pécu-
niaire fournie de diverses manieéres comme il est
indiqué au paragraphe 62 7) ci-dessus, et ces
divers services combinés doivent avoir inévitable-
ment pour résultat d’ensemble de tendre A élever
les conditions et les niveaux de vie des familles.

65. Quelques membres ont demandé instam-
ment qu'un organisme restreint composé d’ex-
perts internationaux soit créé, tout d’abord a
titre officieux, pour fournir au Secrétaire général
et 2 la Commission des avis relatifs & la définition
d’une ligne de conduite et & ’élaboration de pro-
grammes.

Le représentant de I'Union soviétique a pré-
senté une proposition tendant & ‘“‘ajourner jus-
qu’'a la quatritme session de 1949 Padoption
formelle du programme établi par le Secréta-
riat”. Cette proposition a été repoussée par 12
voix contre 1 et 2 abstentions. Le programme
des travaux pour 1948-1949 a été adopté par
12 voix contre 1 et 3 abstentions.

La Commission a ensuite adopté, par 12 voix
avec 4 abstentions, les deux projets relatifs aux
enfants sans foyer et aux familles ct enfants néces-
siteux, mentionnés au paragraphe 63 ci-dessus.
Il a été précisé, au cours de la discussion, que
les mots ‘“‘enfants sans fover” désignent les
enfants qui se trouvent sans foyer dans leur pays
natal.

Plusieurs membres de la Commission ont
insisté pour que toute I’aide possible soit donnée
au Secrétariat afin que ce dernier puisse mener 4
bien le programme cnvisagé.

66. La Commission a ensuite examiné le para-
graphe de la résolution adoptée par le Conseil
économique et social le ler mars 1948 qui lui
demande d’envisager la possibilité de réunir en
unc seule publication annuelle le résumé de la
série législative concernant la protection de P'en-
fance, précédemment publiée par la Société des
Nations et le résumé des rapports annuels pré-
sentés par les Gouvernements. Cette proposition
a été adoptée par 13 voix contre zéro et 2 absten-
tions.

a) Rapport sur Pétat des travaux concernant les
secours d’urgence a Uenfance (FISE)

67. Le représentant du Secrétaire général a
indiqué que la discussion aurait pour objet prin-
cipal I'examen du rapport sur Pactivité du Fonds
et Pétude de toutes les questions qui pourraient
exiger une coordination d’activité entre le Fonds
de 'Organisation des Nations Unies et les insti-
tutions spécialisées.

M. Maurice Pate, Directeur général du Fonds,
a présenté le rapport du FISE et s’est prononcé
en faveur d’une collaboration étroite entre le
Fonds et les autres urganismes de 1’Organisation
des Nations Unies.

Les membres de la Commission se sont décla-
rés satisfaits de P’ceuvre remarquable accompiie
par le Fonds.



t:0. The representative of the World Health
Organization stated that his organization was
now fully constituted, and he raised the question
of the co-ordination of the medical programmes
undertaken by other organs. He asked that a
definite reply should be given to the question of
whether the World Health Organization should
draw up and put into cffect these programmes,
or should merely approve them.

The representative from Poland who spoke
also as chairman of the Executive Board of the
ICEE, recalled that the Board had already con-
cluded arrangements in this connexion with the
World Health Organization, and that the ques-
tion would come up for further examination at
the first World Health Assembly in June 1948.

Some representatives pointed out that, in the
normal way, the medical programmes should be
carried out by a purely medical organization if
it was in a position to do so, and that this ques-
tion was bound up with the question of the
duration of the Fund, which had been set up
as a temporary organization for an emergency
purpose.

69. A draft resolution of the representative
from Iraq was adopted by 9 votes in favour,
6 against, with 2 abstentions, as follows:

“The Social Commission,

“Hazring noted the report of the ICEF Execu-
tive Board (document E/ICEF/36) with par-
ticular reference to the sections of that report
which deal with the programmes of the ICEF
in the medical ficld in co-operation thercin be-

tween the [CEF and the WHO;

“Considering that the programmes of the
ICEF in the medical field appear to indicate
that the co-ordination of administrative and
technical resources in this field of health, could
be improved;

“Calls to the attention of the Fconomic and
Social Council the questions of co-ordination in-
volved therein; and, in order that the Council
may be fully advised on this subject,

“Recommends that the programmes of BCG
vaccination, control of syphilis and fellowships
for the training of medical and auxiliary person-
nel be fully considered by the first world health
assembly with a view to determining the ability
of the WHO to administer programmes in these
ficlds.”

70. The Commission, after considering a
reccommendation that the Secretary-General
should provide periodic reports upon the neces-
sity of a continuation of the Fund, decided in
favour of the principle of connecting closely the
urgent work of the Fund with the permanent
programme of the Division of Social Activities
and of the Social Commission; and expressed
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68. Le reprisentant de I'Organisation mon-
diale de la santé a signalé que cette organisation
¢tait maintenant pleinement constituée et il a
soulevé la question de la coordination des pro-
grammes médicaux mis en cuvre par d'autres
organismes. Il a demandé que Pon détermine de
facon précise si 'Organisation mondiale de la
sant¢ doit ¢laborer et appliquer ces programmes
ou si elle doit se borner & les approuver.

Le représentant de la Pologne, parlant en
méme temps en sa qualité de Président du Con-
seil d’administration du FISE, a rappelé que le
Conseil d’administration du Fonds avait déja
conclu des arrangements 3 ce sujet avec 'Orga-
nisation mondiale de la santé et qu'il serait pro-
cédé & un nouvel examen de la question lors de
la premicre assemblée de 'Organisation mon-
diale de la santé, en juin 1948.

Certains représentants ont fait valoir que, nor-
malement, les programmes médicaux devraient
¢tre exccutds par une organisation purement
médicale si celle-ci est en mesure de le faire et
que cette question était lice & celle de la durde
de Pexistence du Fonds, qui a été créé a titre
’organisation temporaire d des fins exception-
nelles,

69. Un projet de résolution présenté par le
représentant de PIrak a ¢&té adopté par 9 voix
contre 6 et 2 abstentions; en voici le texte:

“La Commission des questions sociales,

“Ayant pris note du rapport du Conscil d’ad-
ministration du FISE (document E/ICEF/56),
et particuliérement des parties de ce rapport
qui traitent des programmes du FISE dans le
domaine médical et de la coopération dans ce
champ d’action entre le FISE et POMS;

“Considérant que les programmes du FISE
dans le domaine médical paraissent indiquer que
la coordination des ressources techniques et
administratives, dans ce champ d’action relatif &
la santé, pourrait &tre améliorée;

“Attire Tattention du Conseil économique et
social sur les questions de coordination y rela-
tives et, pour que le Conseil puisse &tre pleine-
ment conseillé sur ce sujet,

“Recommande que les programmes de vacci-
nation BCG, de lutte contre la syphilis et de
bourses pour la formation du personnel médical
et du personnel auxiliaire soient examinés d’une
maniére approfondic par la premiére assemblée
de 'Organisation mondiale de la santé, en vue
de déterminer les possibilités de cette organisa-
tion en ce qui concerne I'application des pro-
grammes dans ces domaines.”

70. La Commission, aprés avoir ¢tudié une
recommandation tendant 4 demander au Secré-
taire général de fournir des rapports périodiques
sur la nécessité de maintenir le Fonds, a adopté
pour principe de lier étroitement ccuvre d’ur-
gence du Fonds au programme permanent de
la Division des activités sociales et de la Com-
mission des questions sociales; elle a exprimé la



the conviction that those aspects of the Fund
which had a continuing character should gradu-
allv be absorbed by the appropriate permanent
organizations. The Commission accordingly
adopted a resolution proposed by the representa-
tive from the United States {amended) in the
text given below by 12 votes in favour, 0 against,
with 2 abstentions:

“The Social Commission

“Notes with approval the re-affirmation by the
ICLY of the principle that its child welfare pro-
gramme is of an emergency nature which should
be cffectively related to the permancnt pro-
grammes in child and family welfare of the
Division of Social Activities and the Social Com-
mission generally;

“Believes that projects undertaken by the
Fund since the last session of the Commission are
mecting important emergency needs of children;

“Recommends that these projects should be
planned and administered in co-operation with
permanent organizations to the end that such
projects of a continuing nature may be absorbed
by and become part of the programmes of such
organizations at the carliest possible date.”

(b) Charter of the Rights of the Child: the
Declaration of Geneva with references to
proposed changes and additions

71. The representative of the Secretary-Gen-
cral explained the question, referring to docu-
ment IN/CN.5/44, paragraphs 99-118. This
docament describes the work of the Secretariat
in compiling documentation relating to the
DNeclaration of the Rights of the Child, known
as the Geneva Declaration, with especial atten-
tion to the modifications and additions which
might be thought necessary with a view to its
adoption as the United Nations Charter of the
Rights of the Child.

The Commission heard the representative of
the International Union for Child Welfare,
Mr. Gabricl Chamorel, who explained the views
of his organization on this subject. He requested
that the Commission continue to consult it with
a view to carrying on the study of this question.

The Commission studicd the three possible
solutions, that is:

(a) To re-affirm the original Declaration of
Geneva with a few minor textual alterations;

(b) While maintaining inn cssentials the form,
structure and contents of the Declaration, to add
such amendments as would transform the docu-
ment into a United Nations Charter of the
Rights of the Child;

(¢) To prepare an entirely new Charter.
72. It was the general opinion that the

original text of the Declaration of Geneva did
not reflect the considerable evolution which had
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conviction que les programmes du Fonds qui
ont un caractére de continuité devraient &tre
finalement absorbés par les organisations per-
manentes correspondantes. En conséquence, la
Commission a adopté, par 12 voix contre zéro
ct 2 abstentions, une résolution proposée par le
représentant des Ltats-Unis d’Amérique et dont
voic le texte amendé:
“La Commission des questions saciales

“Approuve le FISE d’avoir réaffirmé ce prin-
cipe que son programme de protection de l'en-
fance a un caractére d’urgence et doit se relier
effectivement aux programmes permanents de
protection de I'enfance et de la famille de la
Division des activités sociales, et, d’une fagon
générale, A ceux de la Commission des gnestions
sociales; )

“Croit que les réalisations entreprises par le
Fond depuis la derni¢re session de la Commission
répondent 4 des besoins importants et urgents de
I’enfance;

“Recommande de concevoir et d’exécuter ces
réalisations de concert avec des organisations per-
manentes, pour que 'on puisse intégrer au plus
tot ces réalisations de caractére permanent aux
programmes de ces organisations, dont ils feront
partic intégrante.”

b) Charte des droils de Penfant: Déclaration
de Genéve avec les modifications et additions
proposées

71. Le représentant du Sccrétaire général a
exposé la question en sc référant au document
E/CN.5 /1Y, paragraphes 99 a 118. Ce docu-
ment rend comple des travaux exécutés par le
Secrétariat pour rassembler la documentation
relative 4 la Déclaration des droits de T'enfant
connue sous le nom de Déclaration de Genéve;
cette documentation porte notamment sur les
modifications et additions que 'on pourrait juger
nécessaire d’y apporter en vue de sa proclama-
tion par les Nations Unies comme charte des
droits de Penfant.

La Commission a entendu le représentant de
I'Union internationale pour la protection de
Penfance, M. Gabriel Chamorel, exposer les idées
de son organisation sur ce sujet. Il a demandé
A la Commission de vouloir bien continuer a la
consulter en poursuivant I’4tude de cette ques-
tion.

La Commission a ¢étudié les trois solutions pos-
sibles, & savoir:

a) Réaffirmer la Déclaration originale de
Gencve, en apportant seulement a son texte des
retouches d’importance secondaire;

b) Tout en maintenant ’essentiel de la forme,
de la structure et du contenu de la Déclaration,
y apporter des amendements qui transforme-
raient ce document en une charte des Nations
Unies sur les droits de enfant;

¢) Rédiger une charte entiérement nouvelle.
72. L’opinion géuérale a été que le texte ori-

ginale de la Déclaration de Cenéve ne reflétait
pas Pévolution considérable qui s’est produite



occurred in the field of child welfare since 124,
Discussion was continued, on the basis of the
proposal submitted by the representative from
the United States which was treated as a draft
resclution, and on the amendment presented Dy
the representative of the Union of South Africa
(documents E/CN.5/82 and E/CN.5/91).

73. The representative from the United States
pointed out that in his opinion the Commission
should recommend to the Secretariat to formu-
late a new Charter of the Rights of the Child,
and in developing it should give consideration to
the principles embodied in the Declaration of
Geneva, the additional significant principles that
have been generally recognized in more recent
statements on children’s rights, those expressed
or inherent in the Charter of the United Nations
and the Draft International Declaration on
Human Rights and the suggestions that have
already been presented or may subsequently be
submitted by specialized agencies, other interna-
tional bodies or Member Governments.

74. The representative from the Union of
South Africa declared that his resolution dif-
fered from that of the United States rcpresenta-
tive in that he approv ed of the statement made
by the representative of the International Union
for Child Welfare, which possessed a very wide
international experience in this field. He thought
that the Commission’ should kecp the gencral
structure and principles of the original Declara-
tion, while taking into account other significant
principles of a nature to transform this docu-
ment into a United Nations charter, incorpo-
rating the principal characteristics of the new
conception of child welfare.

-

5. The representative from Yugoslavia stated
that, according to the medern conception of
social policy, it is the State which assumes the
principal responsibility for care of children. At-
tention should also be drawn to the fact that
it is not sufficient to establish the rights of the
child in peacetime, but that his protection in
time of war must be assured.

76. Finally the following resolution was
adopted by 12 votes in favour, 0 against, with
2 abstentions:

“The Social Commission,

“Iaving considered the documentation on the
proposed Charter of the Declaration of the
Rights of the Child, and having regard to the
development of the concept of child welfarc
since the Declaration of Geneva,

“Recommends that the Sccretary-General
pursuc the study of the subject, in consultation
with Governments and interested organizations,
in such a way that, whilst giving great weight
to the principles of the Geneva Declaration, he
should consider such additional significant prin-
ciples as would transform the document into a
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depuis 1924 dans le domaine de la protection
de l'enfance. La discussion s'est poursuivie sur
la brse de la proposition présentée par le repré-
ser:tant des Etats-Unis d’Amérique, proposition
que la Commission a considérée comme un pro-
jet de résolution, et d’'un amendement présenté
par le représentant de I'Union Sud-Alricaine
(documents E/CN.5/82 et E/CN.5/91).

73. Le représentant des Etats-Unis a fait
ressortir qu'a son avis la Commission devrait
recommander au Secrétariat de rédiger une nou-
velle Charte des droits de enfant; en élaborant
la nouvelle Charte, 'on devrait tenir compie des
principes énoncés dans la Déclaration de Genéve,
des autres principes marquants qui ont été géné-
ralement proclamés dans des déclarations plus
récentes relatives aux droits de I’enfant, des prin-
cipes qui figurent explicitement ou implicitement
dans la Charte des Nations Unies et dans le
projet de déclaration: internationale des droits de
I'homme, ainsi que des propositions qu’ont déja
présentées ou que pourront présenter les insti-
tutions spécialisées, d’autres organisations inter-
nationales ou certains Etats Membres de
I’Organisatien des Nations Unies.

74. Le représentant de 'Union Sud-Africaine
a déclaré que sa résolution différait de celle du
représentant des Etats-Unis d’Amérique, en ce
sens qu’il approuvait la déclaration faite par le
représentant de I'Union internationale pour la
protection de P'enfance, dont I'expérience inter-
nationale est trés vaste dans ce domaine. Selon
lui. la Commission doit maintenir la structure
générale et les principes de la Déclaration ori-
ginale, tout en tenant compte d’autres principes
marquants de nature a transformer ce document
en une charte des Nations Unies qui compren-
drait les caractéristiques principales de la nou-
velle conception de la protection de I'enfance.

75. Le représentant de la Yougoslavie a
déclaré que, dans la conception moderne de la
politique sociale, c’est 'Etat qui assume la res-
ponsabilité principale des soins & donner aux
enfants. Il faut aussi attirer l’attention sur le
fait qu’il ne suffit pas de définir les droits de
I’enfant en temps dc paix, mais qu’il faut aussi
assurer sa protection en temps de guerre.

76. En définitive, la résolution suivante a été
adoptée par 2 voix contre zéro et 2 abstentions:

“La Commission des questions sociales,

“Ayant étudié la documentation relative & un
projet de charte pour la Déclaration des droits
de Penfant, et tenant compte de I'évolution de la
conception de la protection de P'enfance depuis
la Déclaration de Genéve,

“Recommande que le Secrétaire général pour-
suive ’étude du sujet en liaison avec les Gou-
vernements et les organisations intéressées, de
telle sorte que, tout en attribuant une grande
importance aux principes de la Déclaration de
Genéve, il prenne en considération d’autres prin-
cipes marquants qui transformeraient ce docu-



United Nations Charter of the Rights of the
Child, embodying the main features of the newer
conception of child welfare, and report thereon
to the fourth session of the Social Commission.”

MATTERS OCCURRING IN  DOGUMENT
E/CN.5/44 Anp pocumenNT E/CN.5/46
NOT OTHERWISE DEALT WITH, AND BUSI-
NESS ARISING IN RELATION THERETO FROM
RESOLUTIONS OF THE ECONOMIC AND SOCIAL
CoUuNCIL INCLUDED IN pocuMENT E/CN.5/
39. (rrem 16)

77. The Economic and Social Council (docu-
ment E/767, dated 10 March 1948) requested
the Social Commission:

“To submit to the Council at its seventh
session : '

“(a) The proposed work programme of the
Commission, arranged in an order of priority;

“(b) A statement of those gaps and overlaps
with respect to the proposed work programmes
of the Commission and of other bodies to which
the Council should give attention;

“(¢) Such recommendations as the Commis-
sion deems appropriate with respect to solutions
concerning specific gaps and overlaps;

“(d) An evaluation of the contribution to its
work made by the above-mentioned Committee?
and the need for re-establishing it in the future.”

78. The Commission noted that its proposed
work programme for 1948-1949 is set out in
part B of the report of the Advisory Committee
on Planning and Co-ordination (document
E/CN.5/46, paragraphs 10-47 inclusive) and,
particularly, in the part of annex I to that docu-
ment headed: “Information concerning specific
activities, etc.” In the Chart (annex II to that
document) the work programme is ‘shown in
relation to those of the specialized agencies
FAO, ILO, JRO, UNESCO and WHO, and
the ICEF, on the basis of direct representations
made by those organizations.

The Commission instructed the Secretariat,
subsequent to the termination of the third ses-
sion, to extract and to attach to the report of the
Commission as annex IV a work programme
based upon these documents, as modified by any
appropriate decisions.

! The Committee on Planning and Co-ordination of the
Social Commission was a committec sct up by Social
Commission IT under Rule 19, after consultation with
the Secretary-General, to discuss item 2 of its agenda for
that scssion: “Co-ordination of activities, with particular
reference to the machinery for initial co-ordination”; to
sit between the second and third sessions of the Social
Commission, and to report to the third session. It con-
sisted of 7 members appointed by the Chairman of the
Commission: namcly, Canada, China, France, Peru,
United Kingdom, Union of Sovict Socialist Republics,
and United 3tates of America.
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ment en une charte des Nations Unies sur les
droits de lenfant, comprenant les caractéres
principaux de la conception nouvelle de la pro-
tection de 'enfance, et qu’il fasse rapport sur
ce sujet & la Commission des questions sociales,
pour sa quatriéme session.”

L. PoINTS MENTIONNES DANS LE DOCUMENT
E/CN.5/44 et LE pocuMeNT E/CN.5/46 £
QUI N'ONT PAS ETE TRAITES SOUS D’AUTRES
TITRES, ET PROBLEMES CONNEXES RESUL-
TANT DES RESOLUTIONS PRISES PAR LE
CoNSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL (DOCUMENT
E/CN.5/39) [poinT 16]

77. Le Conseil économique et social (docu-
ment E/767 du 10 mars 1948) a invité la Com-
mission des questions sociales:

“A présenter au Conseil, 4 sa septiéme session:

“a) Le programme de travail envisagé par la
Commission, présenté par ordre de priorité;

“b) Un énoncé des lacunes et chevaiche-
ment auxquels le Conseil devrait préter atten-
tion, entre le programme de travail qu’envisage
la Commission et celui d’autres organes;

“c) Les recommandations que la Commission
juge utile de faire sur les moyens de supprimer
des lacunes et des chevauchements déterminés;

“d) Une appréciation de la contribution que
le Comité mentionné ci-dessus' a apportée 2 ses
travaux et de la nécessité de le rétablir ultérieure-
ment.”

78. La Commission a pris note de ce que le
programme de travail envisagé pour 1948-1949
se trouvait exposé dans la partie B du rapport
du Comité consultatif de planification et de coor-
dination (document E/CN.5/46, paragraphes
10 4 47 inclus) et en particulier dans la partie
de Pannexe I de ce document qui est intitulée:
“Indications sur les travaux intéressant les diffé-
rents domaines, etc.” Dans le tableau (annexe IT
de ce document), le programme de travail se
trouve exposé en regard des programmes de tra-
vail des institutions spécialisées, OAA, OIT,
OIR, UNESCO et OMS et du programme de
travail du FISE, sur la base d’indications don-
nées directement par ces organisations.

La Commission a demandé au Secrétariat,
aprés la fin de la troiséme session, d’extraire de
ces documents, modifiés conformément aux déci-
sions pertinentes, un programme de travail qui
serait joint au rapport de la Commission et en
formerait ’annexe IV.

*Le Comité consultatif de planification et de coordi-
nation dec la Commission des questions sociales était un
comité institué par la Commission des questions sociales
4 sa deuxiéme session, conformément i larticle 19 du
réglement, aprés consultation du Secrétaire général pour
discuter le point 2 de son ordre du jour: “Coordination
de P’action et plus particuliérement du mécanisme visant
la coordination initiale”; ce comité devait se réunir entre
la dcuxitme session de la Commission des questions
sociales et sa troisidme, et lui fairc rapport & cette der-
nitre session. Il se composait de sept membres nommés
par le Président de la Commission des questions sociales,
le Canada, la Chine, les Etats-Unis d’Amérique, la
France, le Pérou, le Royaume-Uni, 'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques.



(a) Order of priority of work programme

79. In respect of the order of priority for this
work programme two proposals were placed be-
fore the Commission. One, from the representa-
tive from Czechoslovakia, was as follows:

(1) Social welfare services, including family,
youth and child welfare;

(2) Standards of living;

(3) Housing and town and country plan-
mng;

(4) Prostitution, traffic in women and chil-
dren and obscene publications;

(5, Prevention of crime and treatment of
offenders;

(6) Migration.

This proposal was rejected by 4 votes in
favour, 8 against, with O abstentions. The otner
proposal, submitted by the representative from
the United States, set out the order of priority as
follows:

(1) Social welfare services, including family,
youth and child welfare;

(2) Prevention of crime and treatment of
offenders;

(3) Prostitution, traffic in women and chil-
dren, and obscene publications;

(4) Migration;

(5) Housing and town and country plan-
ning;

(6) Standards of living.

This proposal was adopted by 9 votes in
favour, 3 votes against, with 1 abstention.

Several members pointed out that important
aspects of the problems of standards of living
will be dealt with under other special subjects,
particularly under social welfare services, includ-
ing family, youth and child welfare.

The Commission noted with appreciation that
the Economic and Social Council, by its resolu-
tion 122 (VI) of 10 March 1948, maintained
the priority that had been ascribed to child wel-
fare by the Commission at its second session.

(b} Gaps and overlaps

80. The Commission, discussing the question
of gaps and overlaps, took note of the represen-
tations put forward by its Advisory Committee,
and agreed that a study of the proposed work
programmes of the Commission and of other
bodies operating in the social field, indicated
little, if any, immediate overlapping. Such
apparent overlapping as did exist, was associated
with the fact that subjects appearing on several
programmes are actually approached from dif-
ferent aspects, so that the activities of the various
bodies concerned reinforce rather than duplicate
each other.

a) Ordre de priorité dans le programme des
travaux

79. En ce qui concerne l'ordre de priorité a
observer pour ce programme de travail, la Com-
mission ¢tait saisic de deux propositions. La
premidre, présentée par le représentant de la
Tchécoslovaquie, classait les travaux dans ordre
suivant:

1) Service social, y compris la protection de
la famille, de la jeunesse et de 'enfance;

2) Niveaux de vie;

3) Logement, urbanisme et aménagement des
campagnes;

4) Prostitution, traite des femmes et des en-
fants et publications obscénes;

%) Prévention du crime ct traitement des
délinquants;

6) Migration.

Cette proposition a été repoussée par 4 voix
contre 8 sans aucune abstention. La deuxitme
proposition, présentée par le représentant des
Etats-Unis d’Amérique, classait les travaux dans
I'ordre de priorité suivant:

1) Service social, y compris la protection de
la famille, de la jeunesse et de I'enfance;

2) Prévention du crime et traitement des
délinquants;

3) Prostitution, traite des femmes et des en-
fants et publications obscéncs;

4) Migration;

5) Logement, urbanisme et aménagement des
campagnes;

6) Niveaux de vie.

Cette proposition a été adoptée par 9 voix
contre 3 et 1 abstention.

Plusicurs membres ont fait observer que des
aspects importants du probléme des niveaux de
vie seront traités sous d’autres titres particuliers,
notamment 3 propos du service social, y compris
la protection: de la famille, de la jeunesse et de
I'enfance. La Commission a pris note, avec satis-
faction, du fait que le Conseil économique et
social, par sa résolution 122 (VI) du 10 mars
1048, avait maintenu la priorité que la Com-
mission, lors de sa deuxiéme session, avait attri-
buée 2 la protection de I'enfance.

b) Lacunes et chevauchements

80. La Commission, en discutant la question
des lacunes et des chevauchements, a pris note
des observations présentées par son Comité
consultatif: elle s’est accordée & estimer qu’une
étude du programme de travail qu’envisage la
Commission et de celui qu'envisagent les autres
organismes travaillant dans le champ social ne
révélait gueére de chevauchements immédiats.
L’apparence de chevauchement était due au fait
que les questions qui figuraient dans plusieurs
programmes y étaient traitées sous des angles
différents, de telle sorte que 'action des divers
organismes intéressés, loin de faire double
emploi, s’en trouvait renforcée.
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81. It was noted, however, that there is an |
increasing possibility of overlapping in respect of
certain subjects unless the activities concerned
are adequately correlated by consultations.

These subjects are:

(a} Provision of advisory social welfare ex-
perts or consultants;

(b)Y Fellowship programmes;

(¢) Training of social welfare personnel; and,

() Responsibilities in the field of family,
vouth and child welfare.

Q9

82, In respect of gaps, the Social Commission
observed that there is no specialized agency to
which has been entrusted specifically the activi-

ties under the headings:

(a) Social welfare services, including family,
vouth and child welfare:

(b1 Prevention of crime and treatment of
offenders.

It 1s considered that the Secretariat of the
United Nations must assume primary responsi-
bilitv for promoting effective international
undertakings in these fields.

(¢} Recommendations

83. With regard to recommendations for
solving the specific question of gaps and over-
laps, the Chairman drew the particular atten-
tion of the Commission to chapter VIII (para-
graphs 63 to 74 inclusive) of the Report of the
Advisory Committee on Planning and Co-ordi-
nation (document E/CN.5/46) and particularly
emphasized the importance of paragraphs 73
and 74 of the report, which read as follows:

“73. Since the Social Commission must de-
pend to a considerable extent upon submissions
put forward for its information by the Secre-
tariat, in order to fulfil its task in this regard, the
Committee, in pursuance of the trend of its dis-
cussions, recognizes the suitability of the pro-
cedures of the Secretariat for providing informa-
tion to assist the Social Commission in this
regard through:

“(1) Individual experts of recognized status
in various countries and in particular fields;
“(i1) Working groups

national basis;

established on a

“(ii1) Organizations in particular fields which
have been granted consultative status by the Eco-
nomic and Social Council; and, in respect of the
co-ordination of information, advice and consid-
erations affecting planning and implementation
recognizes the value of

“(iv) Technical ad hoc committees in indi-
vidual subjects with participation, at their discre-
tion, of the specialized agencies.

“74. The Committee believes that the pro-
posals endorsed in the preceeding paragraph

81. Toutefois, on a observé qu'il existait une
possibilité croissante de chevauchement pour
certains sujets si les organismes intéressés ne
voient pas leur action coordonnée de fagon adé-
quate grice d des consultations.

Ces sujets sont les suivants:

a) Experts ou conseillers 4 consulter en
matidre de service social;

b Programmes de bourses;

¢) Formation de spécialistes de service social;
et

d) Responsabilité dans le domaine de la pro-
tection de la famille, de la jeunesse et de I'en-
fance.

82. Ln mati¢re de lacunes, la Commission des
questions sociales a observé qu’il n’existe pas
d’institution spécialisée qui soit chargée spécia-
lement des travaux qui se rangent sous les titres
de:

a) Service social, y compris la protection de
la famille, de la jeunesse et de 'enfance;

b) Prévention du crime et traitement des
délinquants.

Et elle estime que c’est au Secrétariat de
I'Organisation des Nations Unies que revient
la responsabilité principale des encouragements
1 donner a des réalisations internationales
cffectives dans ces domaines.
¢) Recommandations

83. Parlant des recommandations qui ont
pour but de résoudre cette question précise des
lacunes et des chevauchements, le Président a
attiré P'attention de la Commission sur le cha-
pitre VIII (paragraphes 63 & 74 inclus) du
rapport du Comité consultatif de planification
et de coordination (document E/CN.5/46) et a
souligné en particulier I'importance des para-
graphes 73 et 74, qui sont congus comme suit:

“73. Etant donné que Pexécution de la tiche
de la Commission des gquestions sociales doit
dépendre en grande partie des propositions qui
lui sont présentées par le Secrétariat pour son
information, le Comité, vu la tendance des opi-
nions exprimées au cours de ses discussions,
reconnait que le Secrétariat doit faire appel aux
procédés suivants pour fournir des renseigne-
ments 4 la Commission des questions sociales 2
cet égard:

[2 94

i) Experts d’une autorité reconnue dans
divers pays et dans des domaines différents;

“ii) Création de groupes de travail constitués
sur une base nationale;

“iii) Organisations & Pceuvre dans divers do-
maine et auxquelles Ir Conseil économique et so-
cial a accordé le statut consultatif; et, en ce qui
concerne la coordination des renseignements, des
avis et des considérations influant sur Pétablisse-
ment des programmes et leur exécution, le
Comité reconnait I'utilité de

“iv) Comités techniques spéciaux pour chaque
sujet particulier avec parti~ipation des institu-
tions spécialisées s'ils le jugent utile.

“74. Le Comité croit qu’il pourrait étre oppor-
tun de faire entrer les propositions faites dans le



might appropriately fit into the scheme envisaged
for co-ordination in general in the report to the
Economic and Social Council of the Secretary-
General’s Committee on Co-ordination (docu-
ments E/614 and E/625).”

84. The Commission endorsed paragraphs
63-74 inclusive of the report of the Advisory
Committee, with particular emphasis on the last
two paragraphs. The representative from France
directed attention to paragraph 74, and particu-
larly to the suggestion that the proposals put
forward might appropriately fit into the scheme
envisaged for co-ordination in general in the
report to the Economic and Social Council of
the Secretary-General’s Committee on Co-ordi-
nation. With the representative of the TLO, he
emphasized the necessity for the Commission
keeping this relationship constantly before it. On
a request that the opinion of the Commission
should be tested regarding their endorsement or
otherwise of the procedures suggested in para-
graph 73, the motion was carried by 8 votes in
favour, 4 against, with 1 abstention.

85. The representative from the United States
submitted a draft resolution which, after being
amended, was adopted by 11 votes in favour,
4 against, with 1 abstention, as follows:

“The Economic and Social Council

“Notes the action of the Social Commission
in response to resolution E/767 of the Council,
requesting the Commission to submit its pro-
posed work programme arranged in order of
priority, together with a statement of gaps and
overlaps with respect to the proposed work pro-
gramme of the Commission and of other bodies
to which the Council should give attention;

“Notes the review of the respective work pro-
grammes of the United Nations Secretariat and
of the specialized agencies made by the Com-
mission’s Advisory Committee;

“dpproves the {ollowing recommendations of
the Commission regarding gaps, overlaps and
priorities, and endorses thc work programme of
the Commission as a practical plan for the work
period prior to the Commission’s next session:

“(a) That while there are overlapping fields
of interest there is not in fact at the present time
actual overlapping in work programmes of the
specialized agencies. Periodic review of respec-
tive work programmes and their inter-rclation-
ships is required since there is the potentiality
of overlap because of broad terms of reference.

“(b) That the major gap not covered by a
specialized agency is the area of family, youth
and child welfare, and therefore should become
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paragraphe précédent dans le plan de coordina-
tion générale envisagé dans le rapport adressé au
Conseil économique et social par le Comité de
coordination du Secrétaire général (documents
E/614 et E/625).”

84. La Commission a approuvé les paragra-
phes 63 4 74 inclus du rapport du Comité consul-
tatif, en soulignant particulitrement les deux
derniers paragraphes. Le représentant de la
France a attiré P'attention sur le paragraphe 74,
et en particulier sur la proposition de fairc entrer
les propositions dans le plan de coordination
générale envisagé dans le rapport adressé au
Conseil économique et social par le Comité de
coordination du Secrétaire général, Soutenu par
le représentant de I'OIT, il a fait ressortir la
nécessité pour la Commission d’avoir constam-
ment & P'esprit le souci de cette relation entre les
deux organismes, Certains membres de la Com-
mission ayant voulu s’assurer de l'opinion de la
Commission sur les méthodes que conseille le
paragraphe 73, une motion favorable A leur
approbation a été adoptée par 8 voix contre 4
et une abstention.

85, Le représentant des Etats-Unis d’Amé-
rique a présenté un projet de résolution qui, une
fois amendé, a été adopté par 11 voix contre 4
et une abstention; en voici le texte:

“Le Conseil économique et social

“Prend acle des décisions prises par la Com-
mission des questions sociales comme suite 2 la
résolution du Conseil (document E/767) qui
invitait la Commission & présenter son projet de
programme de travail disposé par ordre de prio-
rité, ainsi qu'un exposé des lacunes et des che-
vauchements existant entre le programme de
travail envisagé par la Commission et celui
qu'envisagent d’autres organismes et auxquels le
Conseil devrait préter son attention;

“Prend égalemen! acte du rapport présenté
par le Comité consultatif de la Commission sur
le programme de travail du Secrétariat des
des Nations Unies et celui des institutions spé-
cialisées;

“Approuve les recomandations suivantes de
la Commission concernant les lacunes, les che-
vauchements et les priorités et souscrit au pro-
gramme de travail de la Commission comme
plan pratique de travail pour la période précé-
dant la prochaine session de la Commission:

“a) Alors qu'il existe des chevauchements
entre les divers domaines qui intéressent les uns
ou les autres, il n’existe pas en fait, 4 I'heure
actuelle, de chevauchements dans les program-
mes de travail des institutions spécialisées. Des
revisions périodiques des programmes de travail
respectifs et des relations qui existent entre eux
sont nécessaires, le caractére étendu des mandats
rendant possibles certains chevauchements.

“b) Les questions relatives 4 la protection de
la famille, de la jeunesse et de I’enfance consti-
tuent la lacune la plus grave et ne sont traitdes




mary responsibility of the Social Comis-

the pri y .
the® the United Nations Secretariat.

"sion and

(¢) That co-ordination in the social field
*" can best be demonstratcd' and achieved by
. focussing on individual projects and Prob]c{ns
and by developing joint plans of action with
regard to such projects.

“(4) That the work programme of the Com-
mission for 1948-1949 should be focussed on
specific projects in six major areas: Social wel-
fare, including family, youth and child welfare;
‘ Prevention of Crime and Trcatment of Offend-
ers; Suppression of Prostitution and Traffic in
Women and Children and Migration; Housing
and Town and Country Planning and Standards
of living.

(d) Evaluation of the work of the Advisory
Committee on Planning and Co-ordination

-86. In compliancc with the resolution of the
Fconomic and Social Council to evaluate the
work of the Advisory Committee on Planning
and Co-ordination, the majority of the members
expressed the view that the Advisory Committee
on Planning and Co-ordination had fully justi-
fied its establishment under rule 19 of the Rules
of Procedure for functional commissions of the
Economic and Social Council. Time had been
saved by the careful analysis by the Committee
of the programmes of work for the Commission
and the schematic table attached as annex II
to its report. The appreciation of the Commis-
sion was evidenced by the fact that it had
adopted in very large measure the recommenda-
. tions of the Advisory Committee regarding work
programme, overlaps, gaps, priorities, and pro-
cedures for co-ordinating activities at the work-
ing level. The representative from the Union of
‘Soviet Socialist Republics did not share the views
expressed here on the grounds that the Com-
mittee went beyond its terms of reference and
ad -assumed the functions of the Commission

v Commitiee

- With regard to the question of continu-
‘however, there were several alternative
posals. No member recommended the con-
Hnuation of the Advisory Committee on Planning
Co-ordination as such.

‘Numiber of sessions of the Commission
-1t was pointed out that it was hardly
gidal for the Social Commission, which, by its
THY of; relerence, was an advisory body to the
conomic and Social Council, to meet less fre-
uently than the Council itself, and it was there-
;’:‘C recommended that the Social Commission
1ould meet at least twice yearly. The following
“tion. was adopted by 9 votes in favour,
st, with 3 abstentions:

par aucune institution spécialisée; en consé-
quence, elles devraient relever au premier chef
de la Commission des questions sociales et du
Secrétariat de I’'Organisation des Nations Unies.
“¢) La coordination dans le domaine social
peut le mieux se démontrer et s’obtenir si ’on
s’attache a des tentatives et & des problémes par-
ticuliers et si l'on dresse des plans communs
d’action en ce qui concerne ces tentatives.
“d) Le programme de iravail de ]a Commis-
sion pour 1948-1949 devrait étre centré sur des
tentatives concrétes intéressant les six domaines
principaux suivants: le bien-&tre social, y compris
la protection de la famille, de la jeunesse et de
I'enfance; la prévention du crime et le traitement
des délinquants; la répression de la prostitution
et de la traite des femmes et des enfants, et la
migration; le logement, I'urbanisme et I’aména-
gement des campagnes, et les niveaux de vie.”

d) Appréciation du travail du Comité consul-

tatif de planification et de coordination

86. Pour répondre 2 la résolution du Conseil
économique et social relative & I'évaluation du
travail du Comité consultatif de planification et
de coordination, la majorité des membres a
exprimé Popinion que le Comité consultatif de
planification et de coordination a pleinement
justifié sa création en vertu de I'article 19 du
réglement intérieur des commissions techniques
du Conseil économique ct social. En analysant
attentivement le programme de travail de la
Commission, et en dressant le tableau schéma-
tique qui constitue I'annexe II de son rapport,
le Comité a permis de gagner du temps. La
Cormnmission a témoigné sa satisfaction en faisant
siennes la plupart des recommandations du
Comité consultatif au sujet du programme de
travail, des chevauchements, des lacunes, des
ordres de priorité et des moyens de coordonner
I'action & l'échelon de l'exécution. Le repré-
sentant de I’Union des Républiques socialistes
soviétiques n’a pas partagé les idées exprimées
ici, parce que, a son avis, le Comité a outre-
passé les attributions que lui confére son mandat
et s'est chargé de fonctions qui appartiennent 3
la Commission. elle-méme.

Maintien en fonctions du Comité consullatif

87. En ce qui concerne le maintien en fone-
tions du Comité, la Commission a été saisie de
plusicurs propasitions, Aucun membre n'a re-
commandé de maintenir le Comité consultatif
de planification et de coordination en fonctions
avec ses attributions actuelles.

Nombre de sessions de la Commission

88. On a fait observer qu’il n’est guére ration-
nel que la Commission des questions sociales qui,
aux termes de son mandat, est un organe consul-
tatif au service du Conseil économique et social,
sc réunisse moins fréquemment que le Conseil
lui-mé&me; c’est pourquoi on a recommandé que
la Commission des questions sociales tienne au
moins deux sessions par an. Par 9 voix contre 3
¢t 3 abstentions, la Commission a adopté la
résolution suivante:



“The Soctal Commission,

“Considering that it is its duty, in accordance
with its terms of reference, to advise the Eco-
nomic and Social Council on matters within its
competence,

“Considering that its possibilities of work are
seriously alfected by the fact that, in contrast to
what occurred last year, it can only hold one
session every year,

“Draws the attention of the Economic and
Social Council to this situation and expresses
the wish that, in the interests of the work which
it should help the Council to accomplish, it
should be able to hold regularly two sessions at
least every vear.”

Agenda Commuttee

89. The representative from Canada moved
the following resolution:

“The Social Commission

“Resolves that a committee of its members
numbering seven, to be known as its Agenda
Committee, to study the proposed agenda for
Social Commission IV and to advise the Com-
mission thercon, shall be constituted and shall
meet in 1949 for not more than five working
days shortly in advance of Social Commission

IV-“

This resolution was based upon the necessity
for a preliminary examination of the provisional
agenda for Social Commission IV in 1949, in
order to facilitate the handling of the agenda
items by the Commission itself. It was generally
agreed that the bulk of the agenda handicapped
discussion, and that its simplification by pre-
liminary discussion would permit more complete
study of certain selected items of importance.
The resolution was carried by 9 votes in favour,

5 against, with 1 abstention.

The Chairman appointed the representatives
from the following countrics, on a geographical
basis, as members of the Agenda Committee,
Canada, China, Colombia, France, Iraq, Union
of South Africa and Union of Soviet Socialist
Republics.

He was empowered by the Commission to
modifv membership of the Agenda Committee
as might be made necessarv by changes in the
composition of the Commission at the seventh
session of the Economic and Social Council
{ July-August 1948).

Maintenance of continuing liaison with the Eco-
nomic and Social Council

90. A proposal was brought forward relating
to the discussion of item 4 of the agenda—the
necessity for maintaining continuing liaison with
the Economic and Social Council and with the
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“La Commisison des questions soctales
»

“Considérant que son mandat lui fait un
devoir de donner des avis au Conseil économique
et social sur les questions qui sont de sa compé-
tece,

“Considérant que ses possibilités de travail sont
gravement compromises par le fait que, contrai-
rement & ce qu'elle a fait Pan dernier, elle ne
peut plus tenir qu’une seule session par an,

“Appelle attention du Conseil économique et
social sur cette situation et émet le veeu, dans
lintérét méme de Peeuvre qu'elle doit aider le
Conseil & accomplir, de pouvoir tenir réguli¢-
rement deux sessions au moins chaque année.”

Comuté de lU'ordre du jour

89. Le représentant du Canada a proposé la
résolution ci-dessous:

“La Commission des questions sociales

“Décide de constituer un comité, composé de
sept de ses membres, qui portera le nom de
Comité de 'ordre du jour. I sera chargé d’étu-
dier le projet d’ordre du jour de la quatriéme
session de la Commission des questions sociales
¢t de donner son avis 4 la Commission 3 ce
sujet. Il se réunira en 1949, pendant cinq jours
ouvrables au plus, peu de temps avant la qua-
tricme session de la Commission des questions
sociales.”

Cette résolution avait pour motif la nécessité
de procéder 2 un examen préliminaire de I'ordre
du jour provisoire de la quatritme session de
1949 de la Commission des questions sociales,
en vue de faciliter 3 la Commission des questions
sociales elle-méme Iétude des points de cet ordre
du jour. Les membres se sont accordés a recon-
naitre que le nombre élevé des questions inscrites
A Pordre du jour génait la discussion et que la
simplification de l'ordre du jour au cours d’une
discussion prcliminaire rendrait possible une
étude plus compléte de certains points impor-
tants qui auraient été retenus. La résolution a
été adoptée par 9 voix contre 5 et 1 abstention.

Le Président, tenant compte de la répartition
géographique, a désigné les représentants des
pays suivants pour faire partie du Comité de
lordre du jour: Canada, Chine, Colombie,
France, Irak, Union des Républiques socialistes
soviétiques et Union Sud-Africaine.

La Commission P'a autorisé 2 modifier la com-
position du Comité de 'ordre du jour si la chose
devenait nécessaire 4 la suite de changements que
le Conseil économique ct social, lors de sa sep-
ti¢me session {juillet-aofit 1948) pourrait appor-
ter & la composition de la Commission des ques-
tions sociales.

Maintien d’un contact régulier avec le Conseil
économique et social

90. Une autre des propositions dont la Com-
mission était saisie avait trait & la discussion du
point 4 de l'ordre du jour: nécessité de mainte-
nir un contact régulier avec le Conseil écono-



Secretariat throughout the period intervening
between Social Commission I1I and Social Com-
mission IV (see paragraph 11 above). The
suggestion was made that this should be done
through the officers of the Commission. It was
rejected, however, by 3 votes in favour, 5 against,
with 7 abstentions.

Soctal aspects of relevant questions of Regicnal
Commissions

91. The representative from France pointed
out that there was so close a relationship be-
tween the social and economic fields that it is
difficult to separate one from the other. It was
therefore cssential that the Commission be kept
informed of the social aspects of the activities
with which the regional commissions are con-
cerned in order that it may make suitable recom-
mendations to the Economic and Social Council.
The Commission was of the opinion that it
would facilitate an integration of activity.

The following resolution, moved by the repre-
sentative from France, as amended by the re-
presentative from the United States, was carried
bv 10 votes in favour, 0 against, with 4 absten-
fions.

“The Economic and Social Council,

“Noting the close inter-relationships between
economic and social problems, and

“Recegnizing that economic problems falling
within the scope of the Regional Economic
Commissions may have important social aspects,

“Requests these Commissions to communicate
to the Social Commission through the Secretary-
General questions of this kind for the purpose
of obtaining the opinion of the Social Com-
mission.”

Endorsement of the report of the Advisery Com-
mittee on Planning and Co-ordination

92. At this stage, the Commission endorsed
the report of the Advisory Committee on Plan-
ning and Co-ordination(document E/CN.5/46)
subject to such modifications as had been
adopted during the progress of the debates.

ill. Adoption of the report

93. This report was adopted by a vote of 15
for, 1 against, with no abstentions.
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mique et social et avec le Secrétariat pendant la
période qui sépare la troisitme session de la
Commission des questions sociales de. sa qua-
triéme (voir paragraphe 11 ci-dessus). On pro-
posait d’assurer ce contact régulier par Pinter-
médiaire des membres du Bureau de la Commis-
sion. La proposition a toutefois été repoussée par
la Commission par 3 voix contre 5 et 7 absten-
tions.

Aspect sociaux des questions relevant des com-
missions régionales

91.Le représentant de la France a signalé qu’il
existe entre les problémes sociaux et les problémes
économiques une relation si étroite qu’il est diffi-
cile de les séparer. Il est donc essentiel que la
Commissinn soit informée des aspects sociaux des
travaux des commissions régionales pour pouvoir
présenter au Conseil économique et social des
recommandations appropriées. La Commission
a été d’avis que lintégration de Pactivité en
serait facilitée.

La résolution dont le texte suit, présentée par
le représentant de la France et amendée par le
représentant des Etats-Unis, a été adoptée par
10 voix contre zéro et 4 abstentions.

“Le Conseil économique et social,

“Constatant I'étroite interdépendance des pro-
blémes économique et des problémes sociaux;

“Reconnaissant que les problémes économiques
qui relévent de la compétence des commissions
économiques régionales peuvent présenter d’im-
portants aspects sociaux,

“Prie ces commissions de signaler 4 la Commis-
sion des questions sociales, par I'intermédiaire du
Secrétaire général, les questions de cette nature,
en vue d’obtenir 'avis de cette Commission.”

Approbation du rapport du Comité consultatif
de planification et de coordination

92. A ce stade des travaux, la Commission a
approuvé le rapport du Comité consultatif de
planification et de coordination (document
E/CN.5/46) sous réserve des modifications
approuvées au cours des débats.

Ili. Adoption du rapport

93. Le rapport a été adopté par 15 voix
contre une, sans abstention.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Election of officers.
Adoption of agenda.

Letter from the President of the Economic
and Social Council.

Maintenance of continuous relationships
with the Economic and Social Council.

Verbal comments from the Secretariat on the
agenda, indicating progress in relation to
social activities.

Housing and town and country planning.

Standards of living.

Report on the im(plememation of the pro-
gramume resulting from resolution 58 (I) of
the General Assembly and subsequent deci-
sions of the General Assembly.

Studies relating to social welfare administra-
tion, advisory functions and the training of
staff.

Demographic year book.

T.44 and T/63: Provisional Questionnaire;
Trusteeship Council.

Migration.

The Social Commission and the Interna-
tional Penal and Penitentiary Commission
(Prevention of Crime and Treatment of
Offenders) .

(@) Draft convention of 1937 for Suppress-
ing the Exploitation of the Prostitution of
Others; and () Transfer to the United Na-
tions of the functions exercised by the French
Government for the suppression of the white
slave traffic and for the suppression of obscene
publications.

Family, youth and child welfare, including:
{(a) Progress report concerning emergency
action for children (ICEF);and, (b) Charter
of the Rights of the Child: the Declaration
of Geneva with references to proposed
changes and additions.

Matters occurring in Document E/CN.5/44
and Document E’/CN.5/46 not otherwise
dealt with, and business arising in relation
thereivo from resolutions of the Economic and
Social Council included in Document E/CN
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ANNEX 1l

Draft resolutions proposed by Social Commission
! for adoption by the Economic and Social
Council

I. PROGRAMME RESULTING FROM RESOLUTION %8

(I) oF THE GENERAL ASSEMBLY

ANNEXE 1

Ordre du jour adopté

14.

16.

Election du Bureau.
Adoption de l'ordre du jour.

Lettre du Président du Conseil économique
et social.

Mainticn d'un contact régulier avee le
Conscil économique et social.

Obsecrvations verbales du  Seerdtariat sur
lordre du jour indiquant les progres effec-
tués dans le domaine de 'action sociale.

Logement, urbanisme et aménagement des
campagnes.

Niveaux de vie,

Rapport sur l'exécution du  programme
résultant de la résolution 58 (1) de I'Assem-
blée générale et des décisions ultéricures de
I'Assemblée.

Etudes relatives d  Padministration, aux
fonctions consultatives et 3 1a formation de
spécialistes du service social.

Annuaire démographique.

T/44 ¢t T/64: Questionnaire provisoire du
Conscil de tutelle.

Migration.

Commniission des questions sociales et Com-
mission internationale pénale et péniten-
tiaire (prévention du crime et traitement
des délinquants) .

a) Projet de convention de 1937 relatif A
la répression de I'exploitation de la prosti-
tution d'autrui, et b) transfert & P'Organi-
sation des Nations Unies des fonctions
exercées par le Gouvernement frangais tou-
chant la répression de la traite des blanches
et la répression de la circulation des publi-
cations obscéncs.

Protection de la famille, de la jeuncsse et
de lenfance, y compris: a) rapport sur
Jétat des travaux concernant les secours
d'urgence a l'enfance (FISE): b) Charte
des droits de l'enfant: Déclaration de
Geneveavec les modifications et additions
proposées.

Points mentionnés dans le document E/CN.
n/44 ct dans le document E/CN.5/46 qui
n'ont pas encorc été traités et problemes
connexes résultant des résolutions prises par
le Conseil économique ct social (document
E’/CN.5/39) -

ANNEXE I

Projets de résolution proposés par la Commission

des questions sociales & sa troisidn. session
en vue de leur adoption par le Conseil écono-
mique et social

I. PROGRAMME RESULTANT DE LA RESOL J IUN

58 (I) pE L’ASSEMBLEE GENERALE



The Economic and Social Council

Having noted the recommendation of the Social
Commission contained in its resolution of 20 April
1948 on the Advisory Social Welfare Services,

Recommends to the General Assembly

(a) That the Advisory Social Welfare Services
be continued during the fiscal year of 194g; and

(b)y That the programme should include the
samie basic services as were carried on in 1948; and

(¢) That, in the administration of the pro-
gramme, the policies and procedures carried on
in 1948 be continued, as adapted in accordance
with recommendations made by the Social Com-
mission at its third session; and

(d) That the Secretary-General continue his
efforts to bring about increased financial partici-
pation on the part of recipient Governments; and

(¢) That the funds to be provided for these
services in 1949 should be at least equal to those
appropriated for 1948.

II. MicraTion
The Economic and Social Council,

Having regard to the action taken by the Social
Commission and the Secretary-General in pursu-
ance of the Council's resolutions of 2g March 1947,
13 August 1947 and § March 1948 concerning mi-
ghation questions,

Notes with satisfaction the working arrange-
ment concluded between the Secretary-General
of the United Nations and the Director-General
of the International Labour Office on their respec-
tive responsibilities in matters of migration and
that the Governing Body of the International
Labour Office, conscious of the importance and
the urgency of the problem, has placed revision
of the Migration for Employment Convention,
1939, on ihe agenda of the thirty-second session of
the Internaticnal Labour Conference;

Expresses the wish that pending the adoption
and ratification of an international convention
providing adequate protection of migrant and
immigrant labour, Member Governments in de-
termining their respective policies in this field
should be guided by the principle of equality of
treatment in social and economic matters of
national and foreign workers;

Expresses also the wish that international ar-
rangements in matters of migration include as
soon as possible:

(a) Broadening of the present system of inter-
national information in matters of migration so
as to assure the immediate availability of know-
ledge on migration possibilities and conditions
for usc by governments and voluntary organiza-
tions and by migrants or prospective migrants;

(b) Fostering of a positive programme for the
improvement of statistics on international migra-
tion so as to increase their adequacy and com-
parability;

Notes the opinion of the Social Commission
that migration includes aspects beyond those cov-
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Le Conseil économique et social,

Ayant pris note de la recommandation de la
Commission des questions sociales énoncée dans
sa résolution du 2o avril 1948 sur les services
consultatifs en matiére de service social,

Recommande 3 1'Assemblée générale:

a) Que les services consultatifs en matiére
sociale se poursuivent pendant l'exercice finan-
cier de 1949;

by Que le programme comprenne les mémes
serices fondamentaux que ceux de 1948;

¢) Que, dans l'application du programme, on
garde Ja méme ligne de conduite et la_méme
méthode qu'en 1948, aprés les avoir adoptées
en tenant compte des recommandations présen-
tées par la Commission des questions sociales
A sa troisi¢me session, et

d) Que le Secrétaire général continue ses
efforts pour obtenir une participation financiére
accrue des Etats qui recoivent ces services, et

¢) Que les fonds affectés A ces services en 1949
soicnt au moins égaux A ceux qui ont été prévus
pour 1948.

I1. MiGrRATION
Le Conseil économique et social,

Considérant les mesures prises par la Commis-
sion des questions sociales et par le Secrétaire
général, conformément aux résolutions du
Conseil des 29 mars 1947, 1§ aolt 1947 et §
mars 1948 concernant les questions de migra-
tion,

Prend note avec satisfaction de 1'accord conclu
entre le Secrétaire général des Nations Unies et
le Directeur général du Bureau international du
Travail au sujet de leurs responsabilités respec-
tives dans les questions de migration et du fait
que le Conscil d’administration du Bureau inter-
national du Travail, conscient de I'importance
¢t de 'urgence du probléme, a mis & 'ordre du
jour de la trente-dcuxieme session de la Confé-
rence internationale du travail la revision de
la Convention internationale de 1939 concernant
le placement des travailleurs migrants;

Exprime le veen qu'en attendant I'adoption
et la ratification d’unc convention internatio-
nale assurant unc protection suffisante aux tra-
vailleurs émigrants et immigrants, les Gouver-
nements  des Membres des Nations  Unies
s'inspirent, pour déterminer leur politique dans
ce domaine, du principe de l'égalit¢ de trai-
tement, au point de vue social et au point de
vue économique, des travailleurs nationaux et
des travailleurs étrangers;

Exprime également le veeu que les arran-
gements internationaux relatifs aux questions
de migration prévoient le plus t6t possible:

a) L'extension du systeme actuel d'informa-
tion internationale en mati¢re de migration, de
maniére qu'il soit possible de connaitre immé-
diatement les possibilités et les conditions de
migration, ccs renseignements devant servir aux
organisations gouvernementales et privées. ainsi
qu'aux émigrants ct aux personnes désircuses
d'émigrer;

bYy Des moyens propres A encourager l'éla-
boration d'un programme positif en vue d'amé-
liorer les statistiques des migrations internatio-
nales afin d'en augmenter lexactitude et la
comparabilité; '

Prend note de 'opinion de 1a Commission des
questions sociales selon laquelle le probléme des



ered in the arrangement between the Secretary-
General of the United Nations and the Director-
General of the International Labour Office and
that the problem of migration is broader than the
labour problem which is only one aspect of it;

Notes that the problem of refugees and dis-
placed persons must be distinguished from the
general question of migration as a special ques-
tion which is to be settled separately in connec-
tion with resolution 136 (II) of the General
Assembly;

Endorses the opinion of the Social Commission
that the conclusion of the above working arrange-
ment provides a favourable opportunity to define
responsibility for the various matters of migra-
tion among the various organs of the Council;

Resolves that the Social Commission’s respon-
sibilities in this field are to arrange for studies and
advise the Council on the social aspects of migra-
tion with a view, particularly, to ensure to the
migrants equal social and economic rights with
those of local populations; such studies and ad-
vice w have reference especially to the following
topics:

(a) The social position, rights and benefits of
immigrants including their rights and benefits
when they happen to be indigent;

(b) Family and community relationships of
immigrants;

(¢) Advance planning by Government authori-
ties with a view to the provision of social services,
and facilities for health and education, which are
necessary for immigrants and their families arriv-
ing in a new community;

Requests the Secretary-General to consult with
those non-governmental organizations which are
interested in migration problems and particularly
with trade union organizations, and to seek
their advice in order to ascertain whether these
organizations can make arrangements for co-or-
dinating their respective activities.

I1I. PREVENTION OF GRIME AND TREATMENT
OF OFFENDERS

The Economic and Social Council

Draws the attention of Governments of Member
Nations to the conclusion reached by the Council
that, in view of the importance of the study, on an
international basis, of the problem of the preven-
tion of crime and treatment of offenders, the
United Nations should assume leadership in pro-
moting this activity, having regard to interna-
tional and national organizations which have
interests and competence in this field, and mak-
ing the fullest use of their knowledge and
experience;

Requests the Secretary-General, subject to bud-
getary limitations, to convene not more than once
a year, a group of internationally recognized ex-
perts not to exceed seven in number, and selected
by him in such a way that the constitution of the
group maintains an international character, to
act in an honorary capacity as an advisory body
and to advise the Secretary-General and the Social
Commission in devising and formulating policies
and programmes appropriate to the study on an
international basis and to international action in
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migrations présente encore d'autres aspects que
ceux qui sont visés dans l'accord conclu entre
le Secrétaire général de !'Organisation des
Nations Unies et le Directeur général du Bureau
international du Travail, et que le probléeme des
migrations est plus qu'un probléme de main-
d'ceuvre, ce dernier n'étant qu'un de ses aspects;

Prend note de ce que le probléme des réfugiés
et des personnes déplacées doit étre distingué
des problemes de migration en général, élant
donné qu’il s'agit d'un probléme particulier qui
doit ére résolu séparément en tenant compte
de la résolution 136 (II) de I’Assemblée géné-
rale;

Faii stenne 'opinion de la Commission des
questions sociales selon laquelle l'accord de tra-
vail mentionné ci-dessus offre une occasion favo-
rable de définir les responsabilités des divers
organes du Conseil en matiére de migration;

Décide que la Commission des questions
sociales a, dans ce domaine, la responsabilité
d'organiscr des études et de donner des avis
au Conseil sur les aspects sociaux des migrations,
particulierement en vue d’assurer aux migrants
les droits sociaux et économiques qui sont assu-
rés A la population locale; ces études et avis
devront spécialement avoir trait aux questions
suivantes:

a) La position sociale, les droits et les avan-
tages des immigrants, y compris leurs droits et
avantages lorsqu'ils se trouvent dans I'indigence;

b) Les liens familiaux ct sociaux des immi-
grants;

¢) 'Les plans dressés d’avance par les autorités
gouvernementales afin de fournir les services
sociaux, médicaux et pédagogiques nécessaires
aux immigrants et a leurs familles & leur arrivée
dans leur nouveau lieu de résidence;

Prie le Secrétaire général de se concerter avec
les organisations non gouvernementales qui s'in-
téressent aux questions de migration, et notam-
ment avec les organisations syndicales, et de
rechercher si ces organisations peuvent prendre
des dispositions en vue de coordonner Jeur
action.

III. PREVENTION DU CRIME ET TRAITEMENT DES
DELINQUANTS

Le Conseil économique et social

Attire Uattention des Gouvernements des Etats
Membres sur la conclusion a laquelle est arrivé
le Conseil, & savoir qu'étant donné 'importance
de I'étude, sur une base internationale, du pro-
bléme de la prévention du crime et du traite-
ment des délinquants, I'Organisation des Nations
Unies devrait prendre la direction de l'activité
dans ce domaine en tenant compte des orga-
nisations intcrnationales et nationales qui
s'intéressent au probléme et qui ont une com-
pétence particuliére pour s'en occuper, ¢t cn
utilisant au maximum leurs connaissances et
lIeur expérience:

I'nvite le Secrétaire général, dans les limites du
budget, a réunir une fois par an au plus, un
groupe d'experts jouissant d’une autorité inter-
nationale dont le nombre ne dépassera pas sept,
et qu'il choisira de fagon a conserver un carac-
tére international a ce groupe qui exercerait, &
titre bénévole, des fonctions consultatives et
conseillerait le Secrétaire général et la Commis-
sion des questions sociales sur les moyens d’éla-
borer et de formuler une ligne de conduite et
un programme appropriés A I'étude, sur une



the field of prevention of crime and the treatment
of offenders.

IV. TRANSFER TO THE UNITED NATIONS OF THE
FUNCTIONS EXERCISED BY THE FRENCH GOVERN-

MENT FOR THE SUPPRESSION OF THLE WHIILE
LLAVE S TRABRLFIC  AND  THL  SUPPRESSION  OF
OBNCENE PUBLICATIONS,

The Economtic and Soctal Council,

Considering that under article 57 of the Interna-
tonal Agreement of 18 May 1qoy4 for the Suppres-
sion of the White Slave Trathe, articles IV, VIII,
X aund NI of the International Comvention of 4
May 1910 for the Suppression of the White Slave
Traffic and articles 1, IV, V, and V1I of the Inter-
natonal Agreement of  May 1g10 for the Sup-
pression of Obscene Publications the French
Government exercises certain functions;

Considering that on the proposal of the repre-
sentative from France, submitted at the ninety-
ninth meeting of the Councit on =g July 1947, the
Economic and Social Council, in its resolution 82
(V) of 1y August 1917 requested the Seeretary-
General to present to the Social Commission at
its hrst session in 1948 a report on the questions
concerning the transfer to the United Nations
of the functions exercised by the French Gov-
ernment under these instruments;

Taking note of the French Government’s state-
ment expressing the desire to renounce the said
functions;

Considering that the Economic and Social
Council recognized the importance of ensuring
continuity and the centralization of international
co-operation in order to suppress the traffic in
women and children and obscene publications;

Therefore,

The Economic and Social Council recommends
that at its next regular session the General Assem-
bly approve the assumption by the United Nations
of the functions exercised by the French ‘Govern-
ment under the aforesaid instruments;

Requests the Secretary-General to inform the
Members of the United Nations of this recom-
mendation.

V. DRAFT CONVENTION OF 1Q%7 FOR SUPPRESSING
THE EXPLOITATION OF THE PROSTITUTION OF
OTHERS

A. The Eronomic and Social Gouncil,

Considering that in its resolution 43 (IV) of 29
March 1947 the Council instructed the Secretary-
General, inter alia, to resume the study of the 1937
Convention for Suppressing the Exploitation of
the Prostitution of Others, make any necessary
amendments in order to bring it up to date and
introduce any desirable improvement in view of
the changes in the general situation since 1937;

Considering that in its resolution 83 (V) of 14
August 1947 the Council requested the Social
Commission to consider the possibility of the uni-
fication of the 193y draft convention and the
existing instruments for the suppression of the
traffic in women and children, namely:
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base internationale, de la prévention du crime
et du traitement des délinquants, et a Fadoption
de mesures internationales dans e domaine.

TrRaNSFERT A L'ORGANISATION DES NATIONS
UNIES D° S FONCTIONS EXERCEES FAR LE Gou-
VERNEMENT FRANGAIS TOUCHANT LA REPRES-
SION DE LA “TRAITE DES BLANCHES ET LA
REFRESSION DE LA CIRCULATION DES PUBLICA-
TIONS OBSCENES

IV,

Lo Consell économique et social,

Constderant quaux termes de l'arucle 7 de
PAccond international du 18 mai 1904 pour la
repression de la “traite des blanches”, des arti-
cles IV, V1L X et IX de la Convention inter-
nationale du 4 mai 1910 pour la répression de
la “traite des blanches™, et des artdes 1, 1V,
Vet VI de 'Adccord international du 4 mai 1910
pour la repression de la circulation des publi-
cations  obscenes,  le Gouvernement frangais
exerce certaines fonctions;

Considerant que le Conseil dwonomique et
social, sur T proposition du representant de la
France, présenté a la quatre-vingt-dix-neuviéme
scance du Consed, e 29 juillet 1947, a. par sa
rosolution 82 (V) du 1y aodt a1yy;, invité le
Seadtaite géneral & présenter A la premiére
session de 1948 de la Commission des questions
sociales, un rapport sur les questions que sou-
leve le transfert A POrganisation des Nations
Unies des fonctions exercées par le Gouverne-
ment frangais, en vertu de ces instruments;

Prenant acte de la déclaration du Gouverne-
ment francais cxprimant le désir de renoncer
auxdites fonctions;

Considérant que le Conseil économique et
social reconnait I'importance d’assurer la conti-
nuit¢ et la centralisation de la coopération
internationale en vue de la répression de la
traite des femmes et des enfants et de la répres-
sion des publications obscénes;

En conséquence,

Le Conseil économique et social recommande
que I'Assemblée générale, lors de sa prochaine
session ordinaire, approuve le transfert a I'Grga-
nisation des Nations Unies des fonctions exer-
cées par Ie Gouvernement frangais cn vertu des-
dits instruments;

Prie le Seerétaire général d'informer les Mem-
bres de I'Organisation des Nations Unies de cette
recommandation.

V. PROTET DE CONVENTION DE 1937 RELATIF A LA
REPRESSION DE L’EXPLOITATION DE LA PROSTI-
TUTION D'AUTRUI

A. Le Conseil économique et social,

Considérant qu'il a chargé le Secrétaire géné-
ral, dans sa résolution 48 (IV) du 2g mars 1947,
de reprendre, entre autres tiches, I'étude du
projet de convention de 1937 visant i réprimer
Pexploitation de la prostitution d'autrui, d'y
apporter tous amendements nécessaires pour le
mettre a jour ct d'y introduire toutes améliora-
tions exigées par I'évolution générale depuis
1937

Considérant que, dans sa résolution 8 (V) du
14 aolt 1947, le Conseil a prié la Commission
des questions sociales d'étudier la possibilité
d'unification du projet de conventior. de 1937
et des instruments en vigueur relatifs 4 la sup-
pression de la traite de$ femmes et des enfants,
a savoir:



(a) International Agreement of 18 May 1g04
for the Suppression of the White Slave Traffic;

(9) International Convention of 4 May 1910
for the Suppression of the White Slave Traffic;

(c) International Convention of 3o September
1921 for the Suppression of the Traffic in Women
and Children; and

(d) International Convention of 11 October
1933 for the Suppression of the Traffic in Women
of Full Age;

Considering that developments in general con-
ditions since 1937 make feasible the immediate
formulation and conclusion of a new an.d com-
prehensive convention for the suppression of the
traffic in women and chiidren and the prevention
of prostitution, and that such 2 convention should
unify the above-mentioned instruments and also
embody the substance of the 1937 draft conven-
tion as well as any desirable improvement therein;

Recquests the Secretary-General to prepare a
draft of such a convention; to ascertain the views
of Governments regarding this draft; and to sub-
mit the draft convention to the Social Commis-
sion at irs fourth session for the subsequent
approval »f the Council.

B. The Economic and Social Council

Recommends that, in anticipation of. and as a
preparation for the conclusion at some future
date, of such convention as referred to under A
above, Member Governments be asked. where they
have not already done so, to include or to en-
courage the inclusion in their public and volun-
tary social welfare services of provisions for com-
batting the evil of prostitution both from the
angle of prevention and rehabilitation, including
free and confidenrial treatment for venereal dis-
ease: and. in so [ar as children and young persons
are concerned. to consider the introduction of
legislation, where such legislation does not already
exist, which will empower the State to take re-edu-
cat’ve and rchabilitative measures in regard to
children and voung persons who are in need of
care and who threaten to become, or have already
become prostituies.

VI. WORK PROGRAMME, PRIORITIES, GAPS AND
OVERLAPS

The Economic and Social Council

Notes the action of the Social Commission in
response to resoiution E 767 of the Council, re-
questing the Commission to submit its propused
work programme arranged in order of priority,
together with a statement of gaps and overlaps
with respect to the proposed work programme of
the Commission and of other bodies to which the
Council should give attention;

Notes the review of the respective work pro-
grammes of the United Nations Secretariat and of
the specialized agencies made by the Commission’s
Advisory Committee;

Approves the following recommendations of
the Cowmmission regarding gaps, overlaps
priorities, and endorses the work programme of
the Commission as a practical plan for the work

heriod prior to the Commission’s next session:
i
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{2) That while there are overlapping fields of
interest there is not in fact at the present time ac-
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a) L'Accord international du 18 mai 1904
pour la répression de la traite des blanches;

b) La Convention internationale du 4 mai
1910 pour la répression de la traite des blanches;

¢) La Convention internationale du go sep-
tembre 1g21 pour la répression de la traite des
femmes et des enfants, et

d) La Convention internationale du 11 octo-
bre 1933 pour la répression de la traite des
femmes majeures;

Considérant que l'évolution de la situation
générale depuis 1937 permet d'élaborer et de
conclure immédiatement une conventicn nou-
velle et d'une portée générale en vue de la sup-
pression de la traite des femmes et des enfants
et de la prévention de la prostitution et que cette
convention devrait unifier les instruments ci-
dessus mentionnés en v incorporant le projet
de convention de 1937 et en y introduisant
toutes améliorations désirables,

Charge le Secrétaire général de préparer un
projet de ladite convention, de se renseigner sur
les vues des Gouvernements sur ce projet et de
soumettre ce projet de convention & la Commis-
sion des questions sociales, lors de sa quatriéme
session, pour approbation ultérieure par le
Conseil.

B. Le Conseil économique et social

Recommande qu'a titre préliminaire et pour
préparer la convention mentionnée plus haut,
en A, en vue de sa conclusion & une date ulté-
rieure, les Gouvernements des Etats Membres
soient priés d'adopter ou de favoriser, s’ils ne
I'ont pas déja fait, I'adoption par leurs services
sociaux publics ou privés de mesures propres a
combattre le fléau de la prostitution, au point
de vue a la fois de la prévention et du releéve-
ment, v compris ie traitement gratuit et confi-
dentiel des maladies vénériennes et, en ce qui
concerne l'enfance et la jeunesse, d'envisager
I'introduction d’une législation. si elle n’existe
pas déj2 qui confére a T'Etat le pouvoir de
prendre des mesures de rééducation et de relé-
vement en faveur des erfants et des jeunes per-
sonnes qui ont besoin de soins ou qui risquent
de se livrer ou sc livren. éja a la prostitution.

V1. PROGRAMME DE TRAVAIL, PRIORITE, LACUNES ET
CHEVAUCHEMENTS

Le Conscil économigque et social

Prend acte des décisions prises par la Commis-
sion des questions sociales comme suite 2 la
résolution du Conseil (document E/767) qui
invitait la Commission A présenter son projet
de programme de travail disposé par ordre de
priorité, ainsi qu'un exposé des lacunes et des
chevauchements existant entre le programme
de travail envisagé par la Commission et celui
qu'envisagent d'autres organismes et auxquels
le Conseil devrait préter son attention;

Prend égaleme.t acte du rapport présenté par
le Comit¢ consuliatif de la Commission sur le
programme de travail du Secretariat de I'Orga-
nisation des Nations Unies et celui des institu-
tions spécialisées;

Approuvve les recommandations suivantes de

rornant lee larnnec lec che.
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vauchements et les priorités, ct souscrit au pro-
gramme de travail de la Commission comme
plan pratique de travail pour la période précé-
dant la prochaine session de la Commission:

a) Alors qu'il existe des chevauchements entre
les divers domaines qui intéressent les uns ou les
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tual overlapping in work programmes of the spe-
cialized agencies. Periodic review of respective
work programmes and their inter-relationships is
required since there is the potentiality of overlap
because of broad terms of reference.

(b) That the major gap not covered by a spe-
cialized agency is the area of family, youth and
child welfare, and therefore should become the
primary responsibility of the Social Commission
and the United Nations Secretariat.

(c) That co-ordination in the social field can
best be demonstrated and achiever by focusing
on individual projects and problems and by de-
veloping joint plans of action with regard to such
projects.

(d) That the work programme of the Commis-
sion for 19.48-1949 should be focused on specific
projects in six major areas: social welfare, includ-
ing family, youth and child welfare; prevention
of crime and treatment of offenders; suppression
of prostitution and traffic in women and children
and migration; housing and town and country
planning and standards of living.

VII. SoCIAL ASPECTS OF THE ACTIVITIES WITH
WHICH REGIONAL COMMISSIONS ARE CONCERNED

The Economic and Social Council,

Noting the close interrelationship between
economic and social problems, and

Recognizing that economic problems falling
within the scope of the Regional Economic Com-
missions may have important social aspects,

Regquests these Commissions to communicate
to the Social Commission through the Secretary-
General questions of this kind for the purpose of
obtaining the opinion of the Social Commission.

ANNEX 11

Policies and procedures fer administration of the
program under General Assembly Resolution

58 (n

(Provided under resolution 58 (I) adopted at
the first session of the General Assembly, 14
December 1946) .

CENERAL ASSEMBLY RESOLUTION 58 (T)

TransFER TO THE UNITED NATIONS OF THE AD-
VISORY SOCIAL WELFARE FUNCTIONS oF UNRRA
(Unrrep NATIONS RELIEF AND REHABILITATION
ADMINISTRATION)

Whereas Article 66 of the Charter of United
Nations provides:

1. The Economic and Social Council shall per-
form such funciions as fall within its competence
in connection with the carrying out of the recom-
mendations of the General Assembly.

2. It may, with the approval of the General
Assembly, perform services at the request of Mem-
bers of the United Nations and at the request of
specialized agencies.
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autres, il n'existe pas en fait, & I'heure actuelle,
de chevauchements dans les programmes de tra-
vail des institutions spécialisées. Des revisions
périodiques des programmes de travzil respectifs
et des relations qui existent entre eux sont néces-
saires, le caractére étendu des mandats rendant
possibles certains chevauchements;

b) Les questions relatives 4 la protection de
la famille, de la jeunesse et de l'enfance consti-
tuent la lacune la plus grave et ne sont traitées
par aucune institution spécialisée; en consé-
quence, elles devraient relever au premier chef
de la Commission des questions sociales et du
Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies;

¢) La coordination dans le domaine social
peut le mieux se démontrer et s'obtenir si 'on
s'attache & des tentatives et 4 des problémes par-
ticuliers et si l'on dresse des plans communs
d’action en ce qui concerne ces tentatives;

d) Le programme de travail de la Commission
pour 1948-1949 devrait étre centré sur des ten-
tatives concrétes intéressant les six domaines
principaux suivants: le bien-&tre social, y compris
la protection de la famille, de la jeunes-e et de
I'enfance; la prévention du crime ei le traite-
ment des délinquants; la répression de la pros-
titution et de la traite des femmes et des enfants;
les niveaux de vie; la migration; Je logement,
l'urbanisme et l'aménagement des campagnes.

VII. ASPECTS SOCIAUX DES QUESTIONS RELEVANT
DES COMMISSIONS REGIONALES

Le Conseil économique et social,

Constatant I'étroite interdépendance des pro-
blémes économiques et des problémes sociaux,

Reconnaissant que les problémes économiques
qui relévent de la compétence des commissions
¢conomiques régionales peuvent présenter d'im-
portants aspects sociaux,

Prie ces commissions de signaler & la Commis-
sion des questions sociales, par l'intermédiaire
du Secrétaire général, les questions de cette
nature, pour obtenir l'avis de cette derniére
Commission.

ANNEXE 11l

Principes et méthodes pour Fexécution du pro-
gramme prévu par la résolulion 58 (1) de
I'Assemblée générale

{Services prévus par la résolution 58 (I) adop-
tée a la premiére session de 1’Assemblée géné-
rale, le 14 décembre 1g46)

RESOLUTION 58(I) DE 1’ASSEMBLEE GENfRALE

TRANSFERT A 1.”ORGANISATION DES NATIONS UNIES
DES FONCTIONS CONSULTATIVES EXERCEES EN
MATIERE DE SERVICE social parR L'UNRRA
(UNITED NATIONS RELIEF AND REHABILITATION
ADMINISTRATION) .

Attendu que lArticle 66 de la Charte des
Nations Unies est ainsi congu:

1. Le Conseil économique et social, dans V'exé-
cution des recommandations de 1'Assemblée
générale, s'acquitte de toutes les fonctions qui
entrent dans sa compétence.

2. Il peu, avec 'approbation de I'Assemblée
générale, rendre les services qui lui seraient
demandés par des Membres de 1'Organisation
ou par des institutions spécialisées.



3. It shall perform such other functions as are
specified elsewhere in the present Charter or as
may be assigned to it by the General Assembly;

Whereas the Economic and Social Council, on
1 October 1946, recommended the transfer to the
United Nations of certain urgent and important
advisory functions in the field of social welfare
carried on by UNRRA, special consideration
being given to the needs of children;

W hereas the General Assembly, after examining
the report and the recommendations presented by
the Secretary-General in document A “132, recog-
nizes the necessity of transferring to the United
Nations the urgent and important advisory func-
tions in the field of social welfare carried on by
UNRRA;

The General Assembly, therefore,

A. Authorizes the Secretary-General

1. In consultation with the Economic and
Social Council, to make provision, with the co-
operation of the specialized agencies where appro-
priate, for the continuance of the urgeut and
mmportant advisory functions in the field of social
welfare carried on by UNRRA; and, for this
purp()se,

2. To include in the budget of the United Na-
tions for 1947 the funds necessary for the assump-
tion of the following functions, all of which are
necessary for the accomplishment of an effective
programine;

(a) For a requisite number of social welfare
experts to provide, on the request of Governments
which show the need for them, such advisory serv-
ices, and to put into practice, over an appropriate
period, new technical methods in any branch of
social welfare;

(b) For enabling a requisite number of suit-
ably qualified social welfare officials to observe,
and familiarize themselves with, the experience
of other countries administering social welfare
programmes;

(c) For providing advice, demonstration and
instruction in connexion with the manufacture
of prosthetic appliances and the vocational train-
ing of physically handicapped persons; and for
furnishing the necessary demonstration equip-
ment and tools;

(d) Tor furnishing to the Member countries
which have heen devastated during the war, tech-
nical publications helpful in the training of social
welfare workers.

The furnishing of the experts shall be under-
taken by the Seccretary-General in agreement with
the Governments concerned, and the selection of
grant-holders shall be made by the Secretary-
General on ithe basis of proposals received from
Governments. The amount of service to be fur-
nished to the various Governments shall be de-
cided by the Secretarv-General, and shall be
reviewed bv the Social Commission at its next
session. The kind of service mentioned under
(@). (). (&) and (d) to be rendered to each
country shall be decided by the Government
concerned.

B. Requesis the Secretary-General to report to
the Social Commission on the measures which he
takes in compliance with the ierms of the present
resolution, and requests the Commission during
its first session to formulate recommendations con-
cerning the cont'.. .2d action required to carry on
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3. Il s'acquitte des zutres fonctions qui lui
sont dévolues dans d'autres parties de la présente
Charte ou qui peuvent lui éure attribuées par
I'Assemblée génerale;

Attendu que le Conseil économique et social
a recommande, le 1er octobre 1g4h, le transtert
a I'Organisation des Natons Unies des fone-

tions consultatives urgentes et lmpo~tantes,
exercées en  matiere de  service social  par

IF'UNRRA, en tenant compte spécialement des
besoins des enfants;

Attendu que PAssemblée générale, ayant exa-
min¢ le rapport et les recommandations présen-
s par le Secrétaire général dans le document
A 1ye, reconnait la ndeessité de transiérer aux
Nations Unices les fonctions consultatives, ureen-
tes et importantes, exercées en matiere de service
social par FUNRRA;

L' Assemblée genérale, en conséquence,

Al dutories le Secrétaire général:

1. A prendre les dispositions nécessaives, en
haison avec le Conseil ¢cononigue et social et,
lorsque les circonstances Pexigent, en coopération
acve les institutions spécialisées, pour la conti-
nuation des f[onctions consultatives urgentes et
importantes, exercées par 'UNRRA en matiére
de service social; e, a cette fin,

2. A inscrire au budget de 'Organisation des
Nations Unies pour 1947 les crédits requis pour
assumer les fonctions suivantes, toutes nécessai-
res 4 l'exécution d'un programme efficace:

a) Pour permettre & un nombre  requis
d'experts en matieére de service social de fournir,
A la demande des Gouvernements qui en mon-

nt la ndcessité, de tels services consultatifs,
et de mettre en ceuvre, pendant une période
appropriée. de nouvelles méthodes techniques
dans les différentes branches du service social;

by Pour permetire 3 un nombre approprié de
fonddonnaires dament qualifiés du service social
d'observer les expériences {aites par d’autres pays
qui pratiquent des programmes d’assistance et
de se familiariser avec leurs méthodss:

c) Pour fournir des avis. faire des démonstra-
tions et procéder a Uinstruction nécessaire pour
la fabrication d'appareils de prothése et a la
formation professionnelle de personnes physi-
quement diminuées. €t pour fournir le matériel
et les instruments de démonstration

d} Pour fournir aux pays Membres qui ont
¢té dévastés par la guerre les publications tech-
niques nécessaires a la formation du personnel
du service social.
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Le Secrétaire wénéral devra fournir les experts
d'accord avec les Gouvernements intéressés, et
il fera le choix des boursiers en se basant sur
des propositions faites par les Gouvernements.
L'étendue des services & fournir aux divers Gou-
vernements sera déterminée par le Secrétaire
général et scra revisée par la Commission des
questions sociales a sa prochaine session. Le
genire de service mentionné sous a), b)), ¢) et
dy a fournir a chaque pavs sera décidé par le
Gouvernement intéressé.

B. Invite le Secrétaire général a présenter a
la Commission des questions sociales un rapport
sur les mesures qu'il aura prises en vertu des
disposition de la présente résolution, et invite
cette Commission a formuler au cours de sa
premiére session des recommandations concernant



the essential advisory activities of UNRRA in the
ficid of social welfare.

RECOMMENDPATIONS OF THE Social. COMMISSION
(Resolution on advisory woeliare services)

The Nocial Cormmession,

Havmg complred with the request of the Eco-
nomic and Soctal Council to take note ot the
prouress report of the Secretarv-General on the
iplementation of Resolution 38 of the General
Assemblv on the advisory social welfare functions
of UNRRA transferred to the United Nations,
and the request that at its next session it would
review the report of the Secretarv-General and
make {urther recommendations concerning this
report and future programmes. and the best means
of inancing such programmes; and

Hmnung noted the interest of Governments in
sharing ithe benefits of such services, and their
value in assisting Governments to overcome the
existing serious shortages in wchnical personnel
needed for the restoration of social welfare serv-
ices disrupted by war and the development of
social welfare services in under-developed areas:

Hawving taken note of the budgetarv provision
that the Secretarv-General has made for 148 as
set out in section 3§35 of the “Budget Estimates for
the Financial Year 1948 and Information Annex”;
and

Considering thet the advisory functions in the
social wellare fiela constitute an essential part of a
long-term social welfare programme,

Recommends the continuance of the advisorv
social wellare functions during the fiscal vear of
1948: and

Reeommends that as far as the future pro-
erarame is concerned, the following considera-
tions be kept in mind in carrving out the advisory
social welfare services:

{ay The tvpe of service to be rendered under
Resolution 58 (I} of the General Assemblv shall
be decided in consultatios and in agreement with
the Government concerned;

(DY There shall be close co-operation with the
specialized agencies! in order to avoid overlap-
pine in services rendered and to ensure that all
relar «d activities are mutually benefited;

(¢} Continued service to individual countries
and the character of the programme as a whole
should be based upon reports to the United Na-
tions by the recipient countries and upon joint
appraisal bv the United Natious and the recipient
countries of the value of the services rendered:
() The possibility of financial participation
by recipient countries shall be constantly ex-
plored.

1The term “specialized agencies” as used in this resolu-
tion, and sc'ely for the purposes of this resolution, shall in-
clude the International Children’s Emergency Fund.
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les mesures nécessaires en vue de poursuivre
Pactivite essentielle de TUNRRA en matiere
de service social.

REecoaaaxparions pE La CoMMISSION DES QUES-
TIONS SOCIALES

(Résoluticn relative aux tonctions consultatives
en matiere de service social)

La Commussion des questions soctales,

Seocantormant a la requete du Conseil écono-
mique et social lui enjoignant d'examiner le
rapport du Sceardtaire géneral sur les progres
realisés dans la mise en cuvre de la résolution
58 (I adoptée par Assemblée générale sui le
transfert, & I'Organisation des Nations Unies,
des tonctions consultatives de 'UNRR 4 en
matiére de service social et a la requéte f’exa-
miner & nowveau, lors de sa prochaine session,
le rapport du Secrétaire général et de faire de
nouvelles recommandations concernant ce rap-
port et les programmes futurs. ainsi que les
moyens les plus appropriés de financer de tels
programmes;

Avant pris note de I'intérét qu'ont les Gouver-
nements 4 bénéfidier de tels services et de 'aide
qu'ils leur apportent pour remédier i la sérieuse
pénuric en personnel technique nécessaire a
la réorgamisation des services sociaux interrom-
pus par la guerre et pour développer les services
sociaux dans les régions insufhuamment déve-
loppees:

Avant pris note des prévisions budgétaires que
le Secrétaire général a établies pour 1948 et qui
figurent & la section g5 des “Prévisions budgé-
taires pour 'année financiére 1948 et annexe”;

Considérant que les fonctions consultatives en
matiére de service social constituent une partie
essenticlle du programme de service social 2
lonsue échéance,

Recommande de maintenir les  fonctions
consultatives en maticre de service social durant
Pannée fiscale 1948,

Recommande que, en ce qui concerne le pro-
gramme futur, l'on garde toujours présentes a
Uesprit. en s'acquittant des fonctions consulta-
tives en matiére de service social, les considéra-
tions suivantes:

a) La nature des services & rendre. d'apres la
résolution 58({1y de I'Assemblée eénérale. doit
ére décidée en consultation et avee 'agrément
du Gouvernement interessé:

£y I faut maintenir une étroite collaboration
avec les institutions spécialisées! de facnn 2
éviter les chevauchements dans les services ren-
dus et pour faire en sorte que tous les travaux
apparentés hénéficient d'une aide mutuelle;

¢y La prolongation des services fournis a cer-
tains pavs ainsi que la nature du programme
dans son ensemble auront pour base les rapports
fournis aux Nations Unies par les pavs bénéfi-
ciaires et une évaluation de la valeur des services
fournis calculée en commun par les Nations
Unies et les pavs bénéficiaires;

d) 1es nassibilités de participation fnanciére
des payvs bénéficiaires serunt constamment exa-
minées.

'Le terme “institutions spécialisées” employé dans la
prisente résolution, et sculement pour ce qui est de cette
résolution, doit inclure l¢ Fonds international de sccours
i Penfance.



FURNISHING 0F EXPERTS TO GOVERNMENTS!

“@) For a requisite number of soctal welfare
experts to pmrm‘e, on the request of Governments
whach show the need for them, such adeisery sere-
tees, and to put mie prarm‘e, over an appropriate
penod, new technical methods tn ary branch of
socal welfare.”

Under this phase of the programme, the Secre-
tary-General will provide consultants who are
specialists in various helds of social welfare, to
advise Governments in accordance with their re-
quests, with respect to specific programmes in-
valving planning, policy making or operations.

The consultants furnished to Governments will
be selected from a roster of highly qualified tech-
nicians, compiled by the United Nations Secre-
tariat on an internatonal basis. A consultant will
be assigned only after the Government concerned
has approved the appointment of the person who
has been proposed by the Secretariat. He will re-
main in the country for a specihied. predetermined
period. subject to modification as circumstances
warrant. but not to exceed nine months.

Consuitants furnished 1o Governments will be
emploved by the United Nations during their
term of duty within the country whose Govern-
ment has requested their services. Accordingly the
United Nauons will assume financial responsibil-
ity for:

1. The cost of administration of the programme
of consultants;

2. Salaries for consultants.

In accordance with the recommendations of the
Social Commission. recipient countries will be ex-
pected to meet the expenses which require the
expenditure of local currency. Such financial par-
ticipation will inciude the following:

1. Providing offices, secretarial assistance and
interpreters where necessary;
2. Travel within the country:

3. A per diem or subsistence allowance:

4- Where possible. and wnen such expenses can
be paid with local currency, the transportation to
and from the country.

Requests for services of consultants will be re-
ceived and action taken by the United Nations
on the hasis of the following criteria:

1. The nature and justification of the request.

2. Availabiiitv of competent personnel 1o ren-
der the service requested.

3. The extent to which the requesting Govern-
ment can participate financially in the expenses
that can be met in local currency.

4. The extent 1o which similar assistance has
been furnished to the Government during 1947
by the United Nations.

1Document A‘6g/Add. 1. resolution 58 (1), page g3,
paragraph 2 (a).
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FOURNITURE DE SERVICES D'EXPERTS AUX GOUVER-
NEMENTs!

“a) Pour permettre ¢ un nombre requis d’ex-
prrts en service soctal de fournmir, d la demande
des Goxvernements qut en montrent la nécessité,
de tels services consultatifs et de mertre en
cruvre, pendant une période appropriee, de
nouvelles méthodes techmiques dans les diffé.
rentes branches du service social.”

En exécution de cette partic du programme,
le Secretaire général fournira des conseillers spé-
cialisés  dans  différents domaines du  service
social. Ces consetllers donneront aux Gouverne-
ments les conseils que ceux-ai leur demanderont
sur des programmes particuliers impliquant un
travail de planification, la détermination de prin-
cipes directeurs ou application pratique de ces
principes.

Les conseillers mis a la disposition des Gouver-
nements seront choisis sur une liste de techni-
crens hautement qualifiés, liste que le Secrétariat
de I'Organisation des Nations Unies aura dressée
sur une base internationale. Le Secrétaire général
ne pourra nommer un conseiller que lorsque le
Gouvernement intéressé aura agréé la personne
proposée par le Secrétariat. Le conseiller séjour-
nera dans le pavs pendant une période déter-
mince, fixée a 'avance, susceptible d'ére modifiée
st les circonsiances 'exigent mais qui ne pourra
étre supéricure a neuf mois.

Les conseillers mis a la disposition des Gou-
vernpements  resteront  au service des  Nations
U'nies aussi longtemps qu'ils exerceront leurs
tonctions sur le territoire d'un pavs dont le Gou-
vernement aura sollicité leurs services. Fn consé-
quence, 'Organisation des Nations Unies pren-
dia & sa charge les frais suivants:

1. Coat de 'exécution du programme de ser-
vices consultatifs;

2. Rémunération des conseillers.

Conformément aux recommandations de la
Commission des questions sociales, les pays béné-
ficiaires devront prendre a leur charge les frais
encourus dans la monnaie du pavs. Cette parti-
cipation financiére s'étendra aux frais résultant:

1. De la fourniture de locaux, de personnel de
secrétariat et le cas échéant, d'interprétes;

2. Do deplacements effectués a4 Pintérieur du
pays;

3. Du logement, d'une indemnité journaliére
ou de subsistance;

4- Si possible. et lorsque les dépenses v affé-
rentes peuvent sacquitter dans la monnaie du
pavs. des vovages que U'intéressé devra faire pour
se rendre dans le pavs et pour en revenir.

L’'Oreanisation des Nations Unies accueillera
les demandes de services de conseillers et donnera
sutte 4 ces demandes en se fondant sur les cri-
téres suivants:

1. Nature et motifs de la demande;

2. Existence de personnes qualifiées pour ren-
dre les services demandés:

3. Mesure dans laquelle le Gouvernement de-
mandeur peur supporter les dépenses pavables
en monnate du pavs:

4- Mesure dans laquelle I'Organisation des
Nations Unies a fourni en 1947 une assistance
de méme ordre au Gouvernement intéressé.

*Document A'647Add.1, résolution 58 (I), page 93,
paragraphe 2 a).



During 1947, ten Governments requested the
services of experts to furnish advisory services in
the fields of social welfare such as:

General welfare administration,

Training in social welfare,

Public assistance,

Community organization,

Social rehabilitation of physically handicapped
persons,

Administration of institutions,

Mass feeding,

Social service to invalids and convalescents.

The United Nations was able to furnish twenty-
four consultants to meet such requests. These
sacial welfare consultants were secured from seven
different countries. They served varying periods
of time, depending upon the wishes of the Gov-
ernment and the nature of the assignment.

FeLLOWSHIPS

“(b) For enabling a requistie number of suit-
ably qualified social welfare offictals to observe,
and familiarize themselves with the experience of
other countries administering soctal welfare pro-
grammes;”

The purpose of the fellowship programme is to
allow opportunity to Governments to send ex-
perts abroad to gain knowledge in the field of
social welfare that will be helpful to the home
country. Under this programme, the United Na-
tions will send Fellows, for a period not to exceed
six months. to observe methods of social welfare
administration in designated countries. Observa-
tions shall include intensive study of agencies and
other [acilities within the field of interest of the
Fellow and may include, where specifically related
to the observation, attendance at institutes, semi-
nars and special courses in the schools of social
work.

Allocation of Fellowships will be made by the
Secretary-General in compliance with the terms
of Resolution 58 (I), and the recommendations
of the Social Commission in the light of:

1. Funds available,

2. Need for development of social welfare serv-
ices within the country;

§- Number of previous and current Fellowships
granted;

4. General geographic distribution of Fellow-
ships.

Fellows must arrive in the country of ohserva-
tion starting from 15 March 1948 and all Fellows
must be returned to home country by g1 Decem-
ber 1948.

It is suggested that the requesting Governments
will each establish a committee to carry out re-
cruiting and selection of qualified welfare officials
to be presented by them as candidates for Fellow-
ships. A United Nations representative will, where
possible, serve as adviser to the selecting commit-
tee. The Government concerned will send the
recommendations of the committee to the Secre-
tary-General who will make the final decisions re
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En 1947, dix Gouvernements ont demandé des
experts pour exercer les fonctions de conseiller
dans les domaines suivants du service social:

Administration géncrale des services d'assis-
tance sociale;

Formation de spécialistes du service social;

Assistance publique;

Organisation communale;

Réadaptation sociale de personnes physique-
ment diminuées;

Gestion d'érablissements;

Alimentation collective;

Service social pour les invalides et les conva-
lescents.

L'Organisation des Nations Unies a pu four-
nir vingt-quatre conseillers en réponse A ces
demandes. Ces conseillers en service social étaient
les ressortissants de sept pays différents. 1ls ont
exercé leurs {onctions pendant des périodes dont
la durée a varié d'aprés les désirs exprimés par
le Gouvernement et la nature de leurs fonctions.

Borrses D’ETUDES
0y Pour permettre 6 un nombre approprié de
fonctionnawes diiment qualifiés du service social
d'observer les expériences faites par d'autres
pays qui pratiquent des programmes d’assistance
et de se familiariser avec leurs méthodes; .

"

Les bourses d'études ont pour objet de per-
mettre aux Gouvernements d'envoyer des tech-
niciens en mission 4 I'étranger pour acquérir,
dans Ie domaine du service social, des connais-
sances nouvelles qui leur seront utiles dans leur
propre pays. En exécution de ce programrme,
I'Organisation des Nations Unies enverra des
boursiers dans les pays désignés 4 I'avance pour
¢tudier, pendant une période de six mois au
plus. les méthodes administratives appliqués
dans le service social. Leurs travaux compren-
dront une étude intensive des institutions et
autres organisations existant dans le domaine
qui préserte un intérét particulier pour chaque
boursier ¢t pourront comprendre, le cas échéant,
dans le cadre de ces études, la fréquentation
d’établissements spéciaux, de centres d'études et
de cours spéciaux donnés dans des écoles de ser-
vice social.

Clest le Secrétaire général qui attribuera les
hourses, conformément aux dispositions de la
vésolution 58(1) et aux recommandations de ia
Commission des questions sociales, en tenant
compte:

1. Des fonds disponibles;

2. De la nécessité de développer les services
d'assistance sociale dans le pays intéressé:

3. Du nombre des bourses accordées dans le
pass¢ et a I'heure actuelle;

4- De la répartition géographique générale des
bourses.

Les boursiers se rendront dans le pays d'accueil
& partir du 15 mars 1948 et devront tous é&tre
rentrés dans leur pays pour le 31 décembre 1g48.

La Commission propose que chacun des Gou-
vernements qui demanderaient 'octroi de bour-
ses créent un comité chargé de recruter et de
sélectionner comme candidats boursiers des fonc-
tionnaires qualifiés du service social. Si possible,
un représentant de I'Organisation des Nations
Unies assistera de ses conseils le comité de sélec-
ti(lri; Le Gouernement intéressé transmettra
les Tecommandations du comité au Secrétaire



garding the awarding of Fellowships. Placements
for Fellows will be arranged with the approval of
their Government and in collaboration with the
approved agency.

In considering candidates for Fellowships the
following qualifications should be kept in mind:

(i) Age—=25to p5;

(ii) Sound physical health and ability to adapt
to a training period;

(iii) Equipped in background, ability and in-
terest to profit by a brief concentrated period of
observation;

(iv) Having substantial academic training, or
substantial practical experience in or related to
the field in which he wishes to observe and is or
will be actively engaged in the social welfare field
of his country;

(v) Able toread, write and speak the langunage
that is indispensable in carrying on an observation
programme in the specified field in the specified
country.

In this programme the United Nations will as-
sume responsibility for:

1. Cost of administration of the Fellowship
Programme;

2. An adequate monthly living allowance for
Fellows;

3. Travel within the country of observation up
to a specified limit;

4. A specified amount for books;

5. Travel to and from the home country in
whole or in part; depending upon the amount the
requesting country can provide.

The Government will be expected to provide
in so far as possible and if it can be paid in nation-
al currency,

1. All costs incicdental to travel abroad, such as
travel to the capital city, passports and visa costs,
etc.;

. 2. Travel to and from the country of observa-
tion,

Such financial participation on the part of the
requesting Government is in line with the recom-
mendations of the General Assembly and will
enable the Secretariat to enlarge the scope of the
programme in favour of the countries which par-
ticipate financially in the programme.

In the 19447 programme, 124 Fellowships were
awarded to twelve countries and Fellows observed
in ten different countries. The fields of observa-
tion were as follows:

Child welfare, including maternal and child
care, child guidance; juvenile delinquency; other
aspects of social welfare with children;

Community organization;

Employment service;
_ General welfare, including welfare administra-
tion;

Psychiatric social work;

Public assistance;

50

général qui statuera en dernier ressort sur Pattri-
bution des bourses. Le placement des boursiers
se fera d'accord avec leur Gouvernement et en
collaboration avec l'institution agréée.

Lors de l'examen des titres des candidats hour-
siers, il conviendra de s'assurer qu'ils remplissent
les conditions suivantes:

i) Age: a5 & 55 ans.

ily Etat de santé satisfaisant el aptitudes a
s'adapter aux conditions du stage.

iii) Curriculum, aptitudes et intéréts person-
nels permettant au candidat de tirer profit d'une
période d’étude intensive de courte durée.

iv) Formation universitaire sérieuse, ou consi-
dérable expérience pratique en rapport, direct
ou indirect, avec le domaine que le candidat
désire étudier et dans lequel il exerce ou exer-
cera son activité dans son pays.

v) Savoir lire, écrire et parler la langue du
pays ou il fera son stage, de fa¢on & pouvoir se
livrer utilement aux observations prévues dans
le domaine particulier qui lintéresse.

L'Organisation des Nations Unies s'engage,
en ce qui concerne I'exécution de ce programme:

1. A payer les frais de gestion afférents au
programme de bourses d'études;

2. A verser aux boursiers une indemnité men-
suelle suffisante;

3. A leur fournir, dans certaines limites déter-
minées, les moyens de voyager i [I'intérieur du
pays ot ils feront leur stage;

4 A leur accorder une somme déterminée
pour l'achat de livres;

5 A prendre 4 sa charge, en totalité ou en
partie, leurs frais de voyage aller et retour,
compte tenu de I'importance de la participation
financi¢re du pays demandeur.

Le Gouvernement aura 4 supporter, dans toute
la mesure du possible, & condition que ces
dépenses puissent s'acquitter dans la monnaie
nationale du pays:

1. Tous les frais que comporte un voyage &
I'intérieur d'un pays étranger, 'tels que frais de
route jusqu'a la capitale du pays, frais de passe-
port, de visa, etc.

2. Les frais occasionnés par le voyage (aller-
retour) au pays de stage.

Cette participation financitre du Gouverne-
ment demandeur est prévue par les recommanda-
tions de I'Assemblée générale et permetira au
Secrétariat d'étendre le programme des bourses
d’études aux pays qui assumeront une partie
des charges financitres de ce programme.

Dans le cadre du programme de 1947, on a
alloué 124 bourses d’études & douze pays, et des
boursiers ont accompli des stages dans dix pays
différents, Leurs observations ont porté sur les
points suivants:

Protection de l'enfance, y compris les soins
donnés A la mére et 'enfant, et 'orientation des
enfants; le probléme des jeunes délinquants et
autres aspects du service social pour l'enfance;

Organisation communale;

Service de placement;

Assistance générale, y compris son organisa-
tion administrative;

Service social psychiatrique;

Assistance publique;



Social aspects of health;
Social aspects of housing
Social insurance;

Social research;

»

Social welfare training;

Vocational guidance;

Vocational rehabilitation; including phvsical
rehabilitation, vocational training, manufacture
of prosthetics;

Welfare programmes in industry;

Welfare legislation.

DEMONSIRATION FQUIPMENT AND SUPPLIES
FOR TRAINING PURPOSES

(¢) For providing advice, demonstration and
instruction an connexwon with the manufacture
of prosthetic appliances and the vocational train-
g of physically handicapped pevsons: and for
furnishing the necessary demonstration equip-
ment and tools;

§

“{(dY For furnishing to the Member countries
which have been devastated during the war, tech-
nical publications helpful in the training of so-
cal wellare workers.”

n

The Sceretarv-General will consider requests
from Governments for:

1. Demonstration  equipment, material and
supplies for use in programmes for the social re-
habilitation of physicallv disabled persons, such
as the blind, the deaf, and the crippled or
maimed;

2. Assistance in obtaining films in various fields
of social welfare for use in trainirg programmes;

3. Technical publications, including books,
pamphlets, and periodicals in the fields of social
welfare and the social rehabilitation of physi-
cally disabled persons. (For Member countries
which nave been devastated during the war) ;

4. Bibliographies of publications, in the social
welfare fields, compiled on an international basis.

Equipment
Demonstration supplies for the social rehabili-

tation of physically disabled persons were pro-
vided to eight countries in 1947.

Films

One film, First Steps for use in training social
welfare workers in the social rehabilitation of
physically disabled children, was produced by the
United Nations. This film is available in the fol-
lowing languages: Chinese, English, French,
Greek, Polish, Serbo-Croatian, Spanish, Czech.

Two films for training child welfare workers
have bheen produced in India for use in that
country.

Lists of films, compiled on an international
basis. on various aspects of social welfare, includ-
ing the social rchabilitation of physically handi-
capped persons will be available.
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Aspects sociaux de la santé publique;
Aspects sociaux du probléme du logement
Assurances sociales;

Recherches sociales;

Formation de spécialistes du service social

Orientation professionnelle:

Rééducation professionnelle, v compris la ré-
adaptation  physique, la formation profession-
nelle et la fabrication d'appareils de prothése;

Programme de service social dans Pindustrie;

Législation sociale.

MATERIEL ET APPAREILS DE DEMONSTRATION DES-
TINES A LA FORMATION PROFESSIONNELLE

“¢y Pour fournir des avis, faire des démons-
trations et procéder a Uinstruction nécessaire
pour la fabrication d’appareils de prothése et a
la formation professionnelle de personnes physi-
quement diminuées, et pour fournir le matériel
et les instruments de démonstration utiles;

“d) Pour fournir aux pavs Membres qui ont
été dévastés par la guerre les publications tech-
niques nécessaives @ la formation du personnel
duw service social.”

Le Secrétaire général étudiera les demandes
que les Gouvernements présenteront en vue
d’obtenir:

1. Des appareils, des fournitures et du matériel
de démonstration utilisés dans les programmes
de réadaptation sociale des personnes physique-
ment diminuées, telles que les aveugles, sourds,
infirmes ou mutilés;

2. Une aide destinée & permettre I'acquisition
de films consacrés aux divers aspects du service
social pour les utiliser dans les programmes de
formation professionnelle;

3. Des publications techniques, notamment
livres, brochures et périodiques consacrés au ser-
vice social et a la réadaptation sociale des per-
sonnes physiquement diminuées (pour les pays
Membres dévastés au cours de la guerre);

4. Des bibliographies établies sur une base
internationale concernant les publications consa-
crées au service social.

Matiériel

Des appareils de démonstration pour la
réadaptation sociale des invalides ont ¢é four-
nis & huit pays en 1947.

Films

L'Organisation des Nations Unies a édité un
film Premiers pas destiné a la formation pro-
fessionnelle des spécialistes du service social qui
se consacrent A la réadaptation sociale des enfants
atteints d'infirmités physiques. Ce hlm existe
dans les langues suivants: anglais, chinois, espa-
gnol, [rancais, grec, polonais, serbo-croate, tché-
que.

Deux films destinés a la formation de spécia-
listes du service social pour I'enlance ont été
¢dites dans 'Inde. Ils sont réservés 4 la
population de ce pays.

On pourra se procurer des listes, établies sur
une base internationale, de films relatifs aux
divers aspects du service social, y compris la
réadaptation sociale des u

diminuées.
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Publications

Six Governments of Member States, in the
group of war-devastated countries, requested tech-
nical literature in various aspects of social welfare.

REGIONAL SEMINARS

The purpose of the regional seminar 1s to pro-
vide opportunity for qualified technicians re-
sponsible for making policy, planning pro-
gramme, and directing operations in the various
fields of social welfare, to discuss with experts
from differert countries the newest technical de-
velopments in these fields.

Seminars will be organized on a regional basis
and will last for a period of three or four weeks.

It is proposed that four regional seminars will
be planned for 1948 in the following regions:

1. Eastern Europe;

2. Far East;

3. Latin America;

4. Middle East.

A country within the region where a seminar
is to be held may request that its social welfare
workers participate in that seminar.

In order to limit dollar expenditures, the
financing of the programme will be as follows.

1. Expenses carried by the United Nations
(dollar expenses) : salaries, per diem and trans-
portation of faculty and directorate; administra-
tive costs of the organization of the seminars;

2. Expenses expected from participating coun-
tries (non-dollar expenses): transportation and
per diem for their national participants.

3. Host country to provide facilities for hold-
ing the seminar, provide conference and office
space, interpreters, local transportation, secre-
tarial staff.

A programme committee composed of the rep-
resentatives of the delegations to the United Na-
tions of the participating countries and members
of the Secretariat will plan well in advance the
programme of the seminar, consider the selection
of teachers, and detcrmine the time, place and
language to be used at the seminar, and finalize
all arrangements subject to the satisfaction of the
Secretary-General of the United Nations.

Social welfare workers designated by their Gov-
ernments to participate in the seminar should be
persons who have responsibilitv in framing policy
or directing social welfare operations in their
countries.

Under this programme in 1947, two seminars
on social welfare were organized and conducted
in Latin America. On the invitation of the Gov-
ernments of Colombia and Uruguay, the seminars
were held in Medellin and in Montevideo, with
all twenty Latin .\merican countries partici-
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Publications

Les Gouvernements de six Etats Membres
dévastés par la guerre ont présenté des deman-
des de documentation technigue sur les divers
aspects du service social.

CENTRES D'ETUDES OU “SEMINAIRES” REGIONAUX

L’objet des centres d'études régionaux est de
donner loccasion 2 des techniciens qualifiés,
chargsés de déterminer les lignes de conduite
générales, de préparer les programmes et de sur-
veiller le fonctionnement des diverses catégories
de services sociaux, et d’examiner avec les experts
dautres pays les progrés techniques les plus
récents réalisés dans ce domaine.

Les centres d'études seront organisés & l'éche-
lon régional; ils foncuonneront pendant wois
ou quatre semaines.

On se propose d'organiser en 1948 quatre
“séminaires” régionaux dans les régions sui-
vantes:

1. Europe orientale;

2. Extréme-Orient;

5. Amérique latine;

4. Moyen Orient.

Tout pass situé dans la région ol doit fone
tionner une “séminaire” peut demander que le
personnel de ses services sociaux participe aux
travaux de ce “séminaire”.

Pour limiter les dépenses en dollars, Texéca-
tion du programme sera financée comme suit:

1. Dépenses supportées par 1'Organisation des
Nations Unies (dépenses en dollars) : traite-
ments, indemnités journalieres et transport du
personnel enseignant et du personnel de direc-
tion, frais administratifs de 1'Organisation des
centres d'études.

2. Dépenses supportées par les pays partici-
pants (dépenses en monnaies autres que le dol-
lar) : frais de wansport et indemnités journa-
liéres des ressortissants du pays participant.

3. Le pays d'accueil devra fournir les services
nécessaires & l'accomplissement des travaux du
“séminaire”, ainsi que les locaux destinés aux
conférences et aux bureaux. 1l devra en outre
assurer les services d'interprétation et les trans-
ports locaux, et fournir le personnel de secré-
tariat.

Une commission du programme, composée
des représentants des délégations des pays parti-
cipants auprés de 'Organisation des Nations
Unies et de membres du Secrétariat préparera
suffisamment a Pavance le programme du “'sémi-
naire”, choisira les professeurs ct fixera le lieu
et la date d'ouverture du “séminaire” et la lan-
gue employée, et prendra les dispositions défini-
tives, sous réscrve de l'assentiment du Secrétaire
général de I'Organisation des Nations Unies..

Les spécialistes du service social que les divers
Gouvernements désigneront pour participer aux
travaux du “séminaire’” devront étre choisis
parmi les personnes qui ont été chargées de fixer
les lignes de conduite générales applicables au
service social ou de diriger des services d'assis-
tance sociale dans leurs pays respectifs.

En 1947, en exécution de ce programme, deux
“séminaires” de service social ont été organisés
et ont fonctionné en Amérique latine. Sur l'in-
vitation du Gouvernement de la Colombie et
de celui de I'Uruguay, ces “séminaires” ont fonc-
tionné 4 Medellin et 2 Montevideo avec la parti-



pating. An international swaff directed study
groups in which wellare problems of common
interest to the Latin American countries were
discussed.

ANNEX IV

Work programme for the Division of Social Acti-
vities, as modified

(yote: This annex was prepared by the Secre-
tariat subsequent to the adjournment of Social
Commission III, upon the basis of representa-
tions made to the Social Commission in Annex I
of document E/CN.5/46 as modified by the
recommendations of the Advisory Committee on
Planning and Co-ordination included in docu-
ment ECN.5/46 and as further modified by
Social Commission HI. The work programme
in its present form has been adopted by the
Secretariat for implementation within the Divi-
sion of Social Activities.)

. SOCIAL WFLFARF INCLUDING FAMILY, YOUTH AND
CHITD WELFARFE

. Advisory Social Welfare Functions

{(a) Consultants to Governments.
(1) Fellowships for welfare officials.

{¢) Regional seminars.

(d) Demonstration and teaching equipment,
including films, technical literature, etc.

2. Family, youth and child welfare

(a) Publication of an annual report on child
and vouth welfare, based on information received
from Governments; publication of a social wel-
fare legislative series. )

(b) Note on the Declaration of the Rights of
the Child (Declaration of Geneva).

(c) Development of information and technical
reference centre in continuation of the League
of Nations Child Welfare Information Centre.l

(b) Report on youth guidance and question
naire to be sent to youth organizations.

G Study on the welfare of child war-victims,
including re-cducation of children physically,
mentally or morally handicapped.

(f) Study of preventive and rehabilitative
family social services; special social services for
children and for handicapped groups.

() Preparation of a study on measures of finan-
cial assistance and on other measures designed to
improve family living conditions (other than
family allowances properly so called), such as:
taxation exemptions, educational grants, housing

1In conjunction with the Divisional Information and
Technical Reference Centre.
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cipation de l'ensemble des vingt pays de
I'Amérique latine. Un personnel international
a assuré la direction de groupes d’études au sein
desquels ont été discutés les problémes de service
social communs aux pays de 'Amérique latine.

ANNEXE IV

Programme des travaux de la Division des acti-
vités sociales, aprés modifications

“

(¥otE: Le Secrétariat a rédigé cette annexe
aprés la cloture de la troisiéme session de la
Commission des questions sociales, et d'aprés les
indications données par la Commission des ques-
tions sociales et qui figurent & 'annexe 1 du
document E CN.5/46, indications modifiées se-
lon les recommandations du Comité consultatif
de planification et de coordination qui figurent
dans le document E/CN.5. 346 et modifiées une
scconde fois par la Commission des questions
sociales lors de sa troisitme session. l.e Secré-
tariat a adopté le programme de travail sous
sa forme actuelle pour exécution par les soins
de la Division des activités sociales.)

I. SERVICE SOCIAL, Y COMPRIS LA PROTECTION DE
L’ENFANCE, DE LA [EUNESSE ET DE LA FA-
MILLE

. Fonctions consultalives en matiére de service
social
a) Conseillers auprés des Gouvernements.
) Bourses pour les fonctionnaires du service
social.
¢) “Séminaires” régionaux.
d) Mardricl de démonstration et d’enseigne-
ment, notamment films, publications techniques,
etc.

2. Protection de la famille, de la jeunesse et de

l'enfance

ay Publication d'up rapport annuel sur la
protection de 'enfance et de la jeunesse, fondé
sur les renseignements fournis par les Gouverne-
ments; publications d'un recueil de textes légis-
latifs sur les questions sociales.

b) Note sur la Déclaration des droits de Ven-
fant (Déclaration de Genéve).

¢) Développement d'un centre d’information
et de référence technique pour faire suite au
Centre d'information de protection de I'enfance
de la Société des Nations?.

d) Rapport sur les conseils a la jeunesse et
questionnaire a adresser aux organisations de
jeunesse.

¢} Etude de Ia protection des enfants victimes
de la guerre (v compris la rééducation des enfants
physiquement, mentalement ou moralement défi-
cients). _

f) Etudes des services sociaux pour la protec-
tion de la famille (prévention et rééducation);
services spéciaux d'assistance sociale pour les
enfants et pour les diverses catégories de défi-
cients.

g} Rédaction d'une étude des mesures d’assis-
tance financiére et autres mesures (en dehors des
allocations familiales proprement dites) desti-
nées a améliorer les conditions de vie, mesures
telles que: exemptions d’'impéts, indemnités pour

*En collaboration avec le centre d’information et de
référence technique de ia division.



facilities, maternity grants and services, créches,
kindergartens, provision of foodstuffs, provision
of clothing, domestic help, transportation facili-
ties, recreational facilities, awards and special privi-
leges, community feeding centres, “food stamp”
systems. !

(hy Study of programmes, and best methods of
administering assistance and social services for
needy families and children.

(1y Study of social services for the protection
of the family (prevention and re-education);
special social services for children and for the
various categories of handicapped children.

(1) Study of problems in, and types and methods
of, care of homeless children in their native
country.

(k) To stady the desirability of international
conventions on such subjects as family desertion
and protection of the child against neglect and
cruelty, giving priority to the principles under-
lving the treatment of family and chibd problems
(E 578, poag).

(h To calleet and disseminate information and
reporis with respect to social welfare administra-
tion, social servives in relation to rural welfare,
training of social welfare personnel, child welfare
induding prevention and treatment of iuvenile
delinquency in under-developed areas and terri-
tories.?

8. Social studies

() Welfare administration including child
welfare.

(D) Methods of furnishing advice to Govern-
ments.

(¢) Training of social welfare staff (includirg
international fellowship programmmes) .

[1. PREVENTION OF CRIME AND TREATMENT OF
OFFENDERS

1. Study in conjunction with appropriate bodies
of:

(#) Probation.

(b) Fines (in connection with short-term im-
prisonment) .

(¢) Open penitentiary institutions.

(d) Prevention and treatment of juvenile de-
linquency (in all its phases including the study
of advanced legislation on the subject) .

(¢) Treatment of the habitual offenders.

(H Medico-social examination of adult of-
fenders after found guilty, but before sentence is
passed.

) Criminal statistics “with a view to a report
on the state of crime).

(h) General inquiry into the functions of the
medical, psychological and social sciences in deal-
ing with the problem of delinquency and crime.

PIn conjunction with the Section of Standards of Living.
*In conjuctinn with the Section of Social Defence.
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frais d'études, facilités de logement, indemnités
et services de maternité, creches, jardins d'en-
fants, fourniture de denrées alimentaires ou de
vétements, aide domestique, facilités pour les
transports ou les loisirs, récompenses et privie
leges spédiaux, centres d'alimentation collective,
systéme de bons d'alimentation®.

hy Ewude des programmes et des méthodes
propres a {ournir une assistance et des services
sociaux aux tamilles et entants qui en ont besoin,

1) Etude du service social pour la protection
de la famille (prévention et rééducation); ser-
vices spéciaux d'assistance sociale pour les en-
fants et pour les diverses catéguries d’enfants
déficients.

/) Ewude des problemes de lassistance aux
enfants sans lover dans leur pays d'origine et
des formes et méthodes d'assistance 3 ces en-
fants.

k) Etude de I'intérét qu'il v aurait & adopter,
quand il y a licu, des conventions internatio-
nales relatives @ des sujets tels que 'abandon
de famille, Ia protection de 'enfant conue la
négligence et la cruautd, en accordant une pric-
rite aux principes qui doivent inspirer les solu-
tions & apporter aux problemes de la tamille et
de la protection de enfance (document E 178,
page 17).

)y Centralisation et publication de renseigne.-
ments et de rapports relatifs & 'organisation
administrative du service social, au service social
dans les campagnes, a la formation de spécialis-
tes du service social, a la proicction de I'enfance,
notamment a la prévention et au traitement de
fa criminalité juvénile dans les régions insuffi-
samment développées?,

s. Etudes sociales

a) Organisation administrative du service so-
cial (en y comprenant la protection de l'en-
fance).

by Méthode
nements.

¢ Formation de spécialistes
(en y comprenant les bourses

e

pour donner des

avis aux Gouver-
du service social
inrernationales) .

II. PREVENTION DU CRIME ET

DELINQUANTS

TRAITEMENT DES

1. Etude, en collaboration avec les organismes
appropriéds, des sujets suivants:

a) Liberré surveillée.

b) Amendes (3 propos des emprisonnem®nts
de courte durée).

¢) Etablissements pénitentiaires de plein air.

d) Prévention et traitement de la criminalité
juvénile dans toutes ses phases (cn y comprenant
I'étude des dernitres législations a ce sujet).

e) Traitement des récidivistes.

) Examen médico-social des délinquants adul-
tes reconnus coupables, mais avant le prononcé
du jugement.

£) Statistiques de i criminalité (en vue d'un
rapport sur I'é¢tat de la criminalité) .

) Enquéte générale sur les fonctions des
sciences miédicales, psvehologiques et sociales
dans T'étude du probléme de la criminalité et
du crime.

! En collaboration avec la scction des niveaux de vie.
* Conjointement avee la section de la défense scciale.



(7) Training of staff for penal institutions.

2. To set up an international group of experts,
not to exceed seven members, to act in an advisory
c:lpuci[y to the Secretariat.

3. To enter into consultations, at once, with
the secretariat of the International Penal and
Penitentiary Commission on the subject of pre-
vention of crime and treatment of offenders.

111. SUPPRESSION AND PREVENTION OF PROSTITUTION,
TRAFFIC IN WOMEN AND CHILDREN, AND OBSCENE
PUBLICATIONS

1. To prepare for Social Commission 1V a new,
unified draft convention for the suppression of the
traffic in women and children, and the prevention
of prostitution,

2. To report on the possibility of implement-
ing the proposal of the League of Nations for the
establishment of an Eastern bureau.

3. Revision of the League of Nations ques-
tionnaire.

IV. MiGrRATION

1. Report on the allocation of functions among
the various organs concerned in the field of mi-
gration for the Economic and Social Council VIL

2. Inquiry into administrative practices with
respect to indigent foreigners (Resolution of the
ECOSOC, No. 43 (IV) of 29 March 47) .

3. A study on the extent to which the Model
Convention on Assistance to Indigent Foreigners
approved by the League of Nations at its hundred-
and-first session (May 1938) corresponds to the
exigencies of the present situation and the
changes, if any, which should be made.

4. Further study of the problem of execution
of maintenance obligations abroad as one of the
subjects taken over from the League of Nations.
(Contacts are being established with the inter-
ested organizations with the view to utilizing and
completing pre-war work aiming at the develop-
ment of an international convention in this field) .

5. Publication of an infcrmation bulletin giv-
ing significant data on recent migration trends
and developments.

6. Consultation “with those non-governmental
organizations interested in migration problems
and particularly with trade union organizations
to ascertain whether these organizations can
make arrangements for co-ordinating their re-
spective activities”.

7. Technical ad hoc committee on migration,
including the social aspects of migration, to
achieve working agreements which may lead to
co-ordination of activity.

V. HOUSING AND TOWN .ND COUNTRY PLANNING

1. Preparation of a report to be submitted to
the seventh session of the Economic and Social
Council, “outlining in some detail the several
activities of the specialized agencies, inter-govern-
mental, and non-governmental organizations,

5!

-

/) Formation du personnel des établissements
pénitentiaires.

2. Constituer un groupe international d’ex-
perts, dont les membres seront au maxinmum sept,
pour donner des avis consultatifs au Secrétariat.

3. Enwer immédiatement en consultation avec
le secrétariat de la Commission internationale
pénale et pénitentiaire au sujet de la prévention
du crime ct du traitement des délinquants.

I1I1. REPRESSION ET PREVENTION DE LA PROSTI-
TUTION ET DE LA TRAITE DES FEMMES ET DES
ENFANTS ET REPRESSION DE LA CIRGULATION
DES I UBLICATIONS OBSCENES

1. Rédaction, en vue de la quatriéme session
de la Cemmission des questions sociales, d'un
nouveau projet unifi¢ de convention pour la
répression de la traite des femmes et des enfants
et la prévention de la prostitution.

2. Rapport sur la possibilité de donner suite
A la proposition de la Société des Nations rela-
tive a la création d'un bureau d’Orient.

3. Revisiont du questionnaire de la Société des
Nations.

IV. MIGRATION

1. Rapport au Conseil économique et social
sur la division du travail entre les différents orga-
nismes qui s’occupent des questions de migra-
tion.

2. Enquéte sur les usages des administrations
en matiére d’assistance aux étrangers indigents
(résolution 43 (IV) du Conseil économique et
social en date du 29 mars 1947).

3. Etude pour déterminer la mesure dans la-
quelle la convention-type sur l'assistance aux
étrangers indigents, approuvés par la Société des
Nations lors de sa cent-uniéme session (mai
1938) , correspond aux exigences de la situation
actuelle et, le cas échéant, les modifications qu'il
conviendrait d'y apporter.

4. Suite de I'étude de la question de 'exécu-
tion des obligations alimentaires & I'étranger,
sujet repris a la Société des Nations. (On se met
actuellement en rapport avec les organisations
intéressées en vue d'utiliser et de compléter le
travail d’avant-guerre se proposant le dévelop-
pement d'une convention internationale dans
ce domaine) .

5. Publication d'un Bulletin d'information
donnant les renseignements essentiels sur les
tendances récentes des migrations et leur évo-
lution.

6. Consultation “avec les organisations non
gouvernementales qui s'intéressent aux questions
de migration et mnotamment les organisations
syndicales, et rechercher s’il est possible a ces
organisations de conclure des arrangements
pour coordonner leur action”.

#. Comité technique spécial des migrations, et
notamment des aspects sociaux de la migration,
chargé de conclure des accords pouvant perinet-
tre la coordination de I'action.

V. LOGEMENT, URBANISME ET AMENAGEMENT DES
CAMPAGNES

1. Rédaction d'un rapport a soumettre au
Conseil économique et social lors de sa septiéme
session et “décrivant d'une fagon assez détaillée
les diverses activités des institutions spécialisées,
des organisations intergouvernementales et non



and subsidiary organs of the Council in this field
and the measures taken thus far toward their
worutdination” (ECOSOC Rosolution 122 (V1)
former document E ‘7.41) .

2. Preparation for two meetings of experts on
housing and town and country planning in tropi-
cal areas.

3. Publization of a review on housing and town
and country planning.

4. Compilation of a handbook of information
on the aims, activitics and publications of inter-
national, national and regional organizations and
agencies concerned with housing and town and
country planning.

5. Compilation of a handbook providing a
summary of housing and town and counuy
planning legislation.

6. Assembling? of data on:

(a) The minimum housing standards enforce-
able under penalty;

(0) Building materials;

() Methods of construction.

7. Continuation of reference centre centraliz-
ing and classifying information received from
United Nations Members and other sources.?

VI. STANDARDS OF LIVING

1. Data on standards of living:

Compilation of an annotated list of field in-
quiries into living conditiors, especially in the
less developed areas.

2. Methods of ascertaining data on living con-
ditions: .

Survey of the organization and methodology of
field inquiries which have been carried out 1n less
developed areas.

3. Methods of appraising data on living con-
ditions:

Analysis of the utilization of various criteria in
evaluations of the data ascertained in field in-
quiries carried out in less developed areas.

4. Official and scicentific bodies and experts in-
terested in carrying out investigations of living
conditions in less developed areas:

Compilation of an annotated list.

5. Mecthods used in past and contemporary ex-
periments in providing international advice and
assistance in raising standards of living in less de-
vcloped arcas:

Preparation of a study.

6. Co-ordination of work on standards of living,
especially in less developed areas and. territories:

Preparation of a report for Social Commission

1v.

4. Preparation of a study on measures of finan-
cial assistance and on other measurcs designed

'In conjunction with Section of Standards of Living.

*In conjunction with Divisional Information and Tech-
nical Reference Centre.
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¢ gouvernementales, et des organismes subsidiaires
du Conseil dans ce domaine, ainsi que les me-
surcs prises jusquich en vue dlassurer L coordi-
nation de ces activitgs (résolution 122 (V1) du
Conseil économique et social, ancien document
E o).

2. Préparatifs de deux réunions d'experts de
questions de logement, d'urbanisme et d'aména-
cement des campagnes dans les végions wopi-
cales.

3. Publication d'une Revue dine locement. de
Purbanisme et de Faménagement des campa-
ances.

4. Publication  d'un Manuel  d'information
sur les buts, les travaux et fes publications des
organisations ¢t institutions  internationales,
nationales ¢t régionales qui sintéressent aux
questions de Togement, d'urbanisme et d'aména-
gement des campagnes,

5. Publication d'un Manuel résumant la légis.
lation relative au logement, & 'urbanisme ct &
aménagement des campagnes.

6. Données? relatives aux:

a) Normes de logement minima, obligatoires
sous peine de sanctions:

[y Matériaux de construction;

¢y Mcthodes de construction.

5. Suite des travaux du centre de référence
chargé de centraliser et de classer les renseigne-
ments recus des Membres de P'Organisation des
Nations Unics et d'autres sources?.

VI. NIVEAUX DE VIE

1. Donndes sur les niveaux de vie.

Publication d'une liste annotée d’enquétes sur
place relatives aux conditions de vie. en parti-
culier dans les régions insuffisamment dévelop-
pées.

2. Méthodes propres a
sur les conditions de vie.

Etude de P'organisation et de la méthodologie
des enquétes sur place déja faites dans les régions
insuffisamment développées.

3. Méthodes d'évaluation des conditions de
vie,

Analyse de T'utilisation des divers critéres pour
I'évaluation des donndes obtenues au cours d'en-
quétes sur place faites dans les régions insuffi
samment développées.

4. Organismes officicls et scientifiques et spé-
cialistes qui s'intéressent & des enquétes sur les
conditions de vie dans les régions insuflisamment
développées:

obtenir des donndes

Publication d'une liste annotdée.

5. Méthodes employées, dans des expériences
pass¢es ¢t en cours, pour fournir sur le plan
international des conseils et une assistance en
vue d’¢lever le niveau de vie des régions insufhi-
samment développées:

Rédaction d'une étude.

6. Coordinaticn du travail sur les niveaux de
vie, en particulicr dans les régions et territoires
insuffisamment développés:

Rédaction d'un rapport pour la quatriéme
scssion de la Commission des questions sociales.

7. Rédaction d’'une étude des mesures d’assis-
tance financiére et autres mesures (en dechors des

' En collaboration avec la scction des niveaux de vie.
2En collaboration avec la Division d’information ct le

centre de référence technique.



57

to improve familyv living conditions!, (other than
family allowances properly so called), such as:
maation cxemptions, educational grants, housing
facilities, maternity grants and services, créches,
kindergartens, provision of foodstuffs, provision
of clothing, domestic help, transportation facili-
ties. recreational [acilities, awards and special
privileges, community feeding centres, “food
stamp’’ systems.

4. Assemibling data on the minimum housing
standards®.

INFORMATION
CENTRE

VIL AND TFECHNICAL RFFERFENCE

The activities mentioned in the previous pro-
grammoes arc supplemented by certain activitics
carried out by the Information and Technical
Reference Centre set up in the Division of Social
Activities, which has the following programme:

1. Collection and recording of information on
all matters connected with the work of the Divi-
sion of Social Activities, primarily analyzed in a
specialist sense, by the relevant divisional sections.

2. Reconstitution of the Child Welfare Infor-
mation Centre of the League of Nations, in con-
junction with the relevant section.

3. Publication, in French and English, of a
legislative series of the most recent laws passed
by the various Member Stoces affecting subjects
dealt with by the Division of Social Activities.

4. Publication of a family, youth and chiid in-
formaiion bulletin, in conjunction with the rele-
vant section.

5. Compilation of an index of internatjonal and
national organizations and private persons en-
gaged in the many branches of the work of the
division.

6. Distribution of the above information, as
appropriate, to the Secretariat to facilitate its
work.

v. Appropriate services for working groups and
technical ad hoc committees.”

'In conjunction with Section of Social Welfare, includ-
ing family, youth and child welfare.

*In conjunction with Section of Housing and Town and
Country Planning.

*Particularly in relation to migration; housing and town
and country planning; child welfare; various aspects of
social defence. These activities are related to para. 83 of the
report of Social Commission III, and particularly the refer-
ence to paragraphs 73 and 74 of the report of the Advisory
Committce on Planning and Co-ordination (document
E/CN.5/46) which read as follows:

wr

3. Since the Social Commission must depend to a con-
siderable extent upon submissions put forward for its in-
formation by the Secretariat, in order to fulfil its task in
this regard, the Committee, in pursuance of the trend of its
discussions, recognizes the suitability of the procedures of

allocations familiales proprement dites) desti-
nées A améliorer les conditions de vie de la
famillel, mesures telles que: exemption d'im-
pots, indemnités pour {rais d'¢udes, facilités de
logement, indemnités et services de maternité,
créches, jardins d’enfants, fourniture de denrées
alimentaires ou de vétements, aide domestique,
facilités pour les transports ou les loisirs, récom-
penses et privileges spéciaux, centre d’alimen-
tation collective, systéme de bons d’alimenta-
tion.

8. Cenuralisation de donndes sur les normes
de logenient minima®.

i

VII. CENTRE DINFORMATION ET DE REFERENCE
TECHNIQUE

Les travaux que nous venons de mentionner
vont se trouver complétés par certains travaux
du centre d'information et de référence techni-
que créd au sein de la Division des activités
sociales, ¢t dont le programme cst le suivant:

1. Centralisation et enrcgistrement de ren-
scignements sur toutes les questions relatives au
travail de la Division des activités sociales; ils
auront préalablement été analysés du point de
vue technique par les soins des sections compé-
tentes de cett¢ Division.

2. Reconstitution du centre d’information d.
protection de I'enfance de la Société des Nations,
en collaboration avec la section compétente.

3. Publication cn francais et en anglais, d'un
recueil des textes législatifs les plus récents adop-
tés par les divers Etats Membres et touchant aux
sujets Jdont s'occupe la Division des activités
sociales.

4. Publication, en collaboration avec la section
compétente, d'un bulletin d’information sur les
questions intéressant la famille, la jeunesse et
I'enfance.

5. Publication d'un répertoire des organisa-
tions nationales et internationales et des parti-
culiers dont 'action s'exerce dans les nombreuses
branches qui relévent du travail de la Division.

6. Répartition convenable des renseignements
ci-dessus parmi les diverses sections du Secréta-
riat, pour faciliter son travail.

#. Services dont auront besoin les groupes de
travail et les comités techniques spéciaux®.

'En collaboration avee la sectior d’assistance sociale
(en y comprenant Passistance & 1. famille, 2 la jeunesse
et & Penfance).

2 En liaison avec la section du logement, de P'urbanisme
¢t de 'aménagement des campagnes.

3 A propos, en particulier, des questions de migration,
de logement, d’urbanisme ct d’aménagement des cam-
pagnes, d’assistance 3 l'enfance et des divers aspects de
la défense sociale. Ces travaux relévent du paragraphe 83
du rapport de Ja Commission des questions sociales et en
particulier de la mention qui est faite des paragraphes 73
et 74 du rapport du Comité consultatif de planification
¢t de coordination (document E/CN.5/46), paragraphes
qui sont ainsi congus:

«73. Etant donné que l'exécution de la tiche de la
Commission des questions sociales doit dépendre en
grandc partie des propositions qui lui sont présentées
par le Secrétariat pour son information, le Comité, vu
la tendance des opinions exprimées au cours de ses dis-



the Secretariat for providing information to assist the
Social Commission in this regard through:

“(i) Individuai experts of recognized status in various
countries and in particular fields;
" (if) Working groups established on a national basis;

“ (iif) Organizations {n particular fields which have been
granted consultative status by the Economic and Social
Council;

and in respect of the co-ordinating of information, advice
and considerations affecting planning and impl i
recognizes the value of:

4
i

“ (iv) Technical ad hoc committees in individual subjects
with participacian, at their discretion, of the specialized
agencies.

74, The Comunitiee believes Lhat the proposals endorsed
in the preceding paragraph might appropriately fit into the
scheme envisaged for co-ordination jn general in the report
to the Economie and Social Council of the Secretary-Gen.
eral's Committce on Co-ordination (documents E/614 and
E/625) .

]
ation,
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cussions, reconnait que le Secrétariat doit faire appel

aux procédés suivants pour fournir des renseignements A -

la Commission des questions sociales i cet égard:
i) Experts d'une nutcrité reconnue dans divers pays
et dans des domalines différents;

“ii) Création de groupes de travail constitués sur une ‘

base nationale;

“ili} Organisations & I'euvre dans divers domaines et
auxquelles le Conseil économique et social a accordé le
statut consultatif;

et, on ce qui concerns la coordination des renssigne-
ments, des avis et des considérations influant sur U'élablis.

sement des programmes et leur exécution, le Comité .

rcconnatt Vutilité de

“iv) Comités techniques spéciaux pour chaque sujet
particulier, avec participation des institutions spéeislises
¢ils le jugent utile.

“74, Le Comité croit qu'il pourrait &tre opportun de
faire entrer les propositions faites dans le paragraphe
précédent dans le plan de coordination générale envisagé
dans le rapport adressé au Conseil économique et social
par le Clomité de coordination du Secrétaire général
{documents E/164 ¢t B/625).”
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NEW ZEALAND—

NOUVELLE-ZELANDE
Gordon & Gotch, Ltd.
Waring Taylor Street
WELLINGTON

NICARAGUA
Ramiro Ramirez V.
Agencia de Publicaciones
Manacua, D. N.

Price in the U.S.A.: 60 cents

NORWAY—NORVEGE
Johan Grundt Tanum Forlag
Kr. Augustgt, 7TA
Osro

PHILIPPINES
D. P. Pérez Co.
132 Riverside
San Juax

SWEDEN-—SUEDE
A.-B. C. E. Fritzes Kung],
Hofbokhandel
Fredsgatan 2
StockHOLM

SWITZERLAND— SUISSE
Librairie Payot S. A.
Lausanne, GENEVE, VEVEY,
Mox~TREUX, NEUCHATEL,
BERNE, BaseL
Hans Raunhardt
Kirchgasse 17
ZuricH I

SYRIA—SYRIE

Librairie universelle
Damas

TURKEY—TURQUIE
Librairie Hachette
469 Istiklal Caddesi
BevocLu-IstanBUL

UNION OF SOUTH AFRICA—

UNION SUD-AFRICAINE
Central News Agency
Commissioner & Rissik Sts,

JouanNesBURG and at CaPETowN

and DurBAN

UNITED KINGDOM—
ROYAUME-UNI
H. M. Stationery Office
P. O. Box 569
Lonpon, S.E. 1
and at HM.S.0. Shops in
I.oxpon, EpiNBURGH, MANCHES

CARDIFF, BELFAST and Bristor

UNITED STATES OF AMERICA-

ETATS-UNIS D'AMER!QUE

International Documents Service

Columbia University Press
2960 Broadway
New York 27, N. Y.

URUGUAY
Oficina de Representacién de
Editoriales
Av. 18 de Julio 1333 Esc. 1
MONTEVIDEO

VENEZUELA
Escritoria Pérez Machado
Conde a Pifiango 11
CARACAS

b
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YUGOSLAVIA—YOUGOSLAVIE

Drzavno Preduzece
Jugoslovenska Knjiga
Moskovska Ul. 36
Breocrap
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