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INTRODUCTION

1. Le Comité de la planification du développement a tenu sa quatriéme session
au Siege de 1'Organisation des Nations|Unies, & New York, du 17 au 21 mars 1969.
Le Comité a pris note de la décision r?cemment adoptée par le Conseil économique
et social au quet de la comp051t10n du Comité l/, et 11 a reconduit le Bureau
élu 2 la premiére session, a savoir :

Président : M. J. Tinbergen

Vice~Président : M. M. L. Qureshi

Rapporteur : M. J. Pajestka

Toutefois, M. Fajestka ne pouvant assister & la quatriéme session, le Comité a
désigné M, J. Sirotkovic comme rapporteur a titre intérimaire.

2. A la séance d'ouverture de la quatyiéme session, le 17 mars 1969,

M. Philippe de Seynes, secrétaire general adjoint aux affaires économiques et
sociales, a fait une déclaration, dans laquelle il a notamment scuhaité la
bienvenue aux nouveaux membres du Comité.

3., A la séance d'ouverture, le Comité |a adopté 1l'ordre du .jour ci-apres
(E/AC.54/5)
1. Cuverture de la session.

2. Election du Bureau.

3. Adoption de 1'ordre du jour.

b, Elaboration de principes dlrecteurs et de propositions en vue de la
deuxiéme Décennie des Nations Unles pour le développement.

5. Ordre du jour provisoire de la |session suivante.
6. Rapport au Conseil économique et social.

L, Le Comité a procédé a un échange de Wues trés vaste sur les questions
relatives & la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement. HMais,
convaincu de la nécessité de dellberatlong plus approfondies sur un certain
nombre d'aspects, il a décidé d'attendre la fin des travaux de sa cinquiéme
session, prévue pour le mois de mail 1969,| & Bangkok, pour établir son rapport au

1/ Décision prise par le Conseil économique et social a la 1575eme séance,
le 18 décembre 1968.



Conseil économique et social sur les questions examinées lors de la quatriéme
session. Il a donc décidé que le rapport porterait sur les travaux de l'une et
1'autre sessions.,

5. Le Comité a tenu sa cinquiéme session au siége de la Commission économique
pour 1'Asie et 1'Extr&me-Orient (CEAEO), & Bangkok, du T au 16 mai 1969. A la
séance d'ouverture de la cinquiéme session, le 7 mai 1969, le Secrétaire exécutif
de la CEAEQ, U-Nyun, a souhaité la bienvehue au Comité au nom de la Commission, et
M. Philippe- de Seynes, secrétaire général adjoint aux affaires economlques et
sociales, a fait une déclaration.

6. A la seance d’ouverture, le Comité a adopté l'ordre du jour ci-aprés

(B/AC.5H/T)
1. Ouverture de la session.
2. Adoption de 1l'ordre du jour.

3 Elaboration de directives et de propositions relatives & la deuxiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement.

4L, Problémes que soulévent la planification et l'exécution des plans
(particuliérement en Asie).

5. Dispositions & prendre en vue des travaux futurs.
6. Adoption du rapport du Comité au Conseil économique et social.

7. Le Comité tient & remercier le secrétariat de la Commission économique pour
1'Asie et 1'Extréme-Orient de sa généreuse hospitalité et lui est reconnaissant
d'avoir admirablement -coopéré a la réunion de la.session & Bangkok et mis tout en
oeuvre pour faciliter la tlche du Comité. 1I1 était particulierement opportun que
le Comité examine assez & fond les questions relatives & la deuxiéme Décennie des
Nations Unies pour le développement pendant la session qu'il a tenue au siege de
la CEAEO, 1'Asie et 1'Extréme-Orient étant la région en voie de développement ou,
en ralson de sa population et de ses dlmensions économiques, ces questions prennent
des proportions encore plus considérables. Le concours du secrétariat a été
particuliérement utile au Comité dans son examen des problémes de la planification
et de l'exécution des plans en Asie.

8. Le Comité tient aussi & exprimer ses remerciements & diverses organisations
pour les renseignements qu'elles ont mis & sa disposition par 1'intermédiaire de
. leurs représentants et dans la documentation qu'elles lui ont présentée.



"I. ELAEORATION DE DIRECTIVES ET DE PROPOSITIONS REIATIVES A LA DEUXIEME
DECENNIE DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

9. Se conformant au calendrier prévu pour achever les travaux préparatoires de
fagon que 1l'Assemblde générale puisse lancer la deuxieme Décennie des Nations Unies
pour le développement dans le courant de l'automne 1970, le Comité a passé en
revue les principaux problemes posés par la formulation d'une stratégie inter-
nationale efficace de développement pour la Décennie. Faute de temps le Comité
n'a pas pu étudier tous les aspects de ces problémes. Il espere .en’examiber un
certain nombre & sa prochaine session. FEn attendant, il a jugé utile de formuler
une série de recommandations provisoires, mais cohérentes, qui ne prendront une
forme définitive qu'apres les débats de la prochaine session. Le Comité accom-
pagnera alors certaines de ces recommandations d'explications et d'observations
gqu'il n'a pas pu inclure dans le présent rapport. Le Comité n'ignore pas que
certains organismes des Nations Unies sont mieux gqualifiés gque 1lui pour traiter
séparément et en détail d'un grand nombre de ces problémes. Toutefois, étant
donné 1'exper1ence de ses membres en matiére de planification du développement, i1
est convaincu qu'il faut éviter d'aborder la question d'une fagon a la fois

trop générale et trop fragmentaire. - Sur certains points, les suggestions du
Comité peuvent paraitre quelque peu radicales. S'il .a choisi, néanmoinsj de
présenter certaines formules provocantes, ce n'est pas parce qu'il a sous-estimé
les difficultés rencontrdes par les gouvernements et les organisations inter-
nationales intéressés P ‘esgt, en” falt5 parce que- les dOnnees ‘dont 11 ‘disposait.

“4font eonvaincu qu il fallait ‘apporter dfurgence certaines transformations

radicales aux politiques actuellement en vigueur.

10, Le fait d'avoir proclamé les anndes 60 premiere Décennie des. Nations Unies.
pour le developpement g eu,.dans, l'eBSemble, un-effet stimulant sur la pensde

et sur l'action, tant, a 1'echelon:nat10nal qu'a 1'échelon.intexnational, Certes,
les taux annuels’ deVCTOLssance enreglstres dans .les pays en voie de ‘déve Loppement
pendant da. Décennie-en coyrs .ont,-en géndral, été modestes, mais ils ont .souvent:
marqué la fin de 1a-stagnation et:de 1l'inertie qui avaieat caractérisé les
décennies antérieures a la deuxxeme .guerre. mondiale, Dans-L'ensemble, 1a capac1te
de production des pays en voie -de developpement a sensiblement.-augnentd; leurs
taux d‘lnvestlssement et d'épargne ont progresse, et, ce gqui "est plus_important
peut-8tre,--ils- ‘sont devenus de plus en plus aptes 3 entreprendre des activités
plus vastes et plus complexes: -D'un autre cdté, il convient de faire ressortir
que les pays en vole de. developpement n'ont pas tous: participé de maniére égale

a .cette progression, II'y a en un écart marque entre les taux de croissance
enregistrés dans différents pays ou ¥égions en voie de développement, et 1'hété-
rogénéité Ffonciére des eonditions dconomiques. et sociales a généralement subsisté.
Er moyenney le taux "de ‘Groissance’ global de leur produit intérieur brut atteint
par -les pays ‘en voie de.développement au cours de la période 1960-1967 a été de
4,7 p. 100 environ par an,. mais le<taux de croissance du produit intérieur brut
par habitant n'a-¢t& que de 2,1 p." 100 environ. Pour la méme période, le taux

de croissance -du produit intérieur brut par habitant est estimé provisoirement

4 environ 1,5 p. 100 pour les pays.en voie de développement d'Afrigue, 2,2 p. 100
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pour ceux d'Asie et 1,8 p. 100 pour ceux d'Amérique latine., Si 1l'on considére les
pays individuellement, le taux par habitant a été de 1,1 p. 100 au Brésil,

de 0,9 p. 100 en Inde, de 0,6 p. 100 en Indonésie et de 3,3 p. 100 au Pakistan.
Dans de nombreux pays, et méme sur certains continents, le taux moyen de croissance
global et par habitant du produit intérieur brut pendant cette périocde a, en fait,
baigssé par rapport au taux atteint dans les anndes 60. Il n'y a pas, en réalité,
beaucoup de pays qui aient fait des progres vraiment rapides, en dehors de ceux

qui ont bénéficié de conditions extérieures exceptionnellement favorables (notamment
les pays prcducteurs de pétrole et les pays qui ont profité de la guerre). Par
contre, il y a des pays ol le taux d'accroissement a été trés modéré. Notamment,
les résultats obtenus par de nombreux pays ayant un faible revenu par habitant

et une population nombreuse ont été nettement insuffisants, et c'est 1la le coeur
du probleme. Dans ces pays, les conditions préalables essentielles, aussi bien
économiques que sociales, font encore défaut. Dans bon nombre d'entre eux, les
énergies les plus précieuses sont dispersées par des crises politiques, au lieu
d'étre consacrées au progres économique et social.

11. Au cours de la méme période, les pays développés ont maintenu un taux de
croissance économique élevé. Entre 1960 et 1967, les pays développés & édconomie
de marché ont eu un taux de croissance global du produit intérieur brut de

5,2 p. 100 par an et un taux de croissance par habitant de 4 p. 100, Les pays a
économie planifide comme 1'Union soviétique et les pays d'Europe orientale ont

eu un taux de croissance global du produit matériel net de 6,6 p. 100 et un taux
de croissance par habitant de 5,4% p. 100. Les pays développés ont fait de
nouveaux progrés scientifiques et techniques et ont intensifié leurs dchanges et
leur coopération., D'un autre cdté, leur contribution aux objectifs de 1la
premiére Décennie du développement a été décevante; notamment le courant net des
ressources financieres g/ en provenance des pays développés a économie de marché
est tombé, en fait, de 0,79 en 1960 & 0,68 de leur produit national brut en 1967,
et la réduction des engagements pour les dernicres anndes de la Décennie en cours
entrainera une nouvelle baisse., BEn outre, bien que les pays développés aient fait
gquelgue progrés en ce qui concerne 1'ouverture de leurs marchés aux exportations
des pays en voie de développement et la fourniture de l'assistance technique sous
de nouvelles formes, la situation actuelle laisse encore beaucoup a désirer, et
les forces du marché mondial continuent & jJjouer au détriment des pays en voie

de développenment.

12. Dans ces conditicns, le Ccmité suggere d'ouvrir la deuxiéme Décennie du
développement par une déclaration générale, adoptée par 1l'Assemblée générale,

qui proclamerait que, dans 1'intérét ccmmun de tous les pays du mcnde, les

.pays en voie de développement doivent faire des progrés plus rapides au cours

de la Décennie (et pas seulement en ce qui ccncerne l'augmentation du preduit brut
par habitant) et qui énoncerait divers engagements que les pays développés comme
les pays en voie de développement accepteraient de prendre pour atteindre cet

g/ Chiffres relatifs au courant net des ressources financiéres & destination
des pays en voie de développement et des institutions multilatérales
d'asssistance financiére et technique, déduction faite de 1l'amortissement,

Si 1'on tient compte aussi des paiements nets effectuds au titre des intéréts
et des dividendes, les chiffres seraient beaucoup plus faibles et méme, dans
certains cas (par exemple en Amérique latine) négatifs.
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objectif. En outre, comme la plupart de ces engagements ne peuvent &tre formulés
gu'en termes généraux, chaque pays ccmpléterait cette déclaration générale par une
déclaration unilatérale dans laquelle il définirait plus précisément ce qu'il
s'engage a faire - par exemple, un pays en voie de développement pourrait préciser
guel genre de réforme agraire il s'efforcera d'appliquer et quand cette réforme
deviendra effective; un pays développé pourrait indiquer plus précisdément 1'ampleur
des mesures qu'il compte prendre pour donner la préférence aux importations

de produits manufacturés des pays en voie de développement et 1'épogue & laquelle
ces mesures entreront en vigueur. Autant que possible, les pays devraient
s'engager plus & fond dans ces déclarations unilatérales que dans la déclaration
générale,

13. Dans 1l'analyse qui suit, le Comité a indiqué les points sur lesquels la
déclaration générale pourrait énoncer un objectif ou un engagement; en outre,

par cette déclaration, les pays en voie de développement pourraient s'engager,

en termes généraux, & adopter des réformes selon les lignes directrices indiquées
dans 1l'analyse du Comité; le détail de ce que chaque pays s'engagerait a faire
serait indiqué dans sa déclaration unilatérale. Le Comité a 1'intention d'examiner
cette question de facon plus approfondie a sa prochaine session,

A, Objectifs fondamentaux

14, On ne saurait laisser persister les tendances récentes de la croissance
économique des pays en voie de développement. Leur prolongation i/, qui
signifierait un cadre é&conomique et social statique, serait néfaste. La communauté
mondiale ne peut se permettre de rester passive lorsgu'une fraction de sa
population vit dans des conditions tres confortables, voire dans 1'abondance,
tandis qu'une fraction beaucoup plus grande est en proie & une misére profonde,

et que cet decart s'accroit au lieu de se réduire. Certes, le progrées économique

et social est une tl8che de longue haleine; une seule décennie n'y peut suffire;

le développement économigue et social est un processus a long terme. Mais les
nouveaux progres réalisés par la plus riche portion du monde rendent plus nécessaire
que jamais l'aide destinée a accélérer le développement des nations les plus
pauvres et & leur permettre de dépasser les taux de croissance obtenus Jjusqu'ici.
Si ce résultat n'était pas atteint au cours de la deuxiéme Décennie du dévelop-
pement, il en résulterait sans aucun doute une aggravation de la tension inter-
nationale. La situation est difficile, mais elle n'est pas sans espoir. On a

tiré de la présente Décennie pour le développement quantité d'enseignements
précieux, et ce qu'il faut maintenant, c'est les mettre en pratique, afin que la
prochaine Décennie pour le développement et celles qui suivront réalisent les
espoirs de 1l'humanité.

3/ Les études sur les projections économiques pour les années TO montrent que

- si les politiques internationales ne sont pas modifides et si des réformes
intérieures ne sont pas rdéalisdes - notamment s'il n'apparait pas possible
de réduire les déficits des balances de paiements ni de mobiliser effi-
cacement les ressources intérieures - de nombreux pays en vole de développement
éprouveront de sérieuses difficultés, ne serait-ce que pour maintenir les
taux de croissance actuels,



15. Pour accélérer le développement éconcmique et social, il faudra des efforts
énergiques et des transformations radicales dans les politiques suivies Jjusqu'ici.
Des efforts plus intenses sont requis des pays en voie de développement eux-mémes,
car le progrés économique et social est avant tout une responsabilité nationale;
mais des efforts tout aussi vigoureux doivent venir aussi des pays développés,

qui disposent des ressources nécessaires pour améliorer notablement le cadre
international dans lequel s'imscrit la politique de développement économigue et
social des pays du tiers monde.

16. Une stratégie internationale du développement valable pour les anndes 7O doit
définir clairement a) les objectifs principaux, b) les moyens d'atteindre ces
objectifs, et ¢) l'action que devraient engager & la fois les pays.en voie de
développement et les pays développés, notamment par 1'intermédiaire des orga-
nisations appartenant au systeme des Nations Unies, guant aux moyens particuliers
a mettre en oeuvre. Il importe principalement de définir les obstacles spéci-
fiques auxquels se heurtent les pays en voie de développement, et d'élaborer

des mesures propres a les surmonter.  Une stratégie-internationale du développement
réellement efficace a inconstestablement des incidences profondes sur les
politiques a suivre, Elle exige, dans les pays en voie de développement, des
réformes sociales et des changements institutionnels de grande portde en vue

de ecréer un cadre propice & un développement rapide. Toutes ces mesures seront
beaucoup plus efficaces si.les relations interpationales se normalisent et si un
accord peut se faire sur la redUCtlon des depenses d'armement, ce qui dégagera

des ressources pouvant servir & résoudre les problémes économigues et sociaux

les plus graves qu1 se posent aujourd'hui au monde.

1.° Développement accéléré

17. Un objectif fondamental devrait &tre d'accélérer considérablement, par
-rapport aux chiffres atteints pendant la Décennie en cours, l'accroissement du
produit brut par habitant et de faire en sorte gque les masses pauvres des. .
pays en voie de développement profitent plus qu'auparavant des avantages du
développement. L'accélération de la croissance est maintenant a la fois réalisable
du point de vue technique et plus indispensable du point de vue social, vu
l'accroissement démographique rapide et le besoin urgent d'assurer aux couches
inférieures de la société dans ces pays des possibilités plus éguitables et les
conditions minimales nécessaires & la vie. De 1l'avis du Comité, il est dans les
limites du possible que les pays en voie de développement atteignent dans
1'ensemble un taux de croissance annuel moyen de 6 & 7 p. 100 de leur produit
brut total et de 3,5 & 4 p. 100 de leur produit brut par habitant pendant la
prochaine Décennie, si - et c'est 12 la condition essentielle sur laquelle repose
1'appréciation de ces possibilités - des mesures énergiques et coordonndes sont
prises par tous les intéressés, comme 1l'indique le présent rapport. Le produit
brut par habitant n'est nullement un indicateur adéquat du progrés économigue et
social, puisqu'il ne rend pas compte d'éléments majeurs du développement tels
gue la redistribution des revenus.ou les réformes de structure. Mais c'est

1'un des indicateurs globaux qui permettent le mieux d'évaluer en termes
gquantitatifs les changements intervenus. Et c'est dans cette perspective qu'il
convient de considérer la norme envisagée pour llaccroissement du produit brut
par habitant des pays en voie de développement.



18. De toute évidence, une norme internationale quantitative, comme celle qui
vient d'€tre suggérée, ne peut avoir qu'un caractére indicatif. Sur le plan

de 1l'action, c'est a chague pays de fixer son propre objectif de croissance en
tenant compte de sa situation particuliére. Quelques pays auront sans doute des
difficultés exceptionnelles & accélérer le taux de croissance pour le porter aux
niveaux souhaltables notamment 14 ol des changements de structure sont indis-
pensables, et la comuunauté mondiale devrait pr€ter & leur cas une attention
particuliere afin d'apporter son aide 1a ol elle est le plus nécessaire.

19. Le Comité tient a souligner que l'expansion annuelle moyenne de 3,5 &

45 p. 100 du produit brut par habitant a été jugde rdalisable dans 1'hypothese
d'un accroissement démographique annuel moyen de 2,5 p. 100 pendant la duréde de
la Décennie. Ce taux d'accroissement démographique est légerement inférieur

au taux actuel prévu pour les anndes 70. Il serait indispensable de réduire
davantage le taux d'accroissement démographique de 1'ensemble des pays en voie
de développement pour atteindre des taux plus élevés de croissance du produit
brut par habitant. Si des taux d'accroissement démographigue comparables aux
taux actuels se maintenaient pendant 10 a 20 ans ou davantage, les conséguences
en seraient trés graves dans de ncmbreux pays. Pour des raisons économiques et
sociales, et en considérant la situation a long terme, la communauté internationale
devrait donc prendre-position en ce qui concerne l'accroissement démographique.
‘Cetté position devrait avoir pour prémisse la réalisation d'une politique démo-
graphique- congue-d 'une meniére réaliste:et. destinée & influer sur les facteurs qui
déterminent l'accroissement démographique. Il faudrait & cette fin diffuser
largement les informations nécessaires et assurer les facilitées appropriées.
Dans ces conditions, il est probable que le taux moyen de natalité commencera a
baisser et pourra diminuer de fagon sensible d'ici la fin de la prochaine
Décennie. Le Comité estime que la Déclaration générale h/ devrait inviter tous
les pays en voie de developpement pour lesquels l'accroissement demographlque
pose un grave probleme a appliguer une pollthue efflcacé‘comprenant notamment
l'etabllssement d'ici-la fin de' la Décennie, d'un service de planification de
la famille qui puisse desservir au moins la moitié de 1la populatlpn. 8

-
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20. Pour obtenir un taux dé croissance global.moyen de 6 a 7 p lOO par an” du
produit brut, i1 faudra inteunsifier toute la gamme des activites économiques et
sociales qui contribuent au produit brut. De ce fait, il conviendra de mesurer
les progres accomplis pendant la deuxidme Décennie du développement non seulement
d'apres un taux global de croissance du produit brut, mais aussi d'apres les
transformations opérées dans les structures pour atteindre & 1l'avenir des taux

de croissance plus élevés et plus stables.

21. ILa contribution de 1'agriculture, qui est de loin l'activité la plus
répandue dans la plupart des pays en voie de développement, sera particulierement
importante. L'objectif d'un taux de croissance global moyen annuel du produit
brut de 6 & 7 p. 100 par an implique un accroissement annuel de 4 p. 100 environ
de la demande de produits agricoles dans les pays en vole de développement.

Dans tous les cas, le taux d'accroissement de la production agricole devra &tre
de cet ordre pour permettre d'alimenter des populations en augmentation et
améliorer leur régime alimentaire, assurer des fournitures croissantes de matieres
premieéres & 1'industrie et en méme temps réduire les pressions qui s'exercent

sur les prix intérieurs et viennent peser sur les balances de paiements. D'autre
part, étant donné que les revenus de la majorité des habitants des pays en voie

&/ Voir par. 12 et 13.



de développement proviennent de 1l'agriculture, qui représente 1l'essentiel du
produit brut, les objectifs de croissance pour l'ensemble de 1l'économie et de
juste distribution des revenus rendent nécessaire un accroissement de la
productivité agricole., Le Comité espére que la production agricole pourra,

en conséquence, &tre augmentée en moyenne de 4 p. 100 par an au moins dans les
pays en voie de développement. Si la réalisation de cet objectif était entravée
par des difficultés inévitables, les pays développés devront &tre préts a fournir
une assistance supérieure au voltme prévu de 1 p. 100 2/ sous la forme de
produits agricoles, afin d'éviter des goulots d'étranglement ralentissant la
croissance économique et des inégalités en ce qui concerne le bien-&tre.

22. En méme temps, 1l'industrie, le bAtiment et les travaux publics, les transports,
les communications, le commerce et autres branches d'activité productives devront

se développer 2 un rythme nettement plus rapide que celui de la production

agricole, car c'est leur dynamisme qui contribuera a porter le taux global moyen

de croissance a 6-7 p. 100 au cours de la prochaine Décennie, ainsi qu'a diffuser
les bienfaits de la modernisation. L'industrie, en particulier, devra servir de
pierre angulaire au processus de modernisation. ILe taux annuel moyen d'accrois-
sement de la production manufacturiére dans les pays en voie de développement

devra passer & 8-9 p. 100 au cours de la Décennie,

23, Pour augmenter ainsi la production, il faut que les pays en voie de dévelop-
pement fassent de leur mieux pour mobiliser les ressources financiéres en vue

du développement., Ils devront prendre les mesures voulues pour faire en sorte
que la consommation totale augmente a un rythme un peu plus modéré, que le
~produit brut total, afin de pouvoir épargner une proportion croissante du produit
brut pour financer les investissements., Ils devront chercher & augmenter le
rapport entre 1'épargne intérieure et le produit brut et le faire passer a

15-20 p. 100 d'ici la fin de la Décennie, ce qui représente une augmentation
considérable dans un grand nombre de cas.

24, Ies normes quantitatives suggérées dans les paragraphes gui précédent seront

réexaminédes a la prochaine session du Comité en fonction dfautres renseignements
et analyses portant sur diverses régions.

2. Amélioration de la répartition des revenus et autres objectifs sociaux

25. Le but ultime du développement est de donner aux populations des possibilités
de vivre mieux. Il faut pour cela supprimer les inégalités flagrantes qui
existent dans la répartition des revenus et de la fortune dans les pays en voie

de développement. Il s'agit surtout d'éliminer les cas extrémes de misére et
d'injustice sociale qui sont courants dans ces pays. Il faut fournir & leur
population croissante, surtout aux couches inférieures de la société, de nouvelles
possibilités d'emploi, une alimentation plus abondante et plus riche, un ensei-
gnement meilleur et de meilleurs services sanitaires. Ces éléments sont a la fois
les fins et les instruments de 1'évolution économique et sociale. Un accrois-
sement régulier du produit brut par habitant est une condition nécessaire au
renforcement du processus de transformation soclale, mais il n'est guére douteux
gqu'il faudra adopter, en outre, des politiques approprides pour réaliser des
progres dans les secteurs en question.

5/  Voir par. 50.



26, Pour des raisons tant de Justice sociale que d'efficacité, il convient
d'accorder l'attention voulue & la répartition défectueuse des revenus et de

la fortune. Dans les pays en voie de développement, la puissance économigue

est souvent extr@mement concentrée, dans les zones rurales comme dans les zones
urbaines. Lorsque cette concentration de la puissance économique constitue une
entrve & 1'accrnissement de la productivité du sol et & la réalisation d'autres
objectifs de développement, comme 1'augmentation des possibilités d'emploi et

une plus grande égalité des revenus, il convient d'entreprendre des réformes
agraires. Il importe que celles-ci n'aient pas simplement un caractére superficiel,
mais qu'elles apportent des avantages véritables aux cultivateurs mémes, tout

en contribuant & améliorer la productivité du sol. De méme, il faut venir a bout
des insuffisances et des injustices en adoptant des lois fiscales et antimono-
polistes approprides. Il convient de prendre des mesures pour prévenir les
hausses inflationnistes des prix, qui ont des effets préjudiciables a la
répartition des revenus. En méme temps, il faudrait, par le moyen de l'emploi

et de l'enseignement, donner de meilleures chances aux couches défavorisdes de

la pcpulation, C'est une erreur de croire gu'une croissance plus rapide et une
meilleure rdpartition des revenus et de la fortune sont nécessairement incompa-
tibles. I1 est éminemment scouhaitable d'évaluer toutes les mesures de dévelop-
pement économique du point de vue de la répartition des revenus.

27. Etant donné 1l'accroissement rapide de la main-d'oceuvre, a la suite du
maintien d'un taux de natalité élevé et d'une diminution du tauvx de mortalité au
cours des décennies précédentes, la création d'emplois en nombre suffisant pour
absorber la main-d'oeuvre croissante et diminuer le chOmage et le sous-emploi,
doit €tre un objectif important de la prochaine Décennie. A cette fin, les pays
en voie de développement doivent, autant que possible, définir leurs politiques
de l'emploi en termes quantitatifss. Il leur faudra, pour cela, fixer un certain
nombre d'indices de l'emploi et du chOmage pour divérses branches de 1'édconomie,
et mettre en route les différents projets 1liés & ces indices, étant donné qu'un
objectif unifié exprimé en termes uniformes ne reflete pas de fagon satisfaisante
la nature du probléme de l'emploi dans ces pays.

28. Le désir de faire des études va inévitablement s'intensifier dans les pays
en voie de développement, car c'est par 1l'instruction que les hommes cherchent

a améliorer leur sort. L'enseignement est également un puissant instrument de
croissance économique. Toutefois, 1l'investissement dans 1'enseignement colite
cher et n'apporte de résultats qu'a long terme. Tl serait néanmoins possible
d'élaborer un programme d'enseignement propre & augmenter notablement la
productivité a court terme et a fournir les stimulants nécessaires & l'accrois-
sement des taux de l'épargne. Mais, ce qui est plus important encore, c'est

que les systeémes d'enseignements soient congus en fonction des besoins de
développement, Il convient de préparer la nouvelle génération aux tlches
importantes gui l'attendent. Il importe de reviser les programmes et de partir
de conceptions nouvelles, afin d'assurer un développement des qualifications qui
soit en harmonie avec le rythme croissant des activités et de réduire dans la
mesure du possible le colit de 1l'enseignement. L'enseignement agricole mérite -
une attention particuliére. Une assistance internationale s'impose pour améliorer
l'enseignement technique dans les pays en voie de développement.



29, Le niveau sanitaire, tout comme l'enseignement, exige beaucoup d'attention
de la part des pays en voie de développement., Par l'abaissement des taux de
mortalité et le recul progressif des maladies débilitantes et transmissibles,
l'extension des services sanitaires ainsi que 1'amélioration de la nutrition et
de 1'approvisionnement en eau potable contribuent au bien-8tre et a la produc-
tivité. Il importe donc de prendre des mesures permettant de créer au moins une
infrastructure de services sanitaires, qui constitue également un élément essentiel
pour l'application efficace de politiques de planification de la famille, Tout
comme dans l'enseignement, il s'agit de réaliser un certain équilibre entre les
colit encourus et les avantages susceptibles d'@tre retirés au cours d'une période
dommée. Une assistance internationale s'impose pour résoudre les probleémes
difficiles que pose la pénurie de main-d'oeuvre dans les services sanitaires,

30. L'amélioration des conditious de logement doit aussi &tre considérée comme

un moyen d'améliorer les niveaux sanitaires et la productivité, et de mettre

fin aux injustices les plus flagrantes dans les pays en vole de développement.

Des considérations dconomiques amenent souvent & la conclusion que cette
amélioration, dans la mesure ou elle entre en concurrence avec l'action entreprise
pour satisfaire les autres besoins du-développement, devrait plutdt &tre freinde
pendant les phases les plus critiques du développement. Cet argument demeure
certes valable, mais il ne faut pas oublier que les conditions de logement ont

une grande influence sur le comportement et les attitudes de l'homme, et, par

15 méme, ont des incideunces économiques. Il serait possible de trouver une

partie des ressources nécessaires pour 1'élimination des taudis et la construction
dthabitations & loyer modéré en limitant et en imposant la construction

d'immeubles de luxe ainsi que la spéculation fonciere. Il est toutefois nécessaire
de rechercher également une solution qui ait pour effet d'améliocrer progressivement
et sensiblement les conditions de logement au colit social le moins élevé, la
construction d'habitations & loyer modéré avec des matériaux d'origine locale

et 1'emploi de technigues a forte densité de main-d'oceuvre, en se fondant souvent
sur 1l'effort personnel, est donc un aspect majeur de la politique nationale, ainsi
que des activités de recherche internationales.

31l. Il est vrai que les obJjectifs mentionnés dans les paragraphes qui précedent
placent parfois les responsables de 1l'élaboration des politiques dans les pays
en voie de développement devant des choix difficiles; mais le refus de choisir
risque d'avoir des résultats tragiques. L'engagement pris & 1'égard du
développement oblige en effet & affronter sans détours les options possibles,

si pénibles ou délicates qu'elles soient, et & mettre au point les mesures qui
conviennent.

B. Moyens et mesures sur le plan national

32. TI1 va de soi que les objectifs fondamentaux de la deuxiéme Décennie du
développement ne seront pas atteints si des mesures appropriées ne sont pas prises
pour trouver les moyens nécessaires a leur réalisation, C'est la essentiellement
le r8le des politigues et mesures nationales, En effet, il n'y & pas d'autre
moyen de développer les forces économiques et sociales de chague pays en vue

du progres. Chague stratégie du développement doit donc reposer sur ces forces,
ainsi que sur l'assistance internationale nécessaire pour les rendre efficaces.
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En particulier, 1'aide et les activités de 1l'étranger ne peuvent se substituer
aux efforts nationaux et aux mesures énergiques prises par les pays intéressés
eux-mémes. Si importantes qu'elles soient, cette aide et ces activités ne
peuvent jouer qu'un rdle complémentaire.

33. Les pays en voie de développement doivent adopter des politiques vigoureuses
pour transformer leurs attitudes traditionnelles et créer un cadre institutionnel
propice a un progres économique et social rapide. Il leur faut entreprendre

des réformes politiques, législatives et administratives pour éliminer les
institutions et reglements désuvets. Leurs gouvernements doivent s'efforcer sans
rel@che de mobiliser les énergies des particuliers et des groupes afin de
surmonter aussi rapidement que possible les obstacles qui s'opposent au
développement. A 1'élaboration et & la mise en oceuvre des plans de développement
doivent participer divers éléments de la société et la jeunesse en particulier.
Comme il est souligné plus haut, l'expansion de 1'enseignement, des services
sanitaires et autres services sociaux doit €tre non seulement un objectif
important, mais aussi un agent essentiel de 1'accélération du développement. ILa
création de services & caractére social de méme qu'une meilleure répartition

des revenus doivent devenir des forces dynamiques.

3k, TI1 convient d'adopter des mesures énergiques pour accroitre et canaliser
1l'épargne intérieure, tant publique que privée, nécessaire pour assurer l'expansion
de la production et de l'emploi. Par la modification des taux actuels et par

la levée 4'impdts nouveaux ainsi que par une plus grande efficacité du régime
fiscal, il importe de faire progresser les recettes fiscales beaucoup plus vite
gue le produit brut du pays. En fait, le rythme d'accroissement des recettes
fiscales par rapport & celui du produit brut déja atteint, et la vitesse a
laquelle ce rythme s'accroit doivent &tre la pierre de touche indiquant dans
guelle mesure un pays est résolu a se développer, & condition gue la politique
fiscale ne serve pas seulement & mobiliser les ressources financidres, mais
aussi, comme cela a &été dit plus haut, & assurer une meilleure répartition des
revenus et de la fortune. Les impOts prélevés sur les revenus élevés et les
grandes propriétés fonciéres, ainsi que sur d'autres formes de richesse, doivent
8tre parmi les moyens les plus efficaces d'atteindre ce but. Parallelement,

il convient de prendre des mesures pour assurer que les dépenses courantes de
1'Etat n'augmentent pas a un rythme exagérément rapide et que celui-ci continue
de disposer, avx fins de ses investissements productifs, d'une marge croissante
entre ces dépenses et les recettes courantes. Il convient également de prendre
des mesures pour augmenter 1'efficacité des entreprises publiques; il faudra,
pour cela, leur accorder une autonomie aussi grande gue possible sur le plan de
la gestion, afin d'encourager 1'accroissement de la productivité de la main-
d'oeuvre. Les entreprises publiques devraient €tre dotées de statuts nouveaux
qui. leur permettent de réaliser des bénéfices plus importants gu'a 1'heure .
actuelle (sauf peut-&tre dans des circonstances particulieéres ol elles devraient
peut-8tre y renoncer provisoirement en raison d'intér€ts sociaux plus vastes,
comme dans le commerce d'Etat par exemple). Il importe de mettre tout en

oceuvre pour mobiliser 1'épargne privée par l'intermédiaire des institutions
financiéres (y compris les compagnies d'assurance), des sociétés d'épargne,

des caisses d'épargne postales et autres systémes d'épargne, ainsi que par
1l'expansion des possibilités d'épargne en vue d'objectifs particuliers, comme
1'éducation et la construction, '
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35. Toute une série de mesures s'impose pour développer et moderniser 1l'agri-
culture, qui est le secteur le plus important de la plupart des pays en voie de
développement. Dans un grand nocmbre de pays, le régime foncier doit &tre
réformé, non seulement dans 1'intérét de la justice sociale, pour assurer une
permanence de 1l'emploi et développer un certain sentiment de sécurité, mais
aussi pour améliorer la productivité agricole. Les petites exploitations, gqui
sont cultivées par leurs propriétaires ou par des fermiers assurés de leurs
droits d'occupants, ont en général un rendement trés supérieur a celui des
grandes, dans lesquelles l'absentéisme du propriétaire est de regle. Il s'agit
aussi de prendre des mesures pour fournir 1l'irrigation, des engrais, des
semences améliorées, un outillage agricole approprié, des connaissances technigues,
des facilités de crédit ainsi gque des moyens de protection pour les cultures

et des moyens d'entreposage et de commercialisation des produits., Il existe un
lien évident entre la Tourniture aux petits exploitants de facilités de crédit
approprides et la réforme du régime foncier, les améliorations de la structure
des marchés destindes a assurer & ces exploitants la possibilité de vendre
leurs produits & des prix garantis, et les changements dans les criteres
déterminant 1'octroi de préts, tels gu'une plus grande importance est attachée
au potentiel de production dont dispose un.exploitant gu'aux biens dont il est
effectivement propridtaire. ILa dispersion des efforts en ce qui concerne ces
mesures a souvent été 1'un des obstacles majeurs. Ce qu'il faut, c'est que les
pouvoirs publics partent d'une conception globale pour faire en sorte que les
agriculteurs regoivent les moyens dont ils ont besoin pour leurs cultures., Il
est tout aussi important, pour la production comme pour la répartition des
revenus, de prendre des mesures de régulation des marchés agricoles, encore que
la chose ne soit pas facile. Il convient aussi de prendre des mesures pour
assurer aux cultivateurs des prix égquitables et rémunérateurs pour leurs produits,
T1 feudra s'occuper,en outre, de la mise en valeur des foréts, du développement
de la péche et de ltauvgmentation du cheptel,

36. Il faudrait prendre simultanément des mesures pour favoriser les activités
industrielles et connexes indispensables & l'expansion et a la modernisation
rapides de 1l'éconcmie. ILes pays en voie de développement ont réussi a créer
une vaste gamme d'industries de biens de consommation, se rendant ainsi moins
tributaires des importations. Il est tout a fait logique que, par l'application
de polikiques fiscales et de politiques d'importation approprides et par
l'apport d'éléments tels que des moyens financiers, le processus d'expansion
industrielle regoive un élan accru. Il faut cependant veiller & emp€cher la
mise en place de structures trop onéreuses. Dans les industries productrices
de biens de consommation, il faut donner la préférence a la production de biens
utiles aux masses plutot qu'a celle d'articles de luxe.. Le processus de
develop’pé‘zrent Etanit a congidérer. dans - son ensetble, il importe de -ccncevoir des
mesures propres & assurer une expansion suffisante des industries gui utilisent
des matidres premiéres d'origine locale, qui produisent des facteurs de production
indispensables - tels que les engrais et les produits chimiques - a l'agriculture
comme & d'autres industries, et qui contribuent a accroitre les recettes
d'exportation. Beaucoup de pays en voie de développement en sont au point on
ils doivent pr&ter une attention croissante & l'essor de la technique et des
industries productrices de biens d'équipement. Si 1l'essor reste faible,
1'inguffisance des ressources en devises finira par entraver le processus de
développement. En ce qui concerne ces industries, il est particulierement
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important que les pays en voie de.développement s'engagent dans la voie de la
coopération en matiere de programmation et:d'entréprise afin de disposer d'une

base solide pour leur progreés technigue et pour. recueillir les avantages des
économies d'échelle et de la spécialisation; des accords.d’ intégration économique
entre pays en voie de développement devraient, en fait, s'avérer extr@mement
profitables, en fournissant des débouchés plus vastes & une production industrielle
accrue. Un objectif -important de la politique suivie doit €tre d'empécher la
constitution d'une capacité de production inutilisde. I1 importe de veiller

a ce qu'une expansion insuffisante dans des secteurs aussi importants que les
transports et l'énergie ne freine pas le progres du développement.

37. Dans la plupart des pays en voie de développement, la majeure partie des
ressources extérieures proviennent des exportations de biens et de services, et
il conviendra d'élaborer, au cours de la deuxieme Décennie du développement, des
politiques approprides destinées a les augmenter. Au nombre de ces politiques
devraient figurer le maintien d'un taux de change réaliste, la lutte contre

une demande intérieure excessive, l'adoption de mesures.fiscales-destindes & .
encourager les exportations, la simplification du contrdle des importations et
de ‘la production’intérieure de fagon a faciliter les.exportations, 1'cctroi
d'une assistance’ ‘directe pour ‘1'exploration de marchés extérieurs et 1a création
de conditions propres & attirer les touristes étrangers.

38. Pour qu'il soit possible d'atteindre les objectifs fixds dans le domaine de
l'emploi, il importe que les gouvernements examinent & fond leurs politiques

dans les domaines fiscal, monétaire et ccmmercial ainsi que dans d'autres domaines,
du point de vue de leur répercussion sur l'emploi comme sur la crolssance
économique. Il convient d'accorder une attention particuliére & 1l'absorption

dans les zones rurales et dans les petltes industries d'une main-d'oeuvre en
augmentation,

39. Méme au degré de déveéloppement économique‘qu'ont maintenant atteint les.pays
peu avancés, Jleur trop faible aptltude & appliquer la science et la technique

est devenue un obstacle grave & une progression nouvelle.  Ce probléme va:

prendre plus d'acuité encore pendant la prochaine Décennie. En effet, dans
nombre de pays en voie de développement, il ne pourra y avoir d'industrialisation
plus poussée &'ils ne-font pas-des efforts suffisants pour augmenter considéra-
blement leur capacité de recherche technique. L'assistance précieuse que la
communauté internationale peut et doit fournir a cette fin ne suffit pas : les
pays en voie de développement eux-mEmes doivent désormais consacrer une part
beaucoup plus grande de leurs ressources a la réalisation.de progrées techniques
qui engendrent un développement rapide. Si la recherche pure est un facteur
essentiel du développement de la recherche appliguée, il est particulierement
important que le programme global de recherche soit orienté en vue de la mise

au point de techniques adaptées & la situation des pays et correspondant a

leurs besoins. Les établissements d'enseignement et de recherche devraient

8tre clairement orientés dans cette direction. Il importe d'accorder une
attention particuliére & la recherche et & la technique en ce gqui concerne
1'agriculture, ainsi qu'aux problémes sociaux 1iés aux changements économiques,
I1 convient de créer dans les pays en voie de développement eux-mémes des instituts
de recherche spécialisés dans des domaines pertinents, ¢e.qui nécessite non
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seulement une collaboration entre hommes de science et techniciens des pays
développés et des pays en voie de développement, mais aussi des programmes de
formation tendant & faire progresser les activités scientifiques et technigues
ayant pour objet de résoudre les problemes de ces pays; le champ de la coopération
internationale est ici considérable, et celle-ci permettrait également de résoudre
en partie le probléme de 1'"exode des compétences' qui se pose dans les pays en
voie de développement.

C. Moyens et mesures de caractere international

40. 8'il est vrai qu'en dernidre analyse c'est aux pays en voie de développement
eux-mémes de mettre tout en oeuvre pour accélérer leur progrés économique et
social, il reste que leurs efforts risquent d'€tre vains si ne sont pas adoptdes
les politiques internationales nécessaires pour créer un cadre gui permette

de compléter et de seconder ces efforts. Il importe que les pays économiquement
avancés s'emploient & entretenir 1'expansion soutenue de leur propre économie,
Jeur croissance ayant des effets favorables sur la progression des pays en voie

de développement. 1I1 convient que les pays industrialisés s'efforcent, grice

a4 des mesures appropriées,de maximaliser ces effets afin de réduire les disparités
qul existent actuellement entre les différents pays. Ces membres développés

de 1'économie mondiale devraient prendre toute une série de mesures pour donner
une impulsion au progres des pays en voie de développement, contribuant ainsi a
bAtir un ordre économique international sain, dans lequel chague pays seconde les
efforts des autres. Au nombre de ces mesures devraient figurer celles qui assurent
une ouverture plus large des marchés aux marchandises exportées par les pays en
voie de développement, l'intensification d'une aide financiére véritable a ces
pays, des possibilités accrues d'acquérir des connaissances technigues et un

acceés plus étendu aux bienfaits de la science et de la technigque. Le Comité
estime qu'il convient, en matieére de politique commerciale ou financiére
internationale, de nuancer la distinctinn établie entre pays industrialisés,

d'une part, et pays en voie de développement, d'autre part. Lorsqu'il est
question des préférences que les pays industrialisés accordent aux pays en

vole de développement et de l'assistance financiere qu'ils leur fournissent, il

ne parait pas judicieux d'établir une distinction tranchée entre les deux

groupes de pays. En effet, si 1l'on s'en tient & cette distinction rigide, il en
résultera qu'a un moment ou & un autre, on considérera que tel ou tel pays est
passé brusquement du groupe des pays en voie de développement a celui des pays
industrialisés, et le pays en question connaitra une régression, devant brusquement
faire face a des obligations nouvelles tout en se passant de l'assistance qu'il
recevait auparavant. Tl parait plus réaliste de recourir & une catégorie
intermédiaire qui pourrait, par exemple, comprendre les pays dont le produit brut
annuel par habitant, calculé aux prix de 1969 et sur la base du pouvoir d'achat
du dollar au Japon, ne dépasse pas 1 000 dollars; ces pays ne seralent pas
astreints & des obligations vis a vis des pays en voie de développement mais ils
cesseraient, en priuncipe, de recevoir une assistance ou de bénéficier de préférence.
Ie Comité a 1'intention de développer plus systématiguement cette idée en une
autre occasion.
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1. Commerce international

41. Une expansion rapide des exportations des pays en voie de développement est
essentielle pour accroitre leur capacité d'importer les biens nécessaires au
développement, dont la demande a tendance a augmenter plus vite que leur production
nationale. Les études effectudes sur la question montrent qu'il est indispensable
de concevoir des mesures propres & accroitre chaque annde le pouvoir d'achat des
exportations des pays en voie de développement dfau moins 1 p. 100 de plus que le
taux souvhaitable de croissance du produit national brut. Par exemple, pour
atteindre 1'objectif fondamental gque counstitue un taux annuel moyen de croissance
de 6 & 7 p. 100 du produit brut des pays en voie de développement, il faudrait
trouver les politiques permettant d'accroitre le pouvoir d'achat de leurs
exportations d'au moins 7 & 8 p. 100 par an pendant la prochaine Décennie. Un
accroissement suffisant de leurs exportations est indispensable, non seulement
pour leur permettre d'importer des guantités plus importantes de biens nécessaires
au développement, mais encore pour qu'ils soient en mesure d'assurer le service

de leur dette extérieure. Dans le cas ol la dette extérieure atteint un aniveau
tel qu'il devient difficile d'obtenir de nouveaux préts, l'accroissement des
recettes d'exportation devrait contribuer a résoudre le probléme au méme titre que
des mesures telles gue le réaménagement de la dette 6/. Un accroissement plus
marqué des recettes d'exportation peut méme remplacer l'aide financiére extdérieure.

42, Si les pays en voie de développement veulent €tre & méme d'accroitre leurs
exportations il importe au premier chef gqu'ils fassent eux-mémes en sorte que des
marchandises de type approprié soient disponibles en guantités suffisantes et a

des prix compétitifs, et que les hommes d'affaires solent encouragés comme il
convient & prospecter les marchés étrangers et a assurer la livraison des
marchandises en bon état et dans les délais convenus. Les politiques a appliquer
pour parvenir a ce résultat ont été décrites dans leurs grandes lignes au
paragraphe 37.

43, Toutefois, une grave responsabilité incombe aux pays industrialisés & économie
de marché qui absorbent la majeure partie des exportations des pays en voie de
développement. Pour donner la suite gui convient aux négociations Kennedy - qui
portaient principalement sur 1l'abaissement réciprogue des droits de douane sur

les marchandises échangées surtout entre pays industriels -, chaque pays développé
devrait passer minutieusement en revue ses politiques commerciales en vue de
libéraliser plus encore les importations, en mettant cette fois au premier plan

les marchandises qu'il achete surtout aux pays en voie de développement, Il
conviendrait d'arréter un programme suivant lequel seraient levés systématiquement
les obstacles - droits de douane protectionnistes, taxes intérieures et droits

de caractére Tiscal, restrictions quantitatives - qui établissent une discrimi-
nation contre les produits importés des pays en voie de développement ou en limitent
la consommation. De toute évidence, les pays développés devront remanier leurs
structures dconomiques internes pour les adapter aux transferts de ressources d'un
genre de production a un autre. Certes, dans certains cas, ces changements
créeront des difficultés, notamment sur le plan social. Mais 1l'économie des

pays développés est suffisamment forte, compétitive et souple pour absorber assez
facilement le contrecoup de ces changements, qui se révéleront d'ailleurs favorables
& leur propre expansion économique. A longue échéance, il est méme de leur intérét

§/ Voir par. 52.
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d'importer les biens que les pays en voie de développement peuvent produire a
meilleur compte. C'est pourquoi, pour la plupart des produits, il devrait &tre
possible d'éliminer, au cours de la prochaine Décennie, les obstacles aux
importations en provenance des pays en voie de développement. Cela contribuera
puissamment non seulement & accroitre les recettes d'exportations des pays en
voie de développement, mais aussi & rationaliser la division intermationale du
travail.,

ki, Conformément & ce principe général, il faudrait prendre sans tarder un
certain nombre de mesures. Les pays développés a économie de marchés devraient
au moins limiter leur production de denrées agricoles & prix de revient élevéd,

et méme, dans certains cas, la réduire légdrement chaque annde; ce pourrait &tre
le cas pour des cultures comme celle de la betterave sucriére, qui est a 1'heure
actuelle puissamment protégée au détriment des pays en voie de développement.

En ce qui concerne les articles manufacturés, les mesures spéciales de protection
gui établissent actuellement une discrimination au détriment des importations en
provenance des pays en vole de développement devraient €tre élimindes progres-
‘sivement au cours de la premiere moitié de la prochaine Décennie Z/. En outre,
les droits de douane frappant les articles manufacturés.fabriqués a partir

de matiéres premiéres qui proviennent essentiellement des pays en voie de
développement devraient &tre réduits progressivement afin de les aligner sur les
droits percus sur les matieéres premiéres correspondantes. Le systeme de préfé-
rences proposé par la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement (CNUCED) est parmi les moyens qui pourraient éliminer efficacement
les obstacles aux échanges : d'ici 1970, il faudrait accorder, pour la plupart
des produits finis et semi-finis en provenance des pays en voie de développement,
des préférences suffisamment importantes pour qu'elles aient une incidence réelle
sur 1'évolution des échanges.

45, Ltexpansion des exportations des pays en voie de développement vers les pays
a économie planifide est un aspect favorable de 1l'évolution constatée ces
derniéres années. Au cours de la prochaine Décennie, les pays & dconomie
planifide devraient faire en sorte gue leurs importations en provenance des pays
en voie de développement connaissent une expansion au moins égale au minimum
permettant & ces derniers pays d'accroitre suffisamment leurs recettes d'expor-
tation pour pouvoir augmenter chaque annde de 7 & 8 p. 100 leur capacité
dtimporter, ainsi qu'il est indiqué au paragraphe L41. Les pays a économie
pLgnifiée devraient également indiquer de quel pourcentage ils entendent, dans

le cadre de leur plan de développement, accroitre leurs importations en provenance
des'pays en voie de développement au cours de la prochaine Décennie. La
composition de ces importations devrait €tre propre a favoriser 1'industrialisation
des pays en voie de développement et la modernisation de leur agriculture.

7/ L'un des membres du Comité s'est montré sceptique guant & la possibilité
©  de parvenir a ce résultat au cours de la premieére moitié de la prochaine
Décennie.
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46, T1 existe aussi entre les pays en voie de développement des possibilités
d'échange et de coopération économique qui pourraient leur apporter des avantages
réciprogues et qu'ils devraient exploiter pleinement. De leur cdté, les pays et
les orgenismes dispensateurs d'aide devraient encourager 1'expansion de ces
échanges et de cette coopération économique, notamment en prétant leur assistance

a des projets pour 1l'amélioration des routes, des transports et de l'infrastructure
en général et en finangant des opérations industrielles entreprises en commun par
des pays en voie de développement.

k7. -Les cours sur les marchds mondiaux d'un certain rombre de produits de base
qui tiennent.souvent une place considérable dans les exportations des pays en

vole de développement, et particulierement des moins avancés d'entre eux, sont
sujets & des fluctuations qui causent de graves difficultés aux pays exportateurs,
qui ne peuvent compter sur la régularité des recettes qu'ils tirent de leurs
échanges extérieurs. Il convient donc de prendre, sur le plan internatiohal,

des mesures de nature a améliorver l'organisation du marché de ces produits, afin
d'en stabiliser les cours a un niveau gui soit & la fois rémunérateur pour les
producteurs et acceptable pour les conscmmateurs, sans oublier qu'il faut éviter
les déséquilibres entre 1'offre et la demande qui risqueraient de se produire

& longue échéance. Des.accords internationaux sur les produits de base, comportant
1'institution de contingents d'exportation, le recours & des stocks régulateurs

ou la réglementation de la production, ont déja été conclus pour guelques produits
primaires. Malheureusement, le nombre de ces accords est encore infime. Dans le
cadre de leur contribution & la prochaine Décennie du développement, les pays
intéressés devraient, comme 1'a proposé la CNUCED dans sa résolution 16 (IT),
étendre & d'autres produits les accords qui existent déja pour le blé, 1'étain,

le café et le sucre. TI1 faudrait, en particulier, qu'un accord sur le cacao soit
conclu au début de la prochaine Décennie au plus tard. La portée de 1'Accord sur
le sucre devrait &tre élargie par l'adhésion des pays eurcpdens. Il faudrait en
particulier tenir compte des difficultéds gu'éprouvent les producteurs de produits
naturels devant la concurrence des produits synthétiques, et la production des

uns et des autres devrait €tre ccmbinée ccrme il convient dars des accords
appropriés. Des programmes de diversification devraient faire partie de tout
arrangenent réglementant la production conclu dans le cadre d'un accord inter-
national sur un produit dont 1'offre est constamment excéddentaire. Les pays
économiquement avancés devraleunt intensifier leur appul aux accords internationaux
de stabilisation des prix en contribuant au financement de stocks régulateurs.

T1 serait souhaitable que la Bangue internationale pour la reconstruction et le
développement (BIRD) et le Fonds monétaire international (FMI) fournissent une
assistance & cette fin.

2. Agsistance financiere et technique extérieure

L8, L'assistance financidre et technique internationale contribue, dans une

large mesure, a réduire les obstacles gui s'opposent & l'accélération du progres
économique et social des pays en voie de développement. Aujourd'hui, le monde
posséde a la fois les ressources et les connaissances techniques et scientifiques
nécessaires pour aider des pays pauvres a assurer leur développement. Si l'tassis-
tance technique continue a &tre dispensée, pour 1l'essentiel, dans le cadre
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d'accords bilatéraux, le r8le que Jouent les organisations intermnationales en
fournissant une assistance technique et en contribuant & promouvoir 1'application
de la science et de la technique au profit des pays eu voie de développement n'en
demeure pas moins essentiel.

a) Ressources financiéres extérieures

49, IL'accroissement du courant net des ressources financieres regues par les

pays en voie de développement est aussi indispensable que l'augmentation de leurs
recettes d'exportation pour leur permettre d'atteindre les objectifs fondamentaux
de la deuxiéme Décennie du développement. Un des faits les plus marquants des
relations internationales au cours des derniéres anndes a été l'acceptation par
les pays développés du principe d'un accroissement des ressources qu'ils fournissent
pour le progres édconomique et social des pays en voie de développement. L'idéal
serait que les pays développés, qui ne se trouvent pas, eux non plus, & des degrés
d'évolution économique identiques, répartissent plus équitablement entre eux le
volume des ressources a transférer aux fins du développement économique inter-
national, en tenant compte notamment du niveau et de l'augmentation du revenu

par habitant de chacun d'eux. De méme, les ressources financiéres devraient €tre
fournies a titre de dons et/ou de préts publics sans intérét, libres de toutes
conditions. Dans le méme esprit, il sera normel d'envisager la création, un

jour ou l'autre, d'un fonds mondial de financement du développement économique,
alimenté par les revenus qui proviendront de 1l'exploitation des ressources de la
mer, ainsi que d'autres sourees.

50. Il existe un certain nombre de mesures et de terrains d'entente possibles
auxquelles les pays développés devraient préter immédiatement attention. Pour
répondre aux besoins de ressources extérieures liés & la croissance dconomique
accélérée des pays en voie de développement, la CNUCED, dans sa décision 27 (II),
a recommandé gue chague pays économiguement avancé s'efforce d'assurer annuellement
aux pays en voie de développement un transfert de ressources financiéres repré-
sentant un montant net minimal de 1 p. 100 de son produit national brut aux prix
du marché en décaissements effectifs, compte tenu de la situation spéciale des
pays qui sont importateurs nets de capitaux. Plus récemment, 1'Assemblée générale,
dans sa résolution 2415 (XXIII), & recommandé que, comme élément essentiel de

la politique internationale de développement pour la deuxieme Décennie, les pays
gconomiquement avancés qui ne l'ont pas encore fait acceptent 1'année 1972 comme
délai pour la réalisation de l'objectif du volume de l'aide, tel qu'il est défini
dans la décision 27 (II) de la CNUCED, et prennent d'urgence les mesures voulues
pour y parvenir. ILe Comité consideére qu'il convient d'accorder une priorité
absolue 2 la réalisation de cet objectif, et que les pays développés devraient
méme la faire passer avant certaines dépenses gui ne sont pas absolument indis-
pensables en matiere de défense, de recherche spatiale et de construction
d'autoroutes. En outre, dans les limites de 1'objectif de 1 p. 100 déja mentionné
et dans le délai indiqué, les pays développés devraient envisager de fournir un
minimum de 0,75 p. 100 de leur produit national brut sous forme de transferts nets
de ressources financiéres de source publique, comme il est indiqué dans 1la
décision 27 (IT) de la CNUCED., Le souci d'équilibrer la balance des paiements

ne devrait pas entrer en ligne de compte dans les décisions concernant le volume
et les modalités de 1l'aide a fournir. S'il est nécessaire de rétablir la balance

- 18 .



des paiements, on peut le faire de bien d'autres maniéres. En fait, on peut le
faire en agissant sur l'ensemble des dépenses relatives aux biens qui poﬁrraient
entrer dans le commerce, qui dépassent de loin.la valeur de ceux qui y entrent
effectivement. Les pays en voie de développement disposant d'un excédent d'épargne
- et qui sont pour la plupart des pays producteurs de pétrole - devraient fournir
des ressources financiéres aux autres pays en voie de développement.,

51. En ce qui concerne 1l'objectif de 1 p. 100 du produit national brut du volume,
le Comité a pris note de l'opinion selon laguelle, pour des raisons de principe,

il conviendrait d'établir une distinction entre les pays développés & économie

de marché et les pays développés a économie planifide, et de décider éventuellement
gue cet objectif ne concerne pas les pays a économie planifide, et ce par souci
d'équité. Il faudrait également tenir compte de certaines particularités des

pays appartenant & ce dernier groupe. Il faudrait surtout retenir que certains

de ces pays, si l'on se basait sur le niveau de leur revenu par habitant, devraient
8tre classés parmi les pays en voie de développement, et qu'ils bénéficient de
transferts de ressources importants en provenance des pays & économie planifide

les plus avancés, transferts qu'il serait difficile de faire entrer en ligne de
compte pour apprécier si l'objectif mentionné plus haut a ou non été atteint.

On a aussi fait valoir que les pays & économie planifide ne retirent ni dividendes
ni bénéfices des pays en voie de développement, les taux d'intérét sur les crédits
gu'ils leur consentent sont nettement inférieurs aux profits réalisés sur les
investissements privés des pays a économie de marché, que l'on a 1'habitude de
considérer comme faisant partie du courant d'assistance aux pays en voie de
développement; il en résulte certaines différences qualitatives dans les incidences
ultérieures des courants d'assistance. Le Comité a pris note de ces divers
facteurs, et de la difficulté d'imposer un objectif d'aide 'sans avolir au préalable
dlment tenu compte des conditions particuliéres aux pays a économie planifide et

de leurs caractéristiques particuliéres, mais il tient & insister tout autant sur
le fait que les pays a économie planifide disposent d'une plus grande latitude que
les pays a économie de marché pour décider de la mobilisation et de 1l'affectation
de leurs ressources en vue de la réalisation d'objectifs acceptés., ILa structure
des économies planifides est telle qu'elles sont & méme de fournir des quantités
importantes de biens d'égquipement tout en offrant des débouchés importants et

sans cesse accrus aux matiéres premiéres et aux biens de consommation que les pays
en voie de développement peuvent exporter en échange. Toutefois, le progres de

ces déchanges avantageux pour les deux parties dépend largement de 1'importance des
crédits que peuvent fournir les pays a économie planifiée aux pays en voie de
développement, ainsi que des conditions auxquelles sont consentis ces crédits,

v compris leur durde. Tl s'avére également que les pays & économie planifiée

sont dans une position particulierement avantageuse lorsqu'il s'agit de mettre

& la disposition des pays en voie de développement les techniques qui leur font
défaut et de fournir l'assistance technique requise. Les pays & dconomie planifide
devraient fournir, en wvue du succes de la deuxiéme Décennie du développement, des
efforts qui, compte tenu de tous les facteurs mentionnés précédemment, soient
comparables a ceux que 1l'on demande aux pays industrialisés a économie de marché.

52. Les difficultés gqu'éprouvent les pays en voie de développement & équilibrer
leur balance des paiements dépendent dans une large mesure du volume de 1l'assis-
tance financiére qu'ils recoivent et des conditions auxquelles elle leur est
consentie; en outre, il faut tenir compte du fait que les pays préteurs sont

plus ou moins disposés a refinancer les dettes qui arrivent & échéance, ce qui est-
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particuliérement important dans le cas d'un pays qui, par suite de difficultés
guelconques, a besoin d'un réaménagement de l'ensemble de sa dette. Le Comité
considére qu'il est treés important gque les conditions avxquelles les ressources
seront dordnavant fournies soient dans toute la mesure du possible adeptdes aux
besoins et a la capacité de remboursement de chaque pays bénéficiaire, et que,
lorsque certaines circonstances propres & 1l'un d'entre eux justifient une aide
spéciale, les pays préteurs agissent rapidement et de fagon concertde en vue du
réaménagement de ses dettes. Ces mesures devraient 8tre intdgrées dans un nlan
général pour résoudre les difficultéds du pays, comportant notamment des mesures
pour accrnitre ses exportations.

53. Au cours des anndes récenteg, les conditions moyennes d'octroi de ressources
financieéres de source publique ont eu tendance & devenir moins libérales, si bien
gu'il est de plus en plus souvent nécessaire de réaménager les dettes. Le Comité
suggere que, conformément aux reccmmandations formuldes par le Comité d'aide au
développement de 1'Organisation de coopération et de developpement économiques ‘
ainsi que par la CNUCED, les pays industrialisés s'engagent a fournir immédiatement
70 p. 100 au moins de leurs transferts publics sous forme de dous. Ces dons
seraient essentiellement octroyés aux pays les plus pauvres et & ceux qui
rencontrent des difficultés particuliéres; quant aux conditions auxquelles seront
consentis les préts, elles devraient varier autour d'une moyenne selcn la
solidité de 1'économie du pays considéré, mais, d'une manidre générale, les préts
publics bilatéraux devraient €tre & long terme et & faible taux d'intérét et
comporter des délais de grice généreusement calculés.

54, Le Comité suggere que les pays industrialisés améliorent progr6831vement ces
conditions et élevent graduellement jusgqu'a 80 p. 100 d'ici 1975 la proportion _
de leurs transferts publics effectuds sous forme de dons (ou consentent un effort
du méme ordre). Une proportion aussi élevée que possible de 1l'assistance
officielle devrait €tre accordée en monnaies convertibles et sans condition.

Quand l'aide est lide, il est juste que les remboursements soient 1liés & leur
tour a 1'exportation de produits déterminds du‘pays ass1ste si celui-ci le
désire.

55. Pour exécuter leurs plans de fagon méthodique, les pays en voie de dévelop-
pement ont besoin d'@tre assurés d'une aide financiére extérieure pour une période.
raisonnablement longue. Les pays dispensateurs devraient, par conséquent, concevoir
davantage leurs opérations de prét en foﬁction d'une planification a moyen terme.
Les pays industrialisés devraient constituer des fonds nationaux de préts aux pays
en voie de développement gérés selon un programme et sur une base renouvelable

pour pouvoir répondre aux besoins des pays en voie de développement sans €tre

génés par certaines exisgences budgétaires.

56. Les plans des pays en voie de developpement sont souvent désorganisés par des
déficits imprévus de leurs recettes d'exportation, La baisse qul en résulte aussi
bien dans les rentrdes de devises gue dans les recettes de 1'Etat a fréquemment

un caractere ou une durée tels qu'il est impossible d'y remédier par des mesures
de soutien & court terme de la balance des paiements. Un mécanisme de financement
supplémentaire destiné a résoudre ce provleme a fait 1'objet de discussions au sein
de diverses instances internationales. La mise en oeuvre d'un mécanisme inter-
national de ce type devrait €tre 1'un des objectifs de la prochaine Décenuie,

- 20 -



57. En matiere de financement extérieur, les organigations internationales ont
un role de premier plan & jouer. Une proportion croissante des transferts de
moyens financiers aux pays en voie de développement devrait €tre acheminée par
l'intermédiaire d'institutions multilatérales. Du mé€me coup, il Ffaudrait mettre
ces institutions en mesure d'ajuster leurs opérations de preét aux besoins propres
a chaque pays, en ce qui concerne tant le volume que les conditions du financement.
I1 faudrait s'efforcer de mieux coordonner l'assistance bilatérale et l'assistance
multilatérale.

58. La création de nouvelles liquidités internationales par le jeu du svstéme de
droits de tirage spéciaux devrait aussi €tre relide & 1'aide au développement.
Plusieurs membres du Comité ont proposé que, en attendant les résultats des :
discussions internationales et des travaux en cours, on commence par mettre

50 p. 1C0 des nouvelles liquidités internationales créées par le fonctionnement

du systéme a la disposition des pays en voie de développement intéressds & titre
de contributions a 1'Association internationale de développement. ILe Comité
examinera & nouveau cette question lors de sa prochaine session.

59. Les capitaux privés dtrangers peuvent, eux ausgi, jouer un role utile. I1
importe toutefois de les orienter, de fagon sélective, vers des activités qui

solent conformes aux objectifs économiques et sociaux de chaque pays en voie de
développement,; tels qu'ils sont énoncés, en termes concrete, dans son plan national,
et d'éviter que ces investissements privés étrangers n'aient éventuellement des
effets négatifs sur la balance des paiements ou sur 1l'utilisation des ressources.

T1 appartient certes aux pays en vole de développement d'adopter les mesures propres
a attirer les capitaux privés étrangers et & les orienter vers des emplois
profitables, mais les pays développés devraient contribuer, par leurs politiques
Tiscales ¢t autreg, & encourager les investissements privés & 1'étranger dans deg
activités d'intéret social. Un des moyens importants qu'ils pourraient employer

& cette fin serait d'étendre les systlmes existants d'assurances-investissenents
contre les restrictions au transfert de recettes, contre 1'expropriation et contre
les autres risques non <conomiques.

60. Ta répartition des transferts de moyens financiers entre les pays en voie

de développement a été extrémement indgale et Ffortement influencée par des consi-
dérations politiques souvent Strangdres a la stratégie internationale du dévelop-
pement. Afin de favoriser le progrés méthodique des pays en voie de développement
et celui du monde, en général, l'assistance extérieure devrait €tre alloude avec
le souci d'assurer plus d'équité et plus d'efficacité. Des critdres appropriés
énoncés de maniére a aider les pays et organisations dispensateurs a compléter
mutuellement 1'aide qu'ils dispensent pour en assurer une répartition convenable
auraient leur utilité. Il faut évidemment souligner que le probleme n'est pas
susceptible d'une seule et unique solution, du fait que 1'importance relative
qu'il convient d'attribuer & 1'équité et a 1'efficacité pose une question d'éthique
et aussi parce que les différents aspects de ces deux notions ne peuvent tous se
ramener & des critéres suffisamment mesurables. Les complexités inhérentes au
sujet exigent une étude plus approfondie, mais il est néanmoing possible de donner
gquelques indications en vue d'améliorer la répartition actuelle de 1l'assistance.
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61. On peut distinguer quatre critéres principaux & retenir pour 1l'allocation
de l'aide, a savoir :

a) Les besoins des pays en voie de développement;

b) Leurs propres efforts de développement;

c) Leurs réalisations dans 1l'emploi productif de l'aide;
a) Leurs ressources et leurs potentialités.

La stratégie du développement doit €tre foncitrement congue pour les €tres humains;
plus ils seront nombreux, plus les besoins seront grands. Toutefois, c'est dans

le niveau du revenu par habitant qu'il faut voir 1'indicateur fondamental desg
besoins d'assistance. Cela étant, 1'équité veut que, plus le pays est pauvre,

plus considérable soit l'aide qu'il recevra par habitant. Toutefois, il faut
également tenir compte, dans la maniére dont 1l'aide est dispensée, d'autres besoins
du développement et d'autres problemes, comme par exemple ceux qui résultent de
1'évolution de la balance des paiements. D'autre part, ainsi qu'il est souligné
plus haut, c'est aux pays en voie de développement eux-mémes qu'incombe au premier
chef la responsabilité du développement. Par conséquent, 1l'aide doit leur Etre
fournie selon les efforts qu'ils font pour mobiliser leurs ressources nationales

et qui témoignent aussi de leur aptitude a faire de 1'aide un usage efficace. Il
faut. également considérer les réformes de structure et l'amélioration de la
répartition des revenus comme des critéres convenables pour mesurer les efforts
que les pays consentent pour leur développement. Il est évident que la capacité
d'employer l'aide utilement pour une bonne planification, ainsi que pour une
préparation et une exécution convenables des projets, doit toujours €tre un critére
important a appliquer pour l1l'allocation de 1l'aide. Il convient également de tenir
compte de la capacité qu'a chaque pays d'utiliser judicieusement ses ressources

et ses potentialités. Le Comité examinera plus en détail les critéres a adopter
pour l'allocation de l'assistance & une de ges prochaines sessions.

b) Asgistance technigue et scientifique

62. Les années qui ont suivi la guerre ont été marquées par l'assistance
technique fournie par les organismes des Nations Unies ainsi que dans le cadre
d'accords bilatéraux. Un vaste wmécanisme a été mis en place pour acheminer les
compétences requises de l'endroit ol elles étaient relativement abondantes a celui
ot leur insuffisance faisait obstacle au progrés économique et social. Pendant

la prochaine décennie, il faudrait renforcer ce mécanisme et, le cas échéant, le
renover et 1'étendre & des secteurs ol des besoins restent & satisfaire.

63. Les moyens de caractére international mis a la disposition des pays en voie
de développement devraient leur €tre fournis sous forme concentrée et viser a
résoudre les problémes économiques et sociaux leg plus critiques. Le plan de
développement du pays devrait €tre 1'instrument essentiel de cette concentration.
Il conviendrait que les divers tvpes d'assistance technique offerts par les
organisations internationales ge renforcent mutuellement, mais il faudrait aussi
que cette assistance soit efficacement coordonnée avec l'assistance bilatérale.
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T1 faudrait redoubler d'effort pour tirer parti de 1'expérience acquises par les
experts de l'assistance technigue internationale. TI1 est indispensable que les
experts aient les qualifications requises par les t@ches qu'on leur confie, et
entre autre chose, qu'ils s'efforcent de faire bénéficier leurs homologues des pays
en voie de développement de leur savoir et de leur expérience,

6. Un effort plus intense s'impose & 1'échelon internatioral pour organiser,
renforcer et promouvoir la recherche scientifique et les activités technologiques
qui peuvent présenter un intéret pour 1l'expansion et la modernisation de 1'économie
des pays en voie de développement. Il faudrait s'attacher tout particulierement

& encourager les techniques qui conviennent a ces pays, surtout dans des domaines
comme ceux qui concernent 1l'outillage agricole, la transformation des denrées
alimentaires, les machines et le matériel de transport, les télécoumunications,

les matériaux de construction et le logement. Il est également nécessaire que

la recherche appliquée porte sur l'utilisation de 1l'énergie solaire, la mise en
valeur des eaux souterraines et 1l'épuration et le dessalement de 1l'eau, recherches
qui seraient profitables au monde entier. L'emploi efficace d'un personnel
international de recherche peu nombreux et la similitude des problemes du dévelop-
pement exigent une coopération régionale étayée par les institutions internationales.
I1 faut également veiller a éviter que les politiques d'aide et d'investisseument
suivies par leg pays industrialisés envers deg pays en voie de développement
aboutissent a imposer a ces derniers, involontairement ou non, certaines techniques
gui ne leur conviennent pas.

65. Les pays économiquement avancés devraient consacrer une fraction agsez
importante des ressources qu'ils affectent & la recherche et au développement

& des projets spécifiquement adaptés aux besoins et a la situation des pays en

voie de développement. Ils devraient aussi contribuer & la création d'institutions
de recherche dans les pays en voie de développement, surtout & 1'échelon régional
ou sous-régional. Il serait bon que les instituts scientifiques et techniques desg
rays développés augmentent les moyens dont ils disposent pour former du personnel
venant des pays en voie de développement, afin que le fonds de connaissances auquel
ceux-ci ont acces s'enrichisse rapidement. TLes fondations et institutions privées,
qui ont déja jouéd un rdle trés utile en encourageant la recherche sur des sujets
tels que la mise au point de variétés de semences a rendement élevé, devraient
encore contribuer & étendre et & diversifier les activités de recherche qui
profitent aux pays en voie de développement. Tn ce qui concerne les rapports

entre la recherche scientifique et le développement, le Comité espére qu'il lui
sera donné de collaborer plus avant avec le Comité congultatif sur l'application

de la science et de 1la technique au développement.

D. Evaluation des progrés réalisés pendant la deuxiéme L€cennie
pour le développement

66. ~ Ia deuxicme Décennie du développement devrait etre une entreprise continue
destinée & harmoniser les politiques adoptées au niveau national et au niveau
international pour accélérer le progrés économique et social des pays en voie de
développement. Il convient donc d'envisager les dispositions & prendre pour
procéder & des évaluations réguliéres des progres réalisés vers les buts de la
Décennie, Ces évaluations devraient porter plus particuliérement sur la mesure
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dans laquelle les plans et politiques souhaités sont mis & exécution, les buts et
autres objectifs atteints et les engagements remplis. ILes évaluations devraient
surtout avoir pour objet d'apporter aux politiques ler ajustement et les modi-
fications nécessaires et d'amener tous les participants & la Décennie a s'acquitter
de leurs obligations découlant d'accords et d'engagements antérieurs, ainsi que

de fournir l'occasion de fixer les nouveaux buts et politiques qui corregpondraient
aux besoins,

67. Le processus de développement économique et social concernant le niveau de
vie de la population et les changements de la capacité productive deg institutions
et des pays, 1l'essentiel du travail a accomplir pour mesurer les progres doit €tre
entrepris au niveau national, auguel les buts sont arrétés, les politiques
formulées et les mesures appliquées. C'est pourquoi, dansg le cadre de sa contri-
bution & la Técennie du développement, chaque pays en voie de développement
devrait veiller a se doter des moyens adéquats pour évaluer ses propres progres

et appliquer lesg politigues et les mesures qui entrent en jeu dans 1l'exécution

des plans de développement. En adaptant les mécanismes existants et, au besoin,
en en créant de nouveaux, il faudrait faire et organiser des évaluations réguliéres
et opportunes afin de pouvoir porter des jugements aussi prompts et aussi exactg
que possible sur les politiques et les programmes, ainsi que, le cas €échéant, sur
les priorités et les objectifs. Ta communauté internaticnale se doit d'apporter
son aide en la matiére au moyen d'avis technigues et par la diffusion de
renseignements.

63. L'évaluation des problémes et des progrés du développement fait déja partie
du mécanisme de consultation existant entre pays dispensateurs et pays
bénéficiaires appartenant & des ensembles différents - par exemple les consortiums
d'assistance et groupes consultatifs de la Banque mondiale et le systéme inter-
américain organisé sous les auspiceg de 1'Alliance pour le progrés. Il serait
utile d'dlargir et de renforcer ce wmécanicme de consultation et de irattacher
1'examen eifectué dans son cadre aux buts, objectifs et politigues de la prochaine
décennie. Des dispositions pourraient €tre prises, peut-€tre au niveau de groupes,
pour que les pays bénéficiaires ayant des problémes similaires, dont la partici-
pation au mécaniswe de consultations n'avait pas encore été prévue y participent
désormais. ‘

é9. Les liens qui unissent les pays voising et la similitude de leurs problémes
mettent en évidence le rdle et la valeur particuliére des évaluations & 1'échelon
régional. Des évaluations faites dans le cadre d'accords régionaux non seulement
permettent d'utiliser une connaissance approfondie de la situation dans la région
pour en examiner les principaux problémes et politiques, en particulier les aspects
qualitatifs des changements institutionnels, mais aussi renforcent les €changes et
la. coorération a 1'intérieur de la région. Il serait logigue qu'elles soient
effectuées par les commigsions économiques rdégionales en collaboration avec les
organes techniques de 1'ONU et les institutions qui lui sont relides. Dang les
régions ol fonctionnent des systémes d'évaluation périodiques, les commissions
économiques régionales devraient coordonner leurs activités d'évaluation avec

les systémes en dquestion de maniére & éviter le dduble emploi.
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70. Pour donner 2 la Décennie du développement la cohdsion voulue en tant
gu'entreprise internationale, il importe d'avoir une vue d'ensenble et de wmesurer
régulitrement les réalisations des pays en voie de développement en les comparant
et par rapport aux buts et objectifs de la Décennie. {es évaluations globales
devraient permettre de définir les obstacles qui contimient & entraver le progrés
économique et social des pays en voie de développement, de suggérer des remddes

et de revoir les buts et objectifs compte tenu de 1'évolution de la situation.
L'ONU devrait faire chaque apnée une étude globale des progrés accomplis, dans

une perspective internationale d'ensemble. Il serait bon de compléter ces études
annuelles par un examen en profondeur périodique, wais moins fréguent, que les
organismes techniques de 1'ONU et des institutions apparentées feraient de certains
problemes sectoriels. TL'étude annuelle globale et les examens périodiques
techniques aideraient les gouvernements, par les discussions du Conseil €conomique
et social et de 1'Assemblée générale, & suivre de preés non seulement la marche

du développement économigque et social, mais aussi lc fonctionnement des rouages

et méthodes de la Décennie du developpement c¢1lle-meme.

T1. I1 serait utile de disposer, de temps & aubre, d'évaluations indépendantes
faites par des experts au niveau global comme au niveau régional. Ies avis
indépendants d'experts réputés pourraient avoir une influence sensible sur
1'élaboration des politiques, contribuant par 12 méme & renforc:ir “'action
nationale et internationale en vue d'un progres éconorique et social plus rapide.

72. Certains wmewbres du Comité pensent que 1'Assemblés génirale devrait examiner
la possibilité de créer un conseil du développement mondizl composé d'experts
indépendants nommés par le Secrétaire géndral de 1'Organisation deg Nations Unies,
mais ne représentant ni des gouvernements ni des institutions, qui pourrait avoir
un personnel peu nombreux mais gquil lul serait propre. Ce conseil aurait pour
Tonection d'examiner les critéres utilisés par les organismes nationaux, régionaux
et mondiaux dans leurs programmes d'évaluation, d'agir en tant que tr1bunal de
terniere ingtance, d'exprimer des jugements sur les différences d'évaluations de
ces organismes et d'établir aux Tins d'examen par le Secrétaire général et par
1'Assemblée générale une évaluation annuelle d'ensemble résumée, sur les progres
des pays développés et deg pays en voie de développement vers les objectifs de
la Décennie du développement. Certains autres membres du Comité ont exprimé les
régerves concernant la création d'un nouvel organe qui, ‘& leur avis, risquait
de faire double emploi et ne constituerait peut-8tre pas un instrument efficace.

73. Le Comité estime que leg évaluations nationales et internationales des
progrés ne peuvent €tre effectuées avec succés que si 1'on dispose de rensei-
gnements statistiques appropriés. I1 convient donc d'étendre et d'améliorer

les services statistiques des pays en voie de développement. C'est un secteur ob
1'aide technique et financiére de la communauté internationale a une grande
importance. Il faubt également s'efforcer de mettre au point des indices de progres
économique et social mieuz appropriés et de renforcer 1'harmonisation inter-
nationale des concepts et de la nomenclature statistiques. Tl est souhaitable

a cet égard é&'assurer la normalisation de présentation des plans de développement,
gul devrait comprendre une liste minimum d'objectifs correspondant aux normes
cstatistiques internationales.

Th.  Les idées formulées au sujet de 1l'évaluation des progres réalisés pendant la

deuxitme Décennie du développement seront examinées plus en détail lors d'une
session ultériecure du Comité.
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IT. FPLANIFICATION ET EXECUTION DES FLANS (PARTICULIEREMENT
DANS LA REGION DE IA CEAEO)

A, Aspects institutionnels de la planification et de 1'exécution des plans

5. En poursuivant ses travaux sur la planification et 1'exécution des plans,
le Comité a passé en revue quelques-uns des problémes caractéristiques du cadre
institutionnel de la planification et de 1'exécution des plans dans la région en
voie de développement de la CEAEO. ILe Comité a relevé des similitudes margquées
entre les insuffisances du processus de planification dans les régions en voie

de développement d'Afrique, d'Amérique latine et d'Asie 8/. Le Comité se propose
de procéder ultérieurement & une analyse systématique et comparée des problémes de
la planification et de 1l'exécution des plans dans les pays en voie de dévelop-
pement. Cette synthese, en faisant mieux couwprendre la nature des problémes que
pose la planification, pourrait contribuer & renforcer la planification qui est
un instrument important pour la promotion du développement économique.

76.  Au cours des deux dernieres décennies, tous les pays d'Asie en voie de
développement en sont venus & accepter la planification comme un moyen d'allouer
leurs ressources limitéeg gelon un ordre de priorité en vue d'accélérer la
croissance et d'élever les niveaux de vie. Ia mesure dans laguelle les gouver-
nements €t les populations se sont engagés dans le domaine de la planification
laisse cependant beaucoup & désirer. Dans plusieurs pays-ol pareil engagement a
été pris, 1l'institution nationale chargée de la planification a perdu, au cours

deg derniéres années, beaucoup de son autorité et de son prestige aupree des
ministéres. Non seulement 1l'engagement pris par le gouvernement a $té insuffisant,
mais le processus de planification s'est trouvé affaibli du fait qu'il lui a manqué
1l'appul sans réserve de 1l'industrie privée organisée et de diverses organisations
importantes. Le role et l'efficacité de la planification ont donc diminué dans
plusieurs pays. Pour rendre & l'organisme national de planification son influence
premiere, on s'est efforcé de le rapprocher du Cabinet du chef du pouvoir exécutif.
Dans quelques pays, la planification a eu tendance, de ce fait, & devenir plus
efficace. Cependant le succes remporté a été fonction de 1'intéret personnel que
le chef du pouvoir exécutif portait & la planification et au processus de planifi-
cation, autant que des qualités et de la compétence professionnelles des planifi-
cateurs eux-mémes.

77.  Pendant la deuxieme Lécennie pour le développement, les pays auront pour

t&che primordiale d'examiner & fond les raisons qui expliquent l'affaiblissewment

de la planification, aingi que d'élaborer et d'appliquer des politiques propres

a renverser cette tendance. Dans l'exécution de cette tlche, il importera de revoir
le cadre institutionnel ol se rejoignent les secteurs public et privé, en vue

8/ Les vues du Ceomité sur les problémes de la planification et de 1'exécution
des plans en Afrique et en Amérique latine sont exposées dans les rapports sur
ses deuxiéme et troisitme sessions. Documents officiels du Conseil €conomique
et social, quarante-troisidme session, Supplément No 7 (E/L362) et ibid.,
quarante-cinquitme session, Supplément No 7 (E/4515).
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de rvesserrer leg liens qui les unissent de maniere a établir des relations de
travail et une base de collaboration, ainsi gque pour mettre au point des moyens
efficaces qui permettent d'influer sur les décisions de principe critiques dans
le secteur privé. A cet égard, il faudra indiquer clairement & tous les secteurs
de la population quels gont les objectifs du plan et les efforts a faire pour les
atteindre et chercher a s'assurer leur coopération dans 1'exécution du plan.

78. Des stratégies du développement insuffisantes ou défectucuses sont souvent

a 1l'origine des résultats peu satisfaisants de la planification. On a frégquemment
perdu de vue le but essentiel de la planification - favoriger la transformation

de la structure de 1'économie par une crientation délibérée des courants d'inves-
tisgements suivant un ordre de priorité préétabli - pour viser uniguement un taux

de croissance élevé. Tant que la demande extérieure est demeurée forte et qu'elle

a été soutenue par des phénoménes tels que la guerre de Corée ¢t celle du Viet-Nam,
qui ont contribué & assurer et & waintenir un taux de croissance élevé, la nécessité
urgente d'une réforme de structure a été reléguée au second plan. De surcroit,

la stratégie du développement a souvent donné la préférence alternativement a
1'industrie et a l'agriculture, sans que des politiques pertinentes aient assuré

la transmission des forces de croissance apparues dans le secteur privilégié a
l'autre secteur. BEtant donné les défauts inhérents & 1'économie des pays d'As
le fait de s'en remettre aux forces du marché pour transmettre ces impulsions
dynamiques a souvent eu pour régultat que le secteur négligé est devenu une entrave
au développement global.

ie,

79. La planification a eu, dans bien des cas, une portée partielle, laissant de
coté le secteur privé. Parfois méme la planification du secteur public a &té
limitée a 1'infrastructure et aux é1léments de base, le commerce, l'industrie et
les questions financiéres restant hors du champ d'application du plan., Meme
lorsque les plans avaient un caractére global, on n'a pas cherché en général a
élaborer des politiques en vue d'inciter le secteur privé & entreprendre des
investissements et d'autres activités de maniére que les activités du secteur
public et du secteur privé en matidre de développement soient orientées vers les
objectifs du plan. Il est souhaitable d'adopter des plans d'ensemble, dans le
cadre de politiques soigneusement élaborées, apres consultation des représentants
de divers intér€ts privés pour amener le secteur privé & se conformer dlment &
1'orientation et aux objectifs du plan. Chaque pays doit s'orienter vers une
planification d'ensemble dans la mesure ol il dispose de la main-d'oeuvre qualifiée
nécessaire pour pouvoir appliquer efficacement la politique adoptée.

80. Dang le secteur public, l'importance d'une coordination étroite entre
1l'organisme de planification et les organes techniques ne saurait €tre trop mise

en évidence. Le plan d'ensemble & moyen terme devrait €tre congu dans une
perspective & plus long terme et réalisé selon un systéme de plans annuels,
Jusqu'ici, trées peu de pays d'Asie ont formulé des plans en perspective. Ia plani-
fication annuelle, elle non plus, n'a pas encore commencé d'une maniére systématique.
TLes organismes de planification des pays de la CEAEO devraient €tre dotés des moyens
guffisants pour entreprendre aussi rapidement que possible le travail technique

gue suppose 1'établissement d'un plan d'ensemble congu dans une large perspective

et exécuté selon un systéme de programmes annuels. Le rapport du Groupe de travail
de la technique de planification annuelle dans la région de la CEAEO qui s'est

réuni récemment devrait se révéler utile pour les préparatifs en vue d'une
planification annuelle 9/.

9/ Voir "Techniques de planification annuelle" (E/CN.11/L.236).
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81. Parfois, 1'échec du plan, loin de résulter d'une exécution défectueuse,
s'explique par des lacunes au otade de 1'élaboration dues au fait que 1'on a

formulé deg hypothdses fausses au sujet de questions importantes comme la mobili-
cation des ressources, l'emploi et la disponibilité de ressources extdrieures. Far
exemple, 1l'impossibilité de se procurer les ressources que 1'on avait crues
disponibles a souvent entrainé une désorganisation sensible de l'exécution des plans.
T.e manque de moyens suffisants, qui permettent d'élaborer des projets est une

grande lacune dans le processus de planification. De ce fait, on a constaté, dans
bien des cas, qu'il n'existait pas de projets soigneusement évaluds, préts & etre’
élaborés et exdcutds, et que l'évaluation économique des projets était défectueuse.

82. 11 faut améliorer considérablement le systeme pour que la planification
contribue vraiment au processus de développement. TLes pays doivent renforcer les
movens dont ils disposent sur le plan administratif pour exécuter leurs plans de
maniére qu'ils correspondent & la tache & remplir. Les domaines suivants appellent
une attention et des mesures particuliéres :

a) Elaboration des projets

11 faudrait s'efforcer d'organiser des services de planification au sein des
ninisteres et de développer et renforcer suffisamment 1'élaboration des projets
au niveau national et international. Dans la wesure du possible, ce sont les
ressortissants du pays intéressé qui-devraient s'acquitter de cette tache.
Cependant, une assistance financi®re et technique accrue devrait €tre octroyée
a cette fin par les pays qui accordent une aide au titre d'accords bilatéraux et
rar les organismes internationaux de fagon a donner 1'impulsion voulue & ces
activités dont les ressortissants du pays considéré assumeraient la responsabilité
et prendraient 1'initiative et & assurer une formation en cours d'emploi
indispencable.

b) Rapports d'activité

Dans de nombreux pays, le fait que des projets n'aient pas été achevés ni
menés 2 bien dans les ddlals prévus a nui considérablement & 1'exécution des plans.
Afin de régler les programmes §'investissement en veillant & ce que les projets
et programmes soient exécutés en temps opportun et afin d'échelonner les investis-
sements en fonction des efforts qui sont entrepris pour mobiliser des ressources,
beaucoup de pays de la région dolvent prendre des dispositions efficaces permettant
de rendre compte des progres réalisés et de les évaluer. Le choix d'un calendrier
approprié pour la mise en oeuvre des projets a aussi beaucoup d'importance. A cette
fin, la méthode du "chemin critique" peut &tre employée avec succés, Les deux
conditions essentielles a remplir pour qu'il soit dlwent rendu compte des progrés
sont les suivantes : '

1) Le systéme de rapports d'activité doit €tre efficace et intégré et

i1) - Des dispositions administratives doivent €tre prises-en vue d'éliminer
completement et rapidement les obstacles rencontrés;
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¢)  Evaluation -
» .

Les gouvernements de certains pays en voie de développement ne se sont pas
assez préoccupés d'évaluer avec soin les résultats obtenus dans chague entreprise
nouvelle comme dang 1l'ensemble de 1'économie. Il importe de procéder a une
évaluation de ce genre et d'en publier les résultats. .

B. Stratégie du développement

83. Le Comité a noté avec intéret les cugueetlﬁnc relat1ve< & la stratégie du
développement contenues dans un document E/AC 5h/L.34) traitant de certains
problémes de planification et d'exécution des plang dans la région de la CEAEOQ
que le secrétariat de la CEAEO avait rédigé A son intention. TI1 n'a pas été.
possible d'examiner en détail leé divers aspects des questions complexes qui sont
en jeu, wals les paragraphes 3L a 103 ci- oescouQ 1ndlquent les principaux pointes
qul se dégagent du document en question.

8. Les mesures indiquées auront pour effet de rendre la planification plus
efficace, mais ce sera la stratégie du développement qui sera adoptée dans les
années & venir qui aura une importance cruciale. Les trés rares pays qui sont
intervenus activement dans le processus de développement afin de wmodifier raplc €n
la structure de leur économie au cours deé& deux derniéres décennies ont eu de tré
graves difficultés en ce qui concerne la fourniture de matériel, 1! equlpement
les devises et les denrdes alimentaires Ces pays ont adopté une stratégie de
développement industriel vapide en uc_fondant sur l'hypothése que sesg effets, -en
se propagéant, donneraient Un essor & l'agriculture gqui, par une action en rétour,
constituerait un appui de plus en plus solide pour 1l'industrie. TLes Drogramme s

de développement agricole eux-memes dépendaient dans une large mesure des facteurs
-les plus traditionnels et de réformes institutionnelles de caractére essentiellement
marginal. On a constaté dans la pratique gue cette action en retour ne =se
produisait ras et que 1'impulsioh donnée tant par les investissewments dans
1'industrie que par les pvogréq réalisds dans 1l'agriculture se trouvait arrétée’
par leg divers obstacles d'ordre institutionnel qui caractérisent le systeme
agraire de 1'Asie. S§'il n'était pas possible d'éliminer ces obstacles, c'était,
d'une part, en raison des positions clefs, du point dé vue politique et social,
crédes par le systéme agraire lui-m€me et, d'autre part, en raison des fortes
pressions déumographiques qui s'exercaient sur leg terres et ‘du chBmage et du
sous-emploi qui en résultaient. Les terres étaient tellement recherchées par suite
de ces pressions démographiques qu'il a été impossible d'abaisser les loyers élevés
et de mettre fin & 1l'usure et a 1'exploitation intensive de la main-d'oeuvre
agricole. Ia possibilité de tirer des revenus élevés des capitaux investis dans
des secteurs moins productifs du point de vue social contribuait aussi & ralentir
le rythme d'accroissement de la production agricole. ILa spirale inflationniste
provoquée par les investissements forcés dans 1'industrie, 1'infrastructure et

le logement ainsi que la stagnation de la production agricole, n'ont fait que
renforcer ces tendances Les colts élevés et l'accroissement de la demande
intérieure ont eu des EIfetQ nuisibles sur les exportations. ILa pénurie de
ressources intérieures et extérieures a peu a peu Stouffé les p0°81blllteq de
croissance et il est devenu de plus en plus difficile dans ces pays de mener & bien
1'exécution des plans.

nent
S
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85. Ta mise au point de variétés de semences & fort rendement, particulierement
de riz et de blé, est une heureuse innovation. Dans le dcmaine de 1l'agriculture,
on a maintenant 1'espoir non seulement de répondre aux besoins alimentaires de cesg
pays, mais méwe de fournir un excédent & d'autres sccteurs. Le développement de
1l'irrigation et la mise au point de variétés de semences & fort rendement, qui
exigent beaucoup de main-d'oeuvre et permettent d'obtenir plusieurs récoltes par

an sur un méme terrain, peuvent assurer les conditions nécessaires au déclen-
chement en Asie de la révolution agricole tant attendue. L'accroissement de 1la
demande de main-d'oeuvre provoqué par ces progres techniques pourrait meéme modifier
les caractéristiques les plus fBcheuses des rapports entre propridtaires et fermiers
en Asie. TLes possibilités qu'offrent les nouvelles techniques pourraient aussi
faciliter la réforme agraire et accélérer le processus de transformation de
l'agriculture. Ies possibilités techniques des varidtés de semences a rendement
€levé accroissent donc les chances de déclencher une réaction en chaine qui, en

fin de compte, permettrait de disposer des excédents nécessaires et créerait des
conditions de marché propres & entrainer une transformation totale des structures.

86. Une mise en garde s'impose cependant : si les variétés de semences & fort
rendement peuvent €tre une arme puissante au service du progrés économique et social,
elles doivent €tre manides avec beaucoup de prudence. Entrepris & la hite, sans

la préparation voulue, 1'ensemencement des terres avec ces nouvelles variétés peut
provoquer des déghAts irréparables et freiner gravement le progrés des pays
intéressés. Ces variétés exigent, par exemple, une forte protection contre les
ingectes et les parasites, des méthodes modernes d'irrigation et d'utilisation des
engrais, un désherbage minutieux et intensif, ainsi que d'autres techniques
agricoles complexes. Ia ol ces pratiques font défaut, les risques de mauvaises
récoltes sont trés grands. Dans les conditions actuelles de l'agriculture en Asie,
la marge dont disposent les agriculteurs pour s'assurer contre les risques est
extrémement faible et peut &tre insuffisante pour compenser les pertes. Cn constate
l'ampleur du danger en examinant de prés les moyens d'irrigation et de gestion des
eaux dans la région. IL'absence d'un approvisionnement en eau assuré dang de vastes
régions, le fait que la plupart des projets d'irrigation sont tributaires des pluies
trées incertaines de la mousson, les systemes d'irrigation par gravité, 1'insuf-
fisance de 1l'irrigation au moyen des eaux souterraines et, surtout, le systéme
intermittent de gestion des eaux nécesgité par les variétés & fort rendement sont
autant de problémes gu'il faut résoudre avant de géndraliser 1'emploi des variétés
nouvelleg. Dans leg districts ou villages ol les méthodes de gestion des eaux sont
perfectionnées, ces variétés peuvent et doivent €tre adoptées sans tarder, et

les é1éments de production nécessaires doivent aussi €tre fournis & mesure que

les agriculteurs apprennent & les utiliser. Etant donné les risques a courir, il
faut sélectionner trés soigneusement les villages et districts en question. Mieux
vaut, en la matiére, faire preuve de modération que d'un enthousiasme excessif

ou que céder a des pressions politiques. TLes zones en question sont, par la force
des choses, peu étendues pour le moment mais, tOt ou tard, le nouveau programme
atteindra ses limites 2 mesure qu'elles 'y trouveront englobées.

87. - En outre, ce procédé sélectif laissera nécessairement de cdté de vastes

régions dans la plupart des pays. Ce qu'il faut, par conséguent, c'est non pas
ge concentrer exclusivement sur les varidtés & fort rendement et sur les techniques
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gu'elles exigent, mais effectuer simultanément des investissements pour développer
les réseaux d'irrigation, assurer la conservation des ressources hydrauliques et
mettre au point des variétés et des techniques adaptées aux régions moins riches
en eau. En effet, si 1l'on considere l'ensemble de la superficie agricole, l'eau
reste 1'é1ément le plus important; les avantages qu'elle procure n'ont jamais é+é
mis en doute. En fait, vu l'ampleur des risques courug et les deviseg dont il faut
disposer pour acheter des engrais et des pesticides, l'accroissement de la
production totale résultant des investissements dans la mise en valeur des
ressources hydrauliques sera peut-étre tout aussi élevé que celui que permettrait
d'atteindre la nouvelle stratégie de développement agricole fondée sur le
programme de variétés a fort rendement.

88. Dans 1'intervalle, il faut reconnaitre que sur le plan social, la nouvelle
stratégie a notamment pour effet d'accentuer les inégalités de revenus entre les
régions d'un méme pays et les divers éléments de la population qui ont déja atteint,
dans de nombreux pays, le seuil de tolérance sociale. En effet, le colit élevé

des éléments de production et les risques qu'ils comportent emp€cheront la grande
masse des petits et moyens agriculteurs d'adopter les technigues nouvelles et d'en
tirer profit s'ils ne peuvent bénéficier des facilités de crédit et de 1'assurance
agricole dont ils ont besoin, De plug, bien que les nouvelles méthodes puissent
avoir pour effet d'accroitre la demande de main-d'oeuvre {comme cela s'est
effectivement produit dans plusieurs cas), les bénéfices considérables qu'elles
permettent d'obtenir - ajoutés aux problemes que connaissent les grands
propriétaires fonciers pour diriger la main-d'oeuvre nombreuse qu'ils ont embauchée -
ont favorisé l'adoption de techniques de production exigeant de gros capitaux

et peu de main-d'oeuvre. I1 faut donc examiner de tr&s pres les conséquences qui

en résultent pour la main-d'oceuvre agricole qui ne possede pas de terres. Pour ces
raisons et compte tenu des effets qui peuvent s'exercer ultérieurement sur la
stabilité politique et sociale, il y a tout lieu d'aller de 1l'avant dans la
transformation des structures du systéme agraire, mgme en s'efforgant parallelement
d'exploiter au maximum les nouvelles possibilités techniques dans 1'avenir immédiat.

89. Il convient de souligner qu'il n'existe pas de stratégie unigue gqui pui:se
€tre considérdée comme universellement applicable. Les gouvernements de la région
feraient preuve de prudence en procédant a de nombreux essais de programmation en
vue de déterminer quels seraient la combinaison et les éléments de production
optimale pour les différentes régions de leur pays, et de voir s'il serait
possible d'opérer des réformes institutionnelles, en tenant compte de ces .
facteurs et d'autres considérations pertinentes.

90. Ia nécessité de procéder & des calculs aussi prudents tient & ce que le
développement de llagriculture ne constitue pas, dans ces payg, une fin en soi.

En effet, 1l'objectif fondamental consiste en partie & élever le niveau de vie

de la population rurale et, en partie, & contribuer & accélérer le progrés dans
d'autres secteurs de 1'économie. L'agriculture a donc non seulement pour but
d'améliorer les conditions de vie des agriculteurs, mais, ne flUt-ce gque pour son
propre soutien, de produire les capitaux nécessaires au développement des autres
secteurs. C'est pour cette derniére raison que le colt des progrés techniques

dans l'agriculture est un facteur important. Les innovations techniques qui
exigent un appui constant sous forme d'investissements de la part d'autres secteurs
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ne sont peut-€tre pas justifiables du point de vue de la croissance économique a
long terme des pays. Or, la faute n'en revient pas nécessairement a la seule
technologie agricole. Meéme dans les conditions actuelles du progrés technique, on
pourrait mobiliser une épargne rurale considérable si 1'on pouvait élaborer et
appliquer les dispositions et politiques institutionnelles voulues., I'accroissement
des revenug de l'agriculture augmenterait les possibilités de mobiliser cette
érargne et de 1'utiliser a d'autres fins.

91. -La wajeure partie de 1'épargne totale dans la région de la CEAEO provient

du secteur privé; & en juger d'aprés les donnéeg. disponibleg, la proportion de
1'épargne imputable & ce secteur varie entre 56 et 88 p. 100. Pourtant, la
propension du secteur privé a épargner n'est nullement aussi forte qu'elle devrait
1'€tre; & la limite, elle est, dans plusieurs cas, plus forte dans le secteur
public. TL'usage qui est fait de 1'épargne privée n'est pas toujours non plus celui
auguel 11 faudrait donner la priorité pour accélérer le développement, ce qui pose
de grands problémes quant a l'ampleur et aux méthodes de transfert des ressources
du szecteur privé au secteur public pour héter la croissance économique et

atteindre les objectifs sociaux que 1'on s'est fixés. TLe régime fiscal qui a été
1l'instrument principal des transferts de fondg, a été wmis au point avec le temps
pour faire face aux dépenses d'administration courantes et autres frais et non pas
pour amorcer ou accélérer le développement économique. ILa considération qui est

& la base de 1'idée de fiscalité est celle de la commodité administrative et du
moindre effort a faire pour réunir les ressources nécessaires. Du point de vue du
développement, il faut évoluer non seulement vers des méthodes propres & porter

les recettes fiscales &' leur maximum, mais, en ce qui concerne 1'incidence de
1'impot, vers 1'imposition dans les secteurs ol les excédents résultant de la
croissance peuvent €tre mobilisés avec le plus d'efficacité pour atteindre les
objectifs visés. Il ne faut pas sous-estimer le rOle que la fiscalitéd et les
dépenses de 1l'Etat peuvent jouer dans la région. ILa part des recettes publiques
dans le revenu national total varie entre 10 et 20 p. 100, tandis que la part desg
dépenses publiques sge situe entre 11 et 20 p. 100 dans la région. Ces pourcentages
devraient donner a 1'Etat suffisamment de prise pour contrdler, guider et orienter
le courant de ressources dans la direction voulue, sans trop de difficultés, en parti-
culier si on y ajoute - comme on devrait le faire - les moyens d'action qu'offrent
les entreprises publiques qui sont gérées de la fagon indiquée au paragraphe 3k,
8'il n'en est pas ainsi, cela tient surtout au fait que le systéme est mal articulé
par suite d'un dualisme structural, ce qui affaiblit congidérablement les moyens
d'action de 1'Etat. Le phénomene est devenu flagrant ces dernieéres anndes dang le
cas de l'agriculture. B5i l'on ne g'efforce pas de mobiliser et de transférer des
capitaux selon un ordre de priorité préétabli et si 1'on ne prend pas des mesures
pour lever les obstacles réels qui freinent la production alimentaire et agricole,
on pourra difficilement exploiter & fond les perspectives qui s'offrent & prégent
d'accélérer le développement dans tous les secteurs.

9. la production agricole dans la région a marqué un taux d'accroissement
1égerement supérieur a celui de 1l'accroissement démographique au cours des vingt
derniéres années. Pourtant, l'agriculture n'a pas réussi & produire 1'excédent
nécessaire & la Tormation de capital et aux investissements. Dans bien des cas, il
a fallu transférer des capitaux importants dans le gecteur agricole. Cela tient

en partie au fait que l'on a investl de grosses sommes pour couvrlr des frais
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généraux comme ceux qu'entraine 1'irrigation, afin d'accélérer la croissance de
l'agriculture, au fait que 1'on a donné la préférence aux investissements dans

les grandes exploitations exigeant beaucoup de capitaux et au fait que le systéme
agricole et les valeurs sociales traditionnels offrent d'autres possibilités
d'utiliser 1'épargne & des fins non productives. Le désir de posséder des terres,
la stagnation et le duvalisme qui caractérisent ce genre d'économie créent souvent
des conditions dans lesquelles les excédents éventuels cont détournds vers la
consommation et la constitution de stocks & des fine spéculatives, et non vers

des investissements productifs.

93. Dans ces conditions, une politique de prix garantis é1évés pour les matidres
premicres d'origine agricole pourrait, en soi, accentuer les imperfections du

marché en transférant des ressources & ceux qui en profitent déja. Les perspectives
d'exportation risquent aussi de subir le contrecoup d'une hausse des prix des
matieres premieéres d'origine agricole et des produits alimentaires. Ia politique
adoptée devrait donc viser & réduire les gains supplémentaires que 1'dpargne

rurale peut réaliser dans les usages non productifs., ILa premi®re mesure & prendre
doit etre la réglementation du marché, surtout pour les céréales alimentaires et
autres produits primaires. On peut commencer par créer des stocks régulateurs et
par lancer des opérations sur le marché libre en vue d'empecher les investissements
en stocks, la spéculation sur les céréales ou les investissements excessifs et

la multiplication des intermédiaires. Il faudrait avoir recours aux stocks
régulateurs et aux opérations sur le marché libre non seulement pour atténuer les
variations saisonniéres et annuelles des prix des céréales, mais aussi pour
appliquer une politigue des pfix des produits agricoles a long terme. S'il est vrai
que les prix maintenus & longue échéance devraient €tre suffisants pour assurer aux
petits exploitants un revenu convenable et les encourager a produire davantage,

il faut cependant se garder de fixer des prix minima garantis si élevés qu'ils
favorisent, en réalité, l'emploi peu rentable des ressources, fréquent dans les
grandes exploitations. On pourrait aussi étendre progressivement les opérations

sur le marché libre pour introduire un élément compétitif dans la structure du
marché rural, diminuant ainsi les bénéfices excesgifs découlant d'un monopole,

tirés des utilisations non productives de 1'épargne rurale. Ce processus peut €tre
accéléré par la réforme agraire, "suivie par la formation d'associations
d'agriculteurs et de coopdratives rurales, comme cela s'est fait en Chine (Taiwan).
Ces associations permettent d'établir avec le marché monétaire urbain un lien

direct que l'épargne pourra suivre pour €tre canalisée régulitrement vers des emplois
plus productifs.

9k, En ce qui concerne 1'épargne urbaine, il est moins difficile de la mobiliser
que l'épargne rurale. Cependant il y a lieu de penser gue l'on pourrait accroltre
considérablement le volume de 1'épargne susceptible d'€tre mobilisé aux fing
d'investissement en empéchant les dépenses de luxe, dans le secteur public comme
dans le secteur privé, et en offrant des possibilités d'investissements en valeurs
et en comptes d'épargne qui, combinant de diverses maniéres le facteur sécurité et
le facteur rendement, attireraient davantage les épargnants. En ce qui concerne
1'épargne des sociétés, la tendance des grandes sociétés a redistribuer une part
plus importante des vénéfices sous forme de dividendes et la multiplication des
sociétés dans le secteur tertiaire wmontrent bien que la pression qui s'exerce sur
la consommation augmente dans la région; cette évolution, si rien n'est fait pour

- 33 -



1'enrayer, réduira certainement le volume de l'épargne. Les pays de la région
doivent encore apprendre & laisser la consommation s'accroitre juste assez pour
stimuler la production, mais pas suffisamment pour diminuer le volume de 1'épargne
et des investissements. TIls ne peuvent 1l'apprendre gu'en recueillant soigneusement
et en assimilant les données de 1l'expérience, aprés une étude approfondie du
comportement de divers secteurs de la population en matitre d'épargne et non en se
fondant sur des hypotheses préétablies.

95. De 1955 a 1967, le taux annuel d'accroissement des exportations des pays de
la CEAEO en voie de développement a représenté un tiers environ de celui des

tays déveloprés et moinsg du quart de celui des pays développés de la CEAEO. Ces
résultats médioccres sont imputables, en partie, & une baisse des prix des expor-
tations, reflétant le fait que la communauté internationale n'a pu s'entendre sur
un systéme de stabilisation des prix qui emp€cherait les transferts de ressources
des pays en voie de développement aux pays développés. Cependant, la structure
des exportations de la région par produits témoigne d'un changement important.

Les exportations d'articles manufacturés augmentent plus rapidement que celles des
produits primaires, renforgant ainsi les élémente les plus dynamiques des échanges.
Si les mesures de promotion des exportations ont déja beaucoup retenu l'attention
dans la région, il n'en a pas encore été de méwme de la question des réformes de
structure a apporter & la base de production orientée vers 1'exportation. Le
probléme des exportations des pays en voie de développement exige des solutions

a2 la fois a long terme et & court terme. A longue échéance, il s'agit aussi de
questions de planification quant au choix des industries et des techniques
approprides. A court terme, la solution de ce probléme demande des mesures de
politique générale afin de stimuler comme il convient les exportations éventuelles.

6. L'expérience acquise par les pays en voie de développement de la CEAEO dans
1'exportation d'articles manufacturés, bien que limitée & guelques pays et a une
courte période, semble indiquer qu'il faut remanier la structure de la production
en créant les industries pour leg produits desquelles le marché mondial augmente
rapidenent et ot la part de 1'élément main-d'oeuvre dans le prix de revient total
est relativement importante. Pour commencer, elles devraient €tre axées sur le
warché national, sauf dans le cas de certaines ressources naturelles nationales

quil peuvent servir de base solide dans la production des exportations. Ultérieu-
rement, a mesure que l'on acquiert de 1'expérience, on pourrait créer des industries
travaillant uniquement pour l'exportation. Dans tous les casg, la stratégie du
développement demande & €tre beaucoup plus orientée vers les exportations qu'elle
ne 1'a &té jusqu'ici. I1 faut faire aux considérations de productivité beaucoup
plus de place que s'il s'agissait d'une stratégie fondée uniquement sur le
remplacement des importations par des produits nationaux. ILes politiques a court
terme devraient viser 4 mettre le secteur d'exportation & 1'abri des pressions

et tensions internes auxquelles une économie en voie de développement est inévita-
blement exposée; ce résultat pourrait également €tre obtenu en modifiant le taux

de change. On cherche parfois & y parvenir en créant des zones d'exportation ou
des entrepdts en douane. Etant donné qu'il est impossible de protéger completement
la production destinde a 1'exportation contre les fluctuations des salaires et des
prix sur le marchd intérieur, les pays de la région ont mis au point divers systeémes
de compensations ou de subventions. ILeur objectif est de dédommager les expor-
tateurs pour les pertes qu'ils subiraient s'ils exportaient leurs produits au lieu
de les vendre sur le marché national. De méme gue les tarifs douvaniers
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protectionnistes, ces systémes présentent un grave danger en ce sens qu'ils peuvent
facilement aboutir a la création de monopoles qui se servent alors de leur pouvoir
pour perrétuer le systéme au détriment du reste de la communauté. TI1 est nécessaire,
comme 1'a fait observer la Conférence des planificateurs économigues d'Asie 10/, de
calculer les colits relatifs de ces mesures sur le plan intérieur, non seulement

pour déterminer le sacrifice que la communauté est invitée & faire pour les

appuyer, mais ausgsi pour voir g'il est possible de porter les avantages & leur
maximum en combinant d'une autre manidre les divers types de stimulants. Enfin,
1'inpossibilité pour 1l'administration de s'acquitter de la lourde tAche qu'impose

la misze en oeuvre de ces sgysteénes, parallelement aux diverses mesures de contrOle
des importations et des changes, a suggéré 1'idée d'assouplir les restrictions de
fagon sélective, les pays adoptant, autant que possible, un systéme automatique

et autonome qui donne 1l'impulsion nécessaire aux exportations sans exiger un trop
grand sacrifice des consommateurs en général. Le systéme de primes de change

du Pakistan, exemple typique de ce genre de systémes semi-automatiques de subvention
des exportations, fonctionne de manidre assez satisfaisante depuis plusieurs

annéeg. Cesg systémes ont le grand inconvénient de détourner le courant d'inves-
tissements de l'orientation prioritaire indiquée dans les plans.

97. Bien que la plupart des pays de la région n'aient pas obtenu de bons
résultats en matitre d'exportations, la cadence des investissements dans la région
ne s'est pas ralentie, grace au fait que 1'aide étrangtre a doublé, passant d'un
milliard de dollars & plus de deux milliards, pendant la période 1955-1965. Cette
évolution présente toutefois un certain nombre &'aspects regrettables, qui
inquittent beaucoup les pays bénéficiaires. L'augmentation de la proportion deg
prets par rapport aux dons, la forte proportion des préts portant un intéret
élevé, le service croissant de la dette, la prédominance des préts 1liés, 1'incer-
titude de l'aide et la difficulté qu'il y a, de ce fait, & élaborer des projets

et programmes d'investissement, sont quelques-uns des problémes qui ont empéché
l'aide étrangére d'exercer toute son influence sur 1'effort de développement.,

Les efforts récemment faits pour augmenter la proportion des préts accordés a des
conditions libérales et le recours a des consortiums ont quelgue peu atténué les
difficultés. Les pays en voie de développement auront peut-€tre moins de mal &

se procurer & l'étranger des preéts et des dons & des conditions plus raisonnables
si la préparation et 1'élaboration de leurs projets sont plus sérieuses et s'ils
présentent une liste générale de projets prioritaircs plutdt que d'essayer
d'emprunter pour un projet en particulier. Au reste, l'allocation des devises est
deveriue une activité de planification importante dans quelques pays de la région, ce
qui contribue & éviter 1l'exécution désordonnée des projets au gré des investisseurs
dtrangers. On a constaté augsi qu'il était utile pour les pays donateurs d'évaluer
la mesure dans laquelle les projets méritaient une aide et de déterminer quel dtait
leur intérét dans les projets et plans de développement des pays bénéficiaires.

98. L'apport technique et financier fourni par les intéréts privés étrangers
contribuera utilement au développement de 1'Asie. Il faut cependant, comme il est
indiqué au paragraphe 59, que les investissements privés étrangers solent dirigés

de préférence vers leg activités permettant dlatteindre les objectifs des programmes
et des politiques de développement national, car autrement ils risquent d'entrainer
des difficultés et un déséquilibre dans 1'exdécution des plans.

10/ "Rapport de la Conférence des planificateurs économiques d'Asie : troisidme
gession” (E/CN.11/804).
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C. Intégration économique

99. Ia nécessité d'une coopération et d'une intégration régionales, en particulier
pour les petits pays et pays peu développés d'Asie, est plus urgente que jamais.
L'expansion insuffisante des exportations a beaucoup géné 1'exécution des plans en
limitant sérieusement la capacité d'importation de la plupart des pays d'Asie.

Les exportations traditionnelles, composées principalement de produits primaires,
témoignent, comme dans tous les autres pays en voie de développement, d'une
croissance lente, due élune demande trop rigide et & la concurrence des produits
synthétiques. Les mesures de protection qu'impliquent les politiques de substi-
tution des importations et 1'exiguité des marchés intérieurs nuisent aussi
énormément & la capacité de leurs produits industriels de rivaliser sur les marchés
étrangers. La plupart de ces pays ont beaucoup progressé depuis la guerre en ce
gqui concerne la substitution des importations dans les industries productrices

de biens de consommation. En revanche, ils ne sont pas en mesure de se lancer dans
la création d'industries de biens de production et d'industries de base, étant _
donné que leurs marchés intérieurs sont limités. La coopération et 1'intégration
régionales congues comme un élément stratégique d'une politique de développement
global pourraient engendrer une transformation radicale de la situation et
entrainer une accélération rapide de leur rythme de développement.

100. La coopération et 1'intégration régionales pourraient aider les rays d'Asie a
se libérer de certaines des restrictions essentielles qui pésent sur leurs ressources,
ainsi que des contraintes qui les empéchent de mieux exploiter leur capacité de
production et leur main-d'oeuvre qualifiée inutilisées, entraves qui prennhent, dans
un certain nombre d'entre eux des proportions inquiétantes. “En outre, l'instau-
ration entre sux d'une coopération pourrait les aider & attirer les capitaux et
l'aide de 1'étranger en conférant & leurs projets un caractére plus viable.

101. Cependant, 1'immensité de 1'Agie et son hétérogénéité freinent le dévelop-
pement de la coopération régionale. Dans le développement de 1l'intégration
€conomigue, les facteurs non économiques jouent un role aussi important que les
facteurs économiques et, d'une fagon générale, ne sont pas favorables en Asie.
Derriére les conflits politiques gui caractérisent la région, on découvre le plus
souvent une inégalité fondamentale de puissance qui résulte d'une inégalité de
superficie, de population et de niveau de développement économique. Meme entre
petits pays, les relations politiques n'ont pas toujours été amicales. De plus,
1'instabilité politique intérieure rend difficile 1'institution de rapports
€conomiques stables et permanents avec les pays limitrophes. Il n'en reste pas
moins que la logique interne du développement économique et l'aspiration a la
gsécurité politique forcent les pays d'Asie & unir leurs efforts de développement
dans de nombreux secteurs et pour de nombreux projets.

102. Ta CEAEO joue depuis sa création un role de premier plan dans le dévelop-
pement de la coopération régionale en Asie. Elle a €laboré un grand nowbre des
projets régionaux les plus importants et contribué a leur exécution. Cependant,
les progrés, par nécessité, ont £té lents et hésitants.
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103. ILa CEAEO a mis au point une méthode d'intégration partielle grice & laguelle
on s'efforce de grouper un nombre de pays augsi grand que possible autour 4'un
pole d'intéret commun, par exemple, la solution du probléme des produits primaires,
la création d'instituts de recherche communs, la construction d'un réseau routier
intercontinental, 1'appul aux programmes de mise en valeur des basging fluviaux,
la. création d'entreprises industrielles cowmunes et 1'établissement d'institutions
financieres. Tans les conditions tres difficiles qui regnent en Asie, 1l'adoption
d'une méthode pragmatique comme celle-ci est peut-€tre indvitable et, en vérité,
utile pour mettre de nouvelles forceg au service de 1'intégration. Le Comitd a
noté avec intéret que la CEAEQ faisait de nouveaux efforts en vue d'éliminer les
obstacles aux échanges intrarégionaux; les avantages de cette méthode résident
dang le fait qu'elle démontre clairement la valeur de la coorération régionale

et contribue ainsi & nourrir progressivement entre les pays le désir de 1la voir
grandir. De plus, le développement, dans la région de la CEAEQ, d'associations
sous-régionales conztituées dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies est
le signe manifeste que les pays subissent 1'influence des idées de coopération
régionale en vue d'accélérer leur développement économigue et social.
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ITT. DISPOSITICNS A PRENDRE EN VUE DES TRAVAUX FUTURS

10k. TLe Comité partage le souci du Conseil économique et social et de 1'Assenblée
générale qui souhaitent non seulement que la stratégie internationale du dévelop-
pement pour les années 1970 soit formulée avec beaucoup de soin, mais aussi que
les travaux préparatoires soient terminés suffisamment tot pour permettre au
Conseil de mettre ses recommandations au point en temps voulu pour que l'Assemblée
lance la Décennie en 1970. En conséquence, le Comité a décidé d'examiner plus
particulidrement & sa prochaine (sixiéme) session la question de fond inscrite

& son ordre du Jour qui a trait & 1'élaboration de directives et de propositions
relatives & la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement. T1
suggere que sa sixiéme session ait lieu au début du mois de Janvier 1970 au

Siege de 1'CNU & New York.

105. Sur la base des échanges de vues qui ont déja eu lieu et de ceux qui se
dérouleront & la sixiéme session, le Comité a 1'intention d'établir un rapport

de synthése plus complet sur la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement. Parmi les questions que l'on se propose d'examiner de fagon plus
approfondie figurent les suivantes : interdépendance des objectifs économiques et
sociauvx, croissance démographique, role de l'enseignement, répartition des revenus,
coordination du Plan indicatif mondial pour le développement de 1'agriculture

avec les objectifs de la deuxieéme Décennie pour le développement, stratégie du
développement industriel, division internationale du travail, transfert des
connaissances techniques et assistance technique, coopération €conomique régionale,
ordre de priorité concernant les mesures et dispositions de politique générale 2
prendre pour évaluer les progreés réalisés pendant la deuxicme Décennie pour le
développement. ILes membres du Comité formuleront des observations sur les questions
4 étudier et les adresseront au Centre de la planification, des projections et des
politiques relatives au développement d'ici le mois d'aolit 1969 afin qu'elles
soient communiquées aux autres membres en vue d'aider a 1'établissement du rapport
final qui aura trait a l'élaboration de directives et de propositions relatives

& la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement.

106. Le rapport du Comité sur ses quatriéme et cinquiéme sessions sera communiqué
aux organismes des Nations Unies afin qu'ils donnent leur avis sur les questions
étudiées concernant 1'élaboration de directives et de propositions relatives &

la deuxieme Décennie pour le développement et, en particulier, sur les sujets
énumérés au paragraphe précédent.

" 107. ILors de sa session suivante, le Comité abordera 1l'autre question de fond
inscrite réguliérement & son ordre du Jour, & savoir les problémes de planification
et d'exéeution des plans. Comme il a déja été indiqué, le Comité se propose,

en se fondant sur son évaluation des problémes que posent la planification et
1l'exécution des plans dans différentes régions, de procéder, lors d'une session
ultérievre, A une étude globale comparée. Ainsi qu'il 1'a recoummandé a ses
sessions antérieures et conformément & la résolution 1259 (XLIIT) du Conseil
dconomique et social, le Comité examinera aussi les problemes de la planification
annuelle dans les pays en voie de développement.
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108, Le Comité rewmercie le Secrétaire exécutif de la Commission économique pour

1'Europe (CEE) de l'avoir invité & tenir une de ses sessions futures au siége

de la CEE. Le Comité espére qu'il sera possible de prendre des dispositions pour
qu'il y tienne une session, au cours de laguelle il souhaitera examiner notamment
les problémes correspondants que pose la planification dans les pays développés.
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Arnexe I
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Membres du Comité

Gamani Corea, Secrétaire permanent, Ministére de la planification nationale et
des affaires éconcmiques (Ceylan )
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unie)

A. N, Bfimov, Directeur de 1'Institut de recherche économique du Gosplan (Union
des Républiques socialistes soviétiques)

Paul Kaya, Secrétaire administratif du Fonds d'entraide .. de garantie des
emprunts du Conseil de 1l'entente

J. A. Lacarte, Ambassadeur d'Uruguay en Argentine

T. J. Mboya, Ministre de la planification et du développement économiques du
Kenya

Max F. Millikan, Directeur du Centre d'études internationales, Massachusetts
Institute of Technology (Etats-Unis 4'Amérique)

Saburo Okita, Président du Centre de recherche économique japonais (Japon)

M, L. Qureshi, membre de la Commission de planification du Pakistan et
Conseiller spécial de la Banque africaine de développement

K. N. Raj, professeur d'éconcmie, Université de Delhi (Inde)

W. B. Reddaway, professeur d'économie politique, Université de Cambridge
(Royaume—Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord)

Jean Ripert, Directeur général de 1'Institut national de la statistique et des
études éconcmiques (France)

Rdoul Séez, Président de 1'Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA) (Chili)
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Jakov Sirotkovic, professeur d'économie, Université de Zagreb (Yougoslavie)

- b1 -



iie Jan Tinbergen, professeur de planification du développement, Institut économique
des Pays~Bas (Pays~Bas)

M, Zdendk Vergner, Secrétaire général adjoint, Conseil économique national
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M. Philippe de Seynes, Secrétaire général adjoint aux affaires économiques et
sociales

M. Jacob L. Mosak, Directeur et adjoint du Secrétaire général adjoint aux affaires
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M. Tse Chun Chang, Directeur adjoint du Centre de la planification, des projections
et des politiques relatives au développement

M. Andrew G. Brown, Chef de la Section de la planification économique, Centre de 1la
planification, des projections et des politiques relatives au développement

M. Cmprakash Talwar, économiste hors classe, Centre de la planification, des
projections et des politiques relatives au développement; Secrétaire du Comité

M. Andrews K. Pianim, économiste adjoint de lére classe, Centre de la planification,
des projections et des politiques relatives au développement

Commission économique pour 1'Afrique

M. A. L. Mullier, Directeur de la Division de la recherche et des statistiques

M. J. H. Mensah, Directeur de la Division du commerce et de la coopération
économique

Commission économique pour 1'Asie et 1'Extréme-Orient

M. G. A. Marzouk, Chef du Centre régional des projections et de la programmation
économiques

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement

M, Sidney Dell, Directeur du Bureau de New York

M. Gerassimos Arsenis, Chef de la Section des plans commerciaux
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Organisation des Nations Unies pour le développement industriel

M. Samuel Lurie, Conseiller principal, Cabinet du Directeur exécutif

Institut africain du développement et de la planification économiques

M. George Abangwu, conférencier

Institut asiatique du développement et de la planification économiques

M. D. V. Ramana, économiste du développement

Institut latino-américain de planification économique et sociale

M. Jose Ibarra, Directeur adjoint du Progremme de formation

Programme des Nations Unies pour le développement

M. Robin T. Miller, Chef de la Division de 1'évaluation

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

M. V. Dayal, Bureau de New York

Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche

M. Beat A. Jenny

Institutions spécialisées et AIEA

Organisation internationale du Travail

M. N. N. Franklin, Conseiller économique

Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1'agriculture

M. W. H. Pawley, Directeur du Bureau consultatif des politiques

Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la science et la culture

M. H. Ben Amor, Division des sciences sociales appliquées

Organisation mondiale de la santé

Sir John Charles, consultant
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Paul Kaya, Secrétaire administratif, Fonds d'entraide et de garantie des
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J. A, Lacarte, Ambassadeur 4'Uruguay en Argentine
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Inctltute of Technology (Etats-Unis d'4mérique)

Saburo Okita, Président du Centre japonais de recherche économique (Japon)
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M. L. Qureshi, Membre de la Commission de planification du Pakistan et
Conseiller spécial a la Panque africaine de développement

K. N. Raj, Professeur de sciences économiques & 1'Université de Delhi (Inde)

W. B. Reddaway, Professeur d'économie politique & 1'Université de Cambridge
(Royaume~-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord)

Jean Ripert, Directeur général de 1'Institut national de la statistique et des
études économiques (France)

Germanico Salgado, Directeur du Département des affaires dconomiques,
Organisation des Etats américains

Jan Tibergen, Professeur de planification du développement, Institut néerlandeis
des sciences économiques (Pays-Bas)

Zdenek Vergner, Secrétaire général adjoint, Conseil éconcmigue national
(Tchécoslovaquie)
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Conseiller

Evgueni V. Khrustalev®™, Conseiller, Ambassade de 1'URSS a Bangkok et
représentant permanent auprss de la CEAEQ .

Organisation des Nationg Unieg

Département des affaires économiques et sociales

M.

M.

Philippe de Seynes, Secrétaire général adjoint aux affaires économiques et
gociales .

Jacob L. Mosak, Directeur et adjoint du Secrétaire général adjoint
aux affaires économiques et sociales

Tse Chun Chang, Directeur adjoint du Centre de la planification, dec
projections et des politiques relatives au développement

Omprakash Talwar, économiste principal, Centre de la planification, des
projections et des politiques relatives au développement; Secrétaire du
Comité

Gunal Kansu, économiste, Centre de la planification, des projections et des
politiques relatives au développement

Andrews K. Pianim, économiste adjoint de lere classe, Centre de la
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Commission économigque pour 1'Asie et 1'Extréme-Orient

U Nyun, Secrétaire exécutif
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Esra Bennathan, Chef du Service des analyses et études économiques, Division
de la recherche et de la planification

Au nom de M. A. N. Efimov, membre du Comité:.
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Commission économique pour 1'Afrique

M. A. L. Mullier, Directeur de la Division de la recherche et des statistiqﬁes'f'n

Commission économique pour 1'Europe

M. Jacques Royer, Chef du Centre des projections et de la programmation,
Division de la recherche économique générale ‘

Commission économique pour 1'Amérique latine

M, Manuel Balboa, Secrétaire exécutif adjoint

Bureau des affaires économiques et sociales de 1'ONU, Beyrouth

M. Tahor Kanaan, économiste, Section économique

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement

M. Gerassimos Arsenis, Chef de la section des plansg commerciaux

Institut asiatique pour le développement €conomique et la planification

M., P. 5. N, Prasad, Directeur
M. P. B. Patnaik, Directeur adjoint
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Fonds des Nations Unies pouf 1'enfance

M. Mohammed B. Namazi, administrateur de programmes, Bureau régional

Programme des Nations Unies pour le développement
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. Institutions spécialisées

Organisation internaticnale du Travail

"M. N. N. Franklin, conseiller économique L

M. M. M. Mehta, conseiller régional
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Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1'agriculture

M. Ahsan-ud-Din, représentant régional

M. M. Yamashite, Chef de la Division mixte FAO/SEAEQ de 1'agriculture

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture
M. H. Ben Amor, Division des sciences sociales appliquées
M. A. Chiba, Bureau régional

M. J. Porras, Bureau régional

Organisation mondiale de la santé

Dr P. M. Kaul, consultant

Banque internationale pour la reconstruction et le développement

M, Andrew M, Kamarack, Directeur du Département des affaires économiques

Fonds monétaire international

M. Donald K. Palmer, conseiller principal, Exchange and Trade Relations
Department

Union internationale des télécommunications

M. K. V. Pai, expert régional principal

M. D, Tadde, expert régional

Autres organisations intergouvernementales

Conseil d'entraide et d'assistance économiques
q

M. Gheorghe Olteanu, Chef adjoint de département, Secrétariat

M. Igor Ikonnilkov, Conseiller au Secrétariat
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Communauté économique eurospéenne

M, M, Durieux, Directeur a la Direction générale de 1'aide au développement

Organisation de coopération et de développement dconomiques

M. Edgar Kroller, administrateur principal, Département du développement
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Annexe IIT

LISTE DES DOCUMENTS

Cote du document o ) } ~ Titre
E/AC.54/5 Ordre du Jour provisoire (quatriéme session)
E/AC.54/6 ' '~ Décision prise par la Commission du développement soc1al a

sa 507éme séance - Note du Secrétaire général
B/AC.54/T Ordre du jour prov1soire (01nquleme ses51on)

E/AC.54/L.28 Oboervatlons concernant une méthode de présentation de rapports
) s et d'évaluation des progrées du develoupement pendant la
période 1970-19C0; document présenté par M. Max F. Millikan,
membre du Comité de la planification du développement

E/AC.54/L.29/Rev.1  Les pays en voie de développement dans les années soixante-dix :
estimations préliminaires de certains éléments essentiels -
d'un projet de schéma de la stratégie internaticnale du
développement; document présenté par le Centre de la.
planification, des projections et des pollthues relatlves
au développement .

E/AC.5:/L.30 Stratégie ihternationale du développenent pour’ les‘années
soixante-dix : étude préliminaire, établie par un groupe de
travail du Comité de la planification du développement

"E/AC.54/L.31 Préparation du schéma préliminaire d'une stratégie inter~ -
nationale du developpement pour les années soixante-dix :
questions posées aux institutions reliées & 1 Organisation
des Nations Unies; questionnaire établi par un groupe de
travail du Comité de la planification du développement

E/AC.5%/1L.32 Observations des Etats membres et des organisations relatives
a4 une stratégie internationale du développement pour les
années soixante-dix; Banque internationale pour la recons-
truction et le développement, Organisation internationale du
Travail et Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement

B/AC.54/L.32/Add.1 Observations de la Commission économique pour 1l'Asie et
1'Extréme-Orient, la Commission économique pour 1'Europe,
1'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce et
1'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la
science et la culture
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Bangque internationale pour la reconstruction et le développement

M. Michael L. Hoffman, Directeur adjoint du Département du service de développement

M. Andrew M. Kamarck, Directeur du Service des études économiques

Fonds monétaire international

M. Michael Dakolias, Département des relations de change et de commerce

Organisation intergouvernementale'consultative de la navigation maritime

M. Y. Sasamura, Chef de la Section des transports maritimes

Agence internationale de 1'énergie atomique

M. Robert Najar, Service de liaison avec l'Organisafion des Nations Unies

Autres organisations

Cermissicn du dévelcprement internaticnal

M. Bimal Jalan, économiste

Communauté économique européenne

" M. D. Frisch, Chef de division & la Direction générale de l'aide au
développement

Organisation de coopération et de développement économiques

M. Edwin M. Martin, Président du Comité d'assistance au développement

M. Edgar Kroller, Administrateur principal, Département du développement
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Cote du document

E/AC.55/L.32/Add.2

E/AC.5L4/L.32/Add.3

E/AC.5L/L.32/Add. 4

E/AC.54/L.32/Add.5

E/AC.54/1.32/A4d.6

E/AC.54/L.32/Ad4. T

E/A£C.54/L.32/A4d .6
E/AC.54/L.52/Add.9
B/AC.54/1.32/Add .10

E/AC.54/L.33

BE/AC.54/L.33/add.1

E/AC.54/L.3L

Titre

Observations de 1'Organisation intergouvernementale consul-
tative de la navigation maritime, le Haut Commissariat des
lations Unies pour les réfugiés, le Fonds des Nations Unies
pour l'enfance, 1'Union postale universelle, le Programme
alimentaire mondial et 1'Organisation météorologique mondiale

Observations communiquées par la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement (observations complé-
mentaires), le fonds monétaire international et le Programme
des Nations Unies pour le développement

Observations de 1l'Argentine, de la Greéce, du Japon, de la
République arabe unie, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord et de la Turquie ‘

Observations de 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimen-
tation et l'agriculture, 1'Organisation des Nations Unies

pour le développement industriel et 1'Organisation mondiale

de la santé :

Observations communiquées par le Programme des Nations Unies
pour le développement (observations complémentaires), le
Bureau des affaires économigues et sociales de Beyrouth et
1'Organisation météorologique mondiale {observations
complémentaires)

Observations de 1'Australie, de la Haute-Volta, du Koweit,
de la Norvége et des Pavs-Bas

Cbservaticns de Cuba, de la Tchécoslovaquie et de la Suede
Observations de la France
Observations de la Commission économique pour l!Amérique latine

La deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement
schéma préliminaire d'une stratégie internationale du dévelop-
pement ; document présenté par le Centre de la planification des
projections et des politiques relatives au développement

La deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement :
schéma, préliminaire d'une stratégie internationale du dévelop-
pement : tableau synoptique des problémes et des mesures
proposées; document présenté par le Centre de la planification,
des projections et des politiques relatives au développement

Planification et exécuticn des plans dans la région de la CEAERO,
1950-1951 & 1967-1968; document présenté par le secrétariat de
la Commission économique pour 1l'Asie et 1!'Extréme-Orient
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Cote du document

E/AC.54/L.35

E/,488/Rev.l
ST/ECA/10/, et
Corr.l

TD/ B/235. .

Titre

L'Asie sur la voie de lt!'intégration; document présenté par

le secrétariat de la Commission éconcmique pour l'Asie et
1'Extreme-Orient.

Ftude sur l'économie mondiale, 1967; premiére partie.
Probléemes et politique du développement éconocmique :

évaluation des expériences récentes

La CNUCED et la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement; rapport du Secrétaire général de la CNUCED
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