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Rapport intérimire et programe de travai

1. Le présent rapport intérimaire porte sur les activités entreprises par
le Centre en 1997 et sur le programre de travail pour 1998 et 1999.

2. Conme | es années précédentes, les activités du Centre ont été axées sur
| es domai nes suivants :

- Poursuite des fonctions du Centre;
- Exécution du programe de travail relatif a la formation et a
| ' éducati on, approuvé par |le G oupe directeur et par |a Réunion

des Signataires;

- Cbtention de contributions financi éres et en nature suffisantes
pour assurer |'exécution du progranmre;

- Poursuite de |"activité du service de centralisation et de
diffusion de |"information du Centre.

"Docunent établi par |a dél égation polonaise en application de |a
décision prise a la sixiéme Réunion des Signataires (CEP/WG 4/6, par. 34 et
annexe, élénent 01.3.4.4).

GE. 98- 30464 (F)
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A Activités d' éducation et de formation
3. Faute de noyens financiers suffisants, le Centre a di réduire |l e nonbre
de mani festations qu'il avait prévues pour 1997 et se concentrer sur |e suivi
des ateliers et la poursuite des projets relatifs a la centralisation et |la
di ffusion de |'information. Il a notamment axé son attention sur |e projet
consacré a | 'application de I a Convention CEE/ ONU sur |les effets
transfronti éres des accidents industriels qu'il a ms sur pied avec le

concours financier des Comrunaut és européennes et des Gouvernenents all emand
et polonais, et qui s'est achevé en décenbre 1996 (voir CEP/ WG 4/ R. 32
par. 4).

Etude sur la sécurité des principales usines chinques

4. Ce projet avait pour objectif général de faciliter |'établissenent d' une
étude de cas sur |'usine chimque de Police (Pologne). Cette usine, |'un des
10 plus grands établissenents de |'industrie chim que pol onaise, se situe a

1 kmenviron de |'CGder et a 18 kmde |a fronti ére gernmano-pol onaise. Elle
produit de |'acide sulfurique, des engrais mnéraux et du di oxyde de titane
(Tio2). Elle a une capacité de stockage de 18 000 a 19 650 tonnes d'ammoni ac
et de 15 000 a 24 000 tonnes d'acide sulfurique.

5. Les résultats tangi bles du projet sont |es suivants

a) Et ude sur la sécurité de |'installation de stockage de |'anmmoni ac
a |'"usine chimque de Police. On a choisi de faire porter |'étude concernant
la sécurité sur |'installation de stockage de |'ammni ac qui est consi dérée
comme la partie |la plus dangereuse de |'usine chim que de Police. Si les
réservoirs d' amoni ac de cette installation étaient endonmagés, il en
résulterait des effets transfrontieéres. L'étude sur la sécurité conprend |es
él énents suivants

i) Description de |I'installation de stockage de |'anmoni ac;

ii) ldentification des risques, notamrent des sources de dégagenent
d' ammoni ac pr éoccupant es, phases opérationnelles, fonctions de
sécurité, identification des phénonenes décl encheurs, dispositifs
de sécurité et systenes de prem ere ligne, catégories de
dégagenent d' ammoni ac, état de |'installation et catégories
de rejet;

iii) ldentification des scénarios |es plus probables;

iv) Cal cul des ém ssions et de |a dispersion dans |es scénarios
retenus.

Sur | a base des résultats de |'étude sur la sécurité, un rapport a été établ
au sujet de la sécurité de |'installation de stockage de |'ammniac. Il couvre
toutes | es questions a prendre en conpte aux ternes des Directives de Seveso
et Seveso Il de |'Union européenne (UE)
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b) Pl an d'urgence. Le plan d urgence interne pour |'usine chimque
de Police a été ms au point en confornté avec |les dispositions de |la
Directive de Seveso Il et de |la Convention sur les effets transfrontiéeres des

accidents industriels. Le nouveau plan d'urgence reprend bon nonmbre des
él énents techni ques des plans qui existaient déja avant | e début du projet.
Une synt hese des nouveaux plans est disponible en angl ais.

c) Brochure d'informati on destinée au public. En collaboration avec
"TUV Ostdeutschland”, le Centre a publié une brochure contenant des
i nformati ons sur |'usine chimque de Police, les risques |liés au
fonctionnenent de cet établissenent et la maniére de répondre a toute
situation d' urgence dans | e secteur chim que

6. En 1997, a titre de suivi, les versions angl ai ses des docunents
techni ques sur |'étude de sécurité, du plan d' urgence et des informations
destinées au public ont été rédigées et révisées en vue de |leur distribution

Atelier concernant les incidences sur la sécurité des probl énes
d' envi r onnenent

7. Il est communénment adm s que |es problénmes d' environnenent peuvent
constituer des causes d'instabilité et de conflit. Conscient de ces dangers,
le Comité sur les défis de |la soci été noderne de |' Organisation du Traité de
" Atl antique Nord (OTAN) a dirigé une étude pilote intitul ée "Environnenent et
sécurité dans un contexte international", en vue d'analyser les rapports entre
| es changenents d' ordre écol ogique et la sécurité aux niveaux international
régional et nondial. L' étude avait essentiellenment pour objectif de dégager
des conclusions et des recomuandati ons en vue d' améliorer la prise en conpte
des aspects environnenentaux dans |es débats sur |la sécurité, et d'inclure des
consi dérations ayant trait a la sécurité dans les politiques et instrunents

nati onaux et internationaux relatifs a |'environnenent.

8. Un atelier concernant les incidences sur |la sécurité des probl énmes

d' environnenent s'est tenu du 20 au 22 octobre 1997 au Centre de formation en
mati ére de protection de |I'environnenent et de gestion de |'eau a Débe prés de
Varsovie. Un groupe d' experts de |'environnenent et de la politique générale
de |' OTAN et d' Europe orientale s'est réuni en vue d' exam ner et de concevoir

des approches multidisciplinaires et nultilatérales de ce probl éme.

9. Le personnel du Centre a Varsovie participe a |'exécution de |'étude
pilote et a contribué a |a préparation des exposés présentés lors de

| "atelier.

B. Service de centralisation et de diffusion de |'infornation

10. Le Centre s'est doté d un fonds docunentaire de base sur |a préparation
aux accidents industriels et les nobyens d'y réagir ainsi que sur |la sécurité
industrielle, y conpris |I'évaluation des risques, les bilans de sécurité et la
pl ani fi cation des interventions d' urgence. Ce fonds se conpose de

nonogr aphi es, de directives et d' oeuvres de vul garisation publiées par des
organi sations international es ainsi que de docunents sur |es | égislations
internationales et nationales et d actes de sénminaires et d ateliers sur des
suj et couverts par |la Convention
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11. Les données recueillies se répartissent entre |es rubriques suivantes

- Centre régional de coordinati on CEE/ ONU pour la formation et |es
exercices en matieére de lutte contre les accidents industriels
- docunentation des ateliers et des projets ms sur pied par le
Centre,

- Directives, accords internationaux, |égislation et textes
d' application, gestion et évaluation des risques : aspects
i nt éressant | es dangers, |es méthodes, la prévention, |es
urgences, les risques, la sécurité, la communication et |a santé;

- Conception des dispositifs de sécurité et organisation de la
sécurité;

- Subst ances et activités;

- Anal yse et docunentation des accidents;

- Aut res docunents pertinents, notament |a docunentation de
|"Atelier organisé par |'OCDE, |les bulletins du Centre de
docunentati on de | a Communauté sur |les risques industriels (CDCRI)
et les bulletins d information du programe APELL

12. A | " heure actuelle, 13 docunents sont disponibles en allemand, anglais,
russe et polonais. Ils contiennent des descriptions techniques détaill ées des

résultats des projets ms en oeuvre par |le Centre régional de coordination
CEE/ ONU de Varsovi e.

Projet financé par | e Gouvernenent suisse

13. Dans | e cadre de ses fonctions de centralisation et de diffusion de
["information, le Centre a publié | es docunents suivants en 1997

- Version russe de |'ordonnance suisse sur |la protection contre |les
acci dents maj eurs;

- Version russe du Manuel ayant trait a |I'ordonnance suisse sur la
protection contre |es accidents mgjeurs;

- Projet de rapport sur la gestion de |la sécurité industrielle,
fondé sur les résultats de |'atelier organi sé par |e Gouvernenent
sui sse (CGenéve, janvier 1996).

Le colt de ces publications a été entiérement pris en charge par le
Gouver nenment sui sse.

14. Afin d identifier |les groupes cibles pour |la distribution de sa
docunentation, le Centre a adressé une circulaire aux centres de |iaison pour
I a Convention d' Europe centrale et orientale et de la Cormunauté d' Etats

i ndépendants en vue d' obtenir |les adresses d'institutions qui pourraient étre
i ntééressées par |la version russe de |'ordonnance suisse et du Manuel. Une
liste de destinataires conptant plus de 50 entrées a été établie.
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Des exenplaires de |'ordonnance suisse ont été distribués aux institutions
figurant sur la liste qui ont égal enent recu des exenpl aires du Manuel en
décenbre 1997 et en janvier 1998. Le rapport sur |la gestion de la sécurité
industrielle sera définitivenent ms au point |orsque | es observations et
suggesti ons d' exani nateurs indépendants auront été recgues.

C. Questions d'organisation

15. Le Centre enploie a tenps partiel trois experts : un expert des
politiques de |I'environnement (et directeur du Centre); un spécialiste de

| " évaluation des risques et de la sécurité industrielle; et un spécialiste de
la centralisation et de |la diffusion de |"information. (Pour une information
au sujet de son conseil consultatif et de |la participation des mlieux

i ndustriels, voir |le document CEP/WG 4/R. 32, par. 15 et 16.)

D. Programme de travail pour 1998-1999

16. Il est prévu que le Centre régional de coordinati on CEE/ ONU de Varsovie
partici pe aux projets et activités suivants

- Projet de |'"OCDE relatif a la préparation et |la réaction aux
situations d'urgence;

- Coopération entre | es services de sauvetage et |les centres de
iaison pour la notification des accidents et |'assistance
nmut uel | e;

- Pl ani fication des interventions d'urgence;

- Stratégie pour la formation et |'éducation en natiére de lutte
contre | es accidents industriels;

- Services de centralisation et de diffusion de |'information.

Participation au projet de |' OCDE concernant |a préparation et |la réaction aux
situations d' urgence

17. Au cours des derni éres années, un certain nonbre de dél égati ons nmenbres
du Groupe d'experts sur |es accidents chimques de |' Organi sati on de
coopération et de dével opperment écononi ques (OCDE) ont manifesté |eur intérét
pour un approfondi ssenent des travaux concernant |a préparation et |a réaction
aux situations d' urgence, notamrent |es actions de nettoyage a entreprendre
juste aprés un accident. Des activités connexes sont déja en cours dans ce
domai ne, par exenple dans | e cadre du Centre régional de coordination CEE/ ONU
de Varsovie. A sa sixiene réunion tenue en décenbre 1997, |le Groupe d' experts
a appuyé vi goureuserment une proposition de projet de |a dél égation
finlandai se. La dél égati on pol onai se a déci dé de coopérer a cette activité.

18. L' objectif de ce travail est de pernettre un échange de données
d' expérience entre |l es pays nenbres et d autres entités en vue de nettre a
jour, de clarifier et de dével opper, selon qu'il convient, |les dispositions

contenues dans les Principes directeurs relatifs a |la préparation aux
situations d' urgence et a |'organisation des secours. L'un des résultats
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tangi bl es du projet sera |'organisation d un atelier qui traitera de ces
questions de mani ére plus détaillée et offrira aux différentes parties
prenantes |'occasion d' échanger |eurs données d'expérience. L' atelier, qu
pourrait servir de base pour |'élaboration de nouvelles directives, doit se
tenir en novenbre 1998 et sera organi sé conjointenent par les institutions
conpétentes de Finlande et |le Centre régional de coordination CEE/ ONU de
Varsovi e, avec |le concours de |a Comm ssion des Conmunaut és européennes.

Coopération entre les services de sauvetage et les centres de |liaison pour la
notification des accidents et |'assistance nmutuelle

19. Des mesures ont été prises en vue d' organiser un atelier sur |'état
actuel de la planification des interventions d' urgence et les activités des
unités de sauvetage intéressant |es actions nenées conjoi ntenent par des

servi ces de sauvetage de pays voisins. Les questions suivantes y seront

exam nées : pratiques actuelles en matiére de planification des interventions
d' urgence; coordination des principaux intervenants en cas de situation

d' urgence et des services de sauvetage, leurs rdles et responsabilités;
systénes de communi cation, matériel et procédures d'intervention d' urgence et
document ati on nécessaire. Les participants potentiels (20 participants
originaires de Pologne et 15 originaires d autres pays en transition) sont des
acteurs clefs appartenant a différents groupes cibles prenant part a la

pl anification d ensenble des interventions d' urgence et a |leur réalisation
ainsi qu'a |'élaboration de plans d'intervention adaptés aux sites consi dérés,
tout particuliérenent dans un contexte transfrontieére.

20. L'atelier, qui devrait durer trois jours, se tiendrait en mars 1999 a
| " Ecole centrale du Service d' Etat pour la lutte contre |I'incendie a
Czéstochowa (Pologne). Il conprendrait |es él énents suivants

- Organi sation et responsabilités de |'lnspection générale de |a

protection de |'environnement dans |e donmmine de |a préparation et
la réaction aux situations d' urgence pour faire face aux
princi pal es nmenaces pesant sur |'environnement;

- Responsabilités et téaches des services de sauvetage rel evant du
Service d' Etat pour la lutte contre |'incendie;

- Organi sation et responsabilités des services de sauvetage
ukrai ni ens dans | e donaine de |la préparation et |la réaction aux
situations d'urgence que constituent |es accidents mgjeurs pouvant
survenir dans les installations industrielles et au cours du
transport de substances dangereuses;

- Exposés des représentants du Bél arus, de |a République tchéeque, de
la Lituanie, de |a Fédération de Russie et de |la Slovaqui e;

- Syst énmes nationaux d'intervention en cas d' accidents majeurs, le
réle du Programme de sensibilisation et de préparation des
collectivités |ocal es aux situations d'urgence (APELL) dans
|"amélioration de |la participation des collectivités |ocales et
| eur sensibilisation;
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- Aspects juridi ques et organisationnels de |'assistance nutuelle et
de |"action comrune des services de sauvetage de pays voi sins;
- Conpatibilité du matériel et des systénes de comruni cation

- Coordi nati on des actions comunes et docunentation établie apreées
| "intervention;

- Visite des installations de |'Ecole centrale du Service d' Etat
pour la lutte contre |I'incendie.

La docunentation de |"atelier sera publiée en anglais, en polonais et
en russe.

Pl ani fication des interventions d' urgence

21. Un séminaire sera organisé sur le théme de |'élaboration de plans
d' urgence | ocaux et régionaux parall élement a la planification des
i nterventions d' urgence au niveau des installations industrielles. Il aura

pour objectif d' établir des directives a ce sujet. Le sénminaire devrait réunir
entre 30 et 35 participants, dont 20 de Pol ogne et 10 a 15 d' autres pays en
transition, ainsi que des experts originaires de pays occi dentaux.

Stratégie pour la formation et |'éducation en nmatiere de lutte contre
|l es accidents industriels

22. Cette activité doit en principe déboucher sur |a publication d' un
docunent défini ssant une stratégie dont |es pays nenbres de | a CEE pourraient
s'inspirer pour la planification a long terme de leurs infrastructures et
progranmmes de formati on nati onaux. Ce docunent sera plus particuliérenment axé
sur | es besoins des pays en transition. Le Centre a déja établi un projet de
programme de formation et d' éducation

Centralisation et diffusion de |'information
23. Le Centre tire | a docunentation qu'il rassenble de trois types de
sour ces

- Il acquiert des ouvrages publiés et des nmgazines, par |la voie
traditionnelle, auprés d' éditeurs, comme n'inporte quelle
bi bl i ot heque;

- Il recueille des docunents non publiés auprés des autorités
nati onal es, universités et soci étés (notament des codes de bonne
pratique, des rapports d' enquéte sur des accidents, des textes
| égislatifs et réglenentaires, des rapports de société, des theéses
et des nonographies établies dans un cadre universitaire, et des
exenpl es de docunents d'information sur |es risques, par exenple
des brochures distribuées au public ou des descriptifs de
canpagnes publicitaires);

- Des docunents sur des études ou projets réalisés par |le Centre.
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24, La docunentation est publiée dans différentes |angues : pour garantir
une large disponibilité, un condensé en | angue angl aise sera établi et publié
en méme tenps que des listes actualisées des docunents di sponi bl es dans |es
bul l etins périodiques et sur le site Internet. La personne a contacter en ce
qui concerne ces docunments et |les services de centralisation et de diffusion
de |'informati on est Mre Wanda Kacprzyk

Centre régional de coordination CEE/ONU pour la formation et les
exercices en mati ére de lutte contre les accidents industriels
5/11 rue Krucza

00- 548 Varsovi e

Pol ogne

Tél éphone : (4822) 625 10 05, poste 70

Tél éphone/t él écopie : (4822) 629 41 35

Adresse él ectroni que : ekgonz@nedi anet.com p

Pour continuer de dével opper ses activités de centralisation et de diffusion
de |"information, le Centre souhaiterait obtenir une assistance
conpl émentaire.

Rapport sur la gestion de la sécurité industrielle

25. Lorsque | es observati ons des exam nateurs concernant |e projet de
rapport sur la gestion de la sécurité industrielle auront été recues, une
version définitive du rapport sera publiée. Elle conprendra |es él éments
ci -apres
- Sécurité opérationnelle;
- Pl ani fication des interventions d'urgence;
- Pl anification de |"utilisation des sols;
- Systénme de sécurité et de gestion
- Politique;
- Or gani sati on;
- Pl ani fi cation et exécution
- Identification et évaluation des risques;
- Anal yse des risques, critéres de performance, nesures
d' att énuation des risques, rapports de surveillance et de
contrdle, notification et suivi des incidents;
- Contrdle et bilan de |a sécurité;

- Contexte juridique;

- Concl usi ons;
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- Réf ér ences;
- Annexe | : Evaluation intégrée des risques;
- Annexe |l : Atelier CEE/ONU sur |la sécurité industrielle
(29 et 30 janvier 1996), Genéve (Suisse).
E. Concl usions
26. Le succes des projets du Centre continuera d' étre fonction du soutien

accordé par les pays de la CEE ainsi que par d' autres parties intéressées. |
pourra s'agir de contributions en nature, par exenple sous forme de services
d' experts, de docunentation et d informations. Il faudrait égal ement un
soutien financier de différentes sources, notamrent du Progranme d'assistance
a la restructuration économ que des pays d' Europe centrale et orientale
(PHARE) et du Programe d'assistance technique a |a Communauté d' Etats

i ndépendants (TACIS).

27. Il convient de souligner que s'il ne dispose pas d' un soutien accru le
Centre ne pourra exécuter que 30 % des activités prévues pour 1998-1999
(voir annexe).



Annexe

Résumé du programme detravail révisé pour 1998 et 1999, avec indication des ressour ces nécessair es

Col(t (en dollars des Etats-Unis)

Type dactivité Date/durée Ressources
Total Pay§ en extérieures
transition . .
nécessaires
l. Projetsinter nationaux
A. Paticipation al'organisation et &latenue de I'Atelier de'OCDE sur la Co(t financé au moyen des ressources
préparation et laréaction aux situations d'urgence Octobre 1998 disponibles pour le projet de|'OCDE
B.  Atdlier sur I'état actuel de la planification des interventions d'urgence et des
activités des unités de sauvetage Mars 1999 78 000 30000 4000
C.  Séminaire de formation concernant I'établissement de plans d'urgence externes 1999 95 000 36 000 45 000
[I.  Servicesdecentralisation et de diffusion del'information
A.  Publication du Bulletin du Centre (deux numéros par an) 1998 6 500 3200
1999 7000 3500
B.  Publication du rapport sur lagestion de la sécurité industrielle 1998 5000 5000
C.  Publication et distribution des documents des ateliers et des études réalisées par
le Centre 1998-1999 30000 20000
D.  Préparation de condensés des documents pertinents sur la préparation et la
réaction aux situations d'urgence en vue de mettre & jour lesinformations
présentées sur le site Internet 1998-1999 10 000 500
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