e CCPR

g;-%i Pacto Internacional Distr. *
{’4\ %&/ de Derechos Civiles RESERVADA
ST Yo
y Politicos CCPR/C/70/D/821/1998
9 de noviembre de 2000
ESPANOL

Origina: INGLES

COMITE DE DERECHOS HUMANOS
70° periodo de sesiones
16 de octubre a 3 de noviembre de 2000

DICTAMEN
Comunicacion N° 821/1998
Presentada por: Sr. Rodger Chongwe
Presunta victima: El autor de la comunicacion
Estado Parte: Zambia
Fecha de la comunicacién: 7 de noviembre de 1997 (comunicacion inicial)
Decisiones anteriores: Decision adoptada por el Relator Especial de conformidad

con €l articulo 91, transmitidaa Estado Parte el 3 dejulio
de 1998 (no se publicé como documento)

Fecha de la presente decision: 25 de octubre de 2000

El 25 de octubre de 2000 el Comité de Derechos Humanos aprobd su dictamen, emitido a
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N° 821/1998. El texto del dictamen se acompafia como anexo a presente documento.

[Anexo]

" Sedivulga por decision del Comité de Derechos Humanos.
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Anexo

DICTAMEN DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS EMITIDO A TENOR

DEL PARRAFO4 DEL ARTICULOS5 DEL PROTOCOLO FACULTATIVO

DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
-70° periodo de sesiones-

respecto dela

Comunicacion N° 821/1998™

Presentada por: Sr. Rodger Chongwe
Presunta victima: El autor de la comunicacion
Estado Parte: Zambia

Fechade lacomunicacion: 7 de noviembre de 1997 (comunicacion inicial)

Decisiones anteriores. Decisiones anteriores. decision adoptada por €l Relator
Especia de conformidad con € articulo 91, transmitida al
Estado Parte el 3 de julio de 1998 (no se publicd como
documento)

El Comité de Derechos Humanos, creado en virtud del articulo 28 del Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos,

Reunido €l 25 de octubre de 2000,

Habiendo concluido el examen de la comunicacion N° 821/1998 presentada por €
Sr. Rodger Chongwe a Comité de Derechos Humanos con arreglo a Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos,

Habiendo tenido en cuenta toda la informacion que le han presentado por escrito el autor
delacomunicacion y e Estado Parte,

Aprueba el siguiente:

" En el examen del asunto participaron |os miembros siguientes del Comité:

Sr. Abdelfattah Amor, Sr. Nisuke Ando, Sr. Prafullachandra Natwarlal Bhagwati, Lord Colville,
Sra. Elizabeth Evatt, Sra. Pilar Gaitdn de Pombo, Sr. Louis Henkin, Sr. Eckart Klein,

Sr. David Kretzmer, Sr. Rgsoomer Lallah, Sra. CeciliaMedina Quiroga, Sr. Martin Scheinin,
Sr. Hipdlito Solari Yrigoyen, Sr. Roman Wieruszewski, Sr. Maxwell Yaldeny

Sr. Abdallah Zakhia.
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Dictamen atenor del parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo

1.1. El autor delacomunicacion es el ciudadano zambiano Rodger Chongwe, nacido €l 2 de
octubre de 1938. Afirma ser victima de laviolacion por Zambia de |os derechos enunciados en
los articulos 6 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy planteala cuestion
de la seguridad personal, que se podria examinar en relacion con el articulo 9.

L os hechos expuestos por el autor

2.1. El autor, abogado zambiano y presidente de una coalicion de 13 partidos de oposicion,
declaraque en latarde del 23 de agosto de 1997 él y € Dr. Kenneth Kaunda, Presidente de
Zambia durante 27 afios, fueron tiroteados y heridos por la policia. Declara que el incidente
ocurrié en Kabwe, ciudad situada a unos 170 km a norte de Lusaka, cuando él y el Dr. Kaunda
Se proponian asistir a una gran reunion politica destinada a lanzar una camparia de desobediencia
civil. Como parte de su comunicacion, adjunta a ésta los informes de | as asociaciones Human
Rights Watch e Inter-African Network for Human Rights and Devel opment.

2.2. El autor de la comunicacion declara gue la policia dispar6 contra el vehiculo en el que
vigjaba, hirié levemente al ex Presidente Kaunday causo al autor de la comunicacion una herida
gue hubiera podido costarle lavida. La policia prometio ulteriormente realizar unainvestigacion
propia. Se dijo que la Comisién Zambiana de Derechos Humanos investigaba también el
incidente, pero no se ha dado a conocer ninguin resultado de tales investigaciones.

2.3. Hacetambién referencia al informe de Human Rights Watch correspondiente a mayo

de 1998, vol. 10, N° 2 (A), que lleva por titulo "Zambia, no model for democracy", que
comprende un reportaje de diez paginas sobre € tiroteo de Kabwey confirma el incidente de la
agresion atiros con la aportacién de declaraciones de testigos e informes médicos.

2.4. End informe se describe el incidente en |os términos siguientes:

"... Cuando Kaunday €l dirigente de la coalicion Rodger Chongwe decidieron partir
en automovil, lapolicialanzé contra el vehiculo bombas lacrimdégenas y méastarde, 10
tiroted con fuego real, tal vez paratratar de evitar que partiera. Segun testigos oculares,
no se lanzé ninguin aviso antes de los disparos. En este dia, algunos policias estaban
provistos de fusiles AK-47, |os oficiales tenian revélveres y algunos miembros de la
unidad mdvil llevaban fusiles G-3. Lamayoriade los policias sdlo estaban provistos de
porras y bombas lacrimégenas..."

2.5. Enunaentrevistatranscrita por Human Rights Watch, el conductor del vehiculo de
Kaunda, Nelson Chimanga, declaré lo siguiente:

"... Ellos (los policias) lanzaron bombas | acrimégenas en direccién del automovil y
una cay6 dentro porgue yo habia abierto una ventanilla paradeiar salir € humo. Cuando
salimos de la humareda, tuve que evitar un vehiculo de la policia gue intentd impedir
nuestra huida; inmediatamente antes de la rotonda, tuve que dar un viraje para evitar otro
vehiculo que obstruia el paso y luego otro situado a través de la carretera. Fue después
cuando oimos € disparo. De repente, Rodger Chongwe estaba sangrando ami lado. Le
administramos |os primeros auxilios en el vehiculo, pero como estaba sangrando tanto di
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unavuelta completay regresé a hospital general de Kabwe. Como habia muchos

paramilitares presentes, dirigi € vehiculo haciala parte traseradel edificio y nos
marchamos a L usaka hacialas 15.00 horas."

2.6. El ex Presidente Kenneth Kaunda describi6 €l incidente en los términos siguientes.

"Unabaatirada por la policia zambiana causd un aranazo en la parte superior de mi
cabeza. Lamisma bala hiri6 mucho méas gravemente al Dr. Chongwe...

Fue entonces cuando la policiarompio €l fuego con bala. Unabalame arafié la
cabeza e hiri6é debajo delaoregjaal Dr. Chongwe que estaba sentado junto al conductor.
Mi secretario Anthony Mumbi fue también herido ligeramente por metralla. Lo més
probable es que yo habria muerto si mi guardaespaldas Duncan Mtonga no me hubiera
empujado a un lado cuando oy los disparos. Yo no los oi."

2.7. Uno de los pasgjeros era Mwangala Zaloumis, asesor juridico del Partido Unido de la
Independencia (UNIP), quien envié a Human Rights Watch un escrito con fecha 4 de septiembre
de 1997:

._El vehiculo fue interceptado tres veces en tres lugares distintos por vehiculos de la
policia. A unos 200 metros de las oficinas del Partido, € vehiculo presidencial (nota del
secretario: el automdvil del ex Presidente) fue tiroteado y, a mismo tiempo, se lanzé gas
lacrimégeno dentro del vehiculo porque las ventanillas se habian abierto a causa del
anterior lanzamiento de gas lacrimdgeno contrala parte inferior del vehiculo. Dentro del
vehiculo reinaba una gran confusion a causa del gas lacrimdgeno. Lo primero gue vimos
fue que todo estaba manchado de sangre. El Dr. Chongwe tenia una heridaen lamsjillay
sangraba profusamente. También sangraba uno de |os guardias de seguridad gue estaba
sentado ami lado. Habiasido herido por metralla en tres lugares distintos..."

2.8. Segun e informe de Human Rights Watch, el 26 de agosto de 1997 €l Presidente Chiluba
nego que € tiroteo de Kabwe fuera el resultado de un intento de asesinato promovido por el
Estado. Dijo que la policiade Zambia habia abierto unainvestigacion y que Nungu Sassasali,
titular del mando en Kabwe, habia sido suspendido. Ahorabien, rechazé las solicitudes de
realizacion de unainvestigacion independiente del incidente. En el informe se hace referenciaa
laradio ZNBCy seindicaque el 28 de agosto € Presidente Chilubadijo que el Gobierno no
pediria excusas por € tiroteo de Kabwe pues no se le podia atribuir ninguna responsabilidad.

2.9. Segun € referido informe, en el que se citaba el Zambia Daily Mail, €l Ministro del
Interior, Chitalu Sampa, declar6 o siguiente el 31 de agosto:

"Se nos hadicho que labaahirié al Dr. Kaunda en la cabeza, atravesd lamejilla del
Dr. Chongwe e hiri6 alaotrapersonaen € cuello. Sinceramente ¢cOmo es eso posible?
Por €ello, no podemos decir a ciencia cierta que fue la policia quien disparo.”

Ademas, el 13 de noviembre & Presidente Chiluba declaré lo siguiente:

"Estas dos personas no fueron heridas por bala. Un AK 47 no puede causar una
simple herida. Han de probar que fueron objeto de disparos.”
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El Presidente reconocié luego que la policia habia disparado a aire cuando trat6 de disolver la
asamblea de la oposicion.

2.10. El autor de la comunicacion declara que fue internado en el hospital de Kabwe
inmediatamente después del tiroteo. En el informe de Human Rights Watch se cita un informe
medico del hospital de Kabwe dirigido a secretario permanente del Ministerio de Sanidad en
Lusaka, en el que seindicalo siguiente:

"El examen local revel 6 una perforacion en lamejilla derecha gue comunicaba con
una herida abierta sangrante en la parte superior del cudllo."

Ademas, en un informe médico del Hospital San Juan de Dios de Australia, donde el autor de la
comunicacion hall6 refugio, con fecha 3 de octubre de 1997, seindicalo siguiente:

"En € tejido blando debajo de |a base craneana cerca de la epidermis se observa un
pequefio cuerpo metdlico extrafio que puede corresponder auna heridade bala...
Se observa un pequefio fragmento metalico en los tejidos blandos de |a parte posterior de la
region cervical superior cercade laepidermis..."

2.11. Human Rights Watch comunica que, a efectos de una evaluacion pericial, transmitio los
informes médicos, las fotografias y una videocinta de la Comision de Derechos Humanos a
Dr. Richard Shepard, del Servicio de Medicina Forense de la Escuela de Medicina del Hospital
San Jorge de Londres. El Dr. Shepard I1eg6 ala conclusion siguiente:

"A partir de las pruebas gue he examinado, puede afirmarse con seguridad que una
balatocd el vehiculo y que, a penetrar, esparcio fragmentos en todo €l interior, un poco
como un enjambre de abgjas enfurecidas. Las |lesiones causadas a Kaunda, a Chongwey al
secretario de Kaunda corresponden en su totalidad alo descrito. Rodger Chongwe tiene
suerte de estar con vida. Si lametrallale hubiera herido unas dos pulgadas més ala
izquierda, la muerte era segura. Latrayectoria de la herida por bala es ligeramente
descendente, |0 que hace pensar gue guien dispard estaba un poco mas arriba, en la parte
de atrés de un camioén, tal vez. El dngulo no indica que se hiciera €l disparo desde un arbol
o desde €l techo de un edificio.”

2.12. Human Rights Watch ha pedido también €l dictamen de un perito en armas de fuego y
balistica, el Dr. Graham Renshew, quien examind las fotografias del impacto de balaen €l
automovil de Kaunda, las fotografias de un cartucho encontrado cerca del lugar del incidente un
dia después de lareunion y una fotografia de una bala que, seguin afirmé el UNIP, fue extraida
del vehiculo después del incidente. Segin Human Rights Watch, el perito explico lo siguiente:

"Una bala penetro evidentemente en € vehiculo por lapartetrasera... Labaay €
cartucho se corresponden... Labala con |os bordes doblados hacia atras indica que
atraveso tres capas de metal, 1o gue corresponde a su penetracion en €l vehiculo. Puede sex
una balatirada por un AK 47 no fabricado en Rusia, pero es mas probable que haya sido
un G-3oun FAR belga...
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El impacto en €l vehiculo de Kaunda corresponde alabaay a cartucho. Con esta
informacion seria posible hacer corresponder |a bala con el arma de fuego que |a dispard.
Si bien no es posible afirmar que ello fue un intento de asesinato, es posible declarar con
certeza que todos |os pasajeros del vehiculo estan vivos de milagro. De haber penetrado
por |a ventanilla, |a bala habria podido matar a alguien instantaneamente. Al atravesar €l
metal, la balaperdié fuerzay se desvid."

2.13. Segundo, en su informe, transmitido por el autor, sobre la investigacion del tiroteo de
Kabwe, la asociacion Inter-African Network for Human Rights and Devel opment concluy6 que
el incidente del tiroteo tuvo lugar y que un tribunal internacional debierainvestigar el intento de
asesinato del ex Presidente Kenneth Kaunda. Este informe, que se basa en |os testimonios
aportados por personas directamente interesadas en el incidente, pone de manifiesto que el
automovil en el que vigjaba el autor de la comunicacién habia abandonado el centro de Kabwe.
Hay pruebas de que, antes de hacerlo, €l jefe de la policialocal habia dado a sus subordinados la
orden de disparar contra el automovil sin dar ninguna precision sobre la finalidad de los disparos,
esta informacion se emitio por lared deradio delapolicia. En unarotonda, ya en las afueras de
Kabwe, un vehiculo de la policia cuya matricula'y cuyo conductor han sido identificados traté de
bloquear la marcha del automdvil. El conductor del automavil consiguié eludir € obstaculo y
hay pruebas de que dos policias de pie en |a parte trasera del vehiculo oficia abrieron fuego
contra el automovil.

2.14. El autor de la comunicacion afirmaque el 28 de noviembre de 1997, mientras se hallaba a
bordo de un avion de British Airways en Harare, empleados del aeropuerto y de la compariia de
aviacion le dijeron que en la pista le esperaba un avién reservado a personalidades y enviado por
el Gobierno de Zambia pararecogerle. Decidio no regresar aZambiay desde este incidente
reside en Australia. No regresara a Zambia, pues teme por su vida.

2.15. Delainformacion suministrada por el autor de la comunicacion, se desprende que no
parece haber tomado medidas para agotar |0s recursos internos, salvo presentar una demanda de
indemnizacion a Fiscal General de la Republica de Zambia en €l Ministerio de Asuntos
Judiciales. Lademanda se present alrededor de un mesy medio después del tiroteo de Kabwe,
es decir, € 15 de octubre de 1997. El autor de la comunicacion declara que no tiene acceso a
recursos internos efectivos.

Ladenuncia

3.  El autor de lacomunicacion afirmaque el incidente del 23 de agosto de 1997 fue un
intento de asesinato por parte del Gobierno de Zambiay que este acto constituye unaviolacion
del articulo 6 del Pacto. Afirmatambién que en Zambialos jueces no gozan de libertad para e
desempefio de su mision y que ello es unaviolacion del articulo 14. Planteatambién la cuestion
de la seguridad personal. Considera que la cantidad de 2,5 millones de dolares de los EE.UU.
por concepto de dafios y perjuicios seria una indemnizacion razonabl e.

Examen de laadmisibilidad por € Comité

4.1. Lacomunicacion y los documentos adjuntos fueron transmitidos al Estado Parte el 3 de
julio de 1998. EIl Estado Parte no ha dado respuesta ala solicitud del Comité, formulada de
conformidad con el articulo 91 del reglamento, de presentar informacion y observaciones sobre
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laadmisibilidad y el fondo de la comunicacion, a pesar de los varios recordatorios enviados, €l
altimo el 5 de agosto de 1999. El Comité recuerda que se dispone implicitamente en €l
Protocol o Facultativo que el Estado Parte facilitard al Comité todas las informaciones de que
dispongay lamenta lafalta de cooperacion del Estado Parte en el caso presente. Sin respuesta
del Estado Parte, se daralaimportancia debida a las acusaciones del autor de la comunicacion en
la medida en que hayan sido comprobadas.

4.2. Antes de examinar las afirmaciones formuladas en la comunicacion, e Comité de
Derechos Humanos, de conformidad con € articulo 87 de su reglamento, debe decidir si éstaeso
no admisible con arreglo a Protocolo Facultativo del Pacto.

4.3. Con respecto a agotamiento de los recursos internos, el Comité observa que el autor de la
comunicacion ha argumentado que no tiene acceso alos tribunales internosy que no tiene asu
alcance recursos internos efectivos. El Estado Parte no ha recusado estas acusaciones ante el
Comitéy, por consiguiente, es necesario dar la debidaimportancia ala denuncia del autor dela
comunicacion. Por consiguiente, e Comité considera que lo dispuesto en € apartado b) del
parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo no le impide examinar 1a comunicacion.

4.4. Con respecto asu afirmacion de que se haviolado €l articulo 14 del Pacto, el Comité
observa que lainformacion transmitida por €l autor de la comunicacion no confirma alos efectos
de admisibilidad esta afirmacion, de que es victima de unaviolacién del articulo 14 del Pacto.
Por consiguiente, esta parte de la comunicacion esinadmisible con arreglo a articulo 2 del
Protocol o Facultativo.

4.5. El Comité considera que procede examinar €l fondo de las demas afirmaciones del autor de
lacomunicacién. Por consiguiente,  Comité considerala comunicacion admisible y procede
sin demora a examinar €l fondo de las afirmaciones del autor de la comunicacion con arreglo a
parrafo 1 del articulo 6y el parrafo 1 del articulo 9.

Examen del fondo del asunto por el Comité

5.1. El Comité de Derechos Humanos ha examinado el asunto presente teniendo en cuentala
documentacién que le han comunicado las partes, segun lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 5 del Protocolo Facultativo.

5.2. El Comité observa que el parrafo 1 del articulo 6 impone a un Estado Parte la obligacion
de proteger €l derecho alavida de todas las personas que se encuentren en su territorio y estan
sujetas asu jurisdiccion. En el asunto presente, €l autor de la publicacion ha afirmado, y €
Estado Parte no se ha opuesto a ello ante el Comité, que el Estado Parte autorizo € empleo de
fuerza mortifera sin motivos legitimos, lo que habria podido tener como consecuenciala muerte
del autor de la comunicacion. Habida cuenta de las circunstancias, el Comité concluye que €
Estado Parte no ha obrado en armonia con su obligacion de proteger €l derecho alavida del
autor de la comunicacion segun el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto.

5.3. El Comité recuerdasu jurisprudencia segun la cual €l parrafo 1 ddl articulo 9 del Pacto
protege €l derecho ala seguridad personal también fueradel contexto de la privacion oficial de
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libertad®. Lainterpretacion del articulo 9 no autoriza a un Estado Parte a hacer caso omiso delas
amenazas a la seguridad personal de personas no detenidas que estan bajo su jurisdiccion. En el
asunto presente, parece gue personas que actuaban con caracter oficial en lasfuerzasdela
policia de Zambia dispararon contra el autor de la comunicacion, le hirieron y estuvieron a punto
de matarle. El Estado Parte se ha hegado arealizar investigaciones independientesy las
investigaciones emprendidas por la policia de Zambia no han terminado todavia ni se han hecho
publicas transcurridos mas de tres afios después del incidente. No se han comenzado actuaciones
penales y parece que se ha rechazado la demanda de indemnizacion formulada por €l autor de la
comunicacion. Habida cuenta de las circunstancias, el Comité concluye que se haviolado €l
derecho del autor ala seguridad personal, enunciado en el parrafo 1 del articulo 9 del Pacto.

6. El Comité de Derechos Humanos, obrando en virtud del parrafo 4 del articulo 5 del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, considera que los
hechos que le han sido comunicados ponen de manifiesto unaviolacion del parrafo 1 del
articulo 6 y del parrafo 1 del articulo 9 del Pacto.

7.  Envirtud del apartado @) del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto, el Estado Parte tienela
obligacion de proporcionar a Sr. Chongwe un recurso efectivo y de adoptar medidas adecuadas
para proteger su seguridad personal y su vida contra cualquier tipo de amenazas. El Comitéinsta
a Estado Parte aredlizar investigaciones independientes sobre el incidente del tiroteo y a
acelerar |as actuaciones penales contra las personas responsables del mismo. Si el resultado de
las actuaciones penales revela que personas gue actuaban en g ercicio de sus funciones oficiales
son responsables del tiroteo y de las lesiones del autor de la comunicacion, €l recurso debe
comprender €l pago de unaindemnizacion al Sr. Chongwe. El Estado Parte tiene laobligacion
de procurar que no ocurran violaciones andlogas en € futuro.

8.  Teniendo en cuenta que, a adherirse al Protocolo Facultativo, el Estado Parte ha
reconocido la competencia del Comité para determinar si se haviolado €l Pacto y que, conforme
al articulo 2 de éste, el Estado Parte se ha comprometido a garantizar atodos los individuos que
Se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en €l
Pacto y a proporcionar un recurso efectivo y aplicable en €l caso de que se haya comprobado una
violacion, el Comité desearecibir del Estado Parte, en un plazo de 90 dias, informacion acerca
de las medidas adoptadas parallevar alapréctica el dictamen del Comité. Se pide también al
Estado Parte que publique € dictamen del Comité.

[Aprobado en espariol, francés e inglés, siendo lainglesalaversion original.
Posteriormente se traducira a arabe, chino y ruso como parte del informe anual del Comitéala
Asamblea General .]

! véanse los dictamenes del Comité en el asunto N° 195/1985, Delgado Péez, parr. 5.5, aprobado
el 12 dejulio de 1990, documento CCPR/C/39/D/195/1985, y en &l asunto N° 711/1996,
Carlos Diaz, péarr. 8.3, aprobado € 20 de marzo de 2000, documento CCPR/C/68/D/711/1996.



