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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  عاشرةالدورة ال
 ٢٠١١فبراير / شباط٤ -يناير / كانون الثاني٢٤جنيف، 

 أعدته المفوضية السامية لحقوق الإنسان وفقاً للفقرة        تجميع للمعلومات     
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان  )ب(١٥

  نيبال    

هذا التقرير هو تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات، والإجـراءات              
لأمم المتحدة  اوثائقالدولة المعنية وتعليقاتها، وفي غير ذلك من   ملاحظاتالخاصة، بما في ذلك   
ولا يتضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات مـن جانـب      . الرسمية ذات الصلة  

. المفوضية السامية لحقوق الإنسان بخلاف ما يرد منها في التقارير العلنية الصادرة عن المفوضية
د ذُكـرت   وق. وهو يتّبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنسان          

وقد رُوعـي في    . اردة في التقرير  بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الو        
 عـدم وجـود    وعند .في الجولة الأولى هي أربع سنوات      الاستعراض   إعداد التقرير أن دورية   

.  آخر التقارير والوثائق المتاحة إن كانت لا تزال صالحة         علومات حديثة، أُخذت في الاعتبار    م
، فـإن    الأمم المتحدة الرسمية   لما كان هذا التقرير لا يجمع سوى المعلومات الواردة في وثائق          و

الافتقار إلى معلومات عن مسائل محددة أو إلى التركيز على هذه المسائل قد يُعزى إلى عـدم                 
 ـ ا تدني مستوى أو إلى   /التصديق على معاهدة ما و     ة ـلتفاعل أو التعاون مع الآليـات الدولي

  . الإنسانلحقوق
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً   
  )١(نطاق الالتزامات الدولية  - ألف  

  تاريخ التصديق أو الانضمام   )٢( العالمية لحقوق الإنساناتالمعاهد
  التحفظات/الإعلانات  أو الخلافة

الاعتراف بالاختصاصات المحددة 
  لهيئات المعاهدات

   أشـكال الاتفاقية الدولية للقضاء علـى جميـع        
  لعنصرياالتمييز 

) ٦ و ٤المادتان  (نعم    ١٩٧١يناير / كانون الثاني٣٠
  مذكرات تفاهم

  لا): ١٤المادة (شكاوى الأفراد 

العهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية        
  والاجتماعية والثفافية

  -  لا يوجد  ١٩٩١مايو / أيار١٤

المـادة(الشكاوى المتبادلة بين الدول       لا يوجد  ١٩٩١مايو /ر أيا١٤  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
  لا): ٤١

الملحـق بالعهـد    الأول  البروتوكول الاختياري   
  الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 

  -  لا يوجد  ١٩٩١مايو / أيار١٤

البروتوكول الاختياري الثاني الملحـق بالعهـد       
  الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  -  لا يوجد  ١٩٩٨مارس / آذار٤

  -  لا يوجد  ١٩٩١أبريل / نيسان٢٢  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع      

  أشكال التمييز ضد المرأة
):٩ و ٨المادتـان   (إجراءات التحقيق     لا يوجد  ٢٠٠٧يونيه / حزيران١٥

  نعم
ضة التعذيب وغيره مـن ضـروب       اتفاقية مناه 

  العقوبة القاسية واللاإنسانية أو المهينةأو المعاملة 
المـادة(الشكاوى المتبادلة بين الدول       لا يوجد  ١٩٩١مايو / أيار١٤

  لا): ٢١
  لا): ٢٢المادة (شكاوى الأفراد 

  نعم): ٢٠المادة (إجراءات التحقيق 
  -  حدلا يو  ١٩٩٠سبتمبر / أيلول١٤  اتفاقية حقوق الطفل

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل      
  المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة

الإعلان الملزم بموجب     ٢٠٠٧يناير / كانون الثاني٣
   عاما١٨ًًً: ٣المادة 

-  

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل      
المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال       

   المواد الإباحيةالأطفال في

  -  لا يوجد  ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٢٠

  -  لا يوجد  ٢٠١٠مايو / أيار٧  اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
ة حقوق الأشخاص البروتوكول الاختياري لاتفاقي

  ذوي الإعاقة
 نعم ): ٧ و٦المادتان (إجراء التحقيق   لا يوجد  ٢٠١٠مايو / أيار٧

، والبروتوكـول)٣(البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية         : ال طرفاً فيها  المعاهدات التي ليست نيب   
يع العمـالالاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جم                   

  .والمهاجرين وأفراد أسرهم، والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري
  التصديق أو الانضمام أو الخلافة   ذات صلةصكوك دولية رئيسية أخرى

  نعم  اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها 
  لا  ة لمحكمة الجنائية الدوليلنظام روما الأساسي 
  لا  )٤(بروتوكول باليرمو

  لا  )٥(اللاجئون وعديمو الجنسية
   باستثناء البروتوكول الإضافي الثالث،نعم  )٦(بروتوكولات الإضافية الملحقة بهاال و١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة 

  ٨٧نعم، باستثناء الاتفاقية رقم   )٧(الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية
  لا  لمكافحة التمييز في مجال التعليم) منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة(اتفاقيات اليونسكو 
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شجعت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية نيبال على التصديق            -١
لعمـال  على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع ا           

  .)٨(المهاجرين وأفراد أسرهم
وأوصت لجنة مناهضة التعذيب نيبال بأن تنظر في الانضمام إلى الاتفاقيـة الخاصـة            -٢

تفاقية حقوق الطفل المتعلـق     لا؛ وأن تصدق على البروتوكول الاختياري       )٩(بوضع اللاجئين 
 من  ٢٢ و ٢١ادتين  ؛ وأن تصدر الإعلان بموجب الم     )١٠(بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة    

الاتفاقية؛ وأن تصبح طرفاً في البروتوكول الاختياري الملحق بالاتفاقية؛ وأن تنظر في أن تصبح 
طرفاً في نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية؛ وأن تصبح طرفـاً في البروتوكـول               

مايـة  ، والمتعلـق بح   ١٩٤٩أغسطس  / آب ١٢ في   ؤرخةالإضافي الملحق باتفاقيات جنيف الم    
  .)١١()البروتوكول الثاني(ضحايا المنازعات المسلحة غير الدولية 

 ين، أوصت لجنة حقوق الطفـل بالتـصديق علـى البروتوكـول           ٢٠٠٥وفي عام     -٣
الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين، والاتفاقية بشأن وضع على  بالاتفاقية، وين الملحقينالاختياري

حالات انعدام الجنسية، واتفاقية لاهـاي بـشأن        الأشخاص عديمي الجنسية واتفاقية خفض      
الجوانب المدنية لاختطاف الأطفال على الصعيد الدولي واتفاقية لاهاي بشأن حماية الأطفال            

 الدولي، وبروتوكول منع الاتجار بالأشخاص وبخاصـة        الصعيدفي مجال التبني على     والتعاون  
  .)١٢(النساء والأطفال وقمعه والمعاقبة عليه

القضاء على التمييز ضد المرأة نيبـال علـى         المعنية ب لجنة  ال، حثت   ٢٠٠٤عام  وفي    -٤
 ٢٠ من المـادة     ١الفقرة  قبول التعديل على    التصديق على البروتوكول الاختياري للاتفاقية و     

  .)١٣(من الاتفاقية
ولاحظ فريق الأمم المتحدة القطري أنه على الرغم من أن المحكمة العليا في نيبـال                 -٥

 ١٩٥١ يوصي نيبال بالانضمام إلى اتفاقيـة عـام          ٢٠٠٧ أصدرت قراراً في عام      كانت قد 
  .)١٤(الخاصة بوضع اللاجئين، لم يتخذ أي إجراء بهذا الخصوص حتى اليوم

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   

دستور جديد، وأشـار    تدوين  ق الأمم المتحدة القطري أن نيبال بصدد        ـلاحظ فري   -٦
دة إلى الجمعية التأسيسية إلى سنة واحـدة وذلـك حـتى            ـ السنتين المسن  د ولاية ـإلى تمدي 

وأكدت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان على أن مـن           . )١٥(٢٠١١مايو  /أيار
توافق أوجه الحماية الدسـتورية     في الدستور الجديد     للغاية أن تكفل الجمعية التأسيسية       المهم

  . )١٦(حقوق الإنسان الدوليةمعايير ية توافقاً تاماً مع لحقوق الإنسان والحريات الأساس
، حثت لجنة مناهضة التعذيب نيبال على اعتماد تـشريع لـضمان            ٢٠٠٥وفي عام     -٧

، ٢٠١٠وفي عـام    . )١٧(معاقبة أفعال التعذيب بشكل يتناسب مع خطورة الجريمة المرتكبـة         
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التعذيب ولا حـالات الاختفـاء      لاحظت المفوضية السامية لحقوق الإنسان أنه لم يتم تجريم          
 وأن مشروع التشريع بشأن حالات الاختفاء الذي وافق عليه مجلس الوزراء في             )١٨(القسري

  .)١٩( لا يزال دون المعايير الدولية٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان  -جيم   
اللجنة الوطنية لحقوق الإنـسان، واللجنـة       لاحظ فريق الأمم المتحدة القطري أن         -٨

 كبيراً للمشاركة في الدفاع عـن حقـوق     مجالاًالوطنية للمرأة ولجنة الداليت الوطنية مُنحت       
  .)٢٠(الإنسان من حيث المبدأ، لكنها تواجه عملياً تحديات خطيرة

تنـسيق  من جانـب لجنـة ال  " الفئة ألف"مدت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في     اعتُوقد    -٩
، وأعيد تأكيد ذلـك في      ٢٠٠٢الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان، في عام        ؤسسات  الدولية للم 

 أنه بغيـة    ٢٠١٠مارس  /ت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في آذار      بلغومع ذلك، أُ  . )٢١(٢٠٠٨عام  
للجنـة التنـسيق   لتابعة المعنية بالاعتماد االاحتفاظ بهذا المركز فإنها بحاجة إلى أن تزود اللجنة الفرعية        

وشجعت المفوضة الـسامية لحقـوق      . )٢٢(الدولية بأدلة موثقة تثبت مواصلة الامتثال لمبادئ باريس       
الإنسان الحكومة على تنفيذ توصيات لجنة التنسيق الدولية، بما في ذلك اعتماد تشريع يتفق كلياً مـع       

  .)٢٣( الوطنية لحقوق الإنسانويل واستقلال مالي للجنةما يكفي من تممبادئ باريس وتوفير 
لاحظت المفوضة السامية أن لجنة الداليت الوطنية واللجنة الوطنية للمرأة لم تزودا            و  -١٠

 وأن لجنة الداليت الوطنية تعاني من استمرار غياب   ،بقدر كاف من الموارد لإنجاز ولايتها بفعالية      
. )٢٤(٢٠٠٩أبريـل   / في نيسان   على الرغم من تقديم مشروع قانون إلى الحكومة        ،تشريع ناظم 

أكتوبر /كما لاحظت أن اللجنة الوطنية للمرأة واجهت تدخلاً سياسياً مباشراً في تشرين الأول            
ها الخمسة من مهام مناصبهم، على الرغم       ءعفت الحكومة رئيس اللجنة وأعضا    أ، عندما   ٢٠٠٩

  .)٢٥(المحكمة العلياأمر من بإصدار بعد ذلك من إرجاء تنفيذ هذا الحكم 
لحقيقـة  لولاحظ فريق الأمم المتحدة القطري أنه يجري صياغة تشريع ينشئ لجنـة            -١١

  .)٢٦(والمصالحة ولجنة التحقيق في حالات الاختفاء

  السياسة العامة تدابير   -دال   
والأمم في نيبال   الموحد  الماوي  أشار الأمين العام إلى أن الحكومة، والحزب الشيوعي           -١٢

 على خطة عمل لتسريح وإعادة تأهيـل        )٢٧(٢٠٠٩ديسمبر  /نون الأول المتحدة وقعت في كا   
  .رتحقق أنهم من القصَّممن أفراد الجيش الماوي 

ورحبت لجنة حقوق الطفل باعتماد خطة العمل الوطنيـة مـن أجـل الأطفـال                 -١٣
ذ هـذه الخطـة     ـة لتنفي ـد موارد كافي  ـت نيبال على رص   ـ وحث )٢٨()٢٠١٥-٢٠٠٥(

  .)٢٩(تنفيذاً فعالاً
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لتعليم للجميع  لتوفير ا وأشار فريق الأمم المتحدة القطري إلى أن خطة العمل الوطنية             -١٤
 التعليم المدرسي الشامل    نظيم سلطت الضوء على الحاجة إلى إعادة ت       ٢٠١٥-٢٠٠١للفترة  

ترمي إلى جعل التعليم الأساسي مجانـاً،       ) ٢٠١٠-٢٠٠٧(وإلى أن خطة الثلاث سنوات المؤقتة       
، ٢٠٠٥ وفي عـام  .  المـستوى الثـانوي    المجاني حتى تعليم  ال وإنشاء الحق في     اًوإلزامي نالسهل الم 

للبرنامج العالمي للتثقيف في مجال     ) ٢٠٠٩-٢٠٠٥(اعتمدت نيبال خطة عمل الأمم المتحدة       
  .)٣١(حقوق الإنسان، مع التركيز على النظام المدرسي الوطني

  ض الواقع على أراتعزيز حقوق الإنسان وحمايته  -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١

  )٣٢(هيئة المعاهدة
آخر تقرير قدم 

  حالة الإبلاغ  رد المتابعة  آخر ملاحظات ختامية  ونظر فيه
 تقديم التقريـر   ٢٠٠٨تأخر منذ عام        ٢٠٠٤مارس /آذار  ٢٠٠٣  لجنة القضاء على التمييز العنصري

 التقارير من السابع    يضمذي  الموحد ال 
   التاسع عشر إلىعشر 

وق الاقتصادية ـاللجنة المعنية بالحق
  والاجتماعية والثقافية

ر الثالث في ـرر تقديم التقريـمن المق     ٢٠٠٧مايو /أيار  ٢٠٠٦
٢٠١١  

عـام  منذ  تقديم التقرير الأولي    تأخر     ١٩٩٤أكتوبر /تشرين الأول  ١٩٩٤  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
  تقديم التقرير الثاني  ١٩٩٧

 التقرير الموحـد    ٢٠٠٩قدم في عام        ٢٠٠٤يناير /كانون الثاني  ٢٠٠٢  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
لتقريرين الرابع والخامس   ضم ا الذي ي 

 ـ ـل موع ـالذي ح  ه في  ـد تقديم
، والمقرر النظر فيـه في      ٢٠٠٨عام  
  ٢٠١١عام 

يوليـه  /تموز ٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني  ٢٠٠٤  ة التعذيب لجنة مناهض
٢٠٠٧  

 تقديم التقريـر   ٢٠٠٨تأخر منذ عام    
 التقارير من الثالث    يضمالموحد الذي   

   الخامس إلى
لتقرير الموحد الذي   امن المقرر تقديم        ٢٠٠٥يونيه /حزيران  ٢٠٠٤  لجنة حقوق الطفل

لخامس اإلى  التقارير من الثالث    ضم  ي
   ٢٠١٠في عام 

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل     
  المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة

  ٢٠٠٩ منذ عام تأخر تقديم التقرير      

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل     
المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال      

  في المواد الإباحيةالأطفال 

 التقرير الأولي ٢٠٠٩قدم في عام       
  ٢٠٠٨الذي تأخر تقديمه منذ عام 
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 عن  ٢٠٠٧وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في عام            -١٥
، أعربت لجنـة    ٢٠٠٥وفي عام   . )٣٣(أسفها لأن معظم التوصيات التي قدمتها سابقاً لم تنفذ        
في ملاحظاتها الختامية السابقة لم تتابع      حقوق الطفل عن أسفها لأن بعض التوصيات الواردة         

 على توصيات قدمتها لجنـة      )٣٥(، قدمت نيبال رداً   ٢٠٠٧يونيه  / وفي حزيران  .)٣٤(بما يكفي 
  .)٣٦(مناهضة التعذيب بشأن بعض القضايا المثيرة للقلق

  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
  لا  وجهت دعوة دائمة

ديسمبر /كانون الأول (الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي            البعثاتبآخر زيارات أو التقارير المتعلقة آخر ال
أبريـل  / نيسان(؛ ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلياً          )٢٠٠٤
؛ المقرر الخاص   )٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول(؛ المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب       )٢٠٠٥

 كـانون   -نـوفمبر   /تـشرين الثـاني   (لإنسان للسكان الأصـليين     بحالة حقوق ا  
  ).٢٠٠٨ديسمبر /الأول

    لموافق عليها من حيث المبدأ زيارات اتُفق 
المقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خارج القضاء أو بإجراءات موجزة أو تعـسفاً               عليها بعدطلب إجراؤها ولم يوافق زيارات 

 المعني بالأشكال المعاصـرة للعنـصرية والتمييـز         ؛ المقرر الخاص  )٢٠٠٩،  ٢٠٠٤(
؛ الخـبيرة   )٢٠٠٨،  ٢٠٠٦(العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب         

؛ الفريق العامل المعـني بحـالات       )٢٠١٠،  ٢٠٠٦(المستقلة المعنية بقضايا الأقليات     
ين ؛ المقرر الخاص المعني بالمدافع    )٢٠٠٩ ،٢٠٠٦(الاختفاء القسري أو غير الطوعي      

؛ المقرر  )٢٠٠٨(؛ المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء        )٢٠٠٨(عن حقوق الإنسان    
؛ والخبيرة المـستقلة المعنيـة بحقـوق    )٢٠٠٨(الخاص المعني بأشكال الرق المعاصرة    

؛ المقرر الخاص المعني بمسألة بيع الأطفـال وبغـاء          )٢٠٠٩(الإنسان والفقر المدقع    
  ).٢٠٠٩(لمواد الإباحية الأطفال واستغلال الأطفال في ا

    التعاون أثناء البعثات/تيسيرال
    متابعة الزيارات

   منها٢٥ردت الحكومة على .  بلاغا٥٣ًالمشمولة بالاستعراض تم إرسال خلال الفترة   الاستبيانات المتعلقة بمسائل مواضيعيةردود على 
 استبياناً أرسلها المكلفون بولايات في إطـار        ٢١ى استبيانين من أصل     ردت نيبال عل     سائل مواضيعيةردود على الاستبيانات المتعلقة بم

  .)٣٧(الإجراءات الخاصة

  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان  -٣  
 منذ إنشائه   عكفأشارت المفوضية السامية لحقوق الإنسان إلى أن مكتبها في نيبال             -١٦

 التدريب والمساعدة   وفير بحقوق الإنسان وت   رصد وتقديم التقارير المتعلقة   على   ٢٠٠٥في عام   
 تم التوصل إلى اتفـاق     ٢٠١٠يونيه  /وفي حزيران . التقنية إلى مؤسسات الدولة والمجتمع المدني     

أن المكاتب خارج كتماندو ستغلق خـلال       رغم  سنة أخرى،   لمدة  بشأن تمديد ولاية المكتب     
أكـدت الحكومـة أن بإمكـان       وفي هذا الصدد،    . على طلب الحكومة  بناء  الأشهر المقبلة،   
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المفوضية أن تواصل رصد حالة حقوق الإنسان وتقديم تقارير بشأنها، بشكل مـستقل؛ وأن              
  . )٣٨(جميع قطاعات الحكومة وجميع أماكن الاحتجاز في جميع أنحاء البلادتفقد ت

  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  -باء   

  المساواة وعدم التمييز  -١  
منذ أشار فريق الأمم المتحدة القطري إلى أن التمييز والاستبعاد الاجتماعي المرتبطين              -١٧

 أو الإعاقة أو المناطق     العرقي أو الطبقة الاجتماعية أو الأصل       أو الطائفة بنوع الجنس   أمد بعيد   
ماعية أهم العقبات أمام الإعمال الفعال للحقوق الاقتصادية والاجت       ما زالا من بين     الجغرافية  
أوجه التفاوت الواسعة أمر هام للغاية لتحقيق تحول ناجح بعـد           علاج  وأضاف أن   . والثقافية

  .)٣٩(مرحلة التراع
لقـائم  اولاحظت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أن التمييز          -١٨

جهها ضحايا هذا   وأعربت عن قلقها إزاء العقبات التي يوا      . مستمر دون عقاب  الطائفة  على  
وأعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء . )٤٠(التمييز حسب التقارير في الوصول إلى القضاء 

 الـداليت، والـسكان الأصـليين        جماعة الواقع ضد الأطفال الذين ينتمون إلى     كم  التمييز بح 
وارع ، إلى جانب أطفال اللاجئين وملتمسي اللجوء، وأطفال الش        لعرقيةومجموعات الأقليات ا  

  . )٤١(والأطفال ذوي الإعاقة والأطفال الذين يعيشون في المناطق الريفية
، "ساالهالي"موعات المهمشة مثل    أفراد المج وأشار فريق الأمم المتحدة القطري إلى أن          -١٩

الذين عملوا في السخرة لحراثة الأرض قبل تحريرهم بصورة رسمية من السخرة بموجب إعلان              
، لا يزالون يعيشون في ظروف مزرية في الغالب، ٢٠٠٨سبتمبر /أيلولصادر عن الحكومة في 

  . )٤٢( والصحة والتعليم وظروف عمل عادلةما يكفي من الغذاءدون 
وفيما ترحب المفوضة السامية لحقوق الإنسان بالجهود المبذولة للتصدي للتمييز الذي   -٢٠

تشجع على اتخاذ المزيد    فإنها  ،  ةلسخروممارسة عمل ا  " المنبوذين"استئصال ظاهرة   طال أمده و  
  . )٤٣(عمليةمن التدابير التشريعية وال

بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن استمرار قلقها       المعنية   اللجنة   وأعربت  -٢١
 (Deuki)ديوكي  "دبالبنات الأطفال وممارسة تقالي  إزاء مواصلة الممارسات العرفية مثل الزواج       

ولاحظ فريق الأمم المتحدة القطري     . )٤٤(فتيات لخدمة آلهة المعابد الهندوسية    القديمة بتسخير ال  
الأسر الفقـيرة مـن     التي ترسل بموجبها    " كامالاري"أنه في إحدى المناطق، لا تزال ممارسة        

  وفي . )٤٥(غنيـة السـر   الأ من سن صغير للغاية للعمل في منازل         الأصليين بناتها " ثارو"سكان  
القضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها أيضاً فيما يتعلق          المعنية ب لجنة  لا، أعربت   ٢٠٠٤عام  

  .)٤٦( جنسانية أعمبممارسات ثقافية تمييزية وقوالب نمطية
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ولاحظ فريق الأمم المتحدة القطري أن الوصول إلى شهادات المواطنة لا يزال بعيـد          -٢٢
أن ورغم  . الذين لا يملكون أرضاً   والمنال للمجتمعات المهمشة، بما في ذلك الأشخاص الفقراء         

 ،الأشخاص الذين لا يملكون شهادات المواطنة لا يعتبرون بصورة رسمية من غـير المـواطنين        
 أو الحـصول  عقارفإنهم يحرمون من التمتع بحقوق أساسية مثل فتح حساب مصرفي وامتلاك           

  .)٤٧(على وثيقة سفر
القضاء على التمييز ضـد     المعنية ب نة  لجأو ال كما أعرب فريق الأمم المتحدة القطري         -٢٣

المرأة عن قلقهما إزاء العقبات التي تواجهها المرأة النيبالية المتزوجة من شخص أجنبي في نقل               
مـشروع  إذ إن   وأعرب فريق الأمم المتحدة القطري عن قلقه        . )٤٨(جنسيتها إلى أفراد أسرتها   

قق المساواة بين الجنسين من خـلال       يح كجزء من الدستور الجديد لم       المقترحأحكام المواطنة   
نقـل  في  الحد من حقوق الرجل النيبـالي       على  بدلاً من ذلك    عمل  مساندة حقوق المرأة بل     
خطر أن  من   فريق الأمم المتحدة القطري      حذروفي هذا السياق،    . )٤٩(جنسيته إلى أفراد أسرته   

ظت لجنة حقوق الطفل    وقد لاح . )٥٠(تؤدي هذه القيود إلى انعدام الجنسية في حالات كثيرة        
أو أنها غير قادرة الحصول على      فئات كثيرة من الأطفال لم تسجَّل        أن   ٢٠٠٥في عام   بالفعل  

 في ذلك الأطفال الذين يولدون من آباء أجانب والأطفال الذين يـتم التخلـي               نالجنسية بم 
   .)٥١( وأطفال مجتمع باديعازباتعنهم، واليتامى والأطفال الذي يولدون من أمهات 

صادر عن المحكمة   حكم  جيل بتنفيذ   عوحث مكتب المفوضية في نيبال، نيبال على الت         -٢٤
العليا منذ ثلاث سنوات يؤكد على المساواة في الحقوق في منح الجنسية ووثـائق الهويـة إلى        

الجـنس  "وأعرب عن قلقه إزاء التمييز والوصم الذي يواجهه أفراد          . أفراد الأقليات الجنسية  
  .)٥٢("الثالث

  هشخص على نامالأحق الفرد في الحياة والحرية و  -٢  
، أعرب الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي ٢٠٠٥في عام   -٢٥
 وقـوات   المـاويين بالغ إزاء ارتفاع عدد حالات الاختفاء على أيدي المتمردين          القلق  العن  
حدوث اعتقـالات   عن قلقها إزاء ادعاءات     لجنة مناهضة التعذيب    بالمثل  وأعربت  . )٥٣(الأمن

وفي . )٥٤(في السجون وحـالات اختفـاء     قتل خارج القضاء ووفيات     دون أوامر وحالات    
، خلصت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان إلى أن نيبـال تنتـهك            ٢٠٠٨أكتوبر  /تشرين الأول 

ت باختفـاء   أحكاماً متعددة من أحكام العهد فيما يتعلق بحالة فردية تنطوي علـى ادعـاءا             
وأوصت نيبال بإجراء تحقيق شامل في مصير الضحية، وملاحقة ومحاكمة ومعاقبـة            . قسري

، أصدر مكتب المفوضية في نيبال تقريراً عن  ٢٠٠٨ديسمبر  /وفي كانون الأول  . )٥٥(المسؤولين
 التي أجراها في سلسلة من حالات الاختفاء التي وقعت في مقاطعة بارديا النيبالية              اتالتحقيق

ولا يزال مصير معظم الأشخاص المفقودين غير معروف رسميـاً          . ٢٠٠٣-٢٠٠١ الفترة   في
  . )٥٦(على الرغم من الطلبات المتكررة بتقديم توضيحات
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، لاحظ فريق الأمم المتحدة القطري استمرار الإبلاغ عن حـالات           ٢٠١٠وفي عام     -٢٦
سؤولين جنائياً عن عمليـات     القتل خارج نطاق القضاء وأنه لم يتم حتى هذا اليوم تحديد الم           

 وحثت المفوضة السامية لحقوق الإنسان الحكومة على إنشاء وحدة خاصـة            .)٥٦(القتل هذه 
  .)٥٨( خارج نطاق القضاء القتلللتحقيق تتمتع بما يكفي من الاستقلالية للتحقيق في ادعاءات

 /أيلـول  وخلص المقرر الخاص المعني بمسألـة التعذيـب بعـد زيارته لنيبـال في            -٢٧
، إلى أن التعذيب يمارس منهجياً على أيدي الشرطة والـشرطة العـسكرية             ٢٠٠٥سبتمبر  

والجيش الملكي النيبالي وأنه يتم بانتظام تجاهل الضمانات القانونية التي لا تعني عملياً أي شيء             
 واعترضت حكومة نيبال على هذه      .وأن القاعدة هي الإفلات من العقاب عن أفعال التعذيب        

ستنتاجات وذكرت أن الحكومة لا تتسامح في موضوع التعذيب ولا تتغاضـى عنـه أو               الا
وفي هذا الصدد، أعرب المقرر الخاص عن أمله في أن تتم مساءلة ضـباط              . تسمح بممارسته 

   )٥٩(الأمن الذين مارسوا أو أمروا بممارسة التعذيب أو التغاضي عنه
اء انتشار حالات اللجوء إلى التعـذيب       التعذيب عن قلقها إز   مناهضة  وأعربت لجنة     -٢٨
. مناخ الإفـلات مـن العقـاب   إساءة المعاملة على أيدي المكلفين بإعمال القانون وسيادة    و

تخويف الأشخاص الذين   عن  في التشريعات، والمزاعم    قصور  وأعربت عن قلقها إزاء أوجه ال     
نيبـال  اللجنـة   وأوصت  . )٦٠(يبلغون عن أفعال التعذيب وإزاء انعدام آليات لحماية الشهود        

 وضمان التحقيق فوراً وبصورة محايدة في أفعـال         ،)٦١(باتخاذ تدابير فعالة لمنع أفعال التعذيب     
المحاكمـة؛ وضـمان   رهن التعذيب وملاحقة مرتكبيها قضائياً، والحد من حالات الاحتجاز  

 ـبالحصول على ال  والاحتجاز والسماح للمحتجزين    الاعتقال  توثيق جميع حالات     ات فحوص
  .)٦١(اللازمةطبية ال

، من خطة   ٢٠١٠فبراير  /شباطوأشار الأمين العام إلى أنه على الرغم من الانتهاء في             -٢٩
، فإن اسـتخدام    رأنهم من القصَّ  تأكد  العمل لتسريح وإعادة تأهيل أفراد الجيش الماوي الذين         

  . )٦٣(ير القلق لا يزال يثالرئيسيةالأطفال لأغراض سياسية على أيدي الأحزاب السياسية 

وأشار الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والـتراع المـسلح إلى اسـتمرار                -٣٠
وقـد اسـتمرت    . مشاركة العديد من الأطفال في أجنحة الشباب في الأحزاب الـسياسية          

كما أشار . عنيفة في بعض المناطقمصادمات حدثت  فبين أجنحة الشباب هذه،     الإحتكامات  
يقة قالماوي الموحد وتنظيماته الش   ي  ـالحزب الشيوع ب  ـالأطفال من جان  دام  ـإلى أن استخ  

الحاجة إلى أن يمتثل الحـزب الـشيوعي   بالمثل  وأكد الأمين العام     .)٦٤(لا يزال يثير بالغ القلق    
  .)٦٥(الموحد لخطة العملالماوي 
 ـ        ٢٠٠٨وفي عام     -٣١  ال علـى  ، حث الفريق العامل المعني بالأطفال والتراع المسلح نيب

واستخدام الأطفال؛ ووضع حد لحالات الإفـلات مـن         تجنيد  إصدار قانون يجرّم خطف و    
 ـ للأطفال المتأثرين بالتراع تدابير     القضائي  نظام  الالعقاب؛ وضمان أن يقدم       .)٦٦(ةوقائية كافي
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على محـاكم أولئـك      الموحد إلى المساعدة      الماوي كما دعا الفريق العامل الحزب الشيوعي     
  .)٦٧( عن تجنيد الأطفالالمسؤولين

 الأطفـال والعنـف     إيذاءوأعربت لجنة حقوق الطفل عن جزعها لانتشار حالات           -٣٢
 علـى  ولاوأعربت عن قلقها لأن التشريعات الداخلية لا تنص على آلية فعالة للتظلم           . المترلي

 طفلتراعي مشاعر ال وأوصت بإنشاء آليات فعالة .)٦٨(تخصيص أماكن آمنة للأطفال الضحايا 
 .)٦٩( اجتماعيـاً  إدمـاجهم للتحقيق في الشكاوى وتوفير الخدمات لشفاء الضحايا وإعـادة          

) مولوكي آين ( والقانون المدني    ١٩٩٢ولاحظت لجنة حقوق الطفل أن قانون الأطفال لعام         
  .)٧٠(يسمحان بالعقاب الجسدي للأطفال، وأوصت نيبال بحظر العقاب الجسدي ١٩٦٣لعام 
 حقوق الطفل عن قلقها إزاء ضخامة عدد الأطفال الذين يُستغلون           كما أعربت لجنة    -٣٣

 ـ   طائفة الاجتماعية الأدنى، ولا سيما      الطوائفجنسياً، ولاحظت أن أطفال      ن و بـادي، ممثل
 ولفتت الانتباه إلى الاتجـار بالأطفـال   .)٧١( الجنس مجالبشكل غير متناسب بين العاملين في 

 وأوصت نيبال بوضع إطار قـانوني شـامل         ر الدين الة إسا لأغراض الاستغلال الجنسي وعم   
 كما سلطت   .)٧٢(ةوعيتلحماية الأطفال من الاتجار؛ وتعزيز إعمال القانون وتكثيف جهود ال         

القضاء على التمييـز ضـد      المعنية ب لجنة  ال و )٧٣(المقررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضد المرأة      
رد المتابعـة   وفي  . وضوع الاتجـار بالبـشر    الضوء على م   )٧٤(المرأة ولجنة مناهضة التعذيب   

التدابير المتخذة للتـصدي لموضـوع      ب نيبال اللجنة    بلغتتوصيات لجنة مناهضة التعذيب، أ    ل
  .)٧٥(الاتجار بالبشر

 تقـارير  تزايدولاحظ فريق الأمم المتحدة القطري والمفوضة السامية لحقوق الإنسان    -٣٤
 بممارسـة  إيذاء النساء المتـهمات ر وو بسبب المهالعنف ضد المرأة، مع ازدياد حالات الوفاة      

فريق أنه على الرغم من إصدار قانون يتعلق بالعنف المترلي، في عام            ال كما لاحظ    .)٧٦(السحر
 وأدى .)٧٧( خارج الإجراءات الجنائية، فإن أحكامه ضعيفة وتعزز اللجوء إلى الوساطة ٢٠٠٩

صـعوبة  ة قوات الشرطة إلى     يية، وعدم كفا  المجتمعات المحل كثير من   ضعف تطبيق القوانين في     
  .)٧٨(عمليات الملاحقة القضائية بسبب العنف المترلي والجنسيبالغة في 

ة السامية لحقوق الإنسان أن الأمن العام المنقوص أدى إلى تعرض           يولاحظت المفوض   -٣٥
 ـ ،العديد من المدافعين عن حقوق الإنسان للخطر       ة  وشجعت الحكومة على وضع آليات فعال

  .)٧٩(لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان

  إقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب، وسيادة القانون  -٣  
  وإن كانت تملـك مؤسـسات     ،لاحظت المفوضة السامية لحقوق الإنسان أن نيبال        -٣٦

هذه المؤسسات لا تزال معرضـة للـضغوط الـسياسية          ، فإن   مستقلة نسبياً لسيادة القانون   
 وكانت لجنة مناهضة التعذيب قد أعربت في عـام          .)٨٠( للدعم الاستغلال السياسي وتحتاج  و

 عن قلقها إزاء الضعف الملحوظ في استقلالية الهيئة القضائية وفعاليتها وعدم امتثـال              ٢٠٠٥
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وأوصت نيبال ببذل كل ما في وسعها من جهـود لـضمان            . قوات الأمن لأحكام المحاكم   
  .)٨١(ئية وضمان امتثال قوات الأمن لأحكام المحاكماستقلال الهيئة القضا

 تقدم في التـصدي     عدم إحراز ، لاحظ الأمين العام     ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني وفي    -٣٧
لمسألة الإفلات من العقاب ولا في مساءلة أفراد قوات الأمن على انتهاكات حقوق الإنسان              

 الموحـد مـع     الماوين الحزب الشيوعي    وبالمثل لم يتعاو  . المرتكبة خلال فترة التراع وبعدها    
بمـساءلة   تعهدتنهاء حالات الإفلات من العقاب على الرغم من التأكيدات التي           وإالسلطات  

  .)٨٢(حقوق الإنسانارتكاب التجاوزات في مجال المسؤولين عن 
وحثت المفوضة السامية لحقوق الإنسان الحكومة على اتخاذ تدابير ملموسة للوفـاء              -٣٨

مات المتكررة التي تعهدت بها لإنهاء الإفلات من العقاب بما في ذلـك مـن خـلال                 بالالتزا
 وضمان امتثـال    ،التحقيق في حالات الاختفاء الموثقة وملاحقة مرتكبي هذه الأفعال قضائياً         

المـاوي  وفي الوقت نفسه، دعت المفوضة السامية الحزب الشيوعي         . الجيش لأحكام المحاكم  
 تأحكام المحـاكم المتعلقـة بالادعـاءا      والشرطة  تحقيقات  ل مع   ـامالموحد إلى التعاون الك   

 ولاحظت أن إجراء تعديلات شاملة في مؤسسات قطاع الأمن          .)٨٣(بارتكاب أفرادها جرائم  
 التحقيق  تتولىة  ـدة خاصة مستقل  ـأن يعزز حماية حقوق الإنسان وأن إنشاء وح       من شأنه   

 خطـوة   العسكرية هو نيبالية وقوات الشرطة    ة ضد الشرطة ال   ـفي الادعاءات الخطيرة الموجه   
  .)٨٤(أولى هامة

ولاحظ الأمين العام والمفوضة السامية أن مشروع القانون الحالي بإنشاء لجنة تحقيق              -٣٩
 وأكدت المفوضـة    .)٨٥(لحقيقة والمصالحة لا يفي بالمعايير الدولية     لفي حالات الاختفاء ولجنة     

نيبال بشكل أوسع   ة الانتقالية ينبغي أن يعزز التحول في        للعدالالسامية أن إنشاء آليات فعالة      
  .)٨٦(من ثقافة الإفلات من العقاب إلى ثقافة المساءلة واحترام سيادة القانون

لمسؤولية الجنائيـة  السن الحد الأدنى وأعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها لانخفاض         -٤٠
كما أعربت عن قلقها لأن     . لسنالمحدد بعشر سنوات، ولعدم وجود نظام رسمي للتحقق من ا         

 في مراكز الاحتجاز، نظراً لعـدم وجـود مرافـق           نادراً ما يتم فصلهم عن الكبار     الأطفال  
 وأوصت لجنة حقوق الطفل ولجنة مناهضة التعذيب نيبـال باتخـاذ            .)٨٧(لاحتجاز الشباب 
  .)٨٨(الأحداث بشكل يتمشى مع المعايير الدوليةحسن أداء نظام لقضاء خطوات لضمان 

  لحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية ا  -٤  
الـزواج  تقاليـد   ، أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء انتشار          ٢٠٠٥في عام     -٤١

 وأوصت نيبال بتعزيز تطبيق التشريع القائم       .)٨٩(والدينيةالعرقية  المبكر لدى بعض المجتمعات     
 هـذه   ين والمجتمع ككل لكـبح    ادة الديني ووضع برامج للتوعية تشرك المجتمعات المحلية والق      

  .)٩٠(الممارسة



A/HRC/WG.6/10/NPL/2 

GE.10-16940 12 

ضـحايا  أو  الأطفـال   المذنبين  كما أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها لأن هوية            -٤٢
 ،ظروف صعبة لا تزال تُكشف في وسائط الإعـلام      يعانون من   الاغتصاب أو الأطفال الذين     

  .)٩١(وأوصت نيبال في هذا الصدد بضمان احترام الحق في الخصوصية

حرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمـع الـسلمي والحـق في              -٥  
  المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

أشار فريق الأمم المتحدة القطري إلى أن ممارسة حرية التعبير تعرقلها التهديدات التي               -٤٣
 ذكر و.)٩٢(تؤدي إلى تنوع وسائط الإعلاميتعرض لها الصحفيون وعدم وجود لوائح تنظيمية       

  .)٩٣(يتعرضون للتخويفوالناشرين ما زالوا الأمين العام أن كبار المحررين 
، أشار تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المتعلق بالتنمية البشرية في     ٢٠٠٩وفي عام     -٤٤

زال غير ممثل في الجمعيـة      يفي نيبال لا    وائف والجماعات العرقية    نيبال إلى أن العديد من الط     
، وحثت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية نيبـال علـى            )٩٤(التأسيسية

 بما في ذلـك  ، المحرومة والمهمشة في جميع مستويات العملية الدستورية  الجماعاتضمان تمثيل   
لجنة القـضاء علـى     ، حثت   ٢٠٠٩ وفي عام    .)٩٥(من خلال المشاركة في الجمعية التأسيسية     

، نيبال على ضـمان     ة العاجل اتجراءالإ الإنذار المبكر و   اتالتمييز العنصري، في إطار إجراء    
  .)٩٦(المشاركة الكاملة للشعوب الأصلية في عملية وضع الدستور

  الضعيف القضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء التمثيل        المعنية ب لجنة  الوأعربت    -٤٥
 في هـذا    ات صنع القرارات السياسية والإدارية وأوصت بتكثيـف الجهـود         للمرأة في عملي  

دة القطري إلى أنـه رغـم مبـادرة         ـ، أشار فريق الأمم المتح    ٢٠١٠ وفي عام    .)٩٧(الصدد
 في المائة في جميع هيئـات الدولـة، فـإن           ٣٣الحكومة المتمثلة في تحقيق تمثيل للمرأة بنسبة        

  .)٩٨(كل تحدياً تشما زالتالمشاركة الفعلية للمرأة 

  عمل عادلة ومواتية التمتع بشروط الحق في العمل وفي   -٦  
، حثت لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدولية نيبال على ضمان أن            ٢٠٠٩في عام     -٤٦

، لجميع   بما في ذلك التوظيف    ،يتضمن قانون العمل الجديد أحكاماً تحظر التمييز في الاستخدام        
كما طلبت اللجنة تقديم معلومات عن التقـدم        . )٩٩(١١١ رقم   تفاقيةالأسباب المشمولة بالا  

المحرز في اعتماد سياسة وطنية للاستخدام وعن التدابير المتخذة لضمان أن تعالج هذه السياسة              
 مع حقوقهم   تمشياًعلى النحو المناسب وضع المرأة، وحالة أقلية الداليت والسكان الأصليين،           

  .)١٠٠(وتطلعاتهم
 علـى   إذربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن قلقها          وأع  -٤٧

ما زال معـدل    الرغم من الجهود التي تبذلها نيبال للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال،             
لجنة الخبراء التابعة   طلبت  و. )١٠١(عمالة إسار الدين، مرتفعاً    بما في ذلك     ،عمل الأطفال انتشار  
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 ١٨نيبال اتخاذ التدابير لضمان عدم السماح لأي شخص دون سن           من  عمل الدولية   لمنظمة ال 
  .)١٠٢(١٣٨تفاقية رقم لاخطر، وذلك وفقاً لأحكام ابأداء عمل عاماً 

   لائقيستوى معيش بمالتمتعالحق في الضمان الاجتماعي وفي   -٧  
 يـشكل   يظـل لاحظت المفوضة السامية لحقوق الإنسان أن انتشار الفقر في نيبال             -٤٨

حقوق الإنسان نظراً لارتباطه بالتمييز الهيكلي الذي طال أمده الـذي           في مجال   شاغلاً ملحاً   
وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية      . )١٠٣(س ضد المجتمعات المهمشة   يمارَ

 دون خـط الفقـر      تعـيش  في المائة من السكان      ٣٠عن قلقها لأن نسبة تتجاوز      والثقافية  
، سلطت لجنة حقوق الطفل الضوء على ارتفاع مستوى الفقر          ٢٠٠٥وفي عام   . )١٠٤(الرسمي

يـة  لعرق المجتمع الدنيا والأقليـات ا     وائفالذي يؤثر على الأطفال في المناطق الريفية ولدى ط        
  .)١٠٥(حياء الفقيرة والمستقطناتوالأشخاص الذين يعيشون في الأ

وذكر كل من فريق الأمم المتحدة القطري والمفوضة السامية لحقـوق الإنـسان أن              -٤٩
ولاحظ . )١٠٦(ل مشكلة خطيرة في جميع أنحاء البلاد      ثالتمتع الفعال بالحق في الغذاء لا يزال يم       

يعانون من انعدام الأمن من السكان مليون برنامج الأغذية العالمي وجود ثلاثة ملايين ونصف        
 في بعـض    الكـثيرين أن الخدمات الأساسية والأسواق بعيدة عـن متنـاول          كما   .الغذائي
عـدم الأمـن    ولاحظ فريق الأمم المتحدة القطري أنه على الرغم من استمرار           . )١٠٧(المناطق
 سـابقاً    مثل الداليت والسكان الأصليين والعاملين     جماعات في جميع أنحاء البلاد، فإن       الغذائي

مع فـيروس نقـص     المتعايشين  والأشخاص  والأشخاص ذوي الإعاقة     عمالة إسار الدين،  في  
كما أعربت اللجنـة المعنيـة بـالحقوق    . )١٠٨(تضرراًالإيدز هم أكثر الفئات /ةالمناعة البشري 

حرمـان الأشـخاص   عن الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن قلقها إزاء المعلومات الواردة      
  .)١٠٩(الدنيا من إمكانية الوصول إلى الآبار العامةالطوائف ين إلى المنتم
وفيـات  أشارت منظمة الصحة العالمية إلى أن معدلات وفيات الأمهات وكذلك           و  -٥٠

الأطفال دون سن الخامسة والأطفال الرضع لا تزال مرتفعة للغاية وأن التحدي الكبير يتمثل              
 طـوال فتـرة     اهراتبرعاية متصلة تقدمها قابلات م    في ضمان تزويد جميع النساء والمواليد       

وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية      . )١١٠(الولادة وما بعد الولادة   الحمل و 
الوظائف الصحية والعاملين فيها والخـدمات الـتي        عدد  والثقافية عن قلقها لأن عدم كفاية       

 لا تزال تؤدي إلى تعرض المرأة للخطر وأن         تقدمها وكذلك تكاليف خدمات الصحة الإنجابية     
 تـسهم في    لجماعات العرقية  الاجتماعية وا  وائفالمواقف التقليدية المنتشرة فيما بين بعض الط      

لمجانية اولاحظت المفوضة السامية أن الرعاية      . )١١١(معاناة المرأة من مشاكل الصحية الإنجابية       
  .)١١٢(٢٠٠٩م للأمهات تقدم لجميع النساء في نيبال منذ عا

في الاجتماعية  أنه رغم التركيز على المساواة والعدالة       وذكرت منظمة الصحة العالمية       -٥١
في في الوصول إلى الخدمات الـصحية و      تظل هناك تباينات كبيرة     السياسة الوطنية للصحة،    
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و الطوائف الاجتماعية العرقيـة أ    ن الممارسات التمييزية القائمة على نظم       أوالوضع الصحي،   
  . )١١٣(الخدمات الصحيةالاستفادة من تؤثر على الفقراء والمهمشين أيضاً في الهيكل الأبوي 

 الإسهال في المناطق الغربيـة في  تفشي مرض ولاحظ فريق الأمم المتحدة القطري أن         -٥٢
 يـات بـين الأقليـة     شخصاً وإن نسبة الوف    ٣٦٧وفقاً للتقارير، إلى وفاة       أدى، ٢٠٠٩عام  

  . )١١٤( في المائة تقريبا٤٠ًالداليت بلغت 
وأعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء حالة أطفال الشوارع وأوصت باتخـاذ               -٥٣

 وملابس وسكن ورعاية صـحية وفـرص        هم بما يكفي من تغذية    تدابير فعالة لضمان تزويد   
  .)١١٥(تعليمية
يبـال باعتمـاد    وأوصت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ن         -٥٤

سياسة وطنية للسكن من خلال توفير وحدات سكنية منخفضة التكاليف لفقـراء الريـف              
  .)١١٦(لجماعات المحرومةوللأفراد المحرومين وا

  الحق في التعليم  -٨  
الأخيرة ، بصيغته   ١٩٩١أشار فريق الأمم المتحدة القطري إلى أن قانون التعليم لعام             -٥٥

غة بالللتعلم  ا على حق كل طفل في تعليم ابتدائي مجاني مع خيار            ، أكد ٢٠٠١ عام   فيالمعدلة  
التعليم الابتدائي منخفضة للغاية وأن الأطفال الملـتحقين بـالتعليم          غير أن كفاءة    . )١١٧(الأم

في الفتـرة   شن حملة وطنية لمحو الأمية      وعلى الرغم من    . هذا التعليم كلهم  الابتدائي لا ينهون    
. )١١٨(يق محو الأمية للجميع لا يزال يشكل تحـدياً كـبيراً          ، فإن هدف تحق   ٢٠٠٩-٢٠٠٨

 الالتحاق  سنمن أطفال الأقليات المحرومة وأقلية الداليت في        الكثيرين  ولاحظت اليونسكو أن    
معدلات الالتحـاق   كما يتبين من     من الحق في التعليم،      ينمحرومما زالوا   بالمدرسة الابتدائية   
  .)١١٩(بالمدارس الابتدائية

أعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عـن قلقهـا لأن            و  -٥٦
بسبب الرسوم المختلفة التي تفـرض      من الناحية العملية     بالكامل   اًينالتعليم الابتدائي ليس مجا   

كما لاحظت وجود تفاوت كبير في الالتحاق بالمدارس الابتدائية بين الفتيـات            . لآباءعلى ا 
الـسكان  طائفة البراهميين والطوائف الأخرى، والجماعات العرقية أو جماعات         ين  والفتيان وب 
كما حثت نيبال   . ودعت نيبال إلى ضمان التعليم المجاني وكذلك جعله إلزامياً        . )١٢٠(الأصليين

  .)١٢١(على إدماج موضوع حقوق الإنسان في جميع مستويات التعليم
على حق الأطفال في التعليم الذي      ثر السلبي   ، لاحظ الأمين العام الأ    ٢٠١٠وفي عام     -٥٧

وكـذلك الإضـرابات    سببته الشواغل الملحة المتعلقـة بالحمايـة في بعـض المقاطعـات             
  .)١٢٢(جماعات شتىوالاحتجاجات من جانب 

 من المتوقع أن يجسد الدستور الجديد الحق        هوأشار فريق الأمم المتحدة القطري إلى أن        -٥٨
  .)١٢٣(توى الثانويلمسلفي التعليم المجاني 
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  شعوب الأصليةالأقليات وال  -٩  
المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان للشعوب الأصلية، بعد زيارته لنيبال           وجد     -٥٩
 للحكومة المعلنالالتزام تشجيعاً من ، ٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأول -نوفمبر /تشرين الثانيفي 

ه لا يزال هناك الكثير الواجب القيام بـه         ، لكنه لاحظ أن   شعوب الأصلية بالنهوض بحقوق ال  
القوانين لإصلاح  وفي هذا الصدد، أوصى بوضع برنامج شامل        . لتحويل هذا الالتزام إلى واقع    
  .)١٢٤(الشعوب الأصليةوالسياسة العامة بالتشاور مع 

ولاحظ فريق الأمم المتحدة القطري أن نيبال صدقت على اتفاقية منظمـة العمـل                -٦٠
، وهـي   ٢٠٠٧في عام   ) ١٦٩رقم  ( ١٩٨٩تعلقة بالشعوب الأصلية والقبلية لعام      الدولية الم 

حـتى   ومع ذلك، لم تعتمد الحكومـة،     . ثاني بلد يقوم بذلك من منطقة آسيا والمحيط الهادئ        
 منظمة  أجرتهاوتشير دراسة   . )١٢٥(الآن، خطة عمل وطنية ولم تخصص موارد كافية لتنفيذها        

حتى الآن، من التـدرج الهرمـي        ،تفي نيبال استبعد   الأصلية   شعوبالعمل الدولية إلى أن ال    
  .)١٢٦(ومن العملية السياسيةالمهيمن الاجتماعي والديني 

 أن نسبة تقل     إلى ة في الأمم المتحدة   ـة والاجتماعي ـوأشارت إدارة الشؤون الاقتصادي     -٦١
 الأصلية، رغم أن    الخريجين وطلاب الدراسات العليا هم من الشعوب       في المائة من جميع      ١٠عن  

كما لفت التقرير الانتباه إلى أن الفرق بـين         . )١٢٧(ثلث مجموع السكان  هذه الشعوب تشكل    
  .)١٢٨( عاما٢١ًيبلغ  والعمر المتوقع للسكان غير الأصليين شعوب الأصليةالعمر المتوقع لل

ا لعـدم   وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن أسفه          -٦٢
وضوح المعايير المستخدمة في المؤسسة الوطنية للنهوض بالأقوام الأصلية للاعتـراف رسميـاً             

  .)١٢٩(السكان الأصليينبقوميات 

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -١٠  
الخاصة  ١٩٥١لاحظ فريق الأمم المتحدة القطري أن نيبال لم تنضم إلى اتفاقية عام               -٦٣

.  وأنها لا تملك تشريعاً داخلياً يتعلق باللجوء       ١٩٦٧ لعام   اإلى بروتوكوله   ولااللاجئين  بوضع  
  .)١٣٠(وعلى الرغم من ذلك، فقد استضافت نيبال آلاف اللاجئين لعقود متعددة

في ما زالوا يقيمون     لاجئ   ٧٠ ٠٠٠وذكر فريق الأمم المتحدة القطري أن أكثر من           -٦٤
دة التوطين في بلد ثالث تعتبر الحل الوحيد الـدائم       حملة إعا سبعة مخيمات في شرق نيبال وأن       
فريـق  الكما ذكر   . )١٣١( لاجئ تقريباً كل سنة    ١٨ ٠٠٠المتاح وأنها ستستمر بإعادة توطين      

بهم كلاجئين وأنه   اعتُرف   و ١٩٩٠ إلى نيبال قبل عام      وا لاجئ وصل  ٢٠ ٠٠٠أن هناك قرابة    
متع بحرية الدين، فإن تمـتعهم بحقـوقهم        الإقامة بصورة قانونية في نيبال والت     رغم حقهم في    

  .)١٣٢(محدود وذلك أيضاً بسبب المشاكل في الوصول إلى الوثائق
من اللاجئين وملتمـسي     ٣٠٠ولاحظ فريق الأمم المتحدة القطري أن هناك قرابة           -٦٥

لخطر الاحتجـاز بموجـب     يتعرضون  مهاجرين غير القانونيين و   اعتبروا  في كاتماندوا   اللجوء  
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جرة النيبالي وأن الحكومة لم تسمح للمفوضية السامية لشؤون اللاجـئين بإصـدار             قانون اله 
  .)١٣٣(شهادات لجوء أو التماس لجوء لهم

وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها إزاء الادعاءات المتعلقة بحـالات الطـرد               -٦٦
ني ملتمسي اللجـوء دون إجـراء قـانو       إعادة   تشريع يرمي إلى حظر      بسنوأوصت نيبال   

وأكدت نيبال في ردها لمتابعة توصيات لجنة مناهضة التعذيب أنه لا يوجد أي             . )١٣٤(مناسب
  .)١٣٥(للطرد قسراًشخص تعرض 

بما في ذلـك  لة وأعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء تقارير التمييز وسوء المعام    -٦٧
لعـدم تـسجيل    قلقها  كما أعربت عن    . )١٣٦( في مخيمات اللاجئين في نيبال     ،الجنسيلإيذاء  ا

  .)١٣٧(الأطفال المولودين للآجئين

  الأشخاص المشردون داخلياً  -١١  
لاحظ ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلياً، بعد بعثة إلى نيبال               -٦٨
.  الناتج عن الـتراع    رحيل، أن نيبال تواجه مشكلة خطيرة تتعلق بالت       ٢٠٠٥أبريل  /نيسانفي  
ك مئات الآلاف من الأشخاص أجبروا على مغادرة ديارهم أو الفرار منـها في              أن هنا قدر  و

في حـين    شخص مشرد داخلياً     ١٠٠ ٠٠٠بالتراع وأن هناك ما لا يقل عن        تأثرت  مناطق  
  .)١٣٨(البلادغادر الكثيرون 

، لاحظت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،        ٢٠٠٧وفي عام     -٦٩
في أمـان  لق، أن الأشخاص المشردين داخلياً لا يُسمح لهم دائماً بالعودة إلى ديـارهم    مع الق 
كما لاحظت أن المعايير الغامضة    . كثيرة، أراضيهم وممتلكاتهم  في حالات    لم يسترجعوا، وأنهم  

وحثت نيبال على   . )١٣٩(الحمايةنقص في   الأشخاص المشردين داخلياً أدت إلى      هوية  لتحديد  
وكرامـة وتـسجيلهم    في أمان   للرصد لضمان عودة الأشخاص المشردين داخلياً       إنشاء آلية   

  .)١٤٠(وإعادة تأهيلهم وإدماجهم

  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -١٢  
، أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن القلق إزاء انعدام حماية حقـوق            ٢٠٠٥في عام     -٧٠

)  والعقاب راقبةالم(خلال بالنظام   الإرهاب والإ قانون  الأشخاص المحرومين من الحرية بموجب      
 المطول دون محاكمة    الحجزكما أعربت عن قلقها إزاء عدد المحتجزين في         . )١٤١(٢٠٠٥لعام  

وذكرت نيبال في   . ٢٠٠٤رهاب والإخلال بالنظام لعام     قانون الإ بموجب قانون الأمن العام و    
  .)١٤٢( أُلغيردها لمتابعة توصيات لجنة مناهضة التعذيب أن المرسوم الأخير قد
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  المنجزات وأفضل الممارسات والتحديات والقيود  -ثالثاً   
إلى  اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        أشارت،  ٢٠٠٧في عام     -٧١

 لكنها لاحظت أن الجهـود اللازمـة للامتثـال          ،التقدم المحرز نحو بلوغ السلم والاستقرار     
  .)١٤٣(اجهت عقبات بسبب الآثار المترتبة على التراعللالتزامات بموجب العهد قد و

، لاحظت المفوضة السامية لحقوق الإنسان أن عملية السلم في نيبال        ٢٠١٠وفي عام     -٧٢
أحدثت تحسينات   سنوات،   ١٠ دام   اً داخلي اً مسلح اًتفاق سلام يُنهي رسمياً نزاع    بدأت با التي  
ه العملية فقدت زخماً كبيراً خلال السنة       هذإلا أن   . ٢٠٠٦حالة حقوق الإنسان منذ عام      في  

 الطويل، وأن عمليـة     على المدى الماضية أدى إلى زيادة المخاوف بشأن تحقيق السلم والأمن          
كثيرة، لا تزال تبعث على الأمل شريطة أن تلتزم جميـع            على الرغم من التحديات ال     ،السلم

  .)١٤٤(اتفاق السلامجوهر حقوق الإنسان في الأطراف بمبادئ 
عات المهمشة تاريخياً، في الجمعية  اجمللولاحظت المفوضة السامية أن التمثيل الواسع         -٧٣

. )١٤٥(قلية الداليت، هو إنجاز يستحق الثنـاء      الأوشعوب الأصلية    المرأة وال  االتأسيسية، بمن فيه  
المهمشة وثقافة الإفلات من العقاب المتأصلة الجذور       الجماعات  د  ـومع ذلك، فإن التمييز ض    

وبتخـصيص  . )١٤٦( الطويل على المدى  يطرحان تحديات هامة أمام السلم والاستقرار        ما زالا 
 أن احترام حقـوق     ٢٠٠٦مكانة مركزية لحقوق الإنسان، أكد اتفاق السلام الشامل لعام          

  .)١٤٧( لعملية السلامباًلصمبدأ يجب أن يشكل الإنسان 

  ية الرئيسيةالأولويات والمبادرات والالتزامات الوطن  -رابعاً   

  تعهدات الدولة  -ألف   
  لا توجد

  التوصيات المحددة للمتابعة  -باء   
  .أُدرجت توصيات المتابعة تحت عناوين مختلفة واردة أعلاه  -٧٤

  بناء القدرات والمساعدة التقنية  -خامساً  
أشار فريق الأمم المتحدة القطري إلى أنه يقدم الدعم لعملية صياغة الدستور بمـا في                 -٧٥
 بـشأن   إسداء النصح الـتقني   المساعدة التقنية إلى الجمعية التأسيسية؛ و     تقديم  لك من خلال    ذ



A/HRC/WG.6/10/NPL/2 

GE.10-16940 18 

المبذولة للنهوض بإعلام الجمهور    الصياغة؛ والدعوة إلى إدماج معايير الأمم المتحدة؛ والجهود         
  .)١٤٨(من المجتمع في العملية بما في ذلك المجتمعات المحلية المهمشةومشاركة مجال واسع 

الأمم وكالات مختلف وأوصت لجنة حقوق الطفل نيبال بالتماس المساعدة التقنية من   -٧٦
  .)١٤٩( فيما يتعلق بحماية وتعزيز حقوق الطفلالمتحدة وصناديقها وبرامجها
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