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Resumen Ejecutivo

Introduccion

1. El 3 de abril de 2009, el Presidente del Consejo de Derechos Humanos cred la
Mision de Investigacion de las Naciones Unidas sobre el Conflicto de Gaza con el mandato
de "investigar todas las violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y el
derecho humanitario internacional que pudieren haberse perpetrado en cualquier momento
en el contexto de las operaciones militares que se ejecutaron en Gaza durante el periodo del
27 de diciembre de 2008 al 18 de enero de 2009, ya fuere antes, durante o después de é1".

2. El Presidente designo al juez Richard Goldstone, ex juez del Tribunal Constitucional
de Sudafrica y Fiscal de los Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y
para Rwanda, para que encabezase la Mision. Los otros tres miembros designados fueron:
la profesora Christine Chinkin, catedratica de derecho internacional en la London School of
Economics and Political Science, que fue miembro de la Mision de Verificacion de Alto
Nivel a Beit Hanoun (2008); la Sra. Hina Jilani, letrada del Tribunal Supremo del Pakistan
y ex Representante Especial del Secretario General sobre la situacion de los defensores de
los derechos humanos, que formo parte de la Comision Internacional de Investigacion para
Darfur (2004); y el coronel Desmond Travers, ex oficial de las Fuerzas de Defensa de
Irlanda y miembro de la Junta Directiva del Instituto de Investigacion Penal Internacional.

3. Como es su practica habitual, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) cre6 una secretaria para dar apoyo a la
Mision.

4. La Mision entendié que su mandato le obligaba a considerar que la poblacion civil

de la region debia constituir su maxima preocupacion en lo referido a las violaciones del
derecho internacional.

5. La Mision se reunidé por primera vez en Ginebra del 4 al 8§ de mayo de 2009.
Ademas, la Mision se reunié en Ginebra el 20 de mayo, y los dias 4 y 5 de julio, asi como
del 1° al 4 de agosto de 2009. La Mision realizo tres visitas sobre el terreno: dos a la Franja
de Gaza, del 30 de mayo al 6 de junio, y del 25 de junio al 1° de julio de 2009; y una a
Amman, los dias 2 y 3 de julio de 2009. Varios miembros de la secretaria de la Mision
fueron asignados a Gaza entre el 22 de mayo y el 4 de julio de 2009 para realizar
investigaciones sobre el terreno.

6. El 7 de mayo de 2009 se enviaron notas verbales a todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas. El 8 de junio de
2009, la Mision realizd6 un llamamiento en el que invitd a todas las personas y
organizaciones interesadas a que remitiesen informacion y documentacion pertinentes para
asistirle en la ejecucion de su mandato.

7. Los dias 28 y 29 de junio de 2009, se celebraron audiencias publicas en Gaza, y los
dias 6 y 7 de julio en Ginebra.

8. La Mision tratd en repetidas ocasiones de obtener la cooperacion del Gobierno de
Israel. Tras numerosos intentos fallidos, la Mision procuré y obtuvo la asistencia del
Gobierno de Egipto para que le permitiese entrar en la Franja de Gaza al través del cruce de
Rafah.

9. La Mision se beneficié del apoyo y la cooperacion de la Autoridad Palestina y de la
Mision Permanente de Observacion de Palestina ante las Naciones Unidas. Debido a la falta
de cooperacion del Gobierno de Israel, la Mision no pudo reunirse en la Ribera Occidental
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con miembros de la Autoridad Palestina. Si lo hizo, no obstante, en Amman, con
funcionarios de la Autoridad Palestina, entre ellos un ministro del Consejo. Durante sus
visitas a la Franja de Gaza, la Misidén celebrd reuniones con altos funcionarios de las
autoridades de Gaza, que brindaron plena cooperacion y apoyo a la Mision.

10.  Con posterioridad a las audiencias publicas celebradas en Ginebra, se informo6 a la
Mision de que un participante palestino, el Sr. Muhammad Srour, habia sido detenido por
las fuerzas de seguridad de Israel cuando regresaba a la Ribera Occidental. Preocupé a la
Mision que su detencion pudiera haber sido consecuencia de su comparecencia ante ella. La
Mision esta en contacto con él y contintia vigilando la marcha de los acontecimientos.

Metodologia

11.  Para aplicar su mandato, la Mision decidié que debia examinar cualesquiera actos
que, realizados por cualquiera de las partes, pudieran haber constituido violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos o del derecho humanitario internacional. El
mandato también exigia a la Misién examinar actos conexos en la totalidad del territorio
palestino ocupado y en Israel.

12.  En relacion con el alcance temporal de su investigacion, la Mision decidié centrarse
basicamente en los acontecimientos, actos o circunstancias que hubieran acaecido o se
hubieran dado desde el 19 de junio de 2008, cuando el Gobierno de Israel y Hamas
acordaron una cesacion del fuego. La Mision también ha tenido en cuenta cuestiones que,
ocurridas tras el fin de las operaciones militares y susceptibles de constituir violaciones
continuadas de las normas de derechos humanos y del derecho humanitario internacional,
tuvieran relacion con las operaciones militares o fueran consecuencia de ellas, hasta el 31
de julio de 2009.

13.  La Mision también analizé los antecedentes historicos de los acontecimientos que
llevaron a las operaciones en Gaza entre el 27 de diciembre de 2008 y el 18 de enero de
2009 y los vinculos existentes entre estas operaciones y las politicas de caracter mas amplio
aplicadas por Israel al territorio palestino ocupado.

14. La Mision considerd que la referencia que figura en su mandato a las violaciones
cometidas "en el contexto" de las operaciones militares de diciembre y enero le obligaba a
incluir las restricciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales
relacionadas con las estrategias y acciones de Israel en el marco de sus operaciones
militares.

15.  El marco normativo de la Mision ha sido el derecho internacional general, la Carta
de las Naciones Unidas, el derecho internacional humanitario, las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho penal internacional.

16.  El presente informe no pretende ser exhaustivo en su documentacion del muy
elevado ntimero de incidentes pertinentes que acaecieron en el periodo que abarca el
mandato de la Mision. No obstante, la Mision considera que el informe es ilustrativo de los
principales patrones de violacion. En Gaza, la Mision investigd 36 incidentes.

17.  La Mision baso sus tareas en un analisis independiente e imparcial de la observancia
por las partes de sus obligaciones en virtud de las normas internacionales de derechos
humanos y el derecho humanitario internacional en el contexto del reciente conflicto en
Gaza, y en los criterios de investigacion internacionales desarrollados por las Naciones
Unidas.

18.  La Mision adoptéd un enfoque integrador en la recopilacion de informacién y al
recabar puntos de vista. Los métodos para la recopilacion de informacioén fueron: a) el
examen de los informes procedentes de diferentes fuentes; b) las entrevistas con las
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victimas, testigos y otras personas que pudieran tener informacion pertinente; c) las visitas
sobre el terreno a lugares concretos de Gaza en los que se habian producido incidentes; d)
el analisis de imagenes de video y fotografias, incluyendo iméagenes obtenidas por satélite;
e) el examen de los informes médicos sobre heridas a victimas; f) el estudio forense de las
armas y restos de municion recogidos en los lugares donde se habian producido incidentes;
g) las reuniones con diversos interlocutores; h) las invitaciones cursadas para la aportacion
de informacidén en relacion con las necesidades de la Mision en materia de investigacion; i)
la amplia difusiéon de un llamamiento general para la presentacion de comunicaciones
escritas; j) las audiencias publicas celebradas en Gaza y en Ginebra.

19. La Mision celebré 188 entrevistas individuales. Revis6 mas de 300 informes,
comunicaciones y documentacion de otro tipo que habia sido investigada por su propia
iniciativa, recibida en respuesta a su llamamiento de comunicaciones y notas verbales o
proporcionada durante reuniones o por otros conductos, lo que supuso en conjunto mas de
10.000 paginas, mas de 30 videos y 1.200 fotografias.

20. Al negarse a cooperar con la Mision, el Gobierno de Israel impidi6é a ésta no solo
reunirse con funcionarios gubernamentales israelies, sino también viajar a Israel para
entrevistar a victimas israelies, asi como a la Ribera Occidental para encontrarse con
representantes de la Autoridad Palestina y victimas palestinas.

21.  En la Franja de Gaza, la Misioén realizd visitas sobre el terreno, que incluyeron
investigaciones de lugares en que se habian producido incidentes. Ello permiti6 a la Mision
observar por si misma la situacion sobre el terreno, y hablar con muchos testigos y otras
personas con conocimiento de los hechos.

22.  El objetivo de las audiencias publicas, que fueron retransmitidas en directo, fue
permitir que las victimas, testigos y expertos de todas las partes del conflicto se dirigiesen
directamente al mayor nimero de personas posible, tanto en la regiéon como en la
comunidad internacional. La Mision dio prioridad a la participacion de victimas y personas
procedentes de las comunidades afectadas. Los 38 testimonios publicos se refirieron a
meros hechos, asi como a cuestiones de indole juridica y militar. La Mision se habia
propuesto en un principio celebrar audiencias en Gaza, Israel y la Ribera Occidental. No
obstante, al serle denegado el acceso a Israel y a la Ribera Occidental, tomo la decision de
celebrar las audiencias con participantes de Israel y la Ribera Occidental en Ginebra.

23.  Para establecer sus conclusiones, la Misién tratdé de basarse fundamentalmente, y
siempre que ello fue posible, en la informacion que habia obtenido por si misma. La
informacion transmitida por terceros, en particular informes, declaraciones juradas y notas
de prensa, se uso basicamente para corroborar la considerada de primera mano.

24.  Las conclusiones definitivas de la Mision sobre la fiabilidad de la informacion
recibida se basaban en su propia valoraciéon de la credibilidad y fiabilidad de los testigos
con los que se entrevist6 la Mision, verificando las fuentes y la metodologia utilizada en los
informes y documentos aportados por terceros, cotejando entre si el material y la
informacion pertinentes, y adoptandose la decision de si, en todos los casos, la Mision
contaba con suficiente informacion creible y fidedigna como para poder llegar de hecho a
una conclusion.

25. Sobre esta base, la Mision ha determinado, en la medida de su capacidad, los hechos
que han quedado probados. En muchos casos, ha concluido que se han cometido actos que
acarreaban responsabilidad penal individual. En todos estos casos, ha considerado que
existia informacion suficiente para probar los elementos objetivos de los delitos en
cuestion. En casi todos los casos la Mision ha podido determinar si, aparentemente, los
actos en cuestion fueron o no realizados de forma deliberada o temeraria, o a sabiendas de
que las consecuencias que se derivarian de ellos se considerarian parte del curso normal de
los acontecimientos. La Mision se ha referido asi en muchos casos al elemento intencional
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del acto pertinente (mens rea). La Mision aprecia plenamente la importancia que reviste la
presuncion de inocencia: las conclusiones del informe no subvierten la validez de este
principio. Las conclusiones no se proponen identificar a las personas responsables a titulo
individual de la comision de delitos ni aspiran a llegar a revestir el nivel de prueba exigible
en juicios penales.

26. A fin de ofrecer a las partes concernidas ocasion de presentar informacion adicional
al caso y de expresar su posicion y responder a alegaciones, la Mision también presentd
listas exhaustivas de preguntas al Gobierno de Israel, la Autoridad Palestina y las
autoridades de Gaza antes de ultimar sus andlisis y redactar sus conclusiones. La Mision
recibi6 respuestas de la Autoridad Palestina y las autoridades de Gaza, pero no de Israel.

Hechos investigados por la Mision, y conclusiones sobre los hechos
y de indole juridica

Territorio palestino ocupado: Franja de Gaza

Bloqueo o cierre de territorios

27.  La Mision se centrd (cap. V) en el proceso de aislamiento econémico y politico
impuesto por Israel a la Franja de Gaza, generalmente denominado bloqueo. Este bloqueo
incluye medidas como las restricciones a las mercancias que pueden importarse a Gaza, el
cierre de los cruces fronterizos al paso de personas, mercancias y servicios, a veces durante
dias, e incluso cortes en el suministro de combustible y electricidad. La economia de Gaza
se ve ademas gravemente afectada por la reduccion de la zona pesquera en la que pueden
faenar los pescadores palestinos y por la creacion de un area de disuasion a lo largo de la
frontera entre Gaza e Israel, que reduce la superficie de tierra disponible para tareas
agricolas e industriales. Ademas de crear una situacion de emergencia, el cierre de
territorios ha debilitado considerablemente la capacidad de la poblacion y del sector
sanitario, del servicio de suministro de agua y de otros sectores publicos para responder a la
situacion de emergencia creada por las operaciones militares.

28. La Mision es de la opinion que Israel contintia obligado, en virtud del cuarto
Convenio de Ginebra, y en toda la medida en que asi se lo permitan los medios a su
alcance, a garantizar el suministro de alimentos, material médico y hospitalario y otros
articulos con los que hacer frente a las necesidades humanitarias de la poblacion de la
Franja de Gaza, y ello sin condiciones ni reservas.

Vision de conjunto sobre las operaciones militares de Israel en la Franja de Gaza
y las bajas ocasionadas

29.  Israel desplegd su armada, fuerza aérea y ejército en una operacion bautizada, en
clave militar, como operacion "Plomo Fundido". Las operaciones militares en la Franja de
Gaza se realizaron en dos fases principales, la fase aérea y la fase terrestre, y se
prolongaron del 27 de diciembre de 2008 al 18 de enero de 2009. La ofensiva israeli
comenz6 con un ataque aéreo de una semana de duracion, entre el 27 de diciembre y el 3 de
enero de 2009. La fuerza aérea continudé desempefiando una funciéon importante en la
prestacion de asistencia y cobertura a las fuerzas terrestres entre el 3 y el 18 de enero de
2009. El ejército fue responsable de la invasion terrestre, que comenzd el 3 de enero de
2009, cuando tropas de tierra se adentraron en Gaza procedentes del norte y el este. La
informacion disponible indica que las Brigadas Golani y Givati y la Brigada Paracaidista,
asi como cinco Brigadas Mecanizadas, participaron en la invasion. La armada se utiliz6 en
parte para bombardear la costa de Gaza durante las operaciones. En el capitulo VI también
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se ubican los incidentes investigados por la Mision, que se describen en los capitulos VII a
XV, en el contexto de las operaciones militares.

30. Las estadisticas sobre el nimero de palestinos que perdieron la vida durante las
operaciones militares son dispares. De acuerdo con una amplia investigacion de campo,
organizaciones no gubernamentales (ONG) situan el nimero total de personas muertas
entre 1.387 y 1.417. Las autoridades de Gaza informaron de 1.444 victimas mortales. El
Gobierno de Israel considera que esta cifra fue de 1.166. Los datos proporcionados por
fuentes no gubernamentales sobre el porcentaje de civiles entre las victimas mortales son en
general concomitantes y suscitan muy serias inquietudes sobre la forma en que Israel llevo
a cabo las operaciones militares en Gaza.

31.  Segun el Gobierno de Israel, durante las operaciones militares hubo 4 victimas
mortales israelies en el sur de Israel, de las cuales 3 eran civiles y 1 militar. Murieron
debido a ataques de cohetes y morteros lanzados por grupos armados palestinos. Ademas,
nueve soldados israelies resultaron muertos durante combates mantenidos dentro de la
Franja de Gaza, cuatro de ellos a resultas de disparos procedentes de sus propias unidades.

Ataques de las fuerzas israelies contra edificios y personas adscritos a las autoridades
de Gaza, en particular la policia

32. Las fuerzas armadas de Israel lanzaron numerosos ataques contra edificios y
personas adscritos a las autoridades de Gaza. En lo que respecta a los ataques a edificios, la
Mision estudio los ataques israelies contra el edificio del Consejo Legislativo Palestino y la
principal prision de Gaza (cap. VII). Ambos edificios resultaron destruidos y estan fuera de
uso. Responsables del Gobierno de Israel y de las fuerzas armadas justificaron en sus
declaraciones los ataques aduciendo que las instituciones politicas y administrativas de
Gaza son parte de la "infraestructura terrorista de Hamas". La Mision rechaza esta posicion.
Considera que no existen pruebas de que el edificio del Consejo Legislativo y la prision
principal de Gaza contribuyesen de forma efectiva a las actividades militares. De acuerdo
con la informacién de que dispone, la Mision concluye que los ataques a estos edificios
constituyeron ataques deliberados contra bienes de caracter civil que violaron la norma del
derecho internacional humanitario consuetudinario que dicta que los ataques deben
limitarse estrictamente a objetivos militares. Estos hechos indican ademads la comision de
una violacion grave, materializada en la amplia destrucciéon de bienes, no justificada por la
necesidad militar y realizada de forma ilicita y arbitraria.

33. La Mision examiné los ataques contra 6 instalaciones policiales, 4 de ellos durante
los primeros minutos de las operaciones militares, el 27 de diciembre de 2008, en los que
murieron 99 policias y 9 civiles. En conjunto, los aproximadamente 240 policias que
resultaron muertos por las fuerzas israelies constituyen mas de un sexto de las bajas
palestinas. Las circunstancias de los ataques parecen indicar —algo confirmado por el
informe del Gobierno de Israel de julio de 2009 sobre las operaciones militares— que se
ataco y dio muerte deliberadamente a los policias al considerarse que la policia, como
institucion, o una mayoria de los miembros de la policia a titulo individual, forman parte, a
ojos del Gobierno de Israel, de las fuerzas militares palestinas en Gaza.

34.  Para estudiar si los ataques contra la policia fueron compatibles con el principio de
distincion entre objetivos y personas civiles y militares, la Misién analizé la evolucion
institucional de la policia de Gaza desde que Hamas adquiri6 el control total de Gaza en
julio de 2007 y refundi6 la policia de Gaza con la "Fuerza Ejecutiva" que habia creado tras
su victoria en las elecciones. La Mision considera que, si bien un gran nimero de policias
de Gaza fueron reclutados entre seguidores de Hamas o miembros de grupos armados
palestinos, la policia de Gaza era un organismo civil encargado de hacer cumplir la ley. La
Mision también concluye que no puede afirmarse que los policias muertos el 27 de
diciembre de 2008 estuvieran tomando parte directa en las hostilidades y que, por lo tanto,
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en su condicion de personal civil, no habian perdido la inmunidad que corresponde a los
civiles frente a cualquier ataque directo. La Mision acepta que pueda haber miembros de la
policia de Gaza que, a titulo particular, sean al mismo tiempo miembros de grupos armados
palestinos y, por ende, combatientes. Concluye, no obstante, que los ataques contra las
instalaciones policiales durante el primer dia de las operaciones armadas no consiguieron
encontrar el justo y aceptable equilibrio entre la ventaja militar directa que se preveia
conseguir (a saber, la muerte de aquellos policias que pudieran haber sido miembros de
grupos armados palestinos) y la pérdida de vidas civiles (es decir, el resto de los policias
muertos y las personas civiles que inevitablemente debian encontrarse presentes o en las
proximidades), y que, por consiguiente, dichos ataques violaron el derecho internacional
humanitario.

Obligacion de los grupos armados palestinos en Gaza de tomar precauciones factibles
para proteger a la poblacion civil y los bienes de caracter civil

35. La Mision examind la cuestion de si los grupos armados palestinos violaban su
obligacion de proceder con moderaciéon y tomar todas las precauciones posibles para
proteger a la poblacion civil de Gaza de los peligros intrinsecos de las operaciones militares
(cap. VIII) y, en caso afirmativo, en qué medida. La Mision comprobd que las personas a
las que entrevisté en Gaza tenian cierta renuencia a hablar de las actividades de los grupos
armados. Sobre la base de la informacion reunida, la Mision determiné que durante las
operaciones militares habia grupos armados palestinos en las zonas urbanas, desde donde
lanzaban cohetes. Una explicacion posible es que tal vez no fuera facil distinguir en todo
momento a los combatientes palestinos de la poblacion civil. No obstante, la Misién no
encontrd pruebas de que los grupos armados palestinos hubieran dirigido a los civiles a
zonas en que se lanzaban ataques ni de que los obligaran a permanecer en las cercanias de
las zonas abarcadas.

36.  Aunque los incidentes investigados por la Mision no permitieron determinar que se
utilizaran las mezquitas para fines militares o para encubrir actividades militares, no puede
excluirse la posibilidad de que asi ocurriera en otros casos. La Mision no encontrd pruebas
en apoyo de las denuncias de que las autoridades de Gaza o los grupos armados palestinos
se sirvieran de los hospitales para encubrir actividades militares ni de que se utilizaran
ambulancias para transportar a combatientes o para otros fines militares. Sobre la base de
sus propias investigaciones y de declaraciones de funcionarios de las Naciones Unidas, la
Mision excluye la posibilidad de que grupos armados palestinos participaran en actividades
de combate desde locales de las Naciones Unidas que se utilizaron como albergue durante
las operaciones militares. Sin embargo, la Mision no puede descartar la posibilidad de que
hubiera grupos armados palestinos activos en las cercanias de locales de las Naciones
Unidas y de hospitales. Aunque la conduccidon de hostilidades en zonas construidas no
constituye por si misma una violacion del derecho internacional, los grupos armados
palestinos, en los casos en que lanzaron ataques cerca de edificios civiles o protegidos,
expusieron innecesariamente a peligros a la poblacion de Gaza.

Obligacion de Israel de tomar precauciones factibles para proteger a la poblacion civil
y los bienes de caracter civil en Gaza

37.  La Mision examind la cuestion del grado en que las fuerzas armadas israelies habian
cumplido su obligacién de tomar todas las medidas posibles para proteger a la poblacion
civil de Gaza, y en particular la de anunciar previamente los ataques (cap. IX). La Mision
reconoce que Israel hizo esfuerzos significativos para advertir a la poblacion mediante
llamadas telefonicas, folletos y transmisiones de radio, y reconoce que en algunos casos,
especialmente cuando las advertencias fueron suficientemente especificas, alentaron a los
residentes a que abandonaran una determinada zona y se pusieran a salvo del peligro. Sin
embargo, la Misién también tomd nota de algunos factores que socavaron la eficacia de las
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advertencias. Entre ellos cabe mencionar la falta de detalle (y por lo tanto de credibilidad)
de muchos de los mensajes telefénicos grabados y de los folletos. La credibilidad de las
instrucciones de trasladarse a centros urbanos por razones de seguridad también se vio
minada por el hecho de que los propios centros urbanos fueran objeto de intensos ataques
durante la etapa aérea de las operaciones militares. La Mision también examind la practica
de arrojar explosivos mas livianos sobre los techos antes del ataque propiamente dicho. La
Mision llega a la conclusion de que esa técnica no es tan efectiva como una verdadera
advertencia y constituye una forma de ataque contra los civiles que viven en el edificio. Por
ultimo, la Mision pone de relieve que anunciar un ataque no libera a los comandantes y a
sus subordinados de la responsabilidad de tomar todas las medidas posibles para distinguir
entre civiles y combatientes.

38. La Mision también examind las precauciones adoptadas por las fuerzas armadas
israelies en relacion con tres ataques concretos. El 15 de enero de 2009, la oficina sobre el
terreno del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados Palestinos en el Cercano Oriente (OOPS) en la ciudad de Gaza fue
bombardeada con municién altamente explosiva y de fosforo blanco. La Mision observa
que el ataque fue sumamente peligroso, ya que en esa oficina se albergaban de 600 a 700
civiles y habia un gran depoésito de combustible. Las fuerzas armadas israelies continuaron
su ataque durante varias horas a pesar de haber sido plenamente advertidas de los riesgos
que se planteaban. La Mision llega a la conclusiéon de que las fuerzas armadas israelies
violaron el requisito del derecho internacional consuetudinario de tomar todas las
precauciones factibles en la eleccion de medios y métodos de ataque con miras a evitar o,
por lo menos, reducir al minimo las muertes de civiles y las heridas a civiles y los dafios a
bienes de caracter civil.

39. La Mision también ha determinado que, el mismo dia, las fuerzas armadas israelies
atacaron directa e intencionalmente el hospital al-Quds de la ciudad de Gaza y su garaje de
ambulancias con bombas de fosforo blanco. El ataque caus6 incendios que se tardé mas de
un dia en extinguir, y causod panico entre los enfermos y los heridos que debieron ser
evacuados. La Mision ha llegado a la conclusion de que en ningiin momento se dio el aviso
de ataque inminente. Sobre la base de su investigacion, la Mision rechaza la afirmacion de
que desde el hospital se abrid fuego contra las fuerzas armadas israelies.

40. La Misidén examind los intensos ataques de artilleria, también con municiéon de
fosforo blanco, dirigidos contra el hospital al-Wafa, situado en la region oriental de la
ciudad de Gaza. Se trata de un hospital para pacientes que reciben tratamiento a largo plazo
o que tienen heridas particularmente graves. Sobre la base de la informacién reunida, la
Mision determind que en ambos casos habia habido una violacion de la prohibicion de
atacar hospitales civiles. La Mision también pone de relieve que las alertas en forma de
folletos y mensajes telefonicos grabados demostraron, en el caso del hospital de al-Wafa, la
total ineficacia de determinados tipos de alertas generales.

Ataques indiscriminados de las fuerzas israelies que causaron muertos
y heridos civiles

41.  La Mision examin6 el bombardeo con proyectiles de mortero del cruce de caminos
de Al-Fajura en Yabalia, cerca de una escuela del OOPS que en ese momento servia de
refugio a més de 1.300 personas (cap. X). Las fuerzas armadas israelies lanzaron por lo
menos cuatro granadas de mortero. Una cayo en el patio de una casa y dio muerte a las 11
personas que se encontraban en ella en ese momento. Otras tres cayeron en la calle
Al-Fajura y causaron la muerte de por lo menos 24 personas, en tanto que unas 40
resultaron heridas. La Mision examindé en detalle las declaraciones efectuadas por
representantes del Gobierno de Israel con arreglo a las cuales el ataque se habia lanzado en
respuesta a un ataque con proyectiles de mortero lanzados por un grupo armado palestino.
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En tanto que la Mision no excluye la posibilidad de que haya sido asi, considera que la
credibilidad de las declaraciones israelies se ve afectada por una serie de incoherencias,
contradicciones e inexactitudes facticas en las declaraciones que hicieron para justificar el
ataque.

42. Al formular sus conclusiones juridicas sobre el ataque contra el cruce de caminos de
Al-Fajura, la Mision reconoce que para todos los ejércitos las decisiones sobre la
proporcionalidad, es decir, la ponderacion de las ventajas militares que pueden obtenerse en
contraposicion con el riesgo de matar a civiles, dara lugar en algunos casos a dilemas muy
auténticos. La Mision no considera que este caso haya sido de ese tipo. El lanzamiento de
por lo menos cuatro granadas de mortero para tratar de dar muerte a un pequeflo numero de
personas determinadas, en un lugar en que habia un gran niimero de civiles dedicados a sus
tareas cotidianas, ademas de 1.368 personas alojadas en un albergue cercano, no se condice
con lo que un comandante razonable habria considerado como riesgo aceptable de vidas de
civiles a cambio de la ventaja militar perseguida. Por lo tanto, la Mision considera que el
ataque fue indiscriminado, en violacion del derecho internacional y en violacién del
derecho a la vida de los civiles palestinos que resultaron muertos en esos incidentes.

Ataques deliberados contra la poblacion civil

43.  La Mision investigd 11 incidentes en los que las fuerzas armadas israelies lanzaron
ataques directos y letales contra civiles (cap. XI). Los hechos establecidos en todos los
casos, a excepcion de uno, no indican la presencia de ningun objetivo militar justificable.
Los dos primeros fueron ataques contra casas del vecindario de As-Samuni, en la parte sur
de la ciudad de Gaza, incluido el ataque de artilleria contra una casa en que las fuerzas
armadas israelies habian obligado a refugiarse a civiles palestinos. El grupo siguiente de
siete incidentes tuvo que ver con civiles contra los que se abri6 fuego cuando trataban de
abandonar sus casas para ir a un lugar mas seguro. Estas personas portaban banderas
blancas y, en algunos casos, estaban cumpliendo 6rdenes de las fuerzas israelies. Los
hechos reunidos por la Mision indican que todos los incidentes ocurrieron en circunstancias
en que las fuerzas armadas palestinas controlaban la zona y habian previamente establecido
contacto o por lo menos habian observado a las personas a las que posteriormente atacaron,
de modo que tenian que saber que eran civiles. En la mayoria de los casos, las
consecuencias de los ataques de los israelies contra civiles se vieron agravadas por su
negativa a permitir la evacuacion de los heridos o el acceso a las ambulancias.

44.  Estos incidentes indican que las instrucciones dadas a las fuerzas armadas israelies
que penetraron en Gaza eran demasiado laxas en cuanto al uso de fuego letal contra la
poblacion civil. La Misién encontré corroboracion creible de esta tendencia en los
testimonios de soldados israelies que figuraban en las dos publicaciones que examind la
Mision.

45.  La Misién también examind un incidente en que se atacd a una mezquita con un
misil durante las oraciones de la tarde, lo que caus6 la muerte de 15 personas, y otro ataque
con municiones tipo flechita (bala explosiva que libera centenares de proyectiles en forma
de dardos antes del impacto) contra un grupo de familia y vecinos que recibian
condolencias en una tienda, lo que dio lugar a la muerte de cinco civiles. A juicio de la
Mision, esos ataques constituyen ataques intencionales contra la poblacion civil y bienes de
caracter civil.

46. A partir de los hechos determinados en los casos que anteceden, la Mision llega a la
conclusion de que la conducta de las fuerzas armadas israelies supone graves infracciones
del Cuarto Convenio de Ginebra en relacion con las muertes indiscriminadas y el deseo
deliberado de causar grandes sufrimientos a personas protegidas y, por esa razon, dan lugar
a responsabilidad penal individual. También llega a la conclusién de que la decision de
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atacar y matar arbitrariamente a civiles palestinos constituye una violacion del derecho a
la vida.

47.  El dltimo incidente se relaciona con el bombardeo de una casa que provocé la
muerte de 22 personas de una familia. La posicion de Israel a este respecto es que se tratd
de un "error operacional" y que el blanco a que se apuntaba era una casa vecina en que
habia armas almacenadas. Sobre la base de su investigacion, la Mision expresa
considerables dudas respecto de la version del incidente que han dado las autoridades
israelies. La conclusion a que llega la Mision es que, si se cometid efectivamente un error,
no puede decirse que fuera un caso de muerte deliberada. Sin embargo, la responsabilidad
de Israel como Estado por un acto internacionalmente ilicito quedaria en pie.

Utilizacion de ciertas armas

48.  Sobre la base de su investigacion de los incidentes con uso de armas tales como el
fosforo blanco y los misiles tipo flechita, la Mision, si bien acepta que el derecho
internacional todavia no prohibe el fosforo blanco, concluye que las fuerzas armadas
israelies fueron sistematicamente irresponsables al decidir utilizarlas en zonas urbanizadas.
Ademas, los médicos que trataron a los pacientes que tenian quemaduras de fésforo blanco
dijeron que estas eran graves y, en ocasiones, no tratables. La Mision opina que habria que
considerar seriamente la posibilidad de prohibir el uso del fosforo blanco en zonas
urbanizadas. En cuanto a las flechitas, la Mision observa que se trata de un arma que no
discrimina entre objetivos después de la detonacion. Por lo tanto, son particularmente
inadecuadas para su uso en zonas urbanas, donde todo permite suponer que habra civiles.

49.  Aunque la Mision no estd en condiciones de aseverar con certeza que las fuerzas
armadas israelies hayan utilizado las denominadas municiones de metal denso inerte
(DIME), ha recibido informes de médicos palestinos y extranjeros que prestaron servicio en
Gaza durante las operaciones militares acerca de la existencia de un alto porcentaje de
pacientes que tenian heridas compatibles con ese tipo de municiéon. Las armas de tipo
DIME vy las provistas de metales pesados no estan prohibidas por el derecho internacional,
pero dan lugar a preocupaciones validas. Por ultimo, la Mision recibié denuncias de que las
fuerzas armadas israelies en Gaza habian usado uranio empobrecido y no empobrecido. La
Mision no investigd mas a fondo esas denuncias.

Ataques contra las bases de la vida civil en Gaza: destruccién de infraestructura
industrial, producciéon de alimentos, instalaciones de suministro de agua, plantas
de tratamiento de aguas residuales y vivienda

50. La Misidn investigd varios incidentes de destruccion de infraestructura industrial,
produccién de alimentos, instalaciones de suministro de agua, plantas de tratamiento de
aguas residuales y viviendas (cap. XIII). Al principio de las operaciones militares, el
molino harinero el Bader era el unico de la Franja de Gaza que todavia funcionaba. El
molino harinero fue blanco de una serie de ataques aéreos el 9 de enero de 2009, tras varias
advertencias que databan de dias anteriores. La Mision opina que su destrucciéon no tenia
justificacion militar. La naturaleza de los ataques, y en particular la precision de los ataques
contra maquinaria indispensable, hacen pensar que la intencion era anular la capacidad de
produccion de la fabrica. A partir de los hechos que ha determinado, la Mision encuentra
que hubo una violacién de las disposiciones sobre infracciones graves (Cuarto Convenio de
Ginebra). La destruccion ilegal e indiscriminada que no esta justificada por una necesidad
militar equivale a un crimen de guerra. La Mision también ha llegado a la conclusion de
que la destruccion del molino tuvo por objeto negar la subsistencia a la poblacién civil, lo
cual constituye una violacion del derecho internacional consuetudinario y puede constituir
un crimen de guerra. El ataque contra el molino harinero constituye ademas una violacion
del derecho a la alimentacion y a medios de subsistencia suficientes.
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51.  Las granjas avicolas del Sr. Sameh Sawafeary, en el vecindario de Az-Zaytun, al sur
de la ciudad de Gaza, representaban, al parecer, mas del 10% del mercado de huevos de
Gaza. Las fuerzas armadas israelies derribaron sistematicamente con topadoras blindadas
los gallineros, mataron a las 31.000 gallinas que se encontraban alli y destruyeron asimismo
las instalaciones y el material necesarios para la empresa. La Mision concluye que este fue
un acto deliberado de destruccion indiscriminada e injustificada por cualquier necesidad
militar, y llega a las mismas conclusiones juridicas a las que llegd en el caso de la
destruccion del molino harinero.

52.  Las fuerzas armadas israelies también atacaron una pared de uno de los depositos de
aguas residuales de la planta de tratamiento de aguas servidas de Gaza, lo que causo el
desborde de mas de 200.000 m3 de aguas servidas en tierras de cultivo vecinas. Las
circunstancias del ataque hacen pensar que fue deliberado y premeditado. El complejo de
pozos de Namar, en Yabalia, estaba integrado por dos pozos de agua, bombas, un
generador, un depoésito de combustible, una dependencia de cloracién, edificios y equipo
conexo. Todo ello fue destruido por repetidos bombardeos aéreos el primer dia del ataque
aéreo israeli. La Mision considera improbable que una instalacion del tamafio de los pozos
de Namar pudiera haber sido blanco de ataques multiples por error. No encontré ningin
motivo que permitiera suponer que hubiera ventaja militar alguna en destruir los pozos, y
observd que no habia ninguna indicaciéon de que grupos armados palestinos hubieran
utilizado los pozos para ninguna otra finalidad que la normal. Considerando que el derecho
al agua potable es parte del derecho a la alimentacion suficiente, la Mision llega a las
mismas conclusiones juridicas a las que llego en el caso del molino harinero de El-Bader.

53.  Durante sus visitas a la Franja de Gaza, la Misién pudo observar la magnitud de la
destruccion de viviendas causada por los ataques aéreos, los bombardeos de mortero y
artilleria, los misiles, las operaciones de topadoras y las cargas de demoliciéon. En algunos
casos, vecindarios residenciales fueron sujetos a bombardeos aéreos y de artilleria intensa,
aparentemente en el contexto del avance de las fuerzas israelies de tierra. En otros casos,
los hechos determinados por la Mision hacen pensar que la destruccion de viviendas se
llevé a cabo sin ninguna vinculacion a las necesidades de combate con los grupos armados
palestinos y sin ninguna otra contribuciéon efectiva a la accion militar. Sumando los
resultados de su propia labor de determinacion de hechos en el terreno a las imagenes de
satélite proporcionadas por el UNOSAT y a los testimonios publicados de soldados
israelies, la Mision llega a la conclusion de que, ademds de la destruccion extensiva de
viviendas por necesidades presuntamente operacionales durante su avance, las fuerzas
armadas israelies participaron en otra oleada de destruccion sistematica de edificios civiles
durante los tres ultimos dias de su presencia en Gaza, conocedoras de su inminente retiro.
La conducta de las fuerzas armadas israelies a este respecto viold el principio de distincion
entre objetivos civiles y militares y equivalié a una infraccion grave de los "principios de...
destruccion de bienes no justificada por necesidades militares y realizada a gran escala de
modo ilicito y arbitrario". Las fuerzas armadas israelies violaron ademas el derecho a la
vivienda adecuada de las familias afectadas.

54. Los ataques contra instalaciones industriales y de producciéon de alimentos y
abastecimiento de agua investigados por la Mision son parte de un patrén mas amplio de
devastacion que comprende la destruccion de la tnica planta de produccion de cemento de
Gaza (la planta Atta Abu Jubbah), la fabrica Abu Eida de hormigon listo para mezclar, otras
granjas avicolas y las fabricas de alimentos y bebidas del grupo al-Wadiyah. Los hechos
determinados por la Misién indican que las fuerzas armadas israelies aplicaron una politica
deliberada y sistematica de destruccion de plantas industriales e instalaciones de
abastecimiento de agua.
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Utilizacién de civiles palestinos como escudos humanos

55. La Mision investigd cuatro incidentes en que las fuerzas armadas israelies
encaflonaron con sus armas a palestinos para que participaran en registros domiciliarios
durante las operaciones militares (cap. XIV). Los hombres iban esposados, se les vendaron
los ojos, y fueron obligados a entrar en las casas por delante de los soldados israelies. En
uno de los incidentes, los soldados israclies forzaron repetidamente a un hombre a que
entrara en una casa en que habia combatientes palestinos escondidos. Los testimonios
publicados de soldados israelies que participaron en las operaciones militares confirman la
continuacién de esta practica, a pesar de las o6rdenes inequivocas de la Corte Suprema de
Israel de que las fuerzas armadas le pusieran fin y las repetidas seguridades publicas dadas
por las fuerzas armadas de que se habia suspendido esta practica. La Mision llega a la
conclusion de que esta practica equivale al uso de civiles palestinos como escudos humanos
y, por consiguiente, estd prohibida por el derecho humanitario internacional. Pone en
peligro el derecho a la vida de los civiles en forma arbitraria e ilicita y constituye un trato
cruel e inhumano. El uso de escudos humanos es también un crimen de guerra. Los
palestinos usados como escudos humanos fueron interrogados bajo amenazas de muerte o
de dafios fisicos para que dieran informacién sobre Hamas, los combatientes palestinos y
los tineles de la zona. Esto constituye otra violacion del derecho humanitario internacional.

Privacion de la libertad: naturales de Gaza detenidos durante las operaciones
militares israelies entre el 27 de diciembre de 2008 y el 18 de enero de 2009

56. Durante las operaciones militares, las fuerzas armadas israelies detuvieron a un
elevado numero de civiles y los recluyeron en casas y espacios abiertos en Gaza y, en el
caso de muchos palestinos, también los transportaron a centros de detencion en Israel. En
los casos investigados por la Mision, los hechos reunidos indican que ninguno de los civiles
estaba armado ni planteaba ninguna amenaza aparente a los soldados israelies. El capitulo
XV del presente informe se basa en las entrevistas de la Mision con los palestinos que
fueron detenidos, asi como en su examen de material adicional pertinente, con inclusion de
entrevistas con parientes y declaraciones de otras victimas sometidas a la misma préactica.

57. A partir de los hechos reunidos, la Misién concluye que en el contexto de esas
detenciones se cometieron numerosas violaciones del derecho humanitario internacional y
de la normativa de los derechos humanos. Se detuvo a civiles, incluidos mujeres y nifios, en
condiciones degradantes y privados de agua, alimentos y acceso a servicios sanitarios y
expuestos a los elementos en el mes de enero, sin ningun tipo de albergue. Los hombres
fueron maniatados, se les vendaron los ojos y en diferentes etapas de su detencion se les
hizo desnudar repetidas veces.

58.  En la zona de al-Atatra, al noreste de Gaza, las tropas israelies cavaron fosos en
cuyo interior confinaron a hombres, mujeres y nifios palestinos. Se ubicaron tanques y
puestos de artilleria dentro de esos fosos y alrededor de ellos, desde los que se abrio fuego,
a pesar de la presencia de los detenidos.

59.  Los palestinos trasladados a centros de detencion en Israel fueron sometidos a
condiciones degradantes de reclusion, interrogatorios brutales, palizas y otros tipos de
abuso fisico y mental. Muchos de ellos fueron acusados de ser combatientes ilegales. Los
entrevistados por la Mision fueron puestos en libertad cuando se suspendieron los procesos
iniciados contra ellos.

60. Ademas de la privacion arbitraria de la libertad y la violacion del derecho a las
garantias legales debidas, los casos de civiles palestinos detenidos ponen de relieve un
elemento comun de la interaccion entre los soldados israelies y los civiles palestinos que
también se perfilé claramente en muchos casos analizados en otras partes del presente
informe: abusos continuados y sistematicos, atentados contra la dignidad personal, y
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tratamiento humillante y degradante contrario a los principios fundamentales del derecho
humanitario internacional y de la normativa de los derechos humanos. La Mision llega a la
conclusion de que ese tratamiento constituye una pena colectiva contra esos civiles y
equivale a medidas de intimidacién y terror. Esos actos son violaciones graves de los
Convenios de Ginebra y constituyen un crimen de guerra.

Objetivos y estrategia de las operaciones militares de Israel en Gaza

61. La Mision examind la informacion disponible sobre la planificacion de las
operaciones militares israelies en Gaza, la tecnologia militar avanzada de que disponian las
fuerzas armadas israelies y su capacitacion en derecho internacional humanitario (cap.
XVI). Segun la informacién oficial del Gobierno, las fuerzas armadas israelies cuentan con
un solido sistema de capacitacion y asesoramiento juridico que apunta a que se conozcan
las obligaciones juridicas pertinentes y se preste apoyo a los comandantes para que esas
obligaciones se cumplan en el terreno. Las fuerzas militares israelies, que poseen equipo
muy avanzado, también ocupan un lugar preponderante en el mercado en cuanto a la
produccién de algunos de los componentes mas avanzados de tecnologia militar de que se
dispone, incluidas aeronaves no tripuladas. También tienen una gran capacidad para lanzar
ataques aéreos de precision utilizando distintos métodos, incluidos dispositivos de
lanzamiento aéreos y terrestres. Teniendo en cuenta la capacidad de planificacién, los
medios para ejecutar planes con la tecnologia mas desarrollada de que se dispone, y las
declaraciones de los militares israelies de que casi no hubo errores, la Mision estima que los
incidentes y las caracteristicas de los hechos examinados en el informe son el resultado de
decisiones deliberadas de planificacion y politica.

62. La tactica utilizada por las fuerzas armadas israclies en la ofensiva de Gaza es
congruente con practicas anteriores, en su mayor parte ya observadas durante la guerra del
Libano de 2006. En ese momento se impuso el concepto conocido como la doctrina Dahiya
que consiste en la aplicacion de fuerza desproporcionada y acciones para causar un dafio y
destruccion considerables a bienes e infraestructura civil, y sufrimientos a la poblacion
civil. A partir de un examen de los hechos sobre el terreno, la Mision considera que ha sido
testigo de que lo que se recomendaba como mejor estrategia parece haber sido precisamente
lo que se puso en practica.

63. En cuanto al encuadre de los objetivos militares israelies con respecto a las
operaciones de Gaza, es sumamente inquietante el concepto de "infraestructura de apoyo"
de Hamas que al parecer convierte a civiles y objetos civiles en blancos legitimos. En las
declaraciones de dirigentes politicos y militares israelies antes y durante las operaciones
militares en Gaza se indica que, segun el concepto militar israeli de lo que era necesario en
una guerra con Hamas, se consideraba que la destruccion desproporcionada y la creacion de
un maximo de perturbaciones en las vidas de muchas personas era un medio legitimo para
lograr metas no s6lo militares sino también politicas.

64.  Las declaraciones de los dirigentes israelies en el sentido de que se justificaba la
destruccion de objetivos civiles como respuesta a los ataques de cohetes ("destruir 100
hogares por cada cohete lanzado") indican que es posible que se haya recurrido a
represalias. La Mision considera que las represalias contra civiles en hostilidades armadas
contravienen el derecho internacional humanitario.

El impacto de las operaciones militares y del bloqueo en la poblacién de Gaza
y sus derechos humanos

65. La Mision examino el efecto combinado de las operaciones militares y del bloqueo
en la poblacion de Gaza y el ejercicio de los derechos humanos de sus habitantes. Cuando
comenz6 la ofensiva israeli, la economia, las oportunidades de empleo y los medios de
sustento de las familias ya estaban gravemente afectados por el bloqueo. El suministro
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insuficiente de combustible para la generacion de electricidad tenia un impacto negativo en
la actividad industrial, el funcionamiento de los hospitales, el abastecimiento de agua a las
familias y el tratamiento de las aguas residuales. Las restricciones a las importaciones y la
prohibicién de todas las exportaciones de Gaza afectaban al sector industrial y la
produccidn agricola, y los niveles de desempleo y el porcentaje de la poblacion que vivia en
la pobreza o profunda pobreza estaba aumentando.

66.  En esta situacion precaria, las operaciones militares destruyeron una parte sustancial
de la infraestructura econémica. Los ataques y la destrucciéon o los dafios causados a
muchas fabricas trajeron consigo un agravamiento dramatico de la pobreza, el desempleo y
la inseguridad alimentaria. El sector agricola también sufri6 los efectos de la destruccion de
las tierras cultivables, los pozos de agua y las embarcaciones pesqueras durante las
operaciones militares. La continuacion del bloqueo obstaculiza la reconstruccion de la
infraestructura econdmica destruida.

67.  Pese al aumento de las cantidades de alimentos cuyo ingreso en Gaza esté permitido
desde el comienzo de las operaciones militares, se prevé una mayor inseguridad alimentaria
debido a las tierras agricolas arrasadas y los invernaderos destruidos. La dependencia de la
ayuda alimentaria esta en aumento y los niveles de atrofia y debilitamiento de los nifios y la
prevalencia de anemia entre los nifios y las mujeres embarazadas eran inquietantes incluso
antes de las operaciones militares. Las penurias causadas por la destruccion en gran escala
de viviendas (segun informaciones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
3.354 viviendas resultaron completamente destruidas y 11.112 parcialmente dafiadas) y el
consiguiente desplazamiento afecta particularmente a los nifios y las mujeres. La
destruccion de la infraestructura de abastecimiento de agua y saneamiento (como la
destruccion de los pozos de Namar y el ataque dirigido contra la planta de tratamiento de
agua descritos en el capitulo XIII) agravaron la situacion existente. Incluso antes de las
operaciones militares, el 80% del agua que recibe Gaza no cumplia las normas de la
Organizacion Mundial de la Salud con respecto a la potabilidad. El vertimiento de aguas
residuales no tratadas o parcialmente tratadas en el mar constituye otro peligro para la salud
que se vio agravado por las operaciones militares.

68.  Las operaciones militares y las consiguientes victimas han ejercido una presion
adicional sobre el ya maltrecho sector de la salud de Gaza. Los hospitales y las ambulancias
fueron blanco de ataques israelies. No podia darse prioridad en los hospitales a pacientes
con enfermedades cronicas debido a la afluencia de pacientes con lesiones que ponian en
peligro sus vidas. Para liberar camas a menudo se dio el alta rapidamente a pacientes
heridos durante las hostilidades. Sigue siendo inquietante el efecto a largo plazo en la salud
de las personas de estas altas prematuras, asi como de las armas que contenian sustancias
como tungsteno y fosforo blanco. Si bien atin no se conoce el nimero exacto de personas
que sufrirdn incapacidades permanentes, la Mision entiende que muchas de ellas que
sufrieron dafios traumaticos durante el conflicto siguen expuestas al riesgo de discapacidad
permanente debido a complicaciones y a un seguimiento y rehabilitacion fisicos
insuficientes.

69.  El numero de personas que sufren de problemas de salud mental inevitablemente
aumentara. La Mision investigé una serie de incidentes de adultos y nifios que fueron
testigos de las ejecuciones de seres queridos. Algunos médicos del Programa de Salud
Mental de la Comunidad de Gaza informaron a la Mision sobre problemas psicosomaticos
en la poblacion asi como de un estado generalizado de alienacién y de apatia como
resultado de las graves pérdidas. Los médicos dijeron a la Misidon que es probable que esas
condiciones a su vez aumenten la predisposicion de esas personas hacia la violencia y el
extremismo. También dijeron a la Misién que el 20% de los nifios en la Franja de Gaza
sufria de sindrome de estrés postraumatico.
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70. A las dificultades psicoldgicas de los nifios en cuanto al aprendizaje se suma el
impacto del bloqueo y las operaciones militares en la infraestructura educacional. Unas 280
escuelas y jardines de infantes fueron destruidos en un contexto de restricciones a la
importacion de materiales de construccion que hacia que muchos edificios escolares ya
estuvieran gravemente dafiados.

71.  La Misién también prestd atenciéon a la manera particular en que las operaciones
militares afectaron a las mujeres. Los casos de las mujeres entrevistadas por la Mision en
Gaza son un ejemplo dramatico del sufrimiento causado por el sentimiento de incapacidad
para proporcionar a los hijos el cuidado y la seguridad que necesitan. Las obligaciones de
las mujeres con respecto al hogar y a los hijos a menudo las obligan a ocultar sus propios
sufrimientos, con lo que sus problemas quedan sin abordar. Ha aumentado el numero de
mujeres que son el unico sostén de la familia, pero sus oportunidades de empleo siguen
siendo inferiores a las de los hombres. Las operaciones militares y el aumento de la pobreza
agravan el potencial de conflicto en la familia y entre las viudas y las familias de sus
maridos.

72.  La Mision reconoce que durante las operaciones militares el suministro de asistencia
humanitaria, en particular alimentos, en Gaza por Israel aumentd temporalmente. Sin
embargo, el nivel de asistencia permitida en Gaza antes de las operaciones militares era
insuficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion incluso antes de que comenzaran
las hostilidades, y ha vuelto a decrecer desde que estas finalizaron. Sobre la base de los
hechos constatados, la Mision cree que Israel ha violado su obligaciéon de permitir el libre
paso de todos los envios de material médico y hospitalario, alimentos y vestimenta (articulo
23 del Cuarto Convenio de Ginebra). La Mision también considera que Israel viold
obligaciones especificas que le incumben como Potencia ocupante y que se enumeran en el
Cuarto Convenio de Ginebra, como el deber de mantener establecimientos y servicios
médicos y hospitalarios y prestar su acuerdo para operaciones de socorro si el territorio
ocupado no esta bien abastecido.

73.  La Mision también considera que en la destruccion por las fuerzas armadas israelies
de residencias particulares, pozos y tanques de agua, tierras agricolas e invernaderos habia
un proposito especifico de privar a la poblacion de la Franja de Gaza de sus medios de
subsistencia. La Mision estima que Israel viold su deber de respetar el derecho de la
poblacion de Gaza a un nivel de vida adecuado, incluido el acceso a alimentos, agua y
vivienda adecuados. Ademas, la Mision constata violaciones de disposiciones especificas
de derechos humanos que protegen a los nifios, en particular los que son victimas del
conflicto armado, las mujeres y los discapacitados.

74.  Las condiciones de vida en Gaza como resultado de las acciones deliberadas de las
fuerzas armadas israelies y las politicas declaradas del Gobierno de Israel —tal como
fueron expuestas por sus representantes autorizados y legitimos— con respecto a la Franja
de Gaza antes, durante y después de la operacion militar, muestran en conjunto la intencién
de infligir un castigo colectivo a la poblacion de la Franja de Gaza, lo que contraviene el
derecho internacional humanitario.

75.  Por ultimo, la Mision considerd si la serie de actos por los que se priva a los
palestinos de la Franja de Gaza de sus medios de vida, empleo, vivienda y agua, se deniega
su libertad de movimiento y su derecho a entrar y salir de su propio pais y se limita su
acceso a los tribunales y a recursos efectivos, podrian constituir persecucion, un crimen de
lesa humanidad. Sobre la base de los hechos de que se tiene conocimiento, la Mision
considera que algunas de las acciones del Gobierno de Israel podrian justificar la
conclusion de un tribunal competente de que se han cometido crimenes de lesa humanidad.
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La continua detencion del soldado israeli Gilad Shalit

76. La Mision observa que sigue detenido Gilad Shalit, un miembro de las fuerzas
armadas israelies, capturado en 2006 por un grupo armado palestino. Como reaccion a su
captura, el Gobierno israeli orden6 una serie de ataques contra infraestructura en la Franja
de Gaza y oficinas de la Autoridad Palestina, asi como la detencion de 8 ministros del
Gobierno palestino y 26 miembros del Consejo Legislativo palestino. La Mision oyd
testimonios que indicaban que, durante las operaciones militares de diciembre de 2008 y
enero de 2009, soldados israelies cuestionaron a palestinos capturados sobre el paradero de
Gilad Shalit. El padre de este ultimo, Noam Shalit, comparecié ante la Misién en una
audiencia publica celebrada en Ginebra el 6 de julio de 2009.

77. A juicio de la Mision, Gilad Shalit, como soldado que pertenece a las fuerzas
armadas israelies y que fue capturado durante una incursion enemiga en Israel, retne los
requisitos para ser considerado prisionero de guerra con arreglo al Tercer Convenio de
Ginebra. Como tal, deberia ser protegido, tratado con humanidad y se le deberia permitir
comunicacion externa apropiada conforme a esa Convencion. Deberian permitirse las
visitas del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) sin demora. También se deberia
proporcionar rapidamente informacion a su familia acerca de su situacion.

78. La Mision estd preocupada por las declaraciones hechas por distintos oficiales
israelies que han indicado la intencion de mantener el bloqueo de la Franja de Gaza hasta la
liberacion de Gilad Shalid. A juicio de la Misidn, esto constituiria un castigo colectivo de la
poblacidn civil de la Franja de Gaza.

Violencia interna y ataques contra afiliados de Fatah por los servicios de seguridad
bajo el control de las autoridades de Gaza

79.  La Mision obtuvo informacion sobre actos de violencia contra opositores politicos
cometidos por servicios de seguridad que dependen de las autoridades de Gaza, entre ellos,
las ejecuciones de varios residentes de Gaza entre el inicio de las operaciones militares
israelies y el 27 de febrero. Entre ellos se contaban algunos detenidos que habian estado en
el centro de detencién de As-Saraya el 28 de diciembre y que habian huido tras el ataque
aéreo israeli. No todas las personas a quienes se dio muerte después de escapar de la
detencion eran afiliados de Fatah, detenidos por motivos politicos, o acusados de colaborar
con el enemigo. Algunos de los profugos habian sido condenados por delitos graves, como
trafico de estupefacientes o asesinato, con la aplicacion de la pena de muerte. Se informé a
la Mision de que durante las operaciones militares de Israel en Gaza estaba restringido el
movimiento de numerosos miembros de Fatah y que muchos de ellos habian recibido una
orden de arresto domiciliario. Segun las autoridades de Gaza, las detenciones tuvieron lugar
tras el fin de las operaciones militares israelies y solo en relacion con actos delictivos y para
restaurar el orden publico.

80.  La Mision recibid informacion directa sobre cinco casos de afiliados de Fatah
detenidos, asesinados o sometidos a agresiones fisicas por miembros de las fuerzas de
seguridad o grupos armados en Gaza. Se inform6 de que la mayoria de los secuestrados en
sus hogares o detenidos de otra manera no habian sido acusados de delitos en relacion con
incidentes especificos, sino mas bien perseguidos por su afiliacion politica. Cuando se
formulaban los cargos, estos siempre estaban relacionados con actividades politicas
sospechosas. Las declaraciones de testigos y los informes de organizaciones internacionales
y nacionales de derechos humanos, muy similares entre si, indican que esos ataques no
fueron ejecutados al azar sino que constituian parte de un contexto de violencia organizada
dirigida principalmente contra afiliados y partidarios de Fatah. La Mision considera que
esas acciones constituyen violaciones graves de los derechos humanos y son incompatibles
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos o la Ley Fundamental palestina.
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El territorio palestino ocupado: la Ribera Occidental, incluido
Jerusalén Oriental

81. La Mision considerd que los acontecimientos ocurridos en Gaza y la Ribera
Occidental estaban intimamente relacionados, y analizd la situacién en ambos para
comprender mejor las cuestiones abarcadas por su mandato, e informar sobre ellas.

82.  Una consecuencia de la falta de cooperacion de Israel con la Mision fue que esta no
pudo visitar la Ribera Occidental para investigar las presuntas violaciones del derecho
internacional. Sin embargo, la Mision ha recibido muchos informes orales y escritos y otros
datos pertinentes de organizaciones e instituciones de derechos humanos palestinas,
israclies e internacionales. Ademads, la Mision se ha reunido con representantes de
organizaciones de los derechos humanos, miembros de la legislatura palestina y lideres
comunitarios. También oy6 la declaracion de expertos, testigos y victimas en audiencias
publicas, se entrevistd con personas y testigos afectados y examind material fotografico y
en video.

Tratamiento de los palestinos en la Ribera Occidental por las fuerzas de seguridad
israelies, incluido el uso de fuerza excesiva o letal durante las manifestaciones

83.  Distintos testigos y expertos informaron a la Mision de que habia aumentado
notablemente el uso de la fuerza contra palestinos en la Ribera Occidental por las fuerzas de
seguridad israelies desde el comienzo de las operaciones en Gaza (cap. XX). Varios
manifestantes murieron a manos de las fuerzas israelies durante manifestaciones palestinas,
incluidas las organizadas en apoyo de la poblacion de Gaza atacada, y decenas de ellos
recibieron heridas. El nivel de violencia ejercida en la Ribera Occidental en la época de la
operacion en Gaza se mantuvo después de la operacion.

84.  Preocuparon especialmente a la Mision las denuncias de uso de fuerza innecesaria y
letal por las fuerzas de seguridad israelies, el uso de municiones reales y la existencia en la
"reglamentacion para abrir fuego" de distintas reglas para intervenir en caso de disturbios
en donde s6lo hay palestinos presentes y donde hay israelies presentes. Esto plantea una
grave preocupacion con respecto a la aplicacion de politicas discriminatorias contra los
palestinos. Los testigos también informaron a la Mision sobre la accion de francotiradores
en el contexto de las medidas antidisturbios. Los testigos se refirieron a la atmosfera
notablemente diferente que encontraron en los enfrentamientos con los soldados y la policia
fronteriza durante las manifestaciones en que se habian eliminado todas las salvaguardias.
Varios testigos informaron a la Mision de que durante la operacion en Gaza, la sensacion en
la Ribera Occidental era que se estaba en medio de una batalla campal en la que todo estaba
permitido.

85.  Las autoridades israclies hacen muy poco, si es que hacen algo, para investigar,
enjuiciar y castigar los actos de violencia contra los palestinos, incluidos los asesinatos, por
colonos y miembros de las fuerzas de seguridad, lo que da lugar a una situacion de
impunidad. La Mision considera que Israel no ha cumplido su obligacion, que le compete
en virtud tanto de la normativa internacional de derechos humanos como del derecho
internacional humanitario, de proteger a los palestinos contra la violencia cometida por
personas a titulo particular.

Detencion de palestinos en carceles israelies

86.  Se estima que desde el inicio de la ocupacion unos 700.000 hombres, mujeres y
nifios palestinos han sido detenidos por Isracl. Segin las estimaciones, al 1° de junio de
2009 habia unos 8.100 "presos politicos" palestinos detenidos en Israel, incluidas 60
mujeres y 390 nifios. La mayoria de esos detenidos estdn acusados o condenados por el
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sistema de tribunales militares israelies que se aplica a los palestinos en la Ribera
Occidental y con arreglo al cual los derechos de los palestinos a las debidas garantias estan
gravemente limitados. Muchos de ellos permanecen en detencion administrativa y algunos
estan detenidos en virtud de la "Ley de detencion de combatientes ilegales" de Israel.

87. La Mision se centr6 en distintas cuestiones en relacion con los detenidos palestinos
que, a su juicio, estan relacionadas con las operaciones militares israelies de diciembre y
enero en Gaza o el contexto en que se realizaron.

88.  Las medidas legales en vigor desde que Israel se retird de Gaza en 2005 han traido
consigo un trato diferencial para los detenidos de Gaza. Una ley de 2006 que modificé las
debidas garantias procesales se aplica unicamente a los sospechosos palestinos, cuya gran
mayoria son de Gaza, segun fuentes del Gobierno de Israel. El Programa de Visitas
Familiares del CICR en la Franja de Gaza qued6 suspendido en 2007, impidiendo de esa
manera todo medio de comunicacion entre los presos de Gaza y el resto del mundo.

89.  Durante las operaciones militares israelies en Gaza, el nimero de nifios detenidos
por Israel era superior al del mismo periodo en 2008. Se inform6é de que muchos nifios
habian sido detenidos en la calle y/o durante las manifestaciones de la Ribera Occidental. El
numero de nifios detenidos siguié siendo alto en los meses que siguieron el fin de las
operaciones y se han denunciado casos de maltrato por las fuerzas de seguridad israelies.

90.  Una caracteristica de la practica de detencion de Israel en relacion con los palestinos
desde 2005 ha sido la detencion de afiliados de Hamas. Unos pocos meses antes de las
elecciones del Consejo Legislativo palestino en 2005, Israel detuvo a numerosas personas
que habian participado en elecciones municipales o del Consejo Legislativo. Tras la captura
por grupos armados palestinos del soldado israeli Gilad Shalit en junio de 2006, las fuerzas
armadas israelies detuvieron a unos 65 miembros del Consejo Legislativo, alcaldes y
ministros, en su mayoria miembros de Hamas. Todos ellos estuvieron detenidos por lo
menos dos afios, en condiciones en general inadecuadas. Durante las operaciones militares
en Gaza prosiguieron las detenciones de dirigentes de Hamas. Debido a la detencion de
miembros del Consejo Legislativo, este no ha podido funcionar y ejercer su funcion
legislativa y de supervision del poder ejecutivo palestino.

91. La Mision considera que esas practicas han traido consigo violaciones del derecho
internacional de derechos humanos y del derecho humanitario, incluida la prohibicién de la
detencion arbitraria; del derecho a igual proteccion de la ley y a no ser discriminado por
motivo de creencias politicas y del derecho a la proteccion especial de los nifios. La Mision
también considera que la detencion de miembros del Consejo Legislativo puede constituir
un castigo colectivo contrario al derecho internacional humanitario.

Restricciones de la libertad de circulacion en la Ribera Occidental

92.  En la Ribera Occidental, Israel ha estado imponiendo desde hace tiempo un régimen
de restricciones de la libertad de circulacion. Se restringe la circulacion mediante una
combinacién de obstaculos fisicos, como cortes de carretera, puestos de control y el Muro,
y medidas administrativas, como tarjetas de identidad, permisos, disposiciones de
residencia forzosa, leyes sobre la reunificacion familiar y politicas sobre el derecho a entrar
desde el extranjero y el derecho de los refugiados a regresar. Se niega el acceso de los
palestinos a las zonas expropiadas para construir el Muro y su infraestructura y para
utilizarlas como asentamientos, zonas tapon, bases militares y zonas de adiestramiento
militar, y a las carreteras construidas para conectar esos lugares. Muchas de esas carreteras
son Unicamente para israelies, y los palestinos tienen prohibido su uso. Decenas de miles de
palestinos estan sujetos actualmente a una prohibiciéon de viajar impuesta por Israel que les
impide trasladarse al extranjero. Varios testigos y expertos que invitd la Mision a reunirse
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en Amman y participar en las audiencias en Ginebra no pudieron reunirse con la Mision a
causa de esa prohibicion de viajar.

93.  La Mision ha tenido noticia de que durante la ofensiva israeli en Gaza se reforzaron
las restricciones de la circulacion en la Ribera Occidental. Israel impuso un "cierre" a la
Ribera Occidental durante varios dias. Ademas, hubo mas puestos de control en la Ribera
Occidental, incluida Jerusalén Oriental, mientras durd la operacion. En la mayoria de los
casos se trataba de los llamados puestos de control volantes. En enero de 2009, varias zonas
de la Ribera Occidental entre el Muro y la Linea Verde fueron declaradas "zonas militares
cerradas".

94.  Durante las operaciones en Gaza y posteriormente, Israel reforzé su control de la
Ribera Occidental aumentando las expropiaciones, las demoliciones de casas y las 6rdenes
de demoliciéon, otorgando mas permisos para la edificacion de viviendas en los
asentamientos e intensificando la explotacion de los recursos naturales en la Ribera
Occidental. A raiz de las operaciones en Gaza, Israel ha modificado el reglamento que
determina la posibilidad de que las personas con documento de identidad de Gaza pasen a
la Ribera Occidental y viceversa, con lo que se ha profundizado ain mas la separacién entre
la poblacion de la Ribera Occidental y la de Gaza.

95.  El Ministerio de Vivienda y Planificacion de Israel ha planeado 73.000 nuevas
viviendas en los asentamientos de la Ribera Occidental. Ya se ha aprobado la construccion
de 15.000 de esas viviendas y, si se cumplen todos los planes, el nimero de colonos en el
territorio palestino ocupado se duplicara.

96.  La Mision considera que, en general, las restricciones de la circulacion y el acceso a
que estan sujetos los palestinos de la Ribera Occidental y, en particular, la intensificacion
de las restricciones durante las operaciones militares en Gaza y, en cierta medida,
posteriormente son desproporcionadas respecto del objetivo militar para el que puedan
servir. Ademas, la Mision considera preocupantes las medidas adoptadas recientemente
para oficializar la separacion entre Gaza y la Ribera Occidental, y por consiguiente entre
dos partes del territorio palestino ocupado.

Violencia interna y persecucion de partidarios de Hamas por la Autoridad Palestina,
restricciones a la libertad de expresion y de reunién

97. La Mision ha recibido denuncias de violaciones relacionadas con su mandato y
cometidas por la Autoridad Palestina en el periodo que se examina. Algunas de esas
violaciones se refieren al trato al que someten los servicios de seguridad a personas
(presuntamente) afiliadas a Hamas, por ejemplo el arresto y la detencion ilicitos. Varias
organizaciones palestinas de derechos humanos han indicado que las practicas que utilizan
las fuerzas de seguridad de la Autoridad Palestina en la Ribera Occidental equivalen a
tortura y a tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes. Se han producido varios casos
de muerte de detenidos en los que se sospecha que la tortura y otros malos tratos pueden
haber contribuido a la muerte o haberla causado. Las quejas respecto de esas practicas no se
han investigado.

98.  También se recibieron denuncias sobre el uso excesivo de la fuerza y la represion de
manifestaciones a manos de los servicios de seguridad palestinos, especialmente
manifestaciones de apoyo a la poblacion de Gaza durante las operaciones militares israelies.
En esas ocasiones, presuntamente los servicios de seguridad de la Autoridad Palestina
practicaron muchas detenciones e impidieron a los medios de difusion cubrir los
acontecimientos. La Mision también recibié denuncias de acoso de los servicios de
seguridad palestinos a periodistas que habian expresado opiniones criticas.

99.  Con la inhabilitacion del Consejo Legislativo palestino a raiz del arresto y la
detencion por Israel de varios de sus miembros se ha restringido efectivamente la
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supervision parlamentaria del ejecutivo de la Autoridad Palestina. El ejecutivo ha aprobado
decretos y reglamentos para poder continuar sus actividades cotidianas.

100. Otras alegaciones se refieren a la clausura arbitraria de organizaciones benéficas y
asociaciones afiliadas a Hamas y otros grupos islamicos o la revocacion y no renovacion de
sus permisos, la sustitucion forzosa de miembros de la junta de escuelas islamicas y otras
instituciones y el despido de profesores afiliados a Hamas.

101. La Autoridad Palestina sigue despidiendo a un gran nimero de funcionarios civiles y
militares o suspendiéndoles el sueldo con el pretexto de que en su nombramiento hubo "no
adhesion a la autoridad legitima" o "no obtencidén de la aprobacion de seguridad", con lo
que incumplen un requisito que ha pasado a ser obligatorio para incorporarse a la funcion
publica. En la practica, con esta medida se excluye a los partidarios o afiliados de Hamas
del empleo en el sector publico.

102. La Misién considera que las medidas de que se ha informado contravienen las
obligaciones que competen a la Autoridad Palestina en virtud de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y la Ley Fundamental palestina.

Israel

Efectos en los civiles de los ataques con cohetes y morteros de grupos armados
palestinos contra el sur de Israel

103. Desde 2001, grupos armados palestinos han disparado unos 8.000 cohetes y
morteros hacia el sur de Israel (cap. XXIV). Aunque comunidades como Sderot y el kibutz
de Nir Am han estado al alcance del fuego de cohetes y morteros desde el principio, durante
las operaciones militares israelies en Gaza el alcance de los cohetes aument6 hasta llegar a
casi 40 km de la frontera de Gaza, abarcando hacia el norte hasta poblaciones como
Ashdod.

104. Entre el 18 de junio de 2008 y el 18 de enero de 2009, los cohetes lanzados por
grupos armados palestinos en Gaza causaron la muerte de tres civiles en Israel y dos en
Gaza, cuando un cohete cayo6 cerca de la frontera el 26 de diciembre de 2008. Seglin se
informa, dentro de Israel resultaron heridos fisicamente a causa de ataques con cohetes y
morteros mas de 1.000 civiles, 918 de ellos durante el periodo de las operaciones militares
israelies en Gaza.

105. La Mision ha tomado nota en particular de los altos niveles de trauma psicoldgico
que ha sufrido la poblaciéon civil dentro de Israel. Los datos recopilados por una
organizacion israeli en octubre de 2007 indicaron que el 28,4% de los adultos y del 72 al
94% de los nifios de Sderot sufrian trastornos de estrés postraumatico. Durante las
operaciones militares en Gaza, se calcula que 1.596 personas fueron tratadas por afecciones
relacionadas con el estrés, mientras que posteriormente recibieron tratamiento mas de 500
personas.

106. Los cohetes y morteros han causado dafios en casas, escuelas y vehiculos en el sur
de Israel. El 5 de marzo de 2009, un cohete alcanzé una sinagoga en Netivot. El fuego de
cohetes y morteros ha afectado al derecho a la educacion de los nifios y adultos que viven
en el sur de Israel. Las perturbaciones son resultado de los cierres de escuelas y las
interrupciones de las clases a causa de las alertas y los traslados a los refugios, pero también
de la disminucion de la capacidad de aprendizaje que se observa en personas que
experimentan sintomas de trauma psicologico.

107. El fuego de cohetes y morteros también ha perjudicado la vida economica y social
de las comunidades afectadas. En comunidades como Ashdod, Yavne y Beersheba, que
experimentaron impactos de cohetes por primera vez durante las operaciones militares
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israelies en Gaza, se produjo una breve interrupcion de sus actividades economicas y
culturales a causa del desplazamiento temporal de algunos residentes. En las ciudades mas
proximas a la frontera de Gaza, que han estado bajo el fuego de cohetes y morteros desde
2001, la escalada reciente ha intensificado el éxodo de residentes.

108. La Misiéon ha determinado que los cohetes y, en menor medida, los morteros
disparados por grupos armados palestinos no tienen capacidad para ser dirigidos hacia
objetivos militares concretos y se han disparado hacia zonas en que vive poblacion civil. La
Mision también ha determinado que esos ataques constituyen atentados indiscriminados
contra la poblacion civil del sur de Israel y que, cuando no se apunta hacia un objetivo
militar determinado y los cohetes y morteros se lanzan hacia una poblacion civil, se
produce un ataque deliberado contra una poblacion civil. Esos actos constituirian crimenes
de guerra y podrian considerarse crimenes de lesa humanidad. Dada la aparente incapacidad
de los grupos armados palestinos de dirigir los cohetes y morteros hacia objetivos concretos
y habida cuenta de que los ataques han causado muy pocos dafios a los bienes militares
israelies, la Mision considera que hay notables indicios de que uno de los objetivos
principales de los ataques con cohetes y morteros es propagar el terror en la poblacion civil
israeli, lo que vulnera el derecho internacional.

109. Observando que algunos de los grupos armados palestinos, entre ellos Hamas, han
expresado publicamente su intencién de atacar a civiles en represalia por las bajas civiles
ocurridas en Gaza como resultado de las operaciones militares israelies, la Mision opina
que las represalias contra civiles en hostilidades armadas son contrarias al derecho
internacional humanitario.

110. La Mision observa que el nimero relativamente reducido de bajas de civiles dentro
de Israel se debe en gran parte a las precauciones adoptadas por Israel. En particular, se ha
dispuesto de un sistema de alerta temprana, refugios publicos y fortificaciones de escuelas y
otros edificios publicos, a un gran costo financiero aproximadamente 460 millones de
dolares de los EE.UU. entre 2005 y 2011 para el Gobierno de Israel. La Mision considera
muy preocupante, sin embargo, la falta de un sistema de alerta temprana y de refugios
publicos y fortificaciones para las comunidades palestinoisraelies que viven en aldeas no
reconocidas y en algunas de las reconocidas que estan al alcance de los cohetes y morteros
que disparan los grupos armados palestinos en Gaza.

Represion de disidentes en Israel, derecho a acceder a la informacion y trato
de los defensores de los derechos humanos

111. La Misién tuvo noticia de que personas y grupos considerados fuente de criticas
contra las operaciones militares de Israel fueron sometidos a represion o intentos de
represion por el Gobierno de Israel. En medio de un alto grado de apoyo de la poblacion
judia israeli a las operaciones militares israelies en Gaza, también hubo amplias protestas
contra las operaciones militares dentro de Israel. Cientos de miles de ciudadanos de Israel
principalmente palestinos, aunque no de manera exclusiva participaron en las protestas.
Aunque por lo general se permitia que tuvieran lugar las protestas, hubo ocasiones en que
presuntamente los manifestantes tuvieron dificultades para obtener los permisos, en
particular en zonas pobladas predominantemente por israelies palestinos. En Israel y en
Jerusalén Oriental ocupada, fueron detenidas durante las protestas 715 personas. Al parecer
no hubo detenciones de contramanifestantes, y el 34% de los detenidos eran menores de 18
aflos. La Mision observa que una proporcion relativamente pequefia de los manifestantes
resultaron detenidos. La Misién insta al Gobierno de Israel a que se asegure de que las
autoridades policiales respeten los derechos de todos sus ciudadanos, sin discriminacion, en
particular la libertad de expresion y el derecho de reunién pacifica que les garantiza el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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112. La Mision sefiala con preocupacion los presuntos casos de violencia fisica cometidos
por miembros de la policia contra manifestantes, en particular los golpes a los
manifestantes y otras conductas impropias, como someter a maltrato por motivos raciales a
ciudadanos palestinos de Israel que fueron detenidos y hacer comentarios de naturaleza
sexual sobre mujeres de su familia. El articulo 10 del Pacto exige que toda persona privada
de libertad sea tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

113.  Dentro del conjunto de los manifestantes que se hizo comparecer ante los tribunales
israelies, los israelies palestinos permanecieron detenidos a la espera de juicio por un
tiempo desproporcionado. El elemento de discriminacion y diferencia de trato entre los
ciudadanos palestinos y judios de Israel por parte de las autoridades judiciales, segun lo que
indican los informes recibidos, es un importante motivo de preocupacion.

114. Los interrogatorios de activistas politicos por el Servicio de Seguridad General
israeli se mencionaron como las acciones que habian contribuido mas decisivamente a crear
un clima de represion dentro de Israel. La Mision considera preocupante que se obligue a
activistas a asistir a interrogatorios del Shabak (también llamado Shin Bet) sin que tengan
ninguna obligacion legal de hacerlo, y en general que se interrogue, como se ha informado,
a activistas politicos sobre sus actividades politicas.

115. La Mision recibid informaciones sobre la investigacion que realizaba el Gobierno de
Israel de la organizacion Nuevo Perfil en relacion con las alegaciones de que estaba
incitando a la insumisién al servicio militar, lo que constituye un delito penal, e
informaciones de que el Gobierno pretendia poner fin a la financiaciéon de gobiernos
extranjeros para la organizacion Romper el Silencio después de que esta publicd
testimonios de soldados israelies sobre el comportamiento de las fuerzas armadas israelies
en Gaza en diciembre de 2008 y enero de 2009. La Mision considera preocupante que la
actuacion del Gobierno de Israel respecto de esas organizaciones pueda tener un efecto
intimidatorio en otras organizaciones israelies de derechos humanos. La Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los defensores de los derechos humanos garantiza el
derecho a "solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto expreso de promover y
proteger, por medios pacificos, los derechos humanos y las libertades fundamentales". Si
estd motivado por una reaccion al ejercicio por parte de la organizacion de su libertad de
expresion, el hecho de presionar a los gobiernos extranjeros para que dejen de suministrar
fondos seria contrario al espiritu de la Declaracion.

116. El Gobierno de Israel prohibi6 el acceso de los medios de difusion a Gaza a partir
del 5 de noviembre de 2008. Ademas, se ha denegado el acceso a organizaciones de
derechos humanos, y la prohibicion sigue vigente para algunas organizaciones
internacionales e israelies. La Misién no encuentra ninguna justificacién para ello. La
presencia de periodistas y observadores internacionales de la situacién de los derechos
humanos ayuda a la investigacion y a la amplia difusion publica de la conducta de las partes
en el conflicto y puede inhibir la conducta indebida. La Mision observa que Israel, en sus
actuaciones contra activistas politicos, ONG y medios de difusion, ha intentado reducir el
examen publico de su conducta durante sus operaciones militares en Gaza y de las
consecuencias que tuvieron esas operaciones para los residentes en Gaza, posiblemente con
objeto de evitar la investigacion y la difusion publica de informacion al respecto.
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Rendicion de cuentas

Procedimientos y reacciones de Israel respecto de las denuncias de violaciones
cometidas por sus fuerzas armadas contra palestinos

117. Para garantizar el respeto de los derechos humanos y el derecho humanitario y evitar
que se establezca un clima de impunidad es necesario investigar y, en caso necesario,
enjuiciar a los sospechosos de violaciones graves. Los Estados tienen el deber impuesto por
el derecho internacional de investigar las denuncias de violaciones.

118. La Mision examino informacion publica e informes del Gobierno de Israel sobre las
medidas adoptadas para cumplir su obligacion de investigar las presuntas violaciones
(cap. XXVI). Formul6 a Israel una serie de preguntas sobre esta cuestion, pero no recibid
respuesta.

119. Ante las denuncias de violaciones graves de las normas de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, el Abogado General Militar ordendé algunas
investigaciones penales que se cerraron dos semanas mas tarde con la conclusion de que las
denuncias "estaban basadas en rumores". Las fuerzas armadas israelies también dieron a
conocer los resultados de cinco investigaciones especiales realizadas por oficiales militares
de alto rango, que concluyeron que "durante los enfrentamientos en Gaza, las Fuerzas de
Defensa de Israel actuaron de conformidad con el derecho internacional", aunque al parecer
la investigacion reveld un nimero muy reducido de errores. El 30 de julio de 2009, los
medios de difusion informaron de que el Abogado General Militar habia ordenado a la
policia militar que iniciara investigaciones penales sobre 14 casos entre casi 100 denuncias
de conducta delictiva de soldados. No se facilitaron detalles.

120. La Misiéon examind el sistema interno israeli de investigacion y enjuiciamiento
conforme a su derecho nacional y en la practica. El sistema comprende: a) actuaciones para
la aplicacion de medidas disciplinarias; b) informes operacionales (también llamados
"investigaciones operacionales"); c) investigaciones especiales, realizadas por un oficial
superior a peticion del jefe de estado mayor; y d) investigaciones de la policia militar,
realizadas por la Division de Investigacion Penal de la policia militar. El sistema gira en
torno al llamado informe operacional. Los informes son exdmenes de incidentes y
operaciones realizados por soldados de la misma unidad o linea de mando, junto con un
oficial superior. Estan destinados a fines operacionales.

121. La normativa internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario exigen que los Estados investiguen y, si procede, sometan a la accion judicial
las denuncias de violaciones graves cometidas por personal militar. El derecho
internacional también establece que esas investigaciones deben cumplir exigencias de
imparcialidad, independencia, prontitud y eficacia. La Mision sostiene que el sistema israeli
de investigacion no cumple con todos esos principios. En relacién con el "informe
operacional" que utilizan las fuerzas armadas israelies como instrumento de investigacion,
la Mision opina que un instrumento destinado a examinar la actuacion profesional y extraer
ensefianzas dificilmente puede ser un mecanismo eficaz e imparcial de investigacion al que
deba recurrirse después de cada operacion militar en que se hayan formulado denuncias de
violaciones graves. No cumple los principios de imparcialidad y prontitud de las
investigaciones reconocidos internacionalmente. El hecho de que las investigaciones
penales propiamente dichas sélo puedan dar comienzo una vez que haya terminado el
"informe operacional" es un defecto importante del sistema de investigacion israeli.

122. La Misién llega a la conclusion de que se plantean serias dudas sobre la disposicion
de Israel de llevar a cabo investigaciones genuinas de manera imparcial, independiente,
pronta y eficaz conforme a lo que exige el derecho internacional. La Mision opina también
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que el sistema israeli en general presenta rasgos inherentemente discriminatorios que hacen
muy dificil para las victimas palestinas intentar que se haga justicia.

Procedimientos de las autoridades palestinas

Procedimientos relativos a las actividades en la Franja de Gaza

123.  La Mision no encontré indicios de que existiera ningun sistema publico de vigilancia
o rendicion de cuentas establecido por las autoridades de Gaza para las violaciones graves
del derecho internacional humanitario y las normas de derechos humanos. La Mision
considera preocupante la indiferencia constante respecto del derecho internacional
humanitario con que grupos armados en la Franja de Gaza realizan sus actividades armadas,
mediante fuego de cohetes y morteros, dirigidas contra Israel. Pese a algunas informaciones
aparecidas en la prensa, la Mision sigue sin estar convencida de que las autoridades hayan
adoptado alguna iniciativa genuina y eficaz para abordar las graves cuestiones de
violaciones del derecho internacional humanitario que plantean las actividades armadas de
grupos de militantes en la Franja de Gaza.

124.  No obstante las declaraciones de las autoridades de Gaza y las medidas que puedan
haber adoptado y de las que la Mision no tiene noticia, la Mision también considera que las
denuncias de asesinatos, tortura y malos tratos en la Franja de Gaza han permanecido en
gran parte por investigar.

Procedimientos relativos a las actividades en la Ribera Occidental

125. Por lo que respecta a las violaciones sefialadas en la Ribera Occidental, parece que,
con escasas excepciones, ha habido un cierto grado de tolerancia respecto de las violaciones
de los derechos humanos cometidas contra adversarios politicos, 1o que ha hecho que no se
rindieran cuentas sobre esos actos. El Ministerio del Interior también ha hecho caso omiso
de las decisiones del Tribunal Superior sobre la puesta en libertad de algunos detenidos o la
reapertura de algunas organizaciones clausuradas por la administracion.

126. En esas circunstancias, la Mision no puede considerar que las medidas adoptadas por
la Autoridad Palestina sean las convenientes para hacer que rindan cuentas los culpables de
violaciones graves del derecho internacional y cree que la responsabilidad de proteger los
derechos del pueblo que es inherente a los poderes asumidos por la Autoridad Palestina
debe cumplirse con mayor empefio.

Jurisdiccion universal

127. Dado que Israel esta cada vez menos dispuesto a iniciar investigaciones penales que
cumplan las exigencias internacionales, la Misiéon apoya el recurso a la jurisdiccion
universal como medio para que los Estados investiguen las violaciones graves de las
disposiciones de los Convenios de Ginebra de 1949, eviten la impunidad y promuevan la
rendicion de cuentas internacional (cap. XX VIII).

Reparaciones

128.  El derecho internacional también establece que, siempre que ocurra una violacion de
una obligacion internacional, se plantea la obligacion de ofrecer reparacion. La Mision
opina que la estructura constitucional y la legislacion vigentes en Israel dejan un margen
muy escaso o nulo para que los palestinos reclamen indemnizaciones. La comunidad
internacional debe prever un mecanismo adicional o alternativo de indemnizacién para los
dafios o pérdidas sufridos por los civiles palestinos durante las operaciones militares
(cap. XXIX).
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E.

Conclusiones y recomendaciones

129. La Mision extrae conclusiones generales de sus investigaciones en el capitulo XXX,
que también incluye un resumen de sus conclusiones juridicas.

130. Seguidamente, la Mision formula recomendaciones a varios 6rganos de las Naciones
Unidas, Israel, las autoridades palestinas competentes y la comunidad internacional en
materia de: a) rendicion de cuentas sobre las violaciones graves del derecho internacional
humanitario; b) reparaciones; c) violaciones graves de las normas de derechos humanos; d)
bloqueo y reconstruccion; e) uso de las armas y procedimientos militares; f) proteccion de
las organizaciones de derechos humanos y los defensores de los derechos humanos; g)
seguimiento de las recomendaciones de la Mision. Las recomendaciones se detallan en el
capitulo XXXI.
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Primera parte: metodologia, contexto y derecho aplicable

Introduccion

131. El 3 de abril de 2009, el Presidente del Consejo de Derechos Humanos creé la
Mision de Investigacion de las Naciones Unidas sobre el Conflicto de Gaza "para investigar
todas las violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario que pudieren haberse perpetrado en cualquier momento en el
contexto de las operaciones militares que se ejecutaron en Gaza durante el periodo del 27
de diciembre de 2008 al 18 de enero de 2009, ya fuere antes, durante o después de é1". El
establecimiento de la Mision se produjo después de que, al final de su noveno periodo
extraordinario de sesiones, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
aprobara, el 12 de enero de 2009, su resolucion S-9/1 relativa a las graves violaciones de
los derechos humanos en el territorio palestino ocupado, particularmente debido a los
recientes ataques militares israelies contra la Franja de Gaza ocupada.

132.  El Presidente designo al juez Richard Goldstone, ex juez del Tribunal Constitucional
de Sudafrica y Fiscal de los Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y
para Rwanda, para que encabezase la Mision. Los otros tres miembros designados fueron:
la profesora Christine Chinkin, catedratica de Derecho Internacional en la London School
of Economics and Political Science, que fue miembro de la Mision de Verificacion de Alto
Nivel a Bayt Hanun (2008); la Sra. Hina Jilani, letrada del Tribunal Supremo del Pakistan y
ex Representante Especial del Secretario General sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, que formé parte de la Comision Internacional de Investigacion para
Darfur (2004); y el coronel Desmond Travers, ex oficial de las Fuerzas de Defensa de
Irlanda y miembro de la Junta Directiva del Instituto de Investigacion Penal Internacional.

133. Como es su practica habitual, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) establecio una secretaria para dar apoyo a
la Mision.

134. En el periodo comprendido entre la aprobacion de la resolucion S-9/1 en enero y el
establecimiento de la Mision a comienzos de abril, un sector amplio y representativo de
interesados, incluidos ONG nacionales e internacionales y organos y organismos de las
Naciones Unidas, ya habian realizado numerosas investigaciones sobre las operaciones
militares en Gaza y preparado informes al respecto; todo ello fue tenido en cuenta por la
Mision en su labor de determinacion de los hechos y analisis.

135. Teniendo presente que en la resolucion del Consejo se habia pedido que la Mision se
enviara con urgencia y habida cuenta de que para su establecimiento se demord 11
semanas, la Mision convino en ceflirse a un plazo breve (de unos tres meses) para
completar su labor y presentar su informe al Consejo lo antes posible.

136. La Misidn interpretd que su mandato la obligaba a considerar que la poblacion civil
de la region debia constituir su maxima preocupacion en lo referido a las violaciones del
derecho internacional. En consecuencia, la Mision hizo de las victimas su primera prioridad
y seflalard a la atencion su situacion en el contexto de los acontecimientos investigados. Los
miembros de la Mision esperan que la situacion de las victimas no sea descuidada en
ningun plan politico que se aplique a la region.

137. La Mision considerd que, para el cumplimiento de su mandato, era crucial reunirse
con la gama mas amplia posible de interesados pertinentes para los hechos que se
investigaban. En sus tres meses de labor en Ginebra, Gaza, Amman y otras partes, la
Mision se reunidé con representantes de la sociedad civil, entre ellos ONG nacionales ¢
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internacionales, organizaciones de mujeres, colegios de abogados, analistas militares,
médicos, expertos en salud mental, representantes del sector empresarial y privado,
incluidas la agricultura y la pesca, representantes de asociaciones de personas con
discapacidades, periodistas y otros representantes de la prensa nacional e internacional,
representantes de oOrganos y organismos de las Naciones Unidas, asi como de otras
organizaciones internacionales: el Secretario General de las Naciones Unidas; la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; la Comisionada General
del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS); el Coordinador Especial de las Naciones Unidas
para el proceso de paz del Oriente Medio; el Jefe de la Junta de las Naciones Unidas de
investigacion de los incidentes en Gaza; representantes diplomaticos de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en Ginebra y en el Territorio Palestino Ocupado;
miembros del Consejo Legislativo Palestino, tanto de Gaza como de la Ribera Occidental;
ministros y funcionarios de la Autoridad Palestina; miembros superiores de las autoridades
de Gaza'; y ex funcionarios gubernamentales y oficiales militares del Gobierno de Israel
(véase el anexo I).

138. La Mision se reuni6 por primera vez en Ginebra del 4 al 8 de mayo de 2009; alli
establecio sus métodos de trabajo y un programa de actividades de tres meses de duracion.
También celebrd reuniones de informacion y consultas iniciales con una amplia gama de
interesados. La Mision se reuni6é con la comunidad diplomatica de Ginebra, incluidos el
Presidente del Consejo de Derechos Humanos, miembros del Consejo y patrocinadores de
la resolucion S-9/1.

139. Ademas, la Mision se reuni6 en Ginebra el 20 de mayo, los dias 4 y 5 de julio, y del
1° al 4 de agosto de 2009. La Mision realizo tres visitas sobre el terreno: dos a la Franja de
Gaza, del 30 de mayo al 6 de junio y del 25 de junio al 1° de julio de 2009, y una visita a
Amman, los dias 2 y 3 de julio de 2009. Varios miembros de la secretaria de la Mision
estuvieron presentes en Gaza del 22 de mayo al 4 de julio de 2009.

140. El 7 de mayo se enviaron notas verbales a todos los 6rganos y organismos de las
Naciones Unidas y Estados Miembros de las Naciones Unidas. Egipto, el Libano, Rumania,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en nombre del Grupo de
Trabajo 1612 sobre infracciones graves cometidas contra los nifios establecido para Israel y
el Territorio Palestino Ocupado®, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) respondieron a las notas verbales. También
proporcionaron documentacion otros organismos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
OOPS, y el Programa sobre Aplicaciones Operacionales de Satélite (UNOSAT) del
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR).
El 8 de junio de 2009, la Mision hizo un llamamiento para que todas las personas y
organizaciones interesadas presentaran informacioén y documentacion que pudiera ayudar al
cumplimiento del mandato. En respuesta, la Mision recibid 31 presentaciones de personas y

Se utiliza el término "autoridades de Gaza" para hacer referencia a las autoridades de facto,
encabezadas por Hamas, establecidas en Gaza a partir de junio de 2007. Para mas detalles, véase el
capitulo II.

Este Grupo de Trabajo se establecid después de la aprobacion por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas de su resolucion 1612 (2005), que establecié un mecanismo de supervision y
presentacion de informes para asegurar la proteccion de los nifios afectados por los conflictos
armados.
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organizaciones. Durante su labor, la Mision recibié una gran variedad de documentos de
multiples fuentes o bien tuvo acceso a ellos (véase el capitulo I).

141. Se celebraron audiencias publicas en Gaza los dias 28 y 29 de junio, y en Ginebra,
los dias 6 y 7 de julio de 2009.

142. Después de su nombramiento, el 3 de abril de 2009 el Jefe de la Mision celebrd una
conferencia de prensa en Ginebra, junto con el Presidente del Consejo de Derechos
Humanos. El 8 de mayo, después de su primera reunion oficial, y el 29 de mayo, antes de
viajar a Gaza, la Misiéon emiti6 comunicados de prensa. Ademas, la Mision celebro
conferencias de prensa en Gaza, el 4 de junio, al finalizar su primera visita, y el 7 de julio
de 2009, después de terminadas las audiencias publicas en Ginebra. El Jefe de la Mision fue
entrevistado en varias ocasiones por los medios de difusion internacionales®.

Cooperacién con las partes

143. Desde un comienzo, la Misiéon pidié la cooperacion de todas las autoridades
competentes a fin de visitar a las victimas en Gaza, la Ribera Occidental e Israel y reunirse
con ellas.

144. Inmediatamente después de su nombramiento, el Jefe de la Mision tratd de celebrar
consultas con el Representante Permanente de Israel ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra, quien lamentablemente se negd a reunirse con €l. Después de un intercambio
de misivas celebrado entre los dias 3 y 7 de abril, el Representante Permanente de Israel
informo al Jefe de la Mision de que su Gobierno no podria cooperar con la Misiéon. Una
nueva invitaciéon a que el Representante Permanente de Israel se reuniera con la Mision,
enviada el 29 de abril, tampoco tuvo éxito. El 4 de mayo, la Misioén escribié al Primer
Ministro de Israel reiterando su pedido de cooperacion, en particular que se permitiera el
acceso a Gaza, la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, e Israel. Durante una
reunion celebrada el 6 de mayo de 2009 con el Presidente de Israel, el Secretario General de
las Naciones Unidas hizo referencia al pedido de cooperacion hecho por la Mision al
Gobierno de Israel y respaldd dicho pedido. En una carta de fecha 20 de mayo de 2009, la
Mision intentd nuevamente procurar la cooperacion del Gobierno de Israel, especialmente
ante la visita prevista a la Franja de Gaza. Habida cuenta de la negativa a cooperar del
Gobierno de Israel, a fin de poder cumplir el mandato que le habia confiado el Consejo de
Derechos Humanos en el plazo previsto mencionado precedentemente, la Mision procur6 y
obtuvo la asistencia del Gobierno de Egipto a fin de poder ingresar a Gaza a través del paso
fronterizo de Rafah. La Mision celebro otros intercambios por escrito con el Representante
Permanente de Israel en Ginebra entre el 12 y el 17 de julio de 2009 (véase el anexo II).

145. Después de nombrado, el Jefe de la Mision celebrd consultas con el Observador
Permanente de Palestina ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, que
inmediatamente ofrecid a la Mision la cooperacion de la Autoridad Palestina. La Mision ha
seguido en contacto con la Misién Permanente de Observacion de Palestina y ha disfrutado
del apoyo y la cooperacion de la Autoridad Palestina. Debido a la falta de cooperacion del
Gobierno de Israel, la Mision no pudo reunirse en la Ribera Occidental con miembros de la
Autoridad Palestina. Sin embargo, la Mision se reunié en Amman con funcionarios de la
Autoridad Palestina, incluso un ministro del gabinete. Se impidié a un ministro palestino
viajar a Amman para reunirse con la Mision (véase el capitulo I). En sus visitas a la Franja
de Gaza, la Mision celebro reuniones con funcionarios superiores de las autoridades de
Gaza, que prestaron su cooperacion y apoyo plenos a la Mision.
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La pagina web de la Mision se puede consultar en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/
hrcouncil/specialsession/9/FactFindingMission.htm.
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Proteccion de las personas que cooperaron con la Misién

146. En ejercicio de su mandato, la Mision pidié que las protecciones que exige la
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, mas conocida como Declaracion sobre los defensores de los derechos
humanos, se otorgaran a todas las personas que prestaran testimonio en las audiencias
publicas. La Mision también se ha guiado por lo establecido en la resolucion 2005/9 de la
Comision de Derechos Humanos, que "insta a los gobiernos a que se abstengan de todo acto
de intimidacion o represalia contra: a) Quienes traten de cooperar o hayan cooperado con
representantes de los drganos de defensa de los derechos humanos de las Naciones Unidas,
hayan prestado testimonio ante ellos o les hayan proporcionado informacion".

147. Con posterioridad a las audiencias publicas celebradas en Ginebra, se informo6 a la
Mision de que un participante palestino, el Sr. Muhammad Srour, habia sido detenido por
las fuerzas de seguridad de Israel al regresar a la Ribera Occidental, y le preocupd que la
detencion se hubiera producido a consecuencia de su comparecencia ante la Mision. La
Mision escribié al Representante Permanente de Israel en Ginebra expresando su
preocupacion al respecto. El Representante Permanente informé a la Mision de que la
detencién de esa persona no guardaba relacion alguna con su comparecencia en la audiencia
publica. Posteriormente, el Sr. Srour fue liberado bajo fianza. La Misiéon se mantiene en
contacto con esta persona y sigue de cerca la evolucion de los acontecimientos.

148. También preocupa a la Mision que algunas personas que le suministraron
informacion o le prestaron asistencia a su labor en la Franja de Gaza recibieron llamados o
mensajes anénimos en sus numeros telefonicos o direcciones electronicas privados. El
contenido de esos mensajes daba a entender que los autores de esos llamados o mensajes
anénimos consideraban que quienes habian cooperado con la Mision podian estar asociados
a grupos armados. Uno de los receptores comunicé a la Misiéon su temor acerca de su
seguridad personal y una sensaciéon de intimidacion. La Mision también desea dejar
constancia de que algunas personas se negaron a comparecer ante ella o a suministrarle
informacion o que, después de haber cooperado con la Mision, pidieron que sus nombres no
se dieran a conocer, por temor a represalias.

Agradecimientos

149. La Mision esta profundamente agradecida a los numerosos palestinos e israelies,
especialmente victimas y testigos de infracciones, que han compartido con ella sus historias
y puntos de vista. También estd igualmente agradecida a muchas instituciones de la
sociedad civil y ONG palestinas e israelies, y a la Comision Independiente para los
Derechos Humanos (ICHR) de Palestina. Todos ellos se encuentran en la primera linea para
proteger y promover los derechos humanos en la region y desempefian su labor con valor,
profesionalismo e independencia en circunstancias extremadamente dificiles. La Mision
también agradece a todas las ONG nacionales e internacionales que han prestado apoyo a
su mandato y que le han proporcionado una gran cantidad de informacion pertinente y bien
documentada. Sin el apoyo y la asistencia de los organismos, programas y demas entidades
de las Naciones Unidas, en particular el personal de las Naciones Unidas en Gaza, la
Mision no habria podido completar su labor. Deseamos expresarles nuestro mas profundo
agradecimiento. La Mision desea reconocer especialmente el apoyo invalorable recibido del
dedicado personal del OOPS. La Mision expresa su gratitud al personal de seguridad y a los
intérpretes de las Naciones Unidas, que con profesionalismo y sensibilidad han cumplido su
dificil tarea. Ademas de al personal de secretaria de la Mision nombrado por el ACNUDH,
un equipo multinacional con una amplia gama de experiencia profesional, la gratitud de la
Mision también se extiende al personal del ACNUDH en Ginebra, el Territorio Palestino
Ocupado y Nueva York. Corresponde una mencion particular a todos quienes prestaron
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asistencia en la enorme tarea de organizar en breve plazo las audiencias publicas en Gaza y
Ginebra. La Mision desea agradecer oficialmente al Gobierno de Egipto, en particular a la
Mision Permanente de Egipto en Ginebra. La Mision desea agradecer oficialmente a los
Gobiernos de Jordania y Suiza por haber facilitado la expedicion de visados de ingreso en
muy breve plazo. La Misiéon también desea reconocer el apoyo continuo recibido del
Secretario General de las Naciones Unidas.

150. Por ultimo, la Misién desea agradecer al pueblo de Gaza por la calida bienvenida
ofrecida, su humanidad y hospitalidad, a pesar de las circunstancias tan dificiles y dolorosas
por las que atraviesa.

Metodologia

Mandato

151. En la carta de nombramiento de los miembros de la Mision, el Presidente del
Consejo encomendod a ésta el mandato de "investigar todas las violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario que pudieren
haberse perpetrado en cualquier momento en el contexto de las operaciones militares que se
ejecutaron en Gaza durante el periodo del 27 de diciembre de 2008 al 18 de enero de 2009,
ya fuere antes, durante o después de él".

152. Para ejecutar su mandato, la Mision decidié que debia examinar cualesquiera actos
que, realizados por cualquiera de las partes, pudieran haber constituido violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos o del derecho internacional humanitario. El
mandato también exigia a la Mision examinar actos conexos cometidos en todo el Territorio
Palestino Ocupado y en Israel.

153. En cuanto al alcance temporal, el amplio mandato de la Mision incluye las
violaciones cometidas antes, durante y después de las operaciones militares que se
realizaron en Gaza entre el 27 de diciembre de 2008 y el 18 de enero de 2009. La Mision
consider6 que, si bien los acontecimientos ocurridos en Gaza se deben analizar en el
contexto general del conflicto y la situacion en el Territorio Palestino Ocupado, habida
cuenta de lo limitado del tiempo y los recursos disponibles, estaria fuera de sus
posibilidades centrar su atencion en las conductas o acciones ocurridas mucho antes de la
operacion militar de diciembre y enero. En consecuencia, la Mision decididé centrar su
atencion esencialmente en los acontecimientos, las acciones o las circunstancias ocurridos a
partir del 19 de junio de 2008, cuando se convino una cesacion del fuego entre el Gobierno
de Israel y Hamas. La Mision también ha tenido en cuenta lo ocurrido después de la
finalizacion de las operaciones militares que constituya una continuacion de la violaciones
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario relacionadas con la
operacion militares o una consecuencia de ésta, hasta el 31 de julio de 2009.

154. La Mision considerd que la referencia que en su mandato se hace a las violaciones
cometidas en el contexto de las operaciones militares de diciembre y enero le exigian ir mas
alla de las violaciones ocurridas directamente como parte de las operaciones. En
consecuencia, las violaciones contempladas en su mandato incluyen las vinculadas a las
operaciones militares de diciembre y enero en razon del tiempo, los objetivos y los blancos,
e incluyen las restricciones a los derechos humanos y las libertades fundamentales
relacionadas con las estrategias y acciones de Israel en el contexto de sus operaciones
militares.
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155.  El marco normativo de la Mision ha sido el derecho internacional general, la Carta
de las Naciones Unidas, el derecho internacional humanitario, las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho penal internacional.

Métodos de trabajo

156. La Mision examind todas las denuncias hechas en relacion con las cuestiones
comprendidas en su mandato. El examen incluy6 el analisis de materiales que se encuentran
en el dominio publico, entre ellos los muchos informes preparados después de concluidas
las operaciones militares, la informaciéon suministrada a la Misiéon por conducto de
documentacion adicional y una serie de reuniones celebradas con expertos que habian
estado presentes en la zona o estudiado cuestiones de interés para la Mision

157. Habida cuenta del plazo con que contaba para finalizar su labor, necesariamente la
Mision tuvo que elegir cuidadosamente las cuestiones e incidentes que iba a investigar. El
informe no pretende ser exhaustivo en la documentacion del gran numero de incidentes
pertinentes que ocurrieron en el periodo comprendido en el mandato de la Mision vy,
especialmente, durante las operaciones militares en Gaza. Sin embargo, la Mision considera
que el informe es ilustrativo acerca de las pautas principales de las violaciones cometidas.
La Mision destaca también que la exclusion de cuestiones o incidentes en el informe en
manera alguna refleja la gravedad de las denuncias pertinentes.

158. La Mision basoé su labor en un analisis independiente e imparcial de la observancia
por las partes de las obligaciones que les incumben en virtud de las normas internacionales
de derechos humanos y el derecho internacional humanitario en el contexto del reciente
conflicto en Gaza, y en los estandares de investigacion internacionales elaborados por las
Naciones Unidas.

159. La Mision adopt6 un enfoque integrador en la recepcion de informacion y opiniones
sobre las cuestiones objeto de su mandato. Los métodos para la recopilacion de informacion
fueron:

a) Examen de informes procedentes de organizaciones internacionales, incluidas
las Naciones Unidas; informes y documentacion de otro tipo, incluidas declaraciones
juradas preparadas por ONG y de la sociedad civil (palestinas, israelies e internacionales);
notas de prensa; y estudios sobre el conflicto escritos por académicos y analistas.

b) Entrevistas con victimas, testigos y otras personas que pudieran tener
informacion pertinente. De conformidad con la metodologia establecida en materia de
derechos humanos y a fin de garantizar tanto la seguridad y privacidad de los entrevistados
como la integridad de la informacion suministrada, esas entrevistas se celebraron en
privado. La Mision decidié que no entrevistaria nifios. La Mision celebro 188 entrevistas
individuales. En su gran mayoria, se celebraron en persona. Cuando la Mision no pudo
celebrar la reuniéon en persona, la entrevista se realizd por teléfono. También de
conformidad con la practica normal para este tipo de informes y para seguir protegiendo su
seguridad y privacidad, en general en el informe no se hace referencia explicita al nombre
de la victima, testigo u otra fuente, sino que en cambio se utilizan coédigos. Sin embargo, se
han identificado los nombres de las personas que testificaron publicamente en las
audiencias celebradas por la Mision o que consintieron explicitamente en que su nombre se
hiciera publico (véase infra).

c) Visitas sobre el terreno a lugares concretos de Gaza en donde habian tenido
lugar incidentes. La Mision investigé 36 incidentes en Gaza.

d) Andlisis de imagenes de video y fotografias, incluyendo imagenes obtenidas
por el UNOSAT por satélite, y el analisis de esas imagenes hecho por expertos.
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e) Examen de los informes médicos sobre las heridas sufridas por las victimas.

f) Estudio forense de las armas y restos de municion recogidos en los lugares en
donde se produjeron incidentes.

g) Reuniones con diversos interlocutores, incluidos miembros de la comunidad
diplomatica, representantes de las partes interesadas, ONG, asociaciones profesionales,
analistas militares, médicos, expertos juridicos, cientificos y funcionarios de las Naciones
Unidas.

h) Invitaciones cursadas, mediante notas verbales, a Estados Miembros de las
Naciones Unidas y organismos, departamentos y 6rganos de las Naciones Unidas para la
aportacion de informacion relativa a las necesidades de la Mision en materia de
investigacion.

i) Amplia difusion de un llamamiento general para la presentacion de
comunicaciones escritas hecho a ONG y demas organizaciones y personas interesadas en
seflalar informacion a la atencion de la Mision. A resultas de ese llamamiento, la Mision
recibi6 numerosas presentaciones de organizaciones y particulares de Israel, el Territorio
Palestino Ocupado y otras partes del mundo.

1) Audiencias publicas celebradas en Gaza y Ginebra®, en donde se escuch¢ a: i)
victimas y testigos de infracciones; ii) particulares con conocimientos especializados en el
contexto y las repercusiones de las hostilidades.

160. La Misién examind mas de 300 informes, presentaciones o documentacion de otro
tipo, ya sea investigados por cuenta propia, recibidos en respuesta a sus pedidos de
presentaciones y sus notas verbales o proporcionados durante reuniones o de alguna otra
manera, con un total de mas de 10.000 paginas, mas de 30 videos y 1.200 fotografias.

161. Los métodos adoptados para reunir y verificar la informacién y para alcanzar
conclusiones se basaron en su mayor parte en la metodologia de mejores practicas
elaborada en el contexto de las investigaciones de las Naciones Unidas. En el caso de Israel
y la Ribera Occidental, fue necesario realizar algunos ajustes habida cuenta de la
imposibilidad de acceder a esas zonas debido a la falta de cooperacion de Israel.

162. La Mision habria preferido visitar todas las zonas abarcadas por su mandato y
realizar en todas ellas investigaciones in situ. Sin embargo, el Gobierno de Israel se nego a
cooperar con la Mision en tres niveles: a) se negd a reunirse con la Mision y a brindarle
acceso a funcionarios gubernamentales, incluidos militares, y a documentacion; b) impidid
que la Mision viajara a Israel para reunirse con victimas, testigos, miembros de la sociedad
civil y ONG israelies; y c¢) no permitid6 que la Misiéon viajara a la Ribera Occidental,
incluida Jerusalén Oriental, para reunirse con miembros de la Autoridad Palestina y
victimas, testigos, ONG o de la sociedad civil palestinos que viven en la Ribera Occidental
o que estan emplazados alli.

163. En consecuencia, en la Franja de Gaza, la Mision realizo visitas sobre el terreno, que
incluyeron investigaciones de lugares en que se produjeron incidentes. Ello permitio a la
Mision observar por si misma la situacion sobre el terreno y hablar con muchos testigos y
otras personas con conocimiento de los hechos. La Mision considerd que ello revestia
particular importancia para una mejor comprension de la situacion, el contexto, las
repercusiones y consecuencias del conflicto en la poblacion y para evaluar las violaciones
del derecho internacional.
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Las audiencias publicas son transmitidas por las Naciones Unidas en Internet y se las puede consultar
en el archivo en la direccion: http://www.un.org/webcast/unhrc/archive.asp?go=090628.
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164. La Mision reuni6 informacion de primera mano respecto de la situacion en Israel y
en la Ribera Occidental mediante la celebracion de entrevistas por teléfono con victimas,
representantes de la comunidad, autoridades locales, miembros de ONG y expertos,
escuchando testimonios de victimas, testigos y expertos de Israel y de la Ribera Occidental
en las audiencias publicas celebradas en Ginebra, y mediante la celebracion de reuniones y
entrevistas privadas en Amman y Ginebra.

165. La labor de la Mision en tal sentido se frustr6 en parte debido a las restricciones a la
libertad de circulacion impuestas a algunas de las personas que la Mision deseaba
entrevistar. La Mision no pudo reunirse en Amman, como habia previsto, con el Ministro
de Justicia de Palestina, Dr. Ali al-Khashan, ya que Israel no le permitio salir de la Ribera
Occidental. La Mision tampoco pudo reunirse con la Sra. Khalida Jarrar, miembro del
Consejo Legislativo Palestino, a quien Israel ha sometido a una prohibicion de viaje (véase
el capitulo XXII). Con ella pudo celebrar una teleconferencia. Un testigo palestino en las
audiencias publicas de Ginebra, el Sr. Shawan Jabarin, debi6 ser oido por videoconferencia,
ya que Israel también lo ha sometido a una prohibicion de viaje.

Nota sobre las audiencias publicas

166. El objetivo de las audiencias publicas, que fueron retransmitidas en directo, fue
permitir que victimas, testigos y expertos de todas las partes en el conflicto se dirigiesen
directamente al mayor nimero de personas posible, tanto en la regiéon como en la
comunidad internacional. La Mision considera que la palabra escrita no puede reemplazar
la voz de las victimas. Si bien en las audiencias no se abordaron todas las cuestiones e
incidentes que investigaba la Mision, los 38 testimonios publicos se refirieron a una amplia
gama de hechos pertinentes, al igual que a asuntos juridicos y militares La Mision se habia
propuesto en un principio celebrar audiencias en Gaza, Israel y la Ribera Occidental. No
obstante, al serle denegado el acceso a Israel y a la Ribera Occidental, tomo la decision de
celebrar en Ginebra las audiencias con participantes de Israel y la Ribera Occidental.

167. En el transcurso de sus investigaciones, la Mision determind quiénes participarian en
las audiencias, ya sea por tener experiencia o informaciéon de primera mano o
conocimientos especializados de las cuestiones que se investigaban y analizaban. De
conformidad con los objetivos de las audiencias, la Mision dio prioridad a la participacion
de victimas y personas de las comunidades afectadas. La participacion en las audiencias
tuvo cardcter voluntario. Algunas personas se negaron a participar por temor a represalias.
La Mision recibid expresiones de agradecimiento de los participantes, al igual que de
miembros de las comunidades afectadas, por haberles brindado la oportunidad de hablar en
publico acerca de sus experiencias.

Evaluacion de la informacion

168. Para establecer sus conclusiones, la Mision tratdo de basarse fundamentalmente, y
siempre que ello fue posible, en la informacion que habia obtenido por si misma, incluidas
observaciones in situ, entrevistas y reuniones con las personas pertinentes. La informacion
preparada por terceros, incluidos informes, declaraciones juradas y notas de prensa, se uso
basicamente para corroborar la considerada de primera mano.

169. La seccion del informe dedicada a la Franja de Gaza se basa en informacion de
primera mano reunida y verificada por la Mision. Para evaluar la situacion en Israel y la
Ribera Occidental, la Misiéon tuvo que hacer un uso comparativamente mayor de
informacion preparada por terceros, por las razones explicadas precedentemente. Sin
embargo, en esas secciones también se incluye informacion de primera mano reunida y
verificada directamente por la Mision.
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170. La Mision se reunidé o hablé con testigos, escuchd lo que tenian que decir y los
interrogd cuando fue necesario. Teniendo en cuenta la conducta de los testigos, la
plausibilidad de sus relatos y la coherencia de esos relatos con las circunstancias observadas
por la Mision y con otros testimonios, la Misién pudo determinar la credibilidad y
fiabilidad de las personas escuchadas. En cuanto a la gran cantidad de informacion
documental recibida por la Misién o a la que tuvo acceso por tratarse de documentos en el
dominio publico, en la medida de lo posible tratd6 de comunicarse con los autores de los
documentos a fin de determinar las metodologias empleadas y aclarar dudas o problemas.

171. Las conclusiones finales sobre la fiabilidad de la informacion recibida se adoptaron
teniendo en cuenta todas esas circunstancias, haciendo referencias cruzadas al material y la
informacion pertinentes y evaluando si, en todas las circunstancias, se contaba con
informacion creible y fiable suficiente como para que la Mision pudiera llegar a una
conclusion sobre los hechos.

172.  Sobre esta base, la Mision ha determinado, en la medida de su capacidad, los hechos
que han quedado probados. En muchos casos, ha concluido que se han cometido hechos
que acarreaban responsabilidad penal individual. En todos esos casos, ha considerado que
existia informacién suficiente para probar los elementos objetivos de los crimenes en
cuestion. En casi todos los casos la Mision ha podido determinar si, aparentemente, los
hechos en cuestion fueron o no realizados de forma deliberada o temeraria, o a sabiendas de
cuales serian las consecuencias que se derivarian de ellos como parte del curso normal de
los acontecimientos. La Mision se ha referido asi en muchos casos al elemento intencional
del acto pertinente (mens rea). La Mision aprecia cabalmente la importancia que reviste la
presuncion de inocencia: las conclusiones del informe no subvierten la validez de este
principio. Las conclusiones no se proponen identificar a las personas responsables de la
comision de delitos ni aspiran a llegar a revestir el nivel de prueba exigible en juicios
penales.

Consultas con las partes

173. La Mision recibio de la Autoridad Palestina documentacion relacionada con su
mandato. Durante sus visitas a Gaza, las autoridades de Gaza le proporcionaron material y
documentacién importantes. El 29 de julio, por conducto de UN Watch, recibié un
documento® sobre las operaciones militares en Gaza en que se indica la posicion del
Gobierno de Israel respecto de muchas de las cuestiones investigadas por la Mision.

174. Durante las reuniones celebradas en Gaza, Amman y Ginebra, la Mision debati6 con
contrapartes palestinas distintas cuestionas comprendidas en su mandato. Si bien no recibid
cooperacion del Gobierno de Israel, la Mision se reunid con varios nacionales israelies que
habian ocupado previamente altos cargos gubernamentales.

175. A fin de ofrecer a las partes interesadas ocasion de presentar informacion adicional
pertinente y de expresar su posicion y responder a alegaciones, la Mision también remitid
listas exhaustivas de preguntas al Gobierno de Israel, la Autoridad Palestina y las
autoridades de Gaza antes de ultimar sus andlisis y redactar sus conclusiones. La Mision
recibi6 respuestas de la Autoridad Palestina y las autoridades de Gaza, pero no de Israel.
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"The operation in Gaza: Factual and legal aspects", julio de 2009, publicado en el sitio web del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel; se lo puede consultar en: http://www.mfa.gov.il/MFA/
Terrorism-+Obstacle+to+Peace/Terrorism+and+Islamic+Fundamentalism-/Operation_in_Gaza-
Factual and Legal Aspects.htm.
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II.

Contexto

176. La Mision considera que los acontecimientos que debe investigar en razon de su
mandato no se deben examinar aisladamente. Son parte de un contexto mas amplio y estan
enraizados profundamente en los muchos afios de ocupacion israeli del Territorio Palestino
y en la confrontacion politica y violenta que ha caracterizado a la historia de la region. Es
necesario realizar un examen de los acontecimientos historicos, politicos y militares
ocurridos desde la Guerra de los Seis Dias de 1967 hasta el anuncio en junio de 2008 del
"periodo de calma" (tahdiyah)®, asi como de las politicas aplicadas por Israel en el
Territorio Palestino Ocupado, a fin de considerar y comprender los acontecimientos
contemplados mas directamente en el mandato de la Mision.

Contexto historico

177. La Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, y la Franja de Gaza fueron
capturadas por Israel después de la Guerra de los Seis Dias de junio de 1967. Las dos zonas,
que no son contiguas, habian sido administradas por Jordania y Egipto, respectivamente,
desde el establecimiento de la "Linea Verde" correspondiente a la demarcacion del
Armisticio de 1949, que separaba al recientemente creado Estado de Israel de sus vecinos.
A partir de 1967 y hasta 1981, las dos zonas fueron administradas directamente por
comandantes militares y, a partir de entonces, por conducto de una "Administracion Civil"
establecida por las fuerzas armadas de Israel. Los asuntos civiles de la poblacion palestina
se regian por "ordenes militares", que se superponian a la legislacion preexistente —jordana
en la Ribera Occidental y egipcia en la Franja de Gaza— y a la que menudo revocaban.
Jerusalén Oriental fue anexada a la municipalidad israeli de la ciudad y en 1981 el Knesset
promulgo una ley que declaraba que "Jerusalén, completa y unida, es la capital de Israel".
En la resolucion 478 (1980) del Consejo de Seguridad, las Naciones Unidas declararon que
esa ley era nula y carente de valor, y condenaron toda tentativa de "alterar el caracter y el
estatuto de Jerusalén"’. Ningin Miembro de las Naciones Unidas, aparte de Israel, reconoce
la anexion de Jerusalén Oriental.

178. Después del triunfo en 1977 del partido Likud en las elecciones israelies, se acelero
dramaticamente el establecimiento de asentamientos en los territorios ocupados de la
Ribera Occidental y la Franja de Gaza, y hasta la fecha persisten la expropiacion de tierras
palestinas y la construccion de asentamientos. Ello ha provocado muchos afios de tensiones
y violencia cada vez mayores en relacion con el estatuto del territorio palestino ocupado por
Israel, que sigue sin resolverse. En 1987, un alzamiento popular muy amplio —Ila
intifada— fue reprimido enérgicamente por las fuerzas de seguridad israelies, pero se
prolongoé hasta 1993, cuando los dirigentes de la Organizacion de Liberacion de Palestina
(OLP) y el Gobierno de Israel convinieron en reconocerse mutuamente y firmaron la
"Declaracion de Principios sobre las Disposiciones relacionadas con un Gobierno

Auténomo Provisional", conocida también como "Primer Acuerdo de Oslo"®.

o

Por obvias razones de espacio, en el contexto histdrico no se hace referencia a muchos
acontecimientos importantes ocurridos durante ese lapso (como la Guerra de 1973, los Acuerdos de
Camp David, el tratado de paz con Jordania, la Guerra del Libano de 2006, y muchos otros).
Aprobada por 14 votos contra ninguno y 1 abstencion (Estados Unidos de América).

El acuerdo contenia una disposicion especifica sobre el establecimiento de una "fuerza policial bien
constituida" para "garantizar el orden publico y la seguridad interna de los palestinos de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza". Véase: http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900SID/MHII-
62DANP?OpenDocument.
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179. La Autoridad Palestina se establecio en 1994, con posterioridad al Primer Acuerdo
de Oslo y, en 1995, en el "Acuerdo Provisional Israeli-Palestino sobre la Ribera Occidental
y la Faja de Gaza", conocido también como "Segundo Acuerdo de Oslo", se detallaron
medidas practicas que las partes debian aplicar con miras a las negociaciones sobre el
estatuto final del territorio. El asesinato en 1995 del Primer Ministro israeli Yitzhak Rabin a
manos de un extremista israeli dio un golpe mortal al proceso de paz. Los sucesivos
gobiernos de Israel y dirigentes politicos palestinos no pudieron llegar a un acuerdo sobre el
estatuto final en la cumbre de Camp David, patrocinada por los Estados Unidos, en 2000, y
durante las conversaciones directas celebradas en Taba (Egipto) en 2001.

180. En septiembre de 2000 estall6é un segundo levantamiento popular, después de que el
entonces lider de la oposicion Ariel Sharon realizé una visita controversial al Monte del
Templo/Al-Haram Ash-Sharif en Jerusalén'®. Esta segunda intifada dio lugar a un ciclo de
violencia sin precedentes.

181. Segun fuentes independientes, si bien entre 1987 y 2000 el conflicto israclopalestino
costé la vida de 1.549 palestinos y 421 israelies'!, entre septiembre de 2000 y diciembre de
2008 fueron muertos 5.500 palestinos (593 a resultas de la violencia entre los palestinos),
asi como 1.062 israelies y 64 extranjeros'?.

182. Seglin el Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel, entre 1993 y 2007 se
produjeron 154 ataques suicidas con bombas contra civiles y personal militar israelies. En
esos ataques perecieron 542 personas, con un maximo en 2002 de 220 personas muertas en
55 ataques suicidas'. El tltimo ataque suicida registrado se produjo en febrero de 2008 en
la ciudad israeli de Dimona'*.

183. El lanzamiento de cohetes y los bombardeos con morteros desde Gaza hacia Israel
comenzaron en 2001'°. Las fuentes israelies indican que hasta mediados de junio de 2008 se
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En el acuerdo se definen en Gaza y la Ribera Occidental tres distintas jurisdicciones: la zona "A", en
donde los palestinos tendrian responsabilidades plenas en materia administrativa y de seguridad; la
zona "B", en donde los palestinos tendrian responsabilidades administrativas, pero los israelies
mantendrian el control de la seguridad, y la zona "C", en donde los israeclies mantendrian la
responsabilidad en materia administrativa y de seguridad. Véase: http://www.reliefweb.int/rw/
rwb.nsf/db900SID/MHII-62DAP5?0OpenDocument.

Situado en el corazon de la Ciudad Vieja en Jerusalén Oriental, el sitio tiene importancia religiosa
tanto para musulmanes como para judios. En el Monte del Templo/Al-Haram Ash-Sharif (el Noble
Santuario) se encuentran las mezquitas al-Aqgsa y la Cupula de la Roca, el tercer lugar en importancia
religiosa para el islam. También se cree que en ese lugar estaban los dos antiguos templos judios.

La seccion meridional de su perimetro externo occidental es conocida como el Muro Occidental.
Al-Haram Ash-Sharif esta administrado por un fondo fiduciario islamico (waaf) y esta prohibido que
alli realicen ritos religiosos quienes no son musulmanes.

Véanse las estadisticas publicadas por B'Tselem ("Fatalities in the first Intifada"), que se pueden
consultar en: http://www.btselem.org/English/Statistics/First Intifada Tables.asp.

Veéanse las estadisticas publicadas por B'Tselem ("Fatalities"), que se pueden consultar en:
http://www.btselem.org/English/Statistics/Casualties.asp.

Véase el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores ("Suicide and other bombing attacks in
Israel since the Declaration of Principles (Sept. 1993)"), que se puede consultar en:
http://www.mfa.gov.il/MFA/Terrorism-%200bstacle%20t0%20Peace/Palestinian%20terror%
20since%202000/Suicide%20and%200ther%20Bombing%20Attacks%20in%20Israel%20Since.
BBC News, "Israeli killed in suicide bombing", 4 de febrero de 2008, que se puede consultar en:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7225775.stm.

Seglin "The operation in Gaza...", el lanzamiento de cohetes y granadas de mortero desde Gaza
comenzo en 2000. Sin embargo, las mismas fuentes citadas en el informe sefialan que el lanzamiento
de cohetes y granadas de mortero comenz6 en 2001. En el informe se indica que "Israel fue

45



A/HRC/12/48

habian disparado hasta 3.455 cohetes y 3.742 granadas de mortero desde Gaza hacia
Israel'®.

184. Después de haber sido elegido Primer Ministro en 2001, el dirigente del Likud Ariel
Sharon suspendi6 todos los contactos directos con los dirigentes palestinos, con lo que en la
practica terminaron las conversaciones sobre el estatuto final.

185. En junio de 2002, el comienzo de la construccion del Muro de separacion, que
constituyd una intrusion en tierras palestinas a fin de abarcar a la mayor parte de los
asentamientos israelies en zonas de la Ribera Occidental y de Jerusalén Oriental, dejo a casi
medio millon de palestinos en la parte occidental de la divisoria, cortando los lazos
historicos, sociales, culturales y econdémicos con el resto de los palestinos de la Ribera
Occidental"’. En 2004, a pedido de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Corte
Internacional de Justicia emitié una opinion consultiva acerca de la legalidad del muro que
construia Israel. La Corte manifestd que Israel debia cesar la construccion de la barrera,
desmantelar las partes de la barrera construidas en la Ribera Occidental, revocar las 6rdenes
emitidas en relacion con su construccion e indemnizar a los palestinos que habian sufrido
pérdidas a resultas de la barrera'®. Israel desconoci6 la opinion de la Corte y continud la
construccion del Muro. En 2004 y 2005, la Corte Suprema de Israel, actuando como
Tribunal Superior de Justicia (véase la seccion D infra), fallé que algunas partes de la ruta
seguida por la muralla violaban el principio de "proporcionalidad" segun tanto el derecho
israeli como el internacional, causando dafio a una "poblacién ocupada", y que la
construccion de la estructura debia hacerse de manera de mitigar las consecuencias
perjudiciales sobre los derechos de los palestinos residentes. La Corte israeli ordend que
distintas partes del Muro siguieran una ruta diferente', pero considerd que, en principio, la
estructura era legitima?®.

186. En 2002, el llamado Cuarteto (los Estados Unidos, la Unién Europea, la Federacion
de Rusia y las Naciones Unidas) propusieron un plan para resolver el conflicto
israelopalestino. El plan se conoci6é con el nombre de "hoja de ruta hacia la paz"'. En la
hoja de ruta se preveia que los palestinos realizarian reformas democraticas y renunciarian a
los medios violentos, y que Israel aceptaria un gobierno palestino y cesaria las actividades
de asentamiento. El cumplimiento de los compromisos asumidos en la hoja de ruta
desembocaria en negociaciones sobre el estatuto final. La hoja de ruta sigue sin aplicarse.
Ese mismo afio, la Liga de los Estados Arabes aprobé una propuesta que la Arabia Saudita

bombardeada con unos 12.000 cohetes y granadas de mortero entre 2000 y 2008, incluso casi 3.000
cohetes y granadas de mortero tan so6lo en 2008".

Intelligence and Terrorism Information Center at the Israel Intelligence Heritage & Commemoration
Center, "Rocket threat from the Gaza Strip, 2000-2007", diciembre de 2007, que se puede consultar
en: http://www.terrorism-info.org.il/malam_multimedia/English/eng n/html/rocket threat e.htm;y
"Summary of rocket fire and mortar shelling in 2008", enero de 2009, que se puede consultar en:
http://www.terrorism-info.org.il/malam multimedia/English/eng_n/pdf/ipc_e007.pdf.

Véanse las estadisticas de B'Tselem (Separation barrier statistics), que se pueden consultar en:
http://www.btselem.org/English/Separation_Barrier/Statistics.asp.

Consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado, opinion
consultiva de 9 de julio de 2004, 1.C.J. Reports 2004.

Muchas de esas decisiones sdlo han tenido consecuencias marginales en la poblacion palestina.

La Corte comenzo6 sus deliberaciones manifestando que "desde 1967, Israel ha mantenido las zonas de
Judea y Samaria [...] en condicion de ocupacion beligerante"; véase Beit Sourik Village Council v.
The Government of Israel and Commander of the IDF Forces in the West Bank, causa N° 2056/04,
fallo de 30 de junio de 2004, y Mara'abe et al. v. The Prime Minister of Israel et al., causa N°
7957/04, fallo de 15 de septiembre de 2005.

"A performance-based road map to a permanent two-State solution to the Israeli-Palestinian conflict",
que se puede consultar en: http://www.un.org/news/dh/mideast/roadmap122002.pdf.
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habia presentado en la Cumbre de Beirut, en la que sus miembros prometian establecer
relaciones normales con Israel en el contexto de una paz amplia que estableceria un Estado
Palestino dentro de las fronteras de 1967

187. El 6 de junio de 2004, el Gabinete israeli aprobd un "plan de separacion" que
establecia la retirada unilateral de la Franja de Gaza de las fuerzas de seguridad israelies y
de los civiles israelies que vivian en los asentamientos. El Knesset hizo suyo el plan el 26
de octubre de ese mismo aflo. Después de la evacuacion de la Franja de Gaza de todos los
residentes israelies y del personal de seguridad conexo, que se completd el 12 de
septiembre de 2005, Israel declaré que "carecera de fundamento la afirmacion de que la
Franja de Gaza es territorio ocupado” (acerca de la continuacién de la ocupacion, véase el
capitulo IV). Sin embargo, con arreglo al plan de separacion, las fuerzas armadas de Israel
siguieron manteniendo el control sobre la frontera, la costa y el espacio aéreo de Gaza, e
Israel se reservd "su derecho inmanente a la legitima defensa, tanto preventiva como
reactiva, incluso, cuando fuera necesario, el uso de la fuerza respecto de amenazas
provenientes de la Franja de Gaza". Israel retir6 de la Franja de Gaza tanto los
asentamientos como las bases militares que protegian a los colonos, los replegd en la
frontera meridional de Gaza y redesplegd sus fuerzas en otras zonas apenas fuera de la
Franja de Gaza. Ademas de controlar la frontera, la costa y el espacio aéreo, después de la
aplicacion del plan de separacion, Israel siguié controlando las redes de
telecomunicaciones, agua potable, electricidad y cloacas de Gaza, asi como el registro de la
poblacion y la entrada y salida de personas y mercaderias en el territorio, mientras que los
habitantes de Gaza siguieron dependiendo de la moneda israeli®.

188. Después de afios de no haberse asociado al proceso de Oslo, Hamas cambié su
posicion acerca de la legitimidad de la Autoridad Palestina y decidid participar en las
elecciones de enero de 2006. La Lista de Cambio y Reforma, de la cual Hamas representaba
el componente principal, gano las elecciones para el Consejo Legislativo Palestino y formd
un gobierno. Poco después, la comunidad internacional desvié la ayuda internacional que se
enviaba a la Autoridad Palestina hacia las organizaciones internacionales y los organismos
de asistencia humanitaria, aislando al nuevo poder ejecutivo palestino con la intencion
declarada de presionarlo para que aceptara los llamados Principios del Cuarteto. El Cuarteto
ya habia anunciado que, para ser reconocido por la comunidad internacional, todo gobierno
palestino debia adherirse a tres "Principios": i) reconocimiento del Estado de Israel, ii)
reconocimiento de los acuerdos previos, y iii) renuncia a la violencia®. Israel también
impuso sanciones econdmicas al Gobierno de la Autoridad Palestina encabezado por
Hamas, que incluian la retencién de los ingresos fiscales recaudados por concepto de
importaciones e introduciendo restricciones adicionales a la circulaciéon de mercaderias
hacia y desde la Franja de Gaza. Israel declard que las sanciones s6lo se levantarian cuando
el nuevo gobierno palestino respetara los Principios del Cuarteto®.
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Se puede consultar en: http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nst/ AllDocsByUNID/5a7229b652beb9c5
c1256b8a0054b62e.

Veéase "Disengagement Plan — General Outline", 15 de abril de 2004, que se puede consultar en:
http://www.pmo.gov.il/PMOEng/Archive/Press+Releases/2004/Disengagement+Plan/
Disengagement+Plan.htm; y "Overall concept of the Disengagement Plan", 15 de abril de 2004, que
se puede consultar en: http://www.pmo.gov.il/PMOEng/Archive/Press+Releases/
2004/Disengagement+ Plan/DisengagementPlan.htm.

Véase "Briefing to the Security Council on the situation in the Middle East", de la Sra. Angela Kane,
Subsecretaria General de Asuntos Politicos, 31 de enero de 2006, que se puede consultar en:
http://www.unsco.org/Documents/Statements/MSCB/2008/January%2031.pdf.

En junio de 2006, Hamas suscribi6 el llamado Documento de los Prisioneros, una plataforma politica
comun compartida por Fatah, Hamas, Yihad Islamica, el Frente Popular para la Liberacion de
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189.  En julio de 2006, una cuadrilla integrada por miembros de tres grupos —los Comités
de Resistencia Popular, las brigadas al-Qassam y el hasta entonces desconocido Ejército del
Islam— excavaron un tunel bajo la frontera entre Gaza e Israel y atacaron la base militar de
Kerem Shalom en Israel, hicieron explotar un tanque, asesinaron a dos soldados y
capturaron un tercero, el cabo Gilad Shalit. En reaccion a la captura, el Gobierno de Israel
mat6 a una serie de presuntos militantes de Hamas y otros grupos; detuvo a miembros del
Gabinete de la Autoridad Palestina, parlamentarios de Hamas y otros dirigentes de la
Ribera Occidental; atacod elementos clave de la infraestructura civil de la Franja de Gaza,
como la principal planta energética, el puente principal en Gaza central y las oficinas de la
Autoridad Palestina; aumento el aislamiento econdmico y, por primera vez desde agosto de
2005, realizo6 incursiones armadas de importancia dentro de la Franja de Gaza®.

190. Después de que el derrotado movimiento politico Fatah se negd a ceder al nuevo
gobierno el control de las instituciones de la Autoridad Palestina y, concretamente, las
instituciones de seguridad, tanto en la Franja de Gaza como en la Ribera Occidental se
produjeron enfrentamientos entre los dos grupos politicos. En febrero de 2007, los
dirigentes palestinos reunidos en La Meca firmaron un acuerdo patrocinado por la Arabia
Saudita que llevo a la formacion de un gobierno de coalicion, que en marzo fue aprobado
por el Consejo Legislativo Palestino”. El gobierno de coalicién estaba encabezado por
Hamas e incluia miembros de otros movimientos politicos, entre ellos Fatah, asi como
algunos miembros independientes. Después de tan sélo cuatro meses, nuevamente se
produjeron violentos enfrentamientos entre las fuerzas armadas y de seguridad leales a
Fatah y Hamas. Al 14 de junio de 2007, las fuerzas y los grupos armados de Hamas se
habian apoderado de todas las instalaciones de seguridad y edificios gubernamentales de la
Autoridad Palestina en la Franja de Gaza®. El Presidente de la Autoridad Palestina
desconocid al gobierno encabezado por Hamas (llamado a partir de ahora "autoridades de
Gaza"), declaro el estado de emergencia y establecid un gobierno de emergencia con sede
en la Ribera Occidental, que en gran parte ha sido reconocido por la comunidad
internacional®.

191. En noviembre de 2007, los Estados Unidos de América patrocinaron la organizacion
de una nueva conferencia de paz amplia. En la conferencia —celebrada en Annapolis,
Maryland, Estados Unidos de América— el Presidente palestino y el Primer Ministro israeli
convinieron en reanudar las negociaciones a fines de 2007. Ademads, convinieron en
trabajar de manera continua para llegar a una solucion biestatal a fines de 2008.
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Palestina y el Frente Democratico para la Liberacion de Palestina. Un reconocimiento implicito del
Estado de Israel se puede sefialar en la declaracion acerca del "derecho de establecer su Estado
independiente con Al-Quds Ash-Sharif como su capital en todos los territorios ocupados en 1967".
Véase: http://www.miftah.org/Display.cfm?Docld=10371&Categoryld=32.

Véase International Crisis Group, "Israel/Palestine/Lebanon: Climbing out of the abyss", Middle East
Report N° 57, 25 de julio de 2006.

Véase "Briefing to the Security Council on the situation in the Middle East", por el Sr. B. Lynn
Pascoe, 25 de abril de 2007, que se puede consultar en: http://www.unsco.org/Documents/
Statements/MSCB/2007/April%202007.pdf.

Véase International Crisis Group, "After Gaza", Middle East Report N° 68, 2 de agosto de 2007.
Véase también Vanity Fair, "The Gaza bombshell", abril de 2008, que se puede consultar en:
http://www.vanityfair.com/politics/features/2008/04/gaza200804.

Para las reacciones de los Estados Unidos, la Unién Europea y el Grupo de los Estados Arabes en
apoyo del gobierno de emergencia, véase "After Gaza...".
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192.  El 19 de septiembre de 2007, el Gobierno de Israel declaré que Gaza era "territorio
hostil"*. A ello siguié la imposicién de nuevas y graves reducciones en la transferencia de
mercaderias y el suministro de combustible y electricidad a la Franja. Desde entonces,
Israel s6lo ha permitido esporaddicamente la apertura de todos los pasos fronterizos hacia la
Franja de Gaza, y a menudo los ha cerrado por completo®! (véase también el capitulo V).

193. Las operaciones militares israelies en Gaza y la Ribera Occidental comenzaron
mucho antes de la llamada separacion de 2005. La "Operacion Muro Defensivo" de 2002
fue la operacion militar mas importante en la Ribera Occidental desde la Guerra de los Seis
Dias de 1967. Comenzo con una incursion en Ramallah, que dejo bajo sitio las oficinas del
entonces presidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, y a la que siguieron
incursiones en las seis ciudades mas importantes de la Ribera Occidental y localidades
aledafas. Durante tres semanas de incursiones militares en zonas que se encontraban bajo el
control directo de la Autoridad Palestina, fueron muertos 497 palestinos®. El sitio impuesto
al complejo Mugqataa del Presidente Arafat en Ramallah, que quedé semidestruido, sdlo se
levant6 a fines de 2004, cuando el Presidente fue llevado a Paris para recibir tratamiento
médico. El Presidente Arafat fallecié posteriormente en esa ciudad.

194. La "Operacion Arco Iris" de 2004 tuvo como objetivo la zona de Rafah de la Franja
de Gaza y en ella fallecieron unos 50 palestinos. La "Operacion Dias de Penitencia" se
realizé entre septiembre y octubre de 2004. Seguin el Gobierno israeli, se la inici6 como
represalia por el lanzamiento de cohetes contra la ciudad de Sderot y los asentamientos
israelies de la Franja de Gaza. Tuvo como objetivo las ciudades de Bayt Hanun y Bayt
Lahiya y el campamento de refugiados de Yabalia; en ella murieron mas de 100 palestinos
y 5 israelies.

195. Desde la separacion hasta noviembre de 2006, las fuerzas armadas de Israel hicieron
unos 15.000 disparos de artilleria y realizaron mas de 550 incursiones aéreas en la Franja de
Gaza. Los ataques militares israelies causaron la muerte de unas 525 personas en Gaza. En
ese mismo periodo, los militantes palestinos dispararon contra Israel por lo menos 1.700
cohetes y granadas de mortero, causando heridas a 41 israelies. El conflicto culminé en
2006, con incursiones militares israelies en Gaza, llamadas "Lluvias de Verano" y "Nubes
de Otofio", esta ultima centrada en el norte de la Franja, alrededor de la ciudad de Bayt
Hanun, en donde, poco después de finalizadas las operaciones militares, en un incidente en
noviembre el fuego de artilleria maté a 19 personas, 18 de la misma familia®.

196. En febrero de 2008, un ataque con cohetes desde Gaza hizo blanco en la ciudad
israeli de Ashkelon, en donde hubo algunos heridos leves. Las fuerzas armadas de Israel
iniciaron una operacion llamada "Invierno Caliente", en la que la fuerza aérea realizé por lo
menos 75 incursiones contra distintos blancos en la Franja de Gaza. A resultas de las
operaciones militares, murieron en Gaza 202 palestinos y dos israelies™.

197.  En junio de 2008, con la mediacion de Egipto, se convino un "periodo de calma"
(tahdiyah) oficioso, de seis meses de duracion (para mas detalles, véase el capitulo III).
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"Security cabinet declares Gaza hostile territory”, 19 de septiembre de 2007, y "Behind the headlines:
Israel designates Gaza a "hostile territory"", 24 de septiembre de 2007, que se pueden consultar en el
sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel en: www.mfa.gov.il.

A/HRC/7/76.

A/ES-10/186.

A/HRC/9/26.

A/HRC/8/17.
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B.

Sinopsis del patron de las politicas y conductas israelies aplicadas
al territorio palestino ocupado, y vinculos con la situacion en Gaza
y la Ribera Occidental

198. Desde 1967, Israel ha construido cientos de asentamientos en la Ribera Occidental,
incluida Jerusalén Oriental, y en la Franja de Gaza. Esos asentamientos fueron reconocidos
por su Ministerio del Interior como "comunidades" israelies sujetas a la legislacion israeli.
En la opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia mencionada precedentemente
y en "en varias resoluciones de las Naciones Unidas se ha afirmado que la practica israeli
de construir asentamientos, que implica que la Potencia ocupante traslada una parte de la
propia poblacion civil al territorio por ella ocupado, contraviene el Cuarto Convenio de
Ginebra"*, (En cuanto a la posiciéon del Tribunal Superior de Justicia de Israel sobre la
aplicabilidad del Cuarto Convenio de Ginebra respecto del Territorio Palestino Ocupado,
véase el capitulo IV.) En 2005, durante la aplicacion del llamado plan israeli de separacion,
se desmantelaron 16 asentamientos en la Franja de Gaza y tres al norte de la Ribera
Occidental, pero continud el establecimiento de nuevos asentamientos: en 2007 habia mas
de 450.000 nacionales israelies que vivian en 149 asentamientos en la Ribera Occidental,
incluida Jerusalén Oriental. Segln fuentes de las Naciones Unidas, casi el 40% de la Ribera
Occidental esta actualmente ocupada por infraestructura israeli conexa a los asentamientos,
lo que incluye carreteras, barreras, zonas de amortiguacion y bases militares. Los datos
publicados por la Oficina Central de Estadistica de Israel indican que en 2008 en esos
asentamientos la construccién aument6 en un factor de 1,8 en comparacion con el mismo
periodo de 2007. El nimero de ofertas de compra en Jerusalén Oriental aument6 el 3.728%
(1.761 unidades de vivienda, en comparacion con 46 en 2007). Hasta fines del decenio de
1970, el Gobierno de Israel afirmaba que los asentamientos se establecian por razones de
necesidad militar y de seguridad, pero desde entonces ha abandonado esa posicion’.

199. Se estima que el 33% de los asentamientos se ha construido en terrenos de propiedad
privada de palestinos, muchos de ellos expropiados por el Estado de Israel aduciendo
necesidad militar. Después de un fallo del Tribunal Superior de Justicia de Israel de 1979,
el Gobierno de Israel cambid su politica de confiscacion de tierras aduciendo necesidad
militar y comenzo a recurrir a leyes civiles relacionadas con la confiscacion de tierras que
regian durante el gobierno otomano. Segun esas leyes, las tierras se puede incautar si nadie
puede probar que es el duefio de ellas de conformidad con las normas de prueba exigidas, o
porque la zona en que estan situadas ha sido declarada zona militar cerrada a la cual no
pueden entrar los agricultores®’.

200. "A partir de 1967, las autoridades israelies han demolido miles de estructuras de
propiedad de palestinos en el [Territorio Palestino Ocupado], incluso un numero estimado
de 2.000 casas en Jerusalén Oriental"*®. En el primer trimestre de 2008, las autoridades
israelies demolieron 124 estructuras en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental,
por carecer de permisos. De ellas, 61 eran edificios residenciales cuya demolicion causo el
desplazamiento de muchos palestinos, incluidos nifios. La demolicion de estructuras y
edificios residenciales ha sido una caracteristica de la politica israeli que ha desplazado a
muchos palestinos, especialmente en el valle del Jordan y en Jerusalén Oriental, pero
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A/63/519.

Ibid.

Ibid.

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), "The planning crisis in East Jerusalem:
Understanding the phenomenon of "illegal" construction", Special Focus, abril de 2009, que se puede
consultar en: http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt planning_crisis_east jerusalem

april 2009 english.pdf.
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también en otras zonas de la Ribera Occidental. Las autoridades israelies justifican la
mayoria de esas demoliciones afirmando que las estructuras o edificios carecen de los
permisos necesarios. Las autoridades israelies competentes rara vez expiden permisos de
construccién para palestinos, frecuentemente negandolos con fundamento en que la
construccion infringe los planes regionales obligatorios aprobados en el decenio de 1940
por el gobierno del mandato britdnico de Palestina®. Hay zonas de Jerusalén Oriental que
afrontan la posibilidad de demoliciones en masa. La ejecucion de las 6rdenes de demolicion
pendientes afectaria a un total combinado de mas de 3.600 personas®. Los efectos
combinados de las politicas israelies de expansion y establecimiento de nuevos
asentamientos, la demolicion de propiedades de palestinos, incluidas casas, las politicas
restrictivas y discriminatorias de vivienda, asi como la construcciéon del Muro, han sido
descritos como una manera de "procurar activamente la anexion ilegal" de Jerusalén
Oriental®'.

201. El Muro zigzaguea entre aldeas y barrios palestinos y ha contribuido a la
fragmentacion de la Ribera Occidental en una serie de enclaves separados uno del otro
(véase el mapa infra*?). El Muro rodea asentamientos construidos alrededor de Jerusalén y
en la Ribera Occidental y los conecta con Israel. El1 80% de los habitantes israelies de esos
asentamientos residen al oeste del Muro. La ruta que sigue el Muro, que ha creado una
demarcacion, estd en gran medida determinada por el objetivo de incorporar a los
asentamientos a la parte israeli y de excluir a los palestinos de esas zonas®. De completarse,
el 85% del Muro estaria ubicado dentro de la Ribera Occidental y el 9,5% del territorio de
la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, quedaria aislado del resto de la Ribera
Occidental. Se estima que 385.000 nacionales israelies en 80 asentamientos, de un total de
450.000 israelies en 149 asentamientos y 260.000 palestinos, incluida Jerusalén Oriental,
estaran ubicados entre el Muro y la Linea Verde. Ademas, unos 125.000 palestinos de 28
comunidades estaran rodeados por tres lados, y 26.000 palestinos de ocho comunidades
estaran rodeados por los cuatro costados*. En varios estudios compilados por organismos
de las Naciones Unidas* se ha concluido que muchas comunidades palestinas cortadas por
el muro no tienen acceso pleno a los servicios de emergencia sanitaria, lo que causa graves
problemas en casos de emergencia médica y a las embarazadas. Ademas, el Muro corta a
los residentes de las zonas cerradas de las escuelas y universidades, lo que también tiene
consecuencias en las relaciones sociales y especialmente en las pautas tradicionales de
matrimonio. El Muro aisla a un gran nimero de palestinos de los recursos de tierras e
hidricos, lo que tiene consecuencias negativas en las practicas agricolas y en los medios de
vida rurales.
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OCAH, Special Focus, abril de 2009.

The Guardian, "Israel annexing East Jerusalem, says EU", 7 de marzo de 2009, que se puede
consultar en: http://www.guardian.co.uk/world/2009/mar/07/israel-palestine-eu-report-jerusalem.
OCAH, "West Bank barrier route projections", julio de 2008, que se puede consultar en:
http://www.ochaopt.org/documents/BarrierRouteProjections_July 2008.pdf.

OCAH, "Five years after the International Court of Justice Advisory Opinion: A summary of the
humanitarian impact of the barrier", julio de 2009 (actualizado en agosto de 2009), que se puede
consultar en: http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_barrier report july 2009
english_low_res.pdf.

A/63/519.

Estudios de la OCAH y el OOPS citados en la publicacion Special Focus de la OCAH, "Three years
later: The humanitarian impact of the barrier since the International Court of Justice Opinion", 9 de
julio de 2007, que se pueden consultar en: http://www.ochaopt.org/documents/ICJ4 Special Focus_
July2007.pdf.
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202. A pesar de que Israel afirma que las restricciones a la libertad de circulacion en la
Ribera Occidental se imponen a los residentes palestinos por razones de seguridad,
aparentemente la mayoria de esas restricciones internas se han ideado para garantizar que
los habitantes israelies de los asentamientos puedan viajar sin obstrucciones. Ninguna de

esas restricciones se aplica a los nacionales israelies que viajan dentro de la Ribera
Occidental®.
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203. En toda la Ribera Occidental se ha establecido un sistema vial doble, en el cual las
carreteras principales se reservan para el uso exclusivo de los nacionales israelies, mientras
que los palestinos se ven confinados a una red vial diferente (e inferior). Las carreteras
construidas por Israel en la Ribera Occidental forman una red que vincula a los
asentamientos israelies entre si y con Israel. Se niega a los palestinos el libre acceso a unos
1.500 km de carreteras dentro de la Ribera Occidental”’. Los palestinos tienen
completamente prohibido transitar por esas carreteras. Hay carreteras en que la prohibicion
es parcial, y para las cuales se requiere un permiso especial, mientras que las carreteras
restringidas son aquellas en que quienes transitan por ellas, pero no son de la zona, deben
tener un permiso™®.

204. La politica de "clausuras", es decir, la clausura de zonas completas y la restriccion a
la libertad circulacion de bienes y mercaderias con fundamento en presuntas amenazas a la
seguridad de los nacionales israelies, ha sido desde 1996 una caracteristica del control
israeli sobre la Franja de Gaza y la Ribera Occidental y ha afectado dramaticamente la vida
de los palestinos. "Quizas el efecto mas devastador del mayor numero de clausuras ha sido
un aumento dramatico en los niveles de desempleo en la Ribera Occidental y la Franja de
Gaza. Como la clausura restringe el ingreso y la salida de todas las personas (y
mercaderias) de la Franja de Gaza y la Ribera Occidental, asi como la circulacién dentro de
la propia Ribera Occidental, los trabajadores de esos territorios no han podido llegar a sus
lugares de empleo. Segun el Ministerio de Trabajo palestino, en Gaza el desempleo
aumento del 50 al 74% (y en la Ribera Occidental del 30 al 50%). Antes de que aumentaran
las clausuras, 22.000 residentes de Gaza (en comparacion con 80.000 en 1987) y 26.000
residentes de la Ribera Occidental tenian permiso para trabajar en Israel". "Las pérdidas
causadas por el desempleo ascienden a 1,04 millones de doélares diarios en la Franja de
Gaza tnicamente (750.000 dolares por salarios perdidos en Israel y 290,000 délares por
salarios perdidos en los sectores locales). La Oficina de Estadistica de Palestina estima que,
del 25 de febrero al 4 de abril, en la Franja de Gaza y en la Ribera Occidental se perdieron
78,3 millones de dolares por concepto de salarios e ingresos"*’. En junio de 2009, mas de
40 organismos de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
instaron a Israel a que levantara el bloqueo de Gaza, en donde practicamente todos
dependen de la asistencia humanitaria internacional, y las sanciones indiscriminadas que
estdn afectando a toda la poblacién, unos 1,5 millones de habitantes® (véase también el
capitulo V).

205. Varias politicas y medidas adoptadas por Israel, especialmente desde 1996, han
contribuido a separar de hecho a Gaza de la Ribera Occidental, a pesar de los compromisos
asumidos en el Primer Acuerdo de Oslo, seglin el cual "las dos partes consideran que la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza constituyen una unidad territorial unica cuya integridad
se conservard durante el periodo de transicion". La imposicion de estrictas clausuras y
limitaciones a la libertad de circulacion han sido los principales factores que han
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La mayoria de las prohibiciones se aplica a las carreteras principales de la Ribera Occidental que van
de norte a sur y de este a oeste. Esas carreteras estan reservadas para los colonos, las fuerzas de
seguridad israelies y para quienes no son palestinos y tienen un pasaporte internacional, incluidos los
funcionarios internacionales de las Naciones Unidas.

A/63/519.

Sara Roy, "Economic deterioration in the Gaza Strip", Middle East Report, N° 200 (verano de 2006),
que se puede consultar en: http:/www.merip.org/mer/mer200/roy.html.

"UN, aid agencies call for end to Israel's two-year blockade of Gaza" (17 de junio de 2009), que se
puede consultar en: http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=31174&Cr=gaza&Cr1.
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contribuido a esta separacion®’. Con la aplicacion del "plan de separacion” y después de que
Hamas se asegurd el control de la Franja de Gaza, la imposicion de una clausura casi total
ha hecho que ya no sea posible el contacto directo con los palestinos de la Ribera
Occidental. La detencion por Israel de miembros del Consejo Legislativo Palestino y otros
funcionarios de la Autoridad Palestina también ha impedido que muchas instituciones
funcionen de manera adecuada y que los palestinos de las dos zonas puedan trabajar de
manera conjunta. En los ultimos afios se ha impuesto a los palestinos de la Franja de Gaza
que viven en la Ribera Occidental un nuevo sistema de permisos. Sin esos permisos, se los
puede declarar "extranjeros ilegales". Ademas, las autoridades israelies, que controlan el
Registro Civil, han dejado de actualizar las direcciones de los palestinos que se han mudado
de Gaza a la Ribera Occidental. El nuevo sistema de permisos se basa en la direccion
registrada de la persona, lo que permite a Israel obstaculizar que los palestinos con
domicilio registrado en Gaza se muden a la Ribera Occidental. Esta medida también ha
hecho que muchos palestinos que ya viven en la Ribera Occidental se hayan convertido
retroactivamente en extranjeros ilegales. Esas politicas han tenido un efecto devastador en
muchas familias, que se han visto en la practica forzadas a vivir separadas o que, para vivir
juntas, se han visto obligadas a mudarse a la Franja de Gaza sin posibilidad de regresar a la
Ribera Occidental™. En los hechos, Israel ha separado burocratica y logisticamente no sélo
a los palestinos de los territorios ocupados de sus familias en Israel, sino también a los
palestinos residentes en Jerusalén y a quienes viven en el resto del territorio, asi como a los
residentes de Gaza, la Ribera Occidental y Jerusalén®.

206. A pesar de las prohibiciones que impone el derecho internacional humanitario®,
desde 1967 Israel ha aplicado su legislacion interna en todo el Territorio Palestino
Ocupado. En particular, se anularon las leyes vigentes sobre planificaciéon y construcciéon y
se las reemplaz6 con ordenes militares, y las facultades civiles conexas se transfirieron de
las autoridades locales a instituciones israelies; la decision final discrecional recae en los
comandantes militares. La aplicacion de la legislacion interna israeli dio lugar a una
discriminacion institucionalizada contra los palestinos en el Territorio Palestino Ocupado
en beneficio de los colonos judios, tantos ciudadanos israelies como otros. Los beneficios
exclusivos reservados a los judios dimanan del doble estatuto civil que establece el régimen
juridico interno de Israel basado en la "nacionalidad judia", que otorga a las "personas de
raza o ascendencia judia"*® derechos y prerrogativas superiores, en particular respecto del
uso de la tierra, vivienda, construccion, inmigracion y acceso a los recursos naturales, segun
se establece en las leyes fundamentales®’. Los procedimientos administrativos califican de
"extranjeros" a los habitantes originarios del Territorio Palestino Ocupado y, en
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"The total separation of the Gaza Strip from the West Bank is one of the greatest achievements of
Israeli politics". Véase Amira Hass, "An Israeli achievement" (20 de abril de 2009), que se puede
consultar en: http://www.bitterlemons.org/previous/bl200409ed 15 .html#isr2.

B'Tselem and Hamoked, "Separated entities — Israel divides Palestinian population of West Bank and
Gaza Strip", que se puede consultar en: http://www.btselem.org/Download/200809
_Separated%20Entities Eng.pdf.

Amira Hass, op. cit.

Reglamento de La Haya (art. 43).

Orden relativa a la Ley de planificacion de ciudades, aldeas y edificios (Judea y Samaria) (N° 418),
5731-1971 (QMZM 5732 1000; 5736 1422, 1494; 5741 246; 5742 718, 872; 5743, N° 57, en 50;
5744, N° 66, en 30), parr. 8.

Jewish National Fund, Memorandum of Association, art. 3 (c).

La Ley Basica: Ley del retorno (1950), otorga derechos de inmigracion y privilegios especiales a las
personas de "nacionalidad judia" (distinta de la ciudadania israeli); otro tanto ocurre con la Ley
Bésica: tierras israelies (1960), respecto del desarrollo y el acceso a los recursos naturales.
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consecuencia, se les prohibe construir o arrendar en grandes superficies de terreno

designadas por el Gobierno de Israel como "tierras del Estado"™.

207. La doble condicidn juridica civil que establece la legislacion israeli, que favorece a
las personas de "nacionalidad judia" (le'om yehudi) respecto de los ciudadanos israelies
(ezrahut), ha sido tema de preocupacion en relacion con el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en particular las formas de discriminacion llevadas a
cabo por conducto de los organismos paraestatales israelies (Organizacion Sionista
Mundial/Agencia Judia y sus filiales, incluido el Fondo Nacional Judio), que dominan el
uso de la tierra, la vivienda y el desarrollo®. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales también ha reconocido que la aplicacion de una nacionalidad judia, distinta de
la ciudadania israeli, institucionaliza una discriminacion que pone en desventaja a todos los
palestinos, en particular a los refugiados®.

208. En 2007, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial destacod otra
politica discriminatoria impuesta por las autoridades israelies a los palestinos residentes en
el Territorio Palestino Ocupado, asi como a quienes tienen la ciudadania israeli (pero se les
niega la condicién de "nacionales")®. La Ley de nacionalidad y entrada en Israel (Orden
temporal), de 31 de mayo de 2003, suspende la posibilidad de conceder la ciudadania israeli
y permisos de residencia en Israel, por ejemplo, gracias a la reagrupacion familiar, a los
habitantes del Territorio Palestino Ocupado. El Comité sefiald6 que esas medidas afectaban
de manera desproporcionada a los ciudadanos arabes israelies que se casan con palestinos
del Territorio Palestino Ocupado y que desean reunirse con sus familias en Israel. Al
tiempo que observo el legitimo objetivo del Estado Parte de garantizar la seguridad de sus
ciudadanos, el Comité expres6 su preocupacion por el hecho de que estas medidas
"temporales" se hubieran prorrogado sistematicamente y ampliado a los ciudadanos de

"Estados enemigos"®.
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Se define como extranjera a la persona que no esté comprendida en alguna de las categorias
siguientes: a) nacional de Israel; b) persona que haya inmigrado (a Israel) con arreglo a la Ley Baésica:
Ley del retorno; c) persona que tenga derecho a la condicion juridica de inmigrante con arreglo a la
Ley del retorno, es decir, que sea judia por ascendencia o religion; d) empresa controlada por a), b)
oc).

En 1998, el Comité de Derechos Politicos, Sociales y Culturales observé "con gran preocupacion, que
la Ley sobre la condicion juridica de 1952 autoriza a la Organizacion Sionista Mundial/Agencia Judia
y sus filiales, incluido el Fondo Nacional Judio, a controlar la mayoria de la tierra en Israel, pues la
finalidad de estas instituciones es beneficiar exclusivamente a los judios. [...] la confiscacion
sistematica y en gran escala de tierras y propiedades palestinas por el Estado y la transferencia de esa
propiedad a dichos organismos constituyen una forma institucionalizada de discriminacion, porque
€s0s organismos negaran, por su propia naturaleza, la utilizacién de tales propiedades a quienes no
sean judios. Por lo tanto, esas practicas son contrarias al cumplimiento de las obligaciones asumidas
por Israel en virtud del Pacto" (E/C.12/1/Add.27, parr. 11).

En el examen que realizo en 2003, el Comité de Derechos, Economicos, Sociales y Culturales
también observo con especial preocupacion "la condicion juridica que se deriva de la "nacionalidad
judia", lo cual justifica un trato preferencial exclusivo en favor de las personas de nacionalidad judia
en virtud de la Ley del retorno israeli, por la que se conceden automaticamente la ciudadania y ayudas
oficiales, y cuya aplicacion supone en la practica un trato discriminatorio contra los no judios, en
particular los refugiados palestinos" (E/C.12/1/Add.90, parr. 18).

La Comision "Or", un panel nombrado por el Gobierno de Israel en el afio 2000, concluy6 que los
ciudadanos arabes sufren discriminacion en Israel por no haberse prestado una atencion justa e igual a
las necesidades de los ciudadanos arabes de Israel. El informe completo se puede consultar en:
http://elyon].court.gov.il/heb/veadot/or/inside index.htm (en hebreo).

CERD/C/ISR/CO/13.
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209. Segun las organizaciones palestinas de derechos humanos, desde 1967, unos
750.000 palestinos han sido detenidos en algin momento por el Gobierno de Israel. En la
actualidad en las carceles y centros de detencion israelies hay unos 8.100 presos palestinos,
de los cuales aproximadamente 550 se encuentran bajo el régimen de detencion
administrativa®. La detencién administrativa es una detencién sin acusacién ni juicio,
autorizada por una orden administrativa en lugar de una decision judicial. Las condiciones
en que se encuentran los palestinos en los centros de detencion israelies han sido objeto de
considerable critica internacional, incluso por la preocupacion causada por la tortura y otros
malos tratos. Normalmente los detenidos palestinos so6lo pueden ser visitados por sus
parientes de primer grado (véase el capitulo XXI). Sin embargo, después de que en julio de
2007 Hamas asumi6 el control total de la Franja de Gaza, las autoridades israelies
suspendieron las visitas de los familiares que viajan desde Gaza para ver a los detenidos
palestinos en Israel, con lo cual mas de 900 detenidos se han visto privados de contacto
directo con sus familiares®.

Estructuras politicas y administrativas pertinentes en la Franja de
Gaza y la Ribera Occidental

210. El Consejo Legislativo Palestino es la legislatura de la Autoridad Palestina; es un
organo unicameral de 132 miembros, elegidos en 16 distritos electorales de la Ribera
Occidental y Gaza. Su composicion inicial, para un ciclo normal de cuatro afios, fue de 88
miembros. Con arreglo a los Acuerdos de Oslo, las primeras elecciones palestinas se
celebraron en 1996, con supervision internacional. Una segunda ronda de elecciones,
prevista para el afio 2000, no se celebré debido al estallido de la segunda intifada. En enero
de 2006 se celebraron los segundos comicios generales. En las elecciones obtuvo una
mayoria la Lista de Cambio y Reforma®. El 29 de junio, dias después de la captura de
Gilad Shalit, las fuerzas armadas de Israel en la Ribera Occidental arrestaron a ocho
ministros del Gobierno palestino y a 26 miembros del Consejo Legislativo Palestino®.
Desde entonces el Consejo no ha podido funcionar, ya que la continua detencion de sus
miembros no le permite alcanzar el quérum.

211. La Ley Basica palestina se elabord para que sirviera de constitucion interina para la
Autoridad Palestina, hasta que se estableciera un Estado independiente y se pudiera redactar
una constitucion permanente para Palestina. La Ley Bésica fue aprobada por el Consejo
Legislativo Palestino en 1997 y ratificada por el Presidente de la Autoridad Palestina en
2002. Fue enmendada en dos ocasiones: en 2003, se cambid el sistema politico para
introducir un primer ministro y, en 2005, se la enmendd para ajustarla a la nueva Ley
electoral®. El sistema juridico comprende una serie de leyes y decretos que incluyen los
provenientes de siglos pasados —otomanos, britanicos, jordanos (en la Ribera Occidental),
egipcios (en la Franja de Gaza) e israelies— y legislacion introducida mediante decretos
presidenciales y leyes aprobadas por el Consejo Legislativo Palestino®.
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Audiencias publicas celebradas por la Mision en Ginebra (7 de julio de 2009). Testimonio de la

Sra. Sahar Francis, Directora de Addameer, que se puede consultar en: http://webcast.un.org/ramgen/
ondemand/conferences/unhrc/gaza/gaza090707am1-eng.rm?start= 00:00:00&end=00:47:46.
A/63/518.

El nombre de la lista con que los representantes de Hamas se presentaron a las elecciones.

Véase cap. XXI.

La Ley Basica palestina se puede consultar en: http://www.palestinianbasiclaw.org.

Amnistia Internacional, "Occupied Palestinian Territories torn apart by factional strife", que se
puede consultar en: http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE21/020/2007/en/dom-
MDE210202007en.html.
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212. En la jurisdiccion de la Autoridad Palestina, el sistema judicial comprende
Tribunales Correccionales, para los delitos leves; Tribunales de Primera Instancia, para
delitos mas graves y las apelaciones contra los fallos dictados por los Tribunales
Correccionales; Tribunales de Apelaciones, que entienden en las apelaciones contra los
fallos de los Tribunales de Primera Instancia; y el Tribunal Superior, que es la instancia
maxima para las apelaciones. En 2006 se establecié una Corte Suprema Penal para enjuiciar
delitos como homicidio, secuestro de personas, violacion, los llamados delitos de honor y
ataques contra la seguridad nacional. Los Tribunales Militares entienden en las causas
relacionadas con miembros de las fuerzas de seguridad y aplican el Coédigo Revolucionario
de la OLP de 1979. El Procurador General y los fiscales investigan y enjuician los delitos,
supervisan la legalidad de las detenciones e investigan las denuncias hechas por los
detenidos. El Procurador General y los jueces son designados por el Consejo Judicial
Superior, encabezado por el Presidente del Tribunal Superior, pero nombrados por el
Presidente de la Autoridad Palestina®. Desde junio de 2007, las autoridades de Gaza han
reestructurado la judicatura, en violacion de la legislacion palestina. Para reemplazar a los
funcionarios que habian dejado sus puestos siguiendo las instrucciones de la Autoridad
Palestina, las autoridades de Gaza han nombrado jueces y fiscales que en general carecen
de experiencia y no son independientes.

213. Antes de junio de 2007, habia unos 12.600 oficiales de policia palestinos en Gaza y
6.500 en la Ribera Occidental, bajo un comando unificado. La policia civil palestina
operaba desde 10 cuarteles de distrito, incluido el de Ramallah (donde se encontraba el
mando central principal). Después de que Hamas tomo el control pleno de la Franja de
Gaza, s6lo se dispone de datos oficiales sobre el numero de policias en la Ribera
Occidental, en donde hay 78 instalaciones policiales, incluidos cuarteles de distrito,
comisarias y puestos, complejos de orden publico, carceles y centros de detencidn, centros
de capacitacion y estaciones para la policia fronteriza, la policia turistica, la policia de
investigaciones penales y la policia de transito’".

214. En 2005, las distintas fuerzas de seguridad se consolidaron en tres servicios:
Seguridad Nacional, Seguridad Interna e Inteligencia General, cada una de ellos compuesto
por varias fuerzas. La Inteligencia General incluye la Inteligencia Militar y la Policia
Militar, y se encuentra bajo el control directo del Presidente de la Autoridad Palestina, al
igual que la Guardia Presidencial/Fuerza 17. La Seguridad Nacional y la Seguridad Interna
se encuentran en la orbita de los Ministros de Seguridad Nacional y del Interior,
respectivamente, pero sus jefes son nombrados por el Presidente de la Autoridad Palestina.
En 2006, el entonces ministro del interior de Hamas estableci6 la Fuerza Ejecutiva,
esencialmente compuesta por miembros de las brigadas al-Qassam y partidarios de
Hamas™. Desde que Hamas asumi6 el control en junio de 2007, las funciones de orden
publico y de seguridad de otro tipo han estado a cargo de las organizaciones de seguridad
de Hamas™. Las autoridades de Gaza anunciaron una seric de nuevos 6rganos o
mecanismos para reemplazar a las fuerzas de seguridad e instituciones judiciales de la
Autoridad Palestina que se han negado a funcionar junto al gobierno de Hamas™. En
septiembre de 2007 se establecid la Fuerza de Seguridad Interna; la mayor parte de su

® Ibid.

Human Rights Watch, Internal Fight: Palestinian Abuses in Gaza and the West Bank (julio de 2008),
que se puede consultar en: http://www.hrw.org/en/reports/2008/07/29/internal-fight-0.

The European Union's police mission for the Palestinian Territories (2008), que se puede consultar
en: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EUPOL%20COPPS%20booklet.pdf.

Véase cap. VIIL.

> Agencia Central de Inteligencia (CIA), The World Fact Book 2009 (Gaza Strip), que se puede
consultar en: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gz.html.

"Occupied Palestinian Territories torn apart...".
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personal proviene de las brigadas al-Qassam. En octubre de 2007, Hamas disolvié la Fuerza
Ejecutiva; su personal fue absorbido por la policia. Tanto la Fuerza de Seguridad interna
como la policia dependen del ministro del interior” (véase el capitulo X).

215. La mayor parte de los partidos politicos palestinos cuenta con un brazo armado o
con grupos armados afiliados’. Los dos grupos armados mds importantes son las Brigadas
al-Agsa, el brazo armado de Fatah, y las brigadas al-Qassam, el brazo armado de Hamas.
Las Brigadas al-Aqsa fueron establecidas por activistas de Fatah poco después del estallido
de la segunda intifada, e incluyen a miembros de las fuerzas de seguridad de la Autoridad
Palestina. Las brigadas al-Qassam fueron establecidas a comienzos del decenio de 1990,
con el proposito declarado de conducir la resistencia armada contra la ocupacion israeli’’.

Estructuras politicas y administrativas pertinentes en Israel

216. En Israel, el Knesset (Parlamento), de 120 miembros, elige un Presidente, que
desempena funciones en gran medida ceremoniales, para un periodo no renovable de siete
aflos. Normalmente el Primer Ministro es el lider del partido o coaliciéon mas grande en el
Knesset, cuyos miembros son elegidos de listas partidarias, por representacion
proporcional, por un periodo de cuatro afios. Los tres partidos principales son: Partido
Laborista (centro-izquierda), Kadima (centro) y Likud (derecha)’.

217. Después de las elecciones legislativas, el Presidente asigna a un miembro del
Knesset —tradicionalmente el lider del partido mayoritario— la tarea de formar un
gobierno de coalicion.

218. Israel no tiene una constitucion formal; algunas de las funciones constitucionales las
cumplen la Declaracion del Establecimiento del Estado de Israel (1948), las leyes basicas
aprobadas por el Knesset y la Ley de ciudadania de Israel.

219. Elsistema judicial estd compuesto por tribunales de primera instancia, que entienden
en asuntos penales y civiles; tribunales de distrito, que entienden en primera instancia en
casos penales graves, con pena de muerte o de mas de siete afios de prision, y que actuan
como tribunales de apelacion contra los fallos de los tribunales de primera instancia; y la
Corte Suprema, que es la instancia judicial mis alta del pais’™; la Corte Suprema entiende
en peticiones directas hechas por los ciudadanos israelies. También entiende en los casos
relacionados con los residentes palestinos de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza,
actuando como Tribunal Superior de Justicia®. Sin embargo, en general los civiles
palestinos acusados de delitos relacionados con la seguridad y de otro tipo son enjuiciados
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Internal Fight...

Los brazos armados de la Yihad Islamica, el Frente Popular para la Liberacion de Palestina y el
Frente Democratico para la Liberacion de Palestina. También hay otros grupos mas pequefios,
escindidos de los mencionados.

"Occupied Palestinian Territories torn apart...".

Freedom House. Country report: Israel (2009), que se puede consultar en:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&country=7630&year=2009.

The State of Israel-The Judicial Authority, en: http://elyonl.court.gov.il/eng/home/index.html.
"Actuando como Tribunal Superior de Justicia, la Corte Suprema funciona como tribunal de primera
instancia, esencialmente en asuntos relacionados con la legalidad de las decisiones adoptadas por las
autoridades del Estado: decisiones gubernamentales, de las autoridades locales y de otros 6rganos y
personas que desempefian funciones publicas con arreglo a la ley. Tiene competencia en asuntos en
que considera necesario dar una solucion en interés de la justicia y que no sean de competencia de
otra corte o tribunal". Véase The State of Israel — Judicial Authority (The Supreme Court), que se
puede consultar en: http://elyonl.court.gov.il/eng/rashut/maarechet.html.
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en el sistema de tribunales militares de Israel. Desde 1967, los tribunales militares han
entendido en mas de 200.000 causas en que los palestinos han sido acusados y juzgados por
las autoridades militares. Aproximadamente la mitad de los presos que hay actualmente en
Israel han sido condenados a penas de prision por tribunales militares®'.

220. La policia de Israel es una fuerza civil con el mandato de luchar contra la
delincuencia, controlar el transito y mantener la seguridad publica. La policia fronteriza
(Magav) es el brazo militar de la policia israeli, y tiene unidades de combate, lucha contra
el terrorismo y control de manifestaciones.

221. Las fuerzas militares de Israel son las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI), las
Fuerzas Navales de Israel (FNI) y la Fuerza Aérea de Israel (FAI). Estan encabezados por
el Jefe de Estado Mayor, que depende del Ministerio de Defensa. La estructura del ejército
israeli comprende cuatro comandos regionales: a) Comando Septentrional; b) Comando
Central; ¢) Comando Meridional, y d) Comando del Frente Interno. El Coordinador de las
Actividades Gubernamentales en los Territorios (COGAT) —conocido anteriormente como
la "Administracion Civil"— es una dependencia del Ministerio de Defensa de Israel que
administra la zona de la Ribera Occidental y desempefia funciones de coordinacion con las
organizaciones internacionales que operan en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza.

222. Los servicios de inteligencia de Israel son: a) Instituto de Inteligencia y Operaciones
Especiales (Mossad); b) Organismo de Seguridad de Israel (llamado anteriormente
Servicios Generales de Seguridad) o el servicio de seguridad interna de Israel (Shin Bet o
Shabak); y la Inteligencia Militar (Aman).

Acontecimientos ocurridos desde la "cesacion del fuego"
concertada el 18 de junio de 2008 entre Israel y las
autoridades de Gaza y el comienzo de las operaciones
militares israelies en Gaza el 27 de diciembre de 2008

223. Segun se sefald en el capitulo I, a fin de ejecutar su mandato la Mision decidid
centrar su atencion esencialmente en los acontecimientos, las acciones y las circunstancias
ocurridos desde el 19 de junio de 2008, cuando se convino una cesacion del fuego entre el
Gobierno de Israel y Hamas. En consecuencia, tanto en el contexto de su mandato como
para informarse acerca del entorno en que ocurrieron las operaciones militares de Israel en
la Franja de Gaza, la Mision examind los incidentes pertinentes a la cesacion del fuego que,
segun se informd, habian ocurrido entre el 19 de junio de 2008 y el comienzo de las
operaciones militares de Israel en la Franja de Gaza. La informacion acerca de esos
incidentes, que se registra en orden cronolégico, se obtuvo esencialmente de documentos en
el dominio publico y quizds no represente a todos los incidentes ocurridos durante ese
periodo™.
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Véase Yesh Din — Volunteers for Human Rights, Backyard Proceedings: The Implementation of Due
Process Rights in the Military Courts in the Occupied Territories (diciembre de 2007), que se puede
consultar en: http://www.yesh-din.org/site/images/BackyardProceedingsEng.pdf.

Las fuentes incluyen declaraciones ptblicas emitidas por las autoridades de Gaza, grupos armados
palestinos e Israel, informes de las Naciones Unidas, de organizaciones nacionales e internacionales y
de la prensa.
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224. El 18 de junio de 2008, las autoridades de Gaza e Israel anunciaron una cesacion del
fuego, de seis meses de duracion, en un acuerdo negociado por Egipto®. La cesacién del
fuego entrd en vigor el 19 de junio de 2008, a las 6.00 horas™.

225. Las condiciones de la cesacion del fuego no se formalizaron en ningin documento
escrito y, segun un analisis reciente, las autoridades de Gaza e Israel las entendieron de
manera muy diferente®. Segiin la informacion suministrada por la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios, el acuerdo incluia el compromiso de las autoridades de Gaza de
suspender inmediatamente los ataques de grupos armados palestinos contra Israel y el
compromiso de Israel de cesar sus operaciones militares en Gaza. Aparentemente Israel
también convino en hacer menos estricto el bloqueo de Gaza y levantar gradualmente la
prohibicién de importacién de un gran nimero de productos basicos®. Segin fuentes
egipcias, citadas por el International Crisis Group, una vez transcurridas tres semanas las
dos partes debian comenzar negociaciones para un intercambio de prisioneros y la apertura
del paso fronterizo de Rafah®’.

226. El acuerdo se concertd unicamente en relacion con el territorio de la Franja de Gaza,
pero aparentemente Egipto tratdé de que la cesacion del fuego se ampliara a la Ribera
Occidental, una vez transcurridos los seis meses iniciales®®.

227. El primer incidente pertinente a la cesacion del fuego aparentemente ocurrio6 el 23 de
junio de 2008, cuando un civil palestino de 67 afios de edad resulté herido cuando los
militares israelies estacionados en la frontera al noroeste de Bayt Lahiya abrieron fuego
contra un grupo de jovenes palestinos que trataban de recoger lefia cerca de la frontera.
También el 23 de junio aparentemente se dispararon desde Gaza central dos granadas de
mortero. Una cayo cerca del paso fronterizo de Nahal Oz y la otra en el desierto de Negev;
no se informé de heridos®.
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La cesacion del fuego se denominé oficialmente "periodo de calma" (fahdiyah en arabe). También se
la ha denominado "calma de seguridad" y "pausa".

Observaciones formuladas por el Primer Ministro Olmert acerca de la calma en el sur, Comunicado
de Prensa de 18 de junio de 2008, Oficina del Primer Ministro, que se puede consultar en:
http://www.pmo.gov.il/PMOEng/Archive/Press+Releases/2008/06/spokecalm180608.htm;

Al Ahram Weekly, "Calm for now", 19 de junio de 2008, que se puede consultar en:
http://weekly.ahram.org.eg/2008/902/eg2 .htm; Felesteen Newspaper, "Gaza: Hamas: the Tahdiyah is
the fruit of the resilience and resistance of the (resistance) groups and its unity", 18 de junio de 2008,
que se puede consultar en: http://www.felesteen.ps/file/pdf/2008/06/18/1.pdf; 18 de junio de 2008;
Felesteen Newspaper, Gaza, Tahdiya starts today accompanied with international and popular
welcoming, http://www.felesteen.ps/file/pdf/2008/06/19/1.pdf. Véase cap. II.

V¢éase International Crisis Group, "Ending the war in Gaza", Middle East Briefing N° 26, 5 de enero
de 2009, pag. 3, que se puede consultar en: http://www.crisisgroup.org/library/documents/

middle east north africa/arab israeli conflict/b26 ending the war in_gaza.pdf.

OCAH, Protection of Civilians Weekly Report (18 a 24 de junio de 2008), que se puede consultar en:
http://www.ochaopt.org/documents/Weekly Briefing Notes 265 English.pdf; véase también
"Ending the war...", donde también se sefiala que los pasos fronterizos se abririan después de
transcurridas 72 horas (6.00 horas del 22 de junio de 2008) para permitir el ingreso en Gaza de un
30% mas de mercaderias y que el 1° de julio de 2008 se abririan todos los pasos para permitir la
transferencia de mercaderias hacia Gaza (nota 1). La Mision entiende que, en relacion con la
transferencia de mercaderias, el acuerdo no incluia materiales que pudieran usarse para la fabricacion
de explosivos o proyectiles.

Véase "Ending the war...".

"Ending the war...", nota 1. Véase también The Jerusalem Post, "End of truce? 3 Kassams hit w.
Negev", 24 de junio de 2008, que se puede consultar en: http://www.jpost.com/servlet/
Satellite?cid=1214132667653 &pagename= JPost%2FJP Article%2FShowFull.

OCAH, Protection of Civilians Weekly Report (18 a 24 de junio de 2008).
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228. Entre el 18 y el 24 de junio de 2008, se abrié durante cuatro dias la cinta
transportadora del paso fronterizo de Karni (Al-Montar) para trigo y forraje, pero
permanecié cerrada para otras importaciones y exportaciones. El paso de Erez estuvo
abierto durante seis dias para permitir el paso de diplomaticos, trabajadores internacionales
de asistencia humanitaria y casos médicos graves. La OCAH indic6 que también se
permitié el cruce a los principales empresarios palestinos. El paso de Sufa estuvo abierto
durante cinco dias de la semana que termind el 24 de junio de 2008, mientras que los pasos
de Kerem Shalom y Rafah permanecieron cerrados. Los oleoductos y gasoductos de Nahal
Oz estuvieron abiertos los seis dias en que funcionan habitualmente®.

229. Poco después de la medianoche del 24 de junio de 2008, una granada de mortero
disparada desde Gaza cay6 en el Negev, cerca del puesto fronterizo de Karni, sin causar
heridos ni dafios®'. Ningin grupo se hizo responsable del ataque®*.

230. En la madrugada del 24 de junio de 2008, las fuerzas armadas de Israel realizaron
una incursion en la ciudad de Naplusa, en la Ribera Occidental, en que resultaron muertos
un activista de la Yihad Isldmica y otro palestino®. Segun las declaraciones aparentemente
hechas por el grupo armado palestino Yihad Islamica, éste respondié disparando contra
Israel tres cohetes Qassam, que cayeron en la parte occidental del desierto de Negev®.
Agregd: "no podemos quedarnos de brazos cruzados cuando cosas como estas les estan
pasando a nuestros hermanos de la Ribera Occidental", mientras que se informé de que un
portavoz de las autoridades de Gaza dijo que el ataque con cohetes se debid a la
"provocacion israeli", pero que Hamas, al igual que las autoridades de Gaza, mantenian su
"compromiso con la calma de seguridad"”. En Israel, el portavoz del Ministerio de
Relaciones Exteriores califico a los ataques con cohetes de "grave violacion de la cesacion
del fuego™* y dijo que consideraria la reimposicién de sanciones econdmicas’’.

231. El 26 de junio de 2008, el Ministerio de Defensa de Israel ordené que se volvieran a
cerrar los pasos fronterizos de Gaza, salvo para casos humanitarios especiales, en respuesta
a los ataques ocurridos dos dias antes®. Las autoridades de Gaza acusaron a Israel de violar
la cesacion del fuego y declararon que "de seguir manteniéndose cerrados los pasos, la

tregua se derrumbara"®.

232. Mas tarde ese mismo dia, se disparé desde Gaza un cohete contra Israel, accion por
la que asumi6 responsabilidad el grupo armado palestino Brigadas de los Martires de
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Ibid.

Rianovosti, "Mortar attack from Gaza hit Israel", 24 de junio de 2008, que se puede consultar en:
http://en.rian.ru/world/20080624/111867958.html; "End of truce?...".

"Mortar attack...".

"End of truce?..."; The New York Times, "Rockets hit Israel, breaking Hamas truce", 25 de junio
de 2008, que se puede consultar en: http://www.nytimes.com/2008/06/25/world/middleeast/
25mideast.html.

"End of truce?...".

Ibid.

Ibid.

BBC News, "Rockets "violated Gaza ceasefire"", 24 de junio de 2008, que se puede consultar en:
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/7470530.stm.

Xinhua News, "Israeli FM calls for immediate military response to Qassam attacks", 26 de junio
de 2008.

Autoridades de Gaza, "The Government: Closing the crossings is an infringement of truce, and we
call Egypt to interpose", declaracion de prensa (25 de junio de 2008), que se puede consultar en:
http://www.moi.gov.ps/en/?page=633167343250594025&Nid=4702; véase también "Israeli FM calls
for immediate military response...".
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al-Agsa'®. Segin informé la agencia noticiosa Xinhua, el grupo armado declaré que "la
tregua debe incluir la Ribera Occidental y debe ponerse fin a todos los tipos de agresion"'®".
El Ministro de Relaciones Exteriores de Israel coment6: "No me importa qué organizacion
haya disparado el cohete; Israel debe responder militarmente de inmediato"'®,

233. El 27 de junio de 2008, las Brigadas de los Martires de al-Aqgsa se hicieron
responsables del disparo de granadas de mortero contra Israel, una de las cuales cayo cerca
de Sderot. El jefe de las autoridades de Gaza, Ismail Haniyah, insté a todas las facciones
palestinas a adherirse a la cesacion del fuego, declarando que "las facciones y el pueblo
aceptaron la pausa para asegurar dos intereses: poner fin a la agresion y que se levante el
sitio". Se informo6 de que un portavoz de las autoridades de Gaza dijo que los ataques con
cohetes "no habian sido patridticos" y que Hamas estaba considerando la posibilidad de
tomar medidas contra quienes habian realizado los ataques contra Israel'®.

234. El28 de julio de 2008 se informo de disparos de mortero contra el paso fronterizo de
Karni, pero ningun grupo asumi6 responsabilidad al respecto. El 29 de junio de 2008 se
cerraron los pasos fronterizos a Gaza'®, salvo para la entrega de combustible.

235. El 30 de junio de 2008 Israel informoé de que un cohete disparado desde Gaza habia
caido cerca del kibutz de Miflasim. Ningin grupo asumi6 la responsabilidad e Israel
confirmé que, al 1° de julio de 2008, no se habia localizado ningtin fragmento de cohete.
Israel cerro los pasos fronterizos, que habian sido reabiertos el dia anterior. Las autoridades
de Gaza rechazaron la afirmacién de que se habia disparado un cohete y calificaron de

"injustificado" el cierre de los pasos'®.

236. En varias ocasiones durante las dos ultimas semanas de junio, la marina israeli
dispar6 mar afuera en Gaza contra pescadores palestinos, obligandolos a regresar a la

costa'®.

237. En el mes de junio, el nimero de camiones cargados con mercaderias que se
permiti6 ingresar a Gaza fue solo el 17% de los que habian ingresado en mayo de 2007,
antes de que Hamas asumiera el control de la Franja de Gaza. Desde diciembre de 2007,

Israel no ha permitido la salida de exportaciones de Gaza'®".

238. El 1° de julio de 2008, un portavoz de las autoridades de Gaza acus6 a las fuerzas
armadas de Israel de haber disparado contra una mujer palestina de 65 afios de edad que
vivia cerca de la frontera. Israel manifestd que estaba investigando la denuncia'®.
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OCAH, Protection of Civilians Weekly Report (25 de junio a 1° de julio de 2008), que se puede
consultar en: http://www.ochaopt.org/documents/Weekly Briefing Notes 266.pdf.

Xinhua News, "Israeli FM calls for immediate military response...".

Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel: "FM Livni: Israel will not tolerate violations of the
calm", comunicado de prensa (26 de junio de 2008), que se puede consultar en:
http://www.mfa.gov.il/MFA/About+the+Ministry/MF A+Spokesman/2008/
Israel%20will%20not%?20tolerate%20violations%2001%20the%20calm%2026-Jun-2008.

Ynet News, "Haniyeh: All Palestinian factions should honor truce", 27 de junio de 2008;
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-3561133,00.html.

Intelligence and Terrorism Information Center at the Israel Intelligence Heritage & Commemoration
Center, "The six months of the lull arrangement", diciembre de 2008.

The Guardian, "Israel closes Gaza crossing after reported rocket attack", 1° de julio de 2008, que se
puede consultar en: http://www.guardian.co.uk/world/2008/jul/01/israelandthepalestinians.middleeast.
OCAH, Protection of Civilians Weekly Report (18 a 24 de junio de 2008) y Protection of Civilians
Weekly Report (25 de junio a 1° de julio de 2008).

OCAH, The Humanitarian Monitor, N° 26 (junio de 2008), que se puede consultar en:
http://www.ochaopt.org/documents/HM _June 2008.pdf.

"Israel closes Gaza crossings after reported rocket...".
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239. El 2 de julio de 2008, Israel reabri6 los pasos fronterizos de Sufa y Karni para que
pasaran mercaderias hacia Gaza, mientras que se permitieron 45 evacuaciones médicas en

el paso de Erez'”.

240. También el 2 de julio de 2008, varios miles de palestinos trataron de irrumpir en la
terminal de Rafah y pasar a Egipto. Las fuerzas de seguridad de Egipto respondieron con

cafiones de agua y gases lacrimoégenos para obligarlos a volver a Gaza''’.

241. El 3 de julio de 2008, un cohete lanzado desde Gaza cay¢ al norte de Sderot y, en

respuesta, el 4 de julio Israel cerré los pasos hacia Gaza durante todo el dia''".

242. El 7 de julio de 2008, una granada de mortero disparada desde Gaza cayd cerca del
paso de Karni, en el lado de Gaza''>. Ese mismo dia, las fuerzas israelies comenzaron
incursiones contra las instituciones de Naplusa que consideraba vinculadas a Hamas. En los
cuatro dias siguientes se hicieron incursiones contra una mezquita, un periddico y otras
oficinas y se clausuraron un centro médico y la Asociacion de Prisioneros de la carcel de
Nafha'®,

243. El 8 de julio de 2008 se dispararon desde Gaza dos granadas de mortero''*: una cay6
en el paso fronterizo de Sufa y la otra dentro de la Franja de Gaza. Israel clausurd
brevemente el paso. Después de que se dispar6d contra Israel otra granada de mortero, el
paso fue cerrado nuevamente.

244. El 9 de julio de 2008, cerca de la ciudad de Yenin, en la Ribera Occidental, las
fuerzas israelies mataron a tiros a un miembro de Hamas. Eso llevo al Primer Ministro de la
Autoridad Palestina, Salam Ayyad, a advertir que las actividades militares de Israel en la
Ribera Occidental estaban socavando la autoridad Palestina y sus esfuerzos por mejorar la
seguridad'®.

245. El110 de julio de 2008, cerca del paso fronterizo de Kissufim, las fuerzas armadas de
Israel dispararon contra un miembro de las Brigadas de Martires de al-Agsa, que resultd
muerto. Las fuerzas armadas de Israel manifestaron que se habian hecho disparos de
advertencia. En respuesta, las Brigadas de los Martires de al-Aqsa dispararon dos cohetes
contra Israel, que cayeron en un espacio abierto. Fuentes de Gaza indicaron que las
autoridades de Gaza habian detenido a los responsables de haber disparado los cohetes, y la
Brigada de los Martires de al-Aqsa manifestd que sus miembros habian sido "secuestrados"
por Hamas''¢,

246. Segun fuentes israelies, el 12 de julio de 2008 un cohete disparado desde la Franja
de Gaza cay6 en una zona abierta de Sha'ar Hanegev y, el 13 de julio de 2008, dos granadas
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Gobierno de Israel, Ministerio de Relaciones Exteriores, "Humanitarian Assistance to Gaza during the
period of calm (19 de junio a 18 de diciembre de 2008)", 26 de diciembre de 2008, que se puede
consultar en: http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiques/2008/Humanitarian_
assistance%20_to_Gaza_since_June 19_calm_understanding_18 Nov_2008.

OCAH, Protection of Civilians Weekly Report (2 a 8 de julio de 2008), que se puede consultar en:
http://www.ochaopt.org/documents/Weekly Briefing Notes 267.pdf.

"The six months...".

OCAH, Protection of Civilians Weekly Report (2 a 8 de julio de 2008).

PCHR, "PCHR condemns IOF measures against Nablus charities", comunicado de prensa (8 de julio
de 2008), que se puede consultar en: http://www.pchrgaza.org/files/PressR/English/2008/62-
2008.html; BBC News, "Gaza militants fire two rockets", 10 de julio de 2008, que se puede consultar
en: http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle east/7500322.stm.

"The six months...".

"Gaza militants fire...".

Ibid.; Reuters, "Hamas arrests first rocket squads since truce", 10 de julio de 2008, que se puede
consultar en: http://www.reuters.com/article/latestCrisis/idUSL10355564.
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de mortero cayeron por muy poco dentro de Gaza, cerca de la frontera. Eso hizo que Israel
clausurara los puestos fronterizos de Nahal Oz y Sufa. El 15 de julio de 2008, una granada
de mortero cayo en territorio israeli, mientras que tres cohetes fallaron y cayeron dentro de
la Franja de Gaza, en incidentes separados ocurridos los dias 25, 29 y 31 de julio de
20087,

247. El 29 de julio, durante una demostracion contra el Muro realizada en Ni'lin, en la
Ribera Occidental, un nifio de 10 afios de edad muri6 de un balazo en la cabeza disparado
por la Policia Fronteriza de Israel. Durante un enfrentamiento con la Policia Fronteriza de
Israel ocurrido el dia siguiente, después del funeral en Ni'lin, un joven de 17 afios de edad

recibi6 un balazo en la cabeza y falleci6 el 4 de agosto''®.

248. Durante julio de 2008, la OCAH consider6 que la cantidad de productos basicos
cuya entrada en Gaza habia autorizado Israel era "mucho menor que las necesidades reales"
y se los habia "limitado a ciertos articulos escogidos, esenciales para la ayuda humanitaria".
Las importaciones eran el 46% de las que habian ingresado a Gaza en mayo de 2007, antes
de que Hamas asumiera el control de la Franja de Gaza. A consecuencia de la restriccion de
las importaciones y la prohibicion total de las exportaciones, el 95% de las industrias de

Gaza permanecian cerradas'®.

249. Segun fuentes israelies, en agosto de 2008 se dispararon desde Gaza contra Israel
tres granadas de mortero y ocho cohetes. De ellos, un cohete cayd en Sderot el 11 de agosto
de 2008'%, lo que llevo a Israel a cerrar los pasos fronterizos; al igual que un cohete
disparado el 20 de agosto de 2008, lo que una vez mas dio lugar a la clausura de los
pasos'?!.

250. En agosto se redujo el numero de camiones que transportaban mercaderias hacia
Gaza. Las importaciones representaron el 70% de las de julio de 2008 y el 23% del nivel de
mayo de 2007'%,

251. Segun fuentes israelies, en septiembre de 2008 se dispararon desde Gaza contra
Israel tres granadas de mortero y un cohete'?.

252. En septiembre aumentd en los pasos fronterizos la circulacion de mercaderias y
personas hacia y desde Gaza; el nivel de importaciones llegd a un 37% del de mayo de
2007. El paso de Sufa se clausurd el 13 de septiembre de 2008 y las mercaderias se
desviaron hacia el de Kerem Shalom, ya que Israel manifestd que preveia que so6lo se

habilitaria un paso para las mercaderias'.
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"The six months...".

Al-Haq, "Right to life of Palestinian children disregarded in Ni'lin as Israel's policy of wilful killing
of civilians continues", comunicado de prensa (7 de agosto de 2008), que se puede consultar en:
http://www.alhaq.org/etemplate.php?id=387.

OCAH, The Humanitarian Monitor, N° 27 (julio de 2008), que se puede consultar en:
http://www.ochaopt.org/documents/Humanitarian_Monitor July 2008.pdf.

"The six months...".

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), "Israel-
Occupied Palestine Territories: Rocket attack throws Gaza crossing plan into jeopardy”, 20 de agosto
de 2008, que se puede consultar en: http://www.unhcr.org/refworld/topic,45a519912,4874797¢3b,
48ae79b81¢,0.html.

OCAH, The Humanitarian Monitor, N° 28 (agosto de 2008), que se puede consultar en:
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt humanitarian_monitor 08 2008 english.pdf.

"The six months...".

OCAH, The Humanitarian Monitor, N° 29 (septiembre de 2008), que se puede consultar en:
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_humanitarian_monitor 2008 10 1 english.pdf.
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253. Segun fuentes israelies, en octubre de 2008 sélo se dispararon desde la Franja de
Gaza contra Israel un cohete y una granada de mortero'”. Las importaciones autorizadas
por Israel hacia Gaza disminuyeron en un 30%, en comparacion con septiembre de 2008, en
parte debido a la clausura de los pasos fronterizos durante los feriados judios. Las
importaciones llegaron al 26% del nivel de mayo de 2007. Se informd de que durante este
periodo proliferaban los tineles construidos por debajo de la frontera en Rafah, que
permitian el ingreso de mercaderias que de otro modo no se podian conseguir. El derrumbe

de los tineles siguié causando victimas'?.

254. Después de dos meses en que se informé de pocos incidentes, la cesacion del fuego
comenzd a zozobrar el 4 de noviembre de 2008, después de una incursiéon de soldados
israelies en la Franja de Gaza, que segun Israel se hizo para cerrar un tinel transfronterizo
que, en opinidén de Israel, era utilizado por activistas palestinos para secuestrar soldados
israelies. Los soldados atacaron una casa en la aldea del Arroyo de As-Salqa, al este de Deir
el-Balah, en donde presuntamente se encontraba la entrada del tunel, y mataron a un
miembro de las Brigadas al-Qassam. Varios soldados israelies resultaron heridos. En
respuesta, las Brigadas al-Qassam dispararon mas de 30 cohetes Qassam contra Israel.
Israel respondid con una incursion aérea en que murieron otros cinco miembros de las
Brigadas al-Qassam. Ambas partes culparon a la otra por la escalada de la violencia. Hamas
también acusoé a Israel de tratar de perturbar las conversaciones entre Hamas y Fatah,
previstas para la semana siguiente en El Cairo'?’. El 5 de noviembre, Israel clausurd los
pasos fronterizos a la Franja de Gaza, que permanecieron cerrados hasta el 24 de noviembre
de 2008, cuando se los abri6 brevemente para permitir el ingreso de suministros
humanitarios'*.

255. Segun el servicio de inteligencia interna del Israel (conocido como Shin Bet o
Shabak), entre el 5 y el 12 de noviembre de 2008 se dispararon contra Israel 22 cohetes y 9
granadas de mortero'”. En ese periodo permanecieron clausurados los pasos fronterizos
hacia la Franja de Gaza. El 14 de noviembre de 2008, Amnistia Internacional emitié un
comunicado de prensa en que exhortaba a Israel a que permitiera el ingreso de suministros

de asistencia humanitaria y médicos'®.

256. El 17 de noviembre de 2008, Amnistia Internacional emitid otro comunicado de
prensa en que sefialaba que ese dia Israel habia permitido que un niimero limitado de
camiones con asistencia humanitaria ingresaran en Gaza. Amnistia Internacional también
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Intelligence and Terrorism Information Center del Israel Intelligence Heritage & Commemoration
Center, "Summary of rocket fire and mortar shelling in 2008", enero de 2009.

OCAH, The Humanitarian Monitor, N° 30 (octubre de 2008), que se puede consultar en:
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt humanitarian_monitor _oct 2008 10 english.pdf.

The Guardian, "Gaza truce broken as Israeli raid kills six Hamas gunmen", 5 de noviembre de 2008,
que se puede consultar en: http://www.guardian.co.uk/world/2008/nov/05/israelandthepalestinians;
The Times, "Six die in Israeli attack over Hamas "tunnel under border to kidnap soldier"", 6 de
noviembre de 2008, que se puede consultar en: http://www.timesonline.co.uk/
tol/news/world/middle_east/article5089940.ece. Un portavoz de Hanas dijo que "los israelies
comenzaron estas tensiones y deberan pagar un alto precio", mientras que un portavoz israeli declard
que "esta operacion fue una respuesta a la intrusion de Hamas en la calma".

JTA, "Israel closes Gaza crossings after attack", 25 de noviembre de 2008, que se puede consultar en:
http://jta.org/news/article-print/2008/11/25/1001205/israel-closes-gaza-crossings-after-

attack?TB _iframe=true&width=750&height=500.

Organismo de Seguridad de Israel, "Weekly update, November 5-12, 2008", que se puede consultar en:
http://www.shabak.gov.il/SiteCollectionlmages/english/TerrorInfo/weekly-update-12-11-08-En.pdf.
Amnistia Internacional, "Israel blocks deliveries to Gaza", 14 de noviembre de 2008, que se puede
consultar en: http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/news/israeli-army-blocks-deliveries-gaza-
20081114.
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seflald que otros 10 miembros de grupos armados palestinos habian sido muertos en
incursiones aéreas israelies desde que el 4 de noviembre de 2008 Israel habia matado a seis

miembros de grupos armados palestinos''.

257. Durante noviembre de 2008 los grupos armados palestinos dispararon cohetes y
granadas de mortero contra Israel. Segun fuentes israelies, en noviembre de 2008 se
dispararon contra Israel 125 cohetes (en comparacion con uno en octubre) y 68 granadas de
mortero (en comparacién con también una en octubre)'*. El 14 de noviembre de 2008, un
residente de Sderot fue herido levemente por la metralla.

258. Israel clausuré los pasos fronterizos hacia Gaza durante la mayor parte de noviembre
de 2008, aunque el 24 de noviembre de 2008 se permitidé el paso de 42 camiones de
asistencia humanitaria y el 26 de noviembre de 2008 se autorizo el paso de unos 60'*.
Segtin la OCAH, el nimero de camiones que se permiti6 ingresar a Gaza en noviembre de
2008 fue un 81% inferior al de octubre de 2008. La escasez de materia prima obligd a
cerrar a la mayor parte de las panaderias de Gaza, y durante cinco dias el OOPS suspendid
la distribucion de alimentos a 750.000 residentes de Gaza debido a la falta de

suministros'*.

259. En diciembre de 2008 no amainaron los ataques con cohetes y morteros perpetrados
por grupos armados palestinos'®. Segiin fuentes israelies, entre el 1°y el 18 de diciembre se
dispararon contra Israel 71 cohetes y 59 granadas de mortero'*®. Después de que el 15 de
diciembre de 2008 las fuerzas armadas de Israel mataron en la Franja de Gaza a un
comandante de la Yihad Isldmica'”’, el nimero de cohetes y granadas de mortero
disparados desde la Franja de Gaza contra Israel aumentd bruscamente'®. Uno de los
cohetes lanzados desde la Franja de Gaza el 17 de diciembre de 2008 cayo en la playa de
estacionamiento de un centro comercial de Sderot, hirid a tres personas y causé importantes
dafios materiales'’.

260. El 2 de diciembre de 2008, la Fuerza Aérea Israeli mat6é a dos nifios palestinos e
hirié de gravedad a otros dos cuando una de sus aeronaves dispard un misil contra un grupo
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Amnistia Internacional, "Israeli Army relaxes restrictions on humanitarian aid to Gaza", 17 de
noviembre de 2008, que se puede consultar en: http://www.amnesty.org/en/news/news-and-
updates/israeli-army-relaxes-restrictions-humanitarian-aid-gaza-20081117.

"Summary of rocket fire...".

JTA, "Israel closes Gaza crossings after attack..." y "Kassams continue to strike Negev", 27 de
noviembre de 2008, que se puede consultar en: http://jta.org/news/article-print/2008/11/27/1001233/
kassams-continue-to-strike-negev?TB _iframe=true&width=750&height=500.

OCAH, The Humanitarian Monitor, N° 31 (noviembre de 2008), que se puede consultar en:
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt humanitarian_monitor 2008 11 1 english.pdf.
Véase, por ejemplo, JTA, "Kassams fired again from Gaza", 3 de diciembre de 2008, que se puede
consultar en: http://jta.org/news/article-print/2008/12/03/10013 16/attacks-from-gaza-

increase? TB_iframe=true&width=750&height=500; JTA, "Rockets barrage Israel over weekend", 7
de diciembre de 2008, que se puede consultar en: http://jta.org/news/article-print/2008/12/07/
1001377/rockets-barrage-israel-over-weekend?TB_iframe=true&width=750&height=500; JTA,
"Three injured in Kassam attack", 17 de diciembre de 2008, que se puede consultar en:
http://jta.org/news/article/2008/12/17/1001621/more-kassams-rain-on-isracl#comment 72450; y JTA,
"Kassam rocket hits Sderot home", 21 de diciembre de 2008, que se puede consultar en:
http://jta.org/mews/article/2008/12/21/1001713/kassam-rocket-hits-sderot-home.

"Summary of rocket fire...".

Ibid.

JTA, "Kassams hit Israel after terrorist killed", 16 de diciembre de 2008, que se puede consultar en:
http://jta.org/mews/article-print/2008/12/16/1001575/kassams-hit-israel-after-terrorist-
killed?TB_iframe=true&width=750&height=500.

"Three injured...".
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de nifios que estaban sentados en una calle cerca de Rafah. Un portavoz militar israeli
admiti6 la responsabilidad por el ataque y afirm6 que su objetivo eran miembros de los
grupos armados palestinos. Los testigos informaron al Centro Palestino para los Derechos
Humanos (PCHR) de que las victimas eran civiles'*.

261. El5 de diciembre de 2008, una aeronave israeli dispar6 un misil contra miembros de
lo que el PCHR describié como "activistas de la resistencia palestina" en el campamento de
refugiados de Yabalia, al norte de la Franja de Gaza, e hirié de gravedad a una persona'*'.
El 18 de diciembre, un ataque aéreo israeli provocod la muerte de un hombre en Bayt
Lahiya'®. El mismo dia, las aeronaves israelies atacaron un taller de reparaciéon de
automotores en la ciudad de Jan Yunis, al sur de la Franja de Gaza. El taller fue destruido y

varias casas cercanas sufrieron dafios'®.

262. El 18 de diciembre de 2008, las autoridades de Gaza declararon que la tregua habia
terminado y que no seria renovada, con fundamento en que Israel no habia cumplido la

obligacién que le incumbia de poner fin al bloqueo de Gaza'*.

263. El 21 de diciembre de 2008, un cohete hizo impacto en una casa de Sderot, y un
trabajador extranjero resultd herido por un cohete que cayé en Ashkelon'*. Israel respondi6
con incursiones aéreas en la ciudad de Gaza, en que resultd herida una nifia de corta edad
que estaba en su casa'*. El Primer Ministro y el Ministro de Defensa de Israel manifestaron
que, después de los ataques con cohetes, Israel no actuaria con moderacion'®’.

264. El 22 de diciembre de 2008, a pedido de Egipto, se declaré una cesacion del fuego
de 24 horas. Ese dia se lanzaron desde Gaza hacia Israel tres cohetes y una granada de
mortero. Israel abrio la frontera para permitir que una cantidad limitada de asistencia
humanitaria entrara a Gaza'*®.

265. Al 23 de diciembre de 2008, los disparos de cohetes y granadas de mortero estaban
aumentado nuevamente de manera significativa. El 24 de diciembre de 2008 se lanzaron
contra Israel 30 cohetes y 30 granadas de mortero'®. Las fuerzas armadas de Israel
siguieron realizando incursiones aéreas contra posiciones en (Gaza y se mantuvieron
clausurados los pasos fronterizos hacia Israel. El 26 de diciembre de 2008, un cohete
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PCHR, "Weekly report on Israeli human rights violations in the Occupied Palestinian Territory",
N°48/2008 (24 de noviembre a 3 de diciembre de 2008), que se puede consultar en:
http://www.pchrgaza.org/files/W_report/English/2008/04-12-2008.htm.

PCHR, "Weekly report on Israeli human rights violations in the Occupied Palestinian Territory",
N°49/2008 (4 a 17 de diciembre), que se puede consultar en: http://www.pchrgaza.org/files/
W_report/English/2008/18-12-2008.htm. La Mision sefiala la falta de claridad sobre si se trataba de
miembros armados de grupos armados palestinos o de civiles.

Al-Jazeera, "Israeli missile kills Gaza man", 18 de diciembre de 2008, que se puede consultar en:
http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2008/12/2008121721428340460.html.

PCHR, "Weekly report on Israeli human rights violations in the Occupied Palestinian Territory",
N°50/2008 (18 a 23 de diciembre de 2008), que se puede consultar en: http://www.pchrgaza.org/
files/W_report/English/2008/24-12-2008.htm.

Reuters, "Hamas declares end to ceasefire with Israel in Gaza", 18 de diciembre de 2008, que se
puede consultar en: http://www.reuters.com/article/topNews/idUSL175623220081218.

"Kassam rocket...".

"Weekly report...", N° 50/2008.

"Kassam rocket...".

JTA, "Hamas curtails launching rockets for 24 hours", 22 de diciembre de 2008, que se puede
consultar en: http://jta.org/news/article-print/2008/12/22/1001726/hamas-stops-lauching-rockets-for-
24-hours?TB_iframe=true&width= 750&height=500; "Summary of rocket fire...".

"Summary of rocket fire...".
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IV.

lanzado desde Gaza no alcanzé la distancia prevista y cayd en una casa de Gaza
septentrional, causando la muerte a dos nifias, de 5 y 12 afios de edad'™.

266. La intensificacion del régimen de clausura de los pasos fronterizos de Gaza, que
habia comenzado en noviembre, continué en diciembre; las importaciones se restringieron a
los articulos alimenticios mas basicos y a cantidades limitadas de combustible, forraje y
suministros médicos. Segun la OCAH, ya no se disponia de muchos articulos alimenticios
basicos y sdlo se permitia ingresar a Gaza cantidades insignificantes de combustible. Ello
hizo que la situacidn sanitaria de Gaza siguiera empeorando y se volviera critica, ya que los
hospitales seguian afrontando problemas debido a los cortes de energia, el muy poco
combustible almacenado para los generadores de reserva, la falta de repuestos para el
equipo médico y la escasez de bienes fungibles y suministros médicos™'. El 18 de
diciembre de 2008, debido al desabastecimiento, el OOPS suspendi6é una vez mas por lo

que restaba del mes su programa de distribucion de alimentos'>.

267. El27 de diciembre de 2008, Israel comenzo sus operaciones militares en Gaza'>>.

Derecho aplicable

268. El mandato de la Mision abarca todas las violaciones de las normas internacionales
de derechos humanos y el derecho internacional humanitario que pudieren haberse
perpetrado en cualquier momento en el contexto de las operaciones militares que se
ejecutaron en Gaza durante el periodo del 27 de diciembre de 2008 al 18 de enero de 2009,
ya fuere antes, durante o después de él. En consecuencia, la Mision desempefié su labor en
el marco del derecho internacional general, en particular las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

Libre determinacion

269. Un elemento fundamental del marco juridico es el principio de la libre
determinacion de los pueblos, derivado del Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas,
que es aceptado como parte del derecho internacional consuetudinario y que se ha
establecido como derecho de los pueblos en los des pactos internacionales de derechos
humanos (articulo 1, comun al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)). El
derecho del pueblo palestino a la libre determinacion ha sido afirmado por la Asamblea
General y por la Corte Internacional de Justicia en su opinion consultiva relativa a las
Consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el territorio palestino
ocupado™. La libre determinacion tiene especial importancia en el contexto de los
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Fox News, "Palestinian rockets kill 2 schoolgirls in Gaza", 26 de diciembre de 2008, que se puede
consultar en: http://www.foxnews.com/story/0,2933,473066,00.html.

OCAH, The Humanitarian Monitor, N° 32 (diciembre de 2008), que se puede consultar en:
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt humanitarian_monitor 2008 12 1 15 english.pdf.
OOPS, "UNRWA suspends food distribution in Gaza", comunicado de prensa (18 de diciembre de
2008), que se puede consultar en: http://www.un.org/unrwa/news/releases/pr-2008/gaz_
18dec08.html.

The New York Times, "Israelis say strikes against Hamas will continue", 28 de diciembre de 2008,
que se puede consultar en: http://www.nytimes.com/2008/12/28/world/middleeast/
28mideast.html? r=2&hp.

Consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado, opinion
consultiva de 9 de julio de 2004, I.C.J. Reports, pag. 135, parrs. 149, 155y 159.
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acontecimientos y las hostilidades militares recientes en la region, porque éstos no son mas
que un episodio en la larga ocupacion del territorio palestino. El derecho a la libre
determinacion es erga omnes, por lo que todos los Estados estan obligados a promover su
realizacion. Ello ha sido también reconocido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que ha declarado que los pueblos, en los actos que realicen y en la resistencia que
opongan contra las medidas de fuerza que afecten su derecho a la libre determinacion,
podran pedir y recibir apoyo de terceros'”. Quienes adopten medidas que constituyan
fuerza militar deberan respetar el derecho internacional humanitario.

Derecho internacional humanitario

270. Todas las partes en un conflicto armado estan obligadas por las normas pertinentes
del derecho internacional humanitario, tanto convencionales como consuetudinarias. El
derecho internacional humanitario comprende principios y normas aplicables a la
conduccion de hostilidades militares y establece limitaciones en la conduccion de las
acciones militares a fin de proteger a los civiles y a quienes se encuentren fuera de combate.
También se aplica a las situaciones de ocupacion beligerante.

271. Israel es parte en los cuatro Convenios de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, pero no
ha ratificado los Protocolos adicionales I y II relativos a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados. Ademads, Israel es parte en la Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, asi como en su Protocolo I sobre
fragmentos no localizables, ambos instrumentos de 10 de octubre de 1980.

272. Muchas de las normas que figuran en la Cuarta Convencion de La Haya relativa a
las leyes y costumbres de la guerra terrestre y en su Reglamento anexo, y en los cuatro
Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales ya son parte del derecho internacional
consuetudinario. El Tribunal Superior de Justicia de Israel ha confirmado que Israel debe
adherirse a esas normas y principios reflejados en el Cuarto Convenio de Ginebra, el
Reglamento anexo a la Cuarta Convencién de La Haya y los principios de derecho
internacional consuetudinario reflejados en algunas disposiciones del Protocolo adicional I
de los Convenios de Ginebra de 1949. El Gobierno de Israel acepta que, si bien no es parte
en el Protocolo adicional I, algunas de sus disposiciones reflejan de manera exacta el
derecho internacional consuetudinario'*®. Con arreglo a las normas sobre responsabilidad de
los Estados, Israel es responsable de toda violacion del derecho internacional que cometa.
Concretamente, con arreglo al articulo 29 del Cuarto Convenio de Ginebra, la "Parte en
conflicto en cuyo poder haya personas protegidas es responsable del trato que les den sus
agentes, sin perjuicio de las responsabilidades individuales en que se pueda incurrir".

273. El marco juridico aplicable a situaciones de ocupacion incluye las disposiciones que
figuran en el Reglamento de La Haya (especialmente los articulos 42 a 56), el Cuarto
Convenio de Ginebra (especialmente los articulos 47 a 78) y el Protocolo adicional I, y el
derecho internacional consuetudinario. Los pasos sucesivos en el desarrollo de ese marco
juridico representan los intentos de la comunidad internacional de proteger mejor a los seres
humanos de los efectos de la guerra y, al mismo tiempo, tener debidamente en cuenta las
necesidades militares.
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Ibid., parr. 156. Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
(resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General, de 24 de octubre de 1970).

"The operation in Gaza...", parr. 31.
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274. El articulo 42 del Reglamento de La Haya, al que se considera derecho internacional
consuetudinario'”’, establece que se "considera como ocupado un territorio cuando se
encuentra colocado de hecho bajo la autoridad del ejército enemigo". La autoridad ocupante
asi establecida "tomara todas las medidas que estén a su alcance a fin de restablecer y
conservar, en cuanto sea posible, el orden y la vida publicos" en toda la zona ocupada
(art. 43). Esas disposiciones hacen que debamos examinar si Israel ejercié autoridad en la
Franja de Gaza durante el periodo que se investiga.

275. Si bien a los autores del Reglamento de La Haya les preocupaba tanto la proteccion
de los derechos del Estado cuyo territorio es ocupado como proteger a los habitantes de ese
territorio, los autores del Cuarto Convenio de Ginebra trataron de garantizar la proteccion
de los civiles ("personas protegidas"'*®) en época de guerra, cualquiera fuera la condicién
juridica de los territorios ocupados'®. El hecho de que el Cuarto Convenio de Ginebra
contiene exigencias que en muchos aspectos son mas flexibles que los del Reglamento de
La Haya y que, en consecuencia, ofrecen mayor proteccion, fue reconocido por el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia en el caso Naleteli¢, en que la Sala de Primera
Instancia aplico la prueba indicada en el articulo 6 del Cuarto Convenio de Ginebra: la
proteccion prevista en el Cuarto Convenio de Ginebra comienza tener efecto no bien la
persona protegida cae "en manos" de un ejército hostil o de una potencia ocupante, lo que
se interpreta no en sentido fisico sino en el mas amplio de encontrarse "en poder" de un
ejército hostil. La Sala de Primera Instancia concluyd que "la aplicacion del derecho de
ocupacion, en cuanto afecta a los particulares en su condicion de civiles protegidos con
arreglo al Cuarto Convenio de Ginebra, no requiere que la Potencia ocupante ejerza
autoridad real"'®.

276. No cabe duda de que Israel, en todos los momentos pertinentes al mandato de la
Mision, ejercia control efectivo sobre la Franja de Gaza. La Mision considera que las
circunstancias de ese control determinan que la Franja de Gaza sigue estando ocupada por
Israel. En consecuencia, las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra se aplican a
todos los momentos pertinentes en cuanto a las obligaciones de Israel respecto de la
poblacion de la Franja de Gaza.

277. A pesar de la intencion declarada de Israel de abandonar la condicion de Potencia
ocupante con la evacuacion de las tropas y los colonos de la Franja de Gaza durante la
"separacién" de 2005'®', la comunidad internacional sigue considerando que Israel es la

Potencia ocupante'®.

278. Habida cuenta de la configuracion geopolitica especifica de la Franja de Gaza, las
facultades que Israel ejerce desde la frontera le permiten determinar las condiciones de vida
dentro de la Franja. Israel controla los pasos fronterizos (incluso, en grado significativo, el
paso de Rafah hacia Egipto, con arreglo a los términos del Acuerdo sobre circulacion y

7" Causa relativa a las actividades armadas en el territorio del Congo (Repuiblica Democrdtica del

Congo c. Rwanda), fallo de 19 de diciembre de 2005, 1.C.J. Reports 2005, parr. 172; Consecuencias
Jjuridicas..., parr. 78.

Con arreglo al Cuarto Convenio de Ginebra, son personas protegidas las que, en cualquier momento y
de la manera que sea, estén, en caso de conflicto o de ocupacion, en poder de una Parte en conflicto o
de una Potencia ocupante de la cual no sean subditas.

Consecuencias juridicas..., parr. 95.

' La Fiscal c. Naletili¢, causa N° 1T-98-34-T, decision de 31 de marzo de 2003, parrs. 219 a 222.

! Disengagement Plan — General Outline, Oficina del Primer Ministro, 15 de abril de 2004,

parr. 2 (i)(3), que se puede consultar en: www.pmo.gov.il/PMOEng/Archive/Press+Releases/
2004/Disengagement+Plan.

Resolucion 1860 (2009) del Consejo de Seguridad y resolucion S-9/1 del Consejo de Derechos
Humanos.
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acceso'®) y decide qué y quién entra o sale de la Franja de Gaza. También controla el mar
territorial adyacente a la Franja y ha declarado un bloqueo virtual y establecido limites en la
zona pesquera, con lo cual regula la actividad econdmica en esa zona. También mantiene
un completo control sobre el espacio aéreo de la Franja de Gaza, entre otras cosas, mediante
la vigilancia continua con aeronaves y vehiculos aéreos no tripulados. Realiza incursiones
militares y, en ocasiones, ataca blancos dentro de la Franja de Gaza. En la Franja se han
establecido zonas vedadas en lugares proximos a la frontera, en donde estaban los
asentamientos israelies, y las fuerzas armadas de Israel se encargan de hacer cumplir esa
prohibicion. Ademas, Israel regula el mercado monetario local sobre la base de la moneda
israeli (nuevo sheqel), y controla los impuestos y aranceles aduaneros.

279. Israel sigue manteniendo en ultima instancia la autoridad sobre el Territorio
Palestino Ocupado. Con arreglo al derecho y la practica de la ocupaciodn, el establecimiento
por la Potencia ocupante de una administracion temporal respecto de un territorio ocupado
no es un requisito esencial de la ocupacién, aunque puede ser uno de varios elemento que
indique la existencia de esa ocupacién'®’. De hecho, como se observé en el caso de
Dinamarca durante la Segunda Guerra Mundial, el ocupante puede dejar en pie el gobierno
local existente o permitir que se instale uno nuevo, siempre y cuando se reserve la autoridad
final. Aunque Israel ha transferido a la Autoridad Palestina una serie de funciones dentro de
zonas designadas, lo ha hecho mediante la concertacion de acuerdos, con arreglo a los
Acuerdos de Oslo y los entendimientos conexos, manteniendo para si las facultades y las
responsabilidades "que por ese medio no se hubieran transferido™'®. Cuando Israel de
manera unilateral evacu6 efectivos militares y asentamientos de la Franja de Gaza, mantuvo
un gobierno local palestino. No hay ningin 6rgano de gobierno local al que se haya
transferido autoridad plena. En tal sentido, la Mision recuerda que la Corte Internacional de
Justicia, en su opinidn consultiva relativa a las Consecuencias juridicas de la construccion
de un muro en el territorio palestino ocupado, considera que la transferencia de facultades
y responsabilidades por Israel, con arreglo a distintos acuerdos concertados con la
Organizacion de Liberacion de Palestina (OLP) "no hizo nada" que alterara la naturaleza de
Israel como Potencia ocupante'®.

280. Aunque en la Franja de Gaza estan presentes los elementos esenciales de la
ocupacion, se debe tener en cuenta que en Gaza existe un gobierno local de hecho, que
desempena las funciones y responsabilidades en las distintas esferas que, con arreglo a los
Acuerdos de Oslo, se transfirieron a la Autoridad Palestina, en la medida en que esta en
condiciones de desempeiiarlas a la luz de las clausuras y el bloqueo impuestos por Israel.

281. Las novedades que se han producido en los dos tltimos decenios, en particular por
conducto de la jurisprudencia de los tribunales internacionales, ha llevado a la conclusion
de que estan convergiendo las normas sustantivas aplicables tanto a los conflictos armados
internacionales como a los no internacionales. Sin embargo, la Mision reconoce que existen
algunas diferencias en relacién con el régimen de cumplimiento establecido por el derecho
de los tratados, en particular el régimen aplicable a las "infracciones graves" establecido en
los Convenios de Ginebra.
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Este acuerdo, de noviembre de 2005, representa los compromisos concertados entre el Gobierno de
Israel y la Autoridad Palestina. El Enviado Especial del Cuarteto para la Separacion, su personal y/o
el Coordinador de los Estados Unidos para la Seguridad y su personal prestardn asistencia en su
aplicacion y perfeccionamiento. Se lo puede consultar en: http://unispal.un.org/unispal.nsf/b987b5db9
bee37b85256d0a00549525/c9a5aa5245d910bb852570bb0051711¢/$FILE/Rafah%20agreement.pdf.
La Fiscal c. Naletili¢, parr. 217.

Acuerdo Provisional Israeli-Palestino de 1995 sobre la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, art. 195,
art. 1 1)).

Consecuencias juridicas..., parrs. 76 a 78.
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282. Se han producido hostilidades militares entre las fuerzas armadas de Israel y la rama
militar de Hamas (Brigadas al-Qassam) y otras facciones palestinas, incluidas las Brigadas
de los Martires de al-Aqsa, que tienen un cierto grado de afiliacion con el movimiento
Fatah, que controla la autoridad Palestina. La Corte Suprema de Israel ha considerado que
la confrontacion entre las fuerzas armadas de Israel y lo que denomina "organizaciones
terroristas" activas en el Territorio Palestino Ocupado constituye un conflicto internacional,
por dos razones: el contexto existente de la ocupacion y la naturaleza transfronteriza de la
confrontaciéon'®’. Sin embargo, tal como sugiere el Gobierno de Israel, quizas la
clasificacion del conflicto armado como internacional o no internacional no sea demasiado
importante, ya que "muchas normas y principios similares rigen ambos tipos de
conflicto"'%*.

283. Es comun que los conflictos armados presenten elementos de caracter tanto
internacional como no internacional. Las normas establecidas en el articulo 3, comun a los
cuatro Convenios de Ginebra, y que son consideradas derecho internacional
consuetudinario, son las normas de referencia aplicables a todos los conflictos'®. La
preocupacion por la proteccion de los civiles y de quienes estan fuera de combate en todos
los tipos de conflicto ha hecho que cada vez converjan mas los principios y las normas
aplicables a los conflictos armados internacionales y no internacionales, como sostuvo con
autoridad la Sala de Apelaciones del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia en
la causa Tadi¢. Ciertamente, lo que es "inhumano y, en consecuencia, estd prohibido en las
guerras internacionales, no puede ser menos que inhumano e inadmisible en una lucha
civil"'”®. Ello se refiere no sélo la proteccion de los civiles, sino también a los métodos y
medios de conducir la guerra.

284. También se estd produciendo una convergencia entre las protecciones que ofrecen
las normas de derechos humanos y el derecho humanitario. Las normas establecidas en el
articulo 75 del Protocolo adicional I, que reflejan el derecho consuetudinario, definen una
serie de garantias y protecciones fundamentales, como la prohibicion de la tortura, el
homicidio y las condiciones de detenciéon inhumanas, que también se reconocen en las
normas de derechos humanos. Esas protecciones se aplican a todas las personas que estén
en poder de una parte en conflicto y que "no disfruten de un trato mas favorable" en virtud
de los Convenios de Ginebra o de sus Protocolos.

285. Las normas consuetudinarias y convencionales mencionadas precedentemente son
pertinentes para la investigacion de los acontecimientos ocurridos en relaciéon con las
operaciones militares de diciembre de 2008 y enero de 2009.

C. Derecho penal internacional

286. El derecho penal internacional ha pasado a ser un instrumento necesario para hacer
cumplir las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. Los procesos y las sanciones penales cumplen una funcion disuasoria y
ofrecen una cierta medida de justicia a las victimas de las infracciones. La comunidad
internacional considera cada vez mas que la justicia penal es un mecanismo eficaz de
rendicion de cuentas y justicia frente a los abusos y la impunidad. La Mision considera que
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The Public Committee against Torture in Israel v. The Government of Israel (Targeted Killings case).
"The operation in Gaza...", parr. 30.

Actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra Nicaragua (Nicaragua c. los Estados
Unidos de América), fallo sobre el fondo, 1.C.J. Reports 1986, pag. 14.

La Fiscal c. Tadi¢, causa N° IT-94-1-AR72, decision sobre el pedido de la defensa de apelacion
interlocutoria respecto de la competencia, 2 de octubre de 1995, parr. 119. Véase también parr. 96 y ss.
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las normas y definiciones del derecho penal internacional son cruciales para el
cumplimiento de su mandato de examinar todas las violaciones de las normas de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario cometidas por todas las partes en el
conflicto.

287. Los crimenes en virtud del derecho internacional se definen en tratados y también en
el derecho internacional consuetudinario. Con arreglo al derecho consuetudinario, la
violacion de las normas humanitarias fundamentales aplicables a todos los tipos de
conflicto entrafia responsabilidad penal individual'”'. Esos crimenes son los de lesa
humanidad, los de guerra y el genocidio. Otros crimenes que no se cometen necesariamente
como crimenes de guerra o de lesa humanidad son la tortura y la desaparicion forzada.

288. Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 establecen un régimen de cumplimiento
mediante la definicion de infraccion grave de algunas de sus disposiciones relativas a las
personas protegidas. Las infracciones graves se fundamentan en la importancia del valor
atacado y la gravedad del acto u omision que constituye la infraccion. El articulo 147 del
Cuarto Convenio de Ginebra define a las infracciones graves como aquellas:

que implican uno cualquiera de los actos siguientes, si se cometen contra
personas o bienes protegidos por el Convenio: el homicidio intencional, la tortura o
los tratos inhumanos, incluidos los experimentos bioldgicos, el hecho de causar
deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la integridad
fisica o la salud, la deportacion o el traslado ilegal, la detencion ilegal, el hecho de
forzar a una persona protegida a servir en las fuerzas armadas de la Potencia
enemiga, o el hecho de privarla de su derecho a ser juzgada legitima e
imparcialmente segun las prescripciones del presente Convenio, la toma de rehenes,
la destruccion y la apropiacion de bienes no justificadas por necesidades militares y
realizadas a gran escala de modo ilicito y arbitrario.

289. El articulo 146 exige que las partes tomen todas las oportunas medidas legislativas
para determinar las adecuadas sanciones penales que se han de aplicar a las personas que
hayan cometido, o dado orden de cometer, una cualquiera de las infracciones graves
establecidas. Tienen la obligacion de "buscar a las personas acusadas de haber cometido, u
ordenado cometer, una cualquiera de las infracciones graves, y debera hacerlas comparecer
ante los propios tribunales, sea cual fuere su nacionalidad".

290. Esos y otros crimenes también estdn contemplados en el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional: articulos 8 2) a) ("infracciones graves") y 8 2) b) ("otras
violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacionales
dentro del marco del derecho internacional™)'’.

291. Los crimenes de guerra son infracciones graves del derecho internacional
humanitario que se aplican a los conflictos armados y entrafian responsabilidad penal
individual con arreglo al derecho de los tratados o consuetudinario. Los crimenes de guerra
se pueden cometer en el contexto de conflictos armados de caracter internacional, como asi
también en los de caracter no internacional. Esta categoria de crimenes incluye las
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Ibid., parrs. 128 y ss. En el parrafo 134, la Sala de Apelaciones dijo que: "Todos esos factores
confirman que el derecho internacional consuetudinario impone responsabilidad penal por las
infracciones graves del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra, lo que se complementa con
otros principios y normas generales sobre la proteccion de las victimas de un conflicto armado
interno, y sobre la infraccion de ciertos principios y normas fundamentales relacionados con los
medios y métodos de combate en una lucha civil".

Todavia se esta debatiendo la posible aplicacion del Estatuto de Roma al conflicto de Gaza.

La Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional est4 evaluando la validez, con arreglo al parrafo 3
del articulo 12 del Estatuto, de la declaracion palestina de aceptacion de la competencia de la Corte.

73



A/HRC/12/48

infracciones graves, segun se definen en los cuatro Convenios de Ginebra, o se superpone
con ellas.

292. Los crimenes de guerra comprenden crimenes contra personas protegidas (incluidos
homicidio intencional, tortura u otros actos inhumanos, toma de rehenes y penas
colectivas), crimenes contra la propiedad (incluida la destruccion de bienes no justificada
por necesidades militares realizada a gran escala de modo ilicito e arbitrario, destruccion o
apropiacion de bienes del enemigo, pillaje, declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles
ante un tribunal los derechos y acciones de los nacionales de la parte enemiga, crimenes
relacionados con el uso de métodos y medios de guerra prohibidos (incluidos dirigir un
ataque contra personas civiles o bienes de caracter civil, lanzar un ataque dirigido contra
blancos legitimos si el ataque causa incidentalmente una cantidad excesiva de victimas
civiles o daflos ambientales, uso indebido de emblemas protectores, uso como método de
guerra de hacer padecer hambre a las personas civiles, uso de escudos humanos y actos de
terror). Ademas, el articulo 8) 2) b) iii) del Estatuto de Roma tipifica como crimen de
guerra dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o
vehiculos participantes en una mision de mantenimiento de la paz o de asistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan
derecho a la proteccion otorgada a civiles u objetos civiles con arreglo al derecho de los
conflictos armados.

293. Los crimenes de lesa humanidad son los que conmueven la conciencia de la
humanidad. Los Estatutos del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda contemplan el enjuiciamiento de los crimenes de
lesa humanidad. Esos crimenes incluyen asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion
encarcelacion, tortura, violacion, persecucion y otros actos inhumanos cuando son parte de
un ataque en gran escala o sistematico contra una poblacién civil'”. Si bien con arreglo al
Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia los crimenes de lesa
humanidad se deben cometer en un conflicto armado, ese requisito no es parte de la
tipificacion del crimen en el derecho consuetudinario.

D. Normas internacionales de derechos humanos

294. Israel ha ratificado varios de los tratados mas importantes relacionados con los
derechos humanos, entre ellos la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencidén sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.

295. En la actualidad se acepta ampliamente que los tratados relacionados con los
derechos humanos se siguen aplicando en situaciones de conflicto armado. En su opinion
consultiva sobre las Consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el territorio
palestino ocupado, la Corte Internacional de Justicia consider6 que "la proteccion ofrecida
por los convenios de derechos humanos no cesa durante los conflictos armados, salvo que
sean aplicables disposiciones suspensivas..."'™.

173 Véase Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, La Fiscal ¢. Kunaraé, causa N° IT-96-23,

fallo de 12 de junio de 2002, parr. 85.
Consecuencias juridicas..., parr 106; véase también Legalidad de la amenaza o el empleo de armas
nucleares, opinion consultiva de 8 de julio de 1996, I.C.J. Reports 1996, pag. 226, parr. 25.
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296. En su opinioén consultiva sobre la Legalidad de la amenaza o el empleo de armas
nucleares, la Corte Internacional de Justicia sostuvo que, en el contexto de un conflicto
armado, el derecho internacional humanitario constituye /ex specialis en relaciéon con los
derechos humanos. Hoy dia se entiende en general que las normas de derechos humanos se
siguen aplicando mientras no sean modificadas o derogadas por el derecho internacional
humanitario. En todo caso, la aplicacion general de las normas de derechos humanos no
pierde su eficacia y seguird siendo el antecedente que informard la aplicacion e
interpretacion de la norma pertinente del derecho humanitario. Por ejemplo, en el
preambulo del Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra se recuerda la proteccion
que los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos ofrecen a la persona
humana, lo que respalda la opiniéon de que el derecho internacional humanitario y las
normas internacionales de derechos humanos siguen vigentes en situaciones de conflicto.

297. Los tratados de derechos humanos ratificados por Israel también son vinculantes en
relacion con la conducta de Israel en el Territorio Palestino Ocupado. El articulo 2 del
PIDCP obliga a cada uno de los Estados Partes a respetar y a garantizar a todos los
individuos "que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion" los derechos
reconocidos en el Pacto. En las palabras del Comité de Derechos Humanos, "un Estado
Parte debe respetar y garantizar los derechos enunciados en el Pacto a toda persona que esté
bajo la autoridad o el control efectivo del Estado Parte aunque no se encuentre en el
territorio del Estado Parte"'”.

298. La Corte Internacional de Justicia también ha sostenido que el PIDCP "es aplicable
con respecto a los actos de un Estado en el ejercicio de su jurisdiccion fuera de su propio
territorio"'’®. En consecuencia, el Comité de Derechos Humanos ha considerado que el
PIDCP también se aplica en beneficio de quienes viven en el Territorio Palestino
Ocupado'”’. Los comités establecidos para supervisar el cumplimiento por los Estados
partes del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencion sobre los Derechos del Nifo y la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacioén contra la mujer han determinado igualmente que las obligaciones
que incumben a Israel respecto de los derechos humanos se extienden a la poblacion del
Territorio Palestino Ocupado'”.

299. La Mision observa también que no han quedado derogadas las obligaciones que
incumben a Israel en relacion con el articulo 4 del PIDCP. La declaracion hecha por Israel
al ratificar el Pacto se refiere unicamente a la derogacion del articulo 9 del PIDCP, relativo
a la privacion de la libertad. En Israel, el estado de emergencia ha estado en vigor desde su
proclamacion en 1948. El PIDESC no permite explicitamente derogaciones en tiempos de
emergencia publica o guerra.

300. La interpretacion contemporanea del Reglamento de La Haya ha adoptado una
opinidon progresiva sobre el alcance de su aplicacion. La Corte Internacional de Justicia,
cuando concluyé que Uganda era la Potencia ocupante en la region de Ituri de la Republica
Democratica del Congo, sostuvo también que la obligacion de Uganda de "restaurar y
asegurar, en la medida de lo posible, el orden y la seguridad publicos" incluia "la obligacion
de asegurar el respeto de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario aplicables"'””.
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Observacion general N° 31 (2004), parr. 10.

Consecuencias juridicas..., parr. 111; véase también Actividades militares..., parr. 216.
Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos (CCPR/CO/78/ISR).

Véase, por ejemplo, Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/C.12/1/Add.90).

Causa relativa a las Actividades militares..., parr. 178.
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301. Respecto de la aplicaciéon de las normas de derechos humanos durante las
operaciones militares y los acontecimientos conexos, la Mision desea abordar brevemente
cuatro cuestiones de importancia juridica,

302. La primera es el impacto que en las obligaciones internacionales de Israel tuvieron la
inauguracion en 1995 del limitado gobierno auténomo palestino y la evacuacion por Israel
de la Franja de Gaza en 2005. Los o6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de
tratados relacionados con los derechos humanos han seguido considerando a Israel
responsable del cumplimiento de las obligaciones que, en virtud de esos tratados, le
incumben en el Territorio Palestino Ocupado después del establecimiento de los 6rganos de
gobierno auténomo palestino'®. Esos 6rganos no han hecho distinciones al respecto entre
Gaza y la Ribera Occidental, ya que consideran que el Territorio Palestino Ocupado
constituye una unidad. En su opinion consultiva relativa a las Consecuencias juridicas de la
construccion de un muro en el territorio palestino ocupado, la Corte Internacional de
Justicia abord6 sucintamente la cuestion y sefiald que, en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Israel "tiene la obligacion de no plantear
ningun obstaculo al ejercicio de los derechos correspondientes a las esferas en que se
transfirié jurisdiccion a las autoridades palestinas"'®'. En un informe reciente sobre Gaza,
nueve procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos consideraron que la
separacion unilateral de Israel de la Franja de Gaza no liber6é a Israel de cumplir las
obligaciones que le incumben en materia de derechos humanos respecto de la poblacion de
ese territorio; Israel sigue obligada en la medida en que las medidas que adopte afecten el

goce de los derechos humanos de los residentes de la Franja de Gaza'®.

303. Recientemente Israel argumentd ante el Comité contra la Tortura que, en virtud del
efecto de la "separacion" de 2005, respecto de Gaza ya no le incumbian obligaciones con
arreglo a la Convencion. Al rechazar el argumento, el Comité sostuvo que "en muchos
aspectos el Estado parte mantiene el control y la jurisdiccion sobre los territorios palestinos
ocupados"'®. La Mision concuerda en que la transferencia de facultades y funciones a los
organos de gobierno autdnomo no exceptia a Israel de las obligaciones que le incumben de
garantizar los derechos humanos de las personas bajo su jurisdiccién o control efectivo.
Israel también tendria la obligacion de actuar de manera de no obstaculizar los esfuerzos de
los 6rganos de gobierno auténomo palestinos por garantizar el goce de los derechos
humanos en el Territorio Palestino Ocupado y deberia facilitar ese tipo de medidas.

304. Una segunda cuestion se refiere a las obligaciones que en materia de derechos
humanos incumben a la Autoridad Palestina, a la autoridad de hecho en la Franja de Gaza y
a otros agentes politicos y militares. Por tratarse de agentes que no son Estados, se debe
abordar la cuestion de las obligaciones que les incumben en materia de derechos humanos.
Cabe sefalar que esa misma cuestion no se plantea en relacion con las obligaciones
dimanadas del derecho internacional humanitario, ya que la cuestion se resolvio hace ya
tiempo. Segun sostuvo el Tribunal Especial para Sierra Leona, "estd bien establecido que
todas las partes un en conflicto armado, sean Estados o agentes no estatales, estan obligadas

180 Por ejemplo, en sus observaciones finales de 2003, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales reiter6 "su pesar por la negativa del Estado Parte a presentar un informe sobre los
territorios ocupados" (E/C.12/Add.90, parr. 15).

Consecuencias juridicas..., parr. 112.

2 A/JHRC/10/22, parr. 20.

3 "Observaciones finales del Comité contra la Tortura" (CAT/C/ISR/CO/4, parr. 11)
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por el derecho internacional humanitario, aunque sélo los Estados puedan ser partes en
tratados internacionales"'®,

305. La relacion entre el derecho internacional humanitario y las normas internacionales
de derechos humanos estad evolucionando rapidamente, en particular respecto de las
obligaciones de los agentes no estatales, con el objetivo final de mejorar la proteccion de
las personas y permitirles disfrutar sus derechos humanos en todas las circunstancias. En el
contexto de la cuestion objeto del mandato de la Mision, resulta claro que los agentes no
estatales que ejercen funciones similares a las gubernamentales sobre un territorio tienen la
obligacion de respetar los derechos humanos.

306. La Mision sefiala que la Autoridad Palestina, en promesas hechas publicamente, al
igual que en las hechas por la Organizacion de Liberacion de Palestina (OLP) y el Consejo
Legislativo Palestino, en distintas instancias ha declarado su compromiso de respetar las
normas internacionales de derechos humanos, incluso en el contexto de acuerdos

internacionales. Ese compromiso también figura en la Ley Fundamental palestina'®.

307. Las obligaciones de las autoridades de Gaza se pueden considerar desde una Optica
diferente, pero que lleva al mismo resultado. Las autoridades de Gaza también reiteraron a
la Mision su compromiso de respetar los derechos humanos. Hamas también ha hecho una
serie de declaraciones unilaterales de respeto de los derechos humanos. Ademas, la Ley
Fundamental palestina, que contiene muchas disposiciones de derechos humanos, también

se aplica a la Franja de Gaza'®’.

308. Una tercera cuestion que se debe examinar aqui se refiere al derecho a la libre
determinacion, su aplicacion a la definicion del estatuto de combatiente y sus consecuencias
en el principio de distincion. El articulo 1 4) del Protocolo adicional I considera que los
conflictos armados en que los movimientos de liberacion nacional y/o los movimientos de
resistencia luchan contra la dominacion colonial y la ocupacién extranjera son conflictos
armados internacionales. Con arreglo al derecho internacional, especialmente el Protocolo I
adicional a los Convenios de Ginebra, toda accion de resistencia con arreglo al derecho a la
libre determinacion se debe ejercer respetando plenamente los demdas derechos humanos y
el derecho internacional humanitario.
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V¢éase, por ejemplo, El Fiscal c. Sam Hinga Norman, causa SCSL-2004-14-AR72(E), decision sobre
la mocidn preliminar basada en la incompetencia (reclutamiento de nifios), parr. 22.

Consecuencias juridicas..., parr. 91; Declaracion de Barcelona, 27 y 28 de noviembre de 1995, que
se puede consultar en: http://www.euromedrights.net/281. La Ley Fundamental palestina se puede
consultar en: http://www.palestinianbasiclaw.org/2002-basic-law. Véase también el "Informe de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la aplicacion de la
resolucion 7/1 del Consejo de Derechos Humanos" (A/HRC/8/17, parr. 8).

Reuniones y correspondencia con la Misién. A este respecto, los titulares de mandatos de nueve
procedimientos especiales han manifestado que los agentes no estatales que desempefian funciones
cuasi gubernamentales y control sobre un territorio estan obligados a respetar las normas de derechos
humanos cuando su conducta afecta los derechos humanos de las personas bajo su control
(A/HRC/10/22), parr. 21. A esa opinion sigue la declaracion hecha por otros cuatro titulares de
mandatos de procedimientos especiales que visitaron el Libano después de la guerra de 2006:
"Aunque Hezbola, un agente no estatal, no puede pasar a ser Parte en esos tratados de derechos
humanos, no deja de estar sujeto a la exigencia de la comunidad internacional, expresada inicialmente
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de que todos los érganos de la sociedad respeten
y promuevan los derechos humanos... Resulta especialmente apropiado y factible pedir a un grupo
armado que respete las normas de derechos humanos cuando ejerce un control significativo sobre un
territorio y una poblacion y tiene una estructura politica identificable" (A/HRC/2/7, parr. 19). Véase
también A/HRC/10/22, parr. 9.
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309. Por ultimo, también es 1til recordar brevemente que los Estados que no son partes en
un conflicto armado tienen responsabilidades y desempefian una funcién crucial en la
proteccion de los civiles y de quienes estan fuera de combate y en la proteccion de los
derechos de estas personas. Con arreglo al articulo 1, comun a los Convenios de Ginebra de
1949, "Las Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar y a hacer respetar el
presente Convenio en todas las circunstancias". Esa obligacion entrafia obligaciones no s6lo
en relacion con los agentes y la conducta dentro de la jurisdiccion de cada Estado, sino
también en relaciéon con el cumplimiento internacional de los Convenios. Los Estados
partes en los Convenios de Ginebra también estan obligados a facilitar el paso de asistencia
humanitaria y desempefian una funcion en la prestacion de ese tipo de asistencia para la
poblaciéon protegida en caso de necesidad (articulos 23 y 25 del Cuarto Convenio de
Ginebra).

310. Para concluir, la Mision desea hacer hincapié¢ en que todas las partes en un conflicto
armado tienen la obligacion de respetar el goce por todos de los derechos humanos.

UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
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Segunda parte: territorio palestino ocupado
Franja de Gaza
Seccion A: operaciones militares

V. Elbloqueo: introduccion y sinopsis

311. Las operaciones militares conducidas del 28 de diciembre de 2008 al 19 de enero de
2009 y sus repercusiones no se pueden evaluar cabalmente sin tener en cuenta el contexto y
las condiciones de vida existentes cuando aquéllas comenzaron. Materialmente, las
hostilidades militares fueron la culminacion del largo proceso de aislamiento politico y
econdmico impuesto por Israel a la Franja de Gaza, que en general se describe como
bloqueo. En el presente capitulo se ofrece una sinopsis del bloqueo, mientras que en el
capitulo XVII se ofrece un analisis detallado del impacto acumulativo del bloqueo y de las
operaciones militares en el pueblo e Gaza y sus derechos humanos.

312. La serie de medidas economicas y politicas impuestas contra la Franja de Gaza
comenzo alrededor de febrero de 2006, con la victoria electoral de Hamas en los comicios
legislativos. A ello se sumaron la retencion del apoyo financiero a la Franja de Haza por
algunos paises donantes y las medidas adoptadas por otros paises, que equivalieron a un
apoyo abierto o tacito del bloqueo israeli. Hamas asumio el poder en la Franja de Gaza el
15 de junio de 2007. Poco después, Israel declaré a la Franja de Gaza "territorio hostil"'®’, y
promulgoé una serie de medidas, economicas, sociales y militares aparentemente previstas
para aislar y estrangular a Hamas. Esas medidas tuvieron un profundo efecto en el nivel de
vida de la poblacion.

313. El bloqueo incluye medidas como la clausura de los pasos fronterizos, en ocasiones
por completo durante varios dias, para personas, bienes y servicios, y para el suministro de
combustible y electricidad. La clausura ha tenido consecuencias graves en el comercio y la
actividad comercial general, la agricultura y la industria en la Franja de Gaza. La
electricidad y el combustible que se suministran desde Israel son esenciales para una serie
de actividades, como el comercio, la educacion, los servicios sanitarios, la industria y la
agricultura. Israel impuso e hizo cumplir nuevos limites en la zona pesquera del mar
adyacente a la Franja de Gaza, lo que tuvo un efecto negativo en las actividades de pesca y
los medios de vida de la comunidad pesquera. Israel también establecid una zona de
amortiguacion, de ancho variable e incierto, a lo largo de la frontera, junto con una extensa
zona vedada en la parte meridional de la Franja de Gaza, en donde habian estado algunos
asentamientos israeclies. En la practica, esta zona vedada constituye una zona de
amortiguacion ampliada en la parte meridional de la Franja de Gaza a la cual no puede
ingresar la poblacion de Gaza. La creacion de la zona de amortiguacion ha obligado a
reubicar varias fabricas de esa zona en lugares mas cercanos a la ciudad de Gaza, lo que ha
provocado graves preocupaciones ambientales y posibles riesgos para la salud de la
poblacion. La circulacion de la poblacion también se ha restringido drasticamente, y so6lo se
permite el cruce a unos pocos empresarios, de manera muy irregular e impredecible.

87 hitp://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiques/2007/Segurity+Cabinet+declares+Gaza+

hostile+territory+19-Sep-2007.htm.
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314. Debido a la ocupacion, que ha creado muchos vinculos de dependencia, y por otras
razones geograficas, politicas e historicas, la disponibilidad de bienes y servicios, asi como
la vida cotidiana de la Franja de Gaza, dependen mucho de Israel y su politica respecto de
la zona. Los alimentos y otros bienes fungibles, asi como el combustible, la electricidad, los
materiales de construccion y otros articulos se comercian desde Israel o a través de ese pais.
Israel también funciona como canal de comunicacion para la poblacion de Gaza con el resto
del Territorio Palestino Ocupado y el mundo, incluso a los fines de los programas de
educacion e intercambio. Entre Israel y la Franja de Gaza hay cinco pasos fronterizos: Erez
(dedicado basicamente al transito de personas), Nahal Oz (para combustible), Karni (para
cereales), Kerem Shalom (para mercaderias) y Sufa (para mercaderias). El control por
Israel de esos pasos siempre ha resultado restrictivo para la poblacion de Gaza. Desde el
comienzo del bloqueo y, en particular, durante las operaciones militares y después de ellas,
no solo ha aumentado esta medida de restriccion, sino que también el control se ha ejercido
de manera arbitraria, lo que ha provocado que sea incierto el acceso de algunos articulos
cuya entrada estd aparentemente permitida por Israel.

315. Se ha bloqueado casi completamente la circulacion de personas hacia Israel en el
paso de Erez y hacia Egipto en el paso de Rafah. Las excepciones incluyen permisos
imprevisibles e irregulares para evacuaciones en casos de emergencia médica, acceso de
diplomaticos y funcionarios internacionales de asistencia humanitaria y tUnicamente un
acceso limitado a ciertos empresarios.

316. La circulacion de mercaderias se ha restringido a las importaciones de suministros
humanitarios basicos a través del paso de Kerem Shalom, asi como a una cantidad limitada
de combustible. Las cantidades de mercaderia cuyo ingreso se ha permitido a la Franja de
Gaza no s6lo han sido insuficientes para satisfacer la demanda local, sino que también se
excluyen varios articulos esenciales para la fabricacion de mercaderias o el procesamiento
de productos alimenticios, asi como muchos otros bienes necesarios. Ello se agrava por la
manera impredecible en que se gestionan los pasos fronterizos. No se da a conocer la lista
de articulos cuyo ingreso se permite la Franja de Gaza ni el criterio para su seleccion.

317. Antes de la operacion militar el bloqueo habia provocado una reducciéon importante
en el numero de camiones a los que se permitia utilizar los pasos fronterizos. Se considera
que el numero de camiones es una medida justa de la cantidad de importaciones a la Franja
de Gaza o de las exportaciones desde ella. Ese nimero aument6 ligeramente durante el
periodo de calma de junio a noviembre de 2008, pero disminuy6 bruscamente una vez mas
en noviembre, debido a la reanudacion de las hostilidades después de la incursion militar
israeli. El nimero diario medio de camiones que cruzaron la frontera en noviembre y
diciembre de 2008 oscil6 entre 23 y 30, pero después del comienzo de las hostilidades
militares su namero aument6 hasta cinco veces esa cifra durante enero de 2009'*. Sin
embargo, en ninglin momento su nimero se aproximo a la cantidad previa a junio de 2007
ni a la realmente necesaria para satisfacer las necesidades de la poblacion.

318. En el Acuerdo sobre los desplazamientos y el acceso, de 2005, se establecia para
fines de 2006 una circulacion diaria, entre entrada y salida, de unos 400 camiones, cifra que
ya era inferior a la de antes de la segunda intifada, pero no se lleg6 a alcanzar siquiera ese
nivel®. La informacién proporcionada a la Mision indica que las importaciones hacia la
Franja de Gaza y las importaciones desde ella antes de la clausura en 2007 habian llegado a
una media mensual de 10.400 y 1.380 camiones, respectivamente. Esa cifra disminuy6 a

188
189

OCAH, The Humanitarian Monitor, N° 33 (enero de 2009).

Oficina Internacional del Trabajo, "La situacion de los trabajadores en los territorios arabes
ocupados", Memoria del Director General a la Conferencia Internacional del Trabajo, 98" reunion,
2009, apéndice, parr. 24.
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unos 2.834 camiones con importaciones y a ninguno con exportaciones después de las
operaciones militares recientes. Inmediatamente después de las operaciones, s6lo hubo una
instancia aislada en que se permitio la exportacion de flores desde la Franja de Gaza, en
marzo de 2009. Entre junio de 2007 y mayo de 2009 se permitid en total la salida de unos

134 camiones con exportaciones de cultivos comerciales'®.

319. Debido al bloqueo, la actividad economica en la Franja de Gaza se vio afectada muy
gravemente. Desde la operacion militar, la economia practicamente se ha paralizado. El
sector privado, en particular la industria manufacturera, ha sufrido un dafio irreparable.

320. El bloqueo y la congelacion de la circulacion de mercaderias impuestos por Israel ha
estimulado en Gaza una economia de mercado negro para el abastecimiento de los bienes
fungibles basicos, pero que no es fiable y que no estd al alcance de la mayoria de la
poblacion. Los tuneles construidos debajo de la frontera entre Gaza y Egipto se han
convertido en un salvavidas para la economia y el pueblo de Gaza. Por esos tuneles
ingresan cantidades cada vez mayores de combustible (gasolina y diésel), al igual que
bienes fungibles. Si bien para la poblacion de Gaza esto constituye un medio necesario para
la supervivencia en esas circunstancias, es probable que el mercado negro retrase la
recuperacion y sostenibilidad econémicas, aun cuando se levante el bloqueo.

321. El bloqueo ha incluido también medidas relacionadas con el acceso al mar y al
espacio aéreo. Con arreglo a los Acuerdos de Oslo, el limite de la zona pesquera se
establecio en 20 millas nduticas. Sin embargo, Israel estableci6 unilateralmente el limite en
6 millas nauticas y mantuvo ese limite desde octubre de 2006 a enero de 2009, cuando lo
restringié todavia mdas, a 3 millas nauticas. El inico campo de aviacion de Gaza fue
clausurado y el proyecto de reconstruir el pequefio acropuerto se suspendié después de que
Hamas asumi6 el poder. Israel mantiene un control total sobre el espacio aéreo de Gaza.

322. A mediados de diciembre de 2008, después de una incursion israeli en la Franja de
Gaza y de que Hamas disparara cohetes contra Israel, todos los pasos se cerraron
completamente durante ocho dias''. Otras actividades militares o de militantes en zonas
proximas a los pasos también dieron lugar a clausuras totales durante ciertos lapsos. Las
clausuras totales y parciales han contribuido significativamente a crear una situaciéon de
emergencia que pasé a ser una crisis humanitaria total después de las operaciones militares
de diciembre de 2008 y enero de 2009. En diciembre de 2008, el OOPS tuvo que suspender
el suministro de asistencia alimentaria ya que se agotaron totalmente sus existencias. Otros
organismos de asistencia humanitaria tuvieron que reducir o postergar la entrega de
alimentos y otras formas de asistencia. La indisponibilidad de billetes de banco, a resultas
de una prohibicion israeli, también impidi6 durante largos periodos que los organismos de
asistencia humanitaria pusieran en practica programas de "dinero por trabajo" u otros

similares'®.

323. La puesta en practica de las medidas restrictivas como parte del bloqueo de la Franja
de Gaza no so6lo cre6 una situacion de emergencia, sino que también debilitd mucho la
capacidad de los sectores sanitario, hidrico y de emergencia en Gaza de responder de
manera adecuada a una situacion cada vez peor'. El impacto en la economia local redujo
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Informacién presentada por PalTrade, "Gaza private sector status", 18 de junio de 2009. La Misiéon
también agradece la informacion proporcionada por la Autoridad Palestina en respuesta a las
preguntas formuladas por la Mision, 5 de agosto de 2009.

The Humanitarian Monitor, N° 32.

The Humanitarian Monitor, N° 32, pag. 5.

Esas consecuencias se sefialaron y analizaron en el "Informe de la Mision investigadora de alto nivel a
Beit Hantin establecida de conformidad con la resolucion S-3/1 del Consejo" (A/HRC/9/26,

parrs. 55y ss.).
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todavia mas la capacidad de resilencia de la poblacion local y agravé los efectos de la
guerra en los medios y el nivel de vida (véase infra, cap. XVII).

324. La Mision pidid al Gobierno de Israel que proporcionara informacion relativa al
bloqueo de la Franja de Gaza. Pidié informacion sobre los criterios aplicados para
determinar qué tipos de mercaderia se permitia o no ingresar a la Franja de Gaza, las
razones para restringir o impedir las transferencias bancarias y de efectivo, las razones para
imponer restricciones en la capacidad de los residentes de Gaza para salir de la zona,
incluso por razones de emergencia médica, las razones por las cuales se aplican criterios
sumamente restrictivos para otorgar permisos a los donantes internacionales y a las
organizaciones de asistencia humanitaria y de derechos humanos que desean ingresar a la
Franja de Gaza, y las razones y el fundamento juridico para limitar la zona pesquera. No se
recibio respuesta a ninguna de esas preguntas.

325. La licitud de algunas de las medidas impuestas por el Gobierno de Israel (la
reduccion del suministro de energia eléctrica y combustible) fue el tema de una peticion
hecha ante la Corte Suprema de Israel'*. Entre los solicitantes se encontraba un grupo de
ONG que trabajan en Israel, junto con ciudadanos y grupos palestinos, que argumentaron
que los cortes planificados en el suministro de combustible y electricidad no se adecuaban a
las obligaciones que incumben a Israel con arreglo al Cuarto Convenio de Ginebra relativo
a la proteccion de civiles'”. En su fallo, la Corte reconoce que incumben a Israel
obligaciones respecto de la Franja de Gaza con arreglo al derecho humanitario, segin las
cuales se consider6 que el suministro previsto de combustible y electricidad "podia
satisfacer las necesidades humanitarias esenciales de la Franja de Gaza en el presente". Sin
embargo, la Corte no indicé qué constituian "necesidades humanitarias esenciales" y
aparentemente dejé librada la determinacién de esos detalles a las autoridades.

326. La Mision es de la opinion que Israel continua obligado sin condiciones ni reservas,
en virtud del Cuarto Convenio de Ginebra, y en toda la medida en que asi se lo permitan los
medios a su alcance, a garantizar el suministro de alimentos, material médico y hospitalario
y otros articulos con los que hacer frente a las necesidades humanitarias de la poblacion de
la Franja de Gaza. Ademas, la Mision sefiala la informacién que ha recibido respecto del
incumplimiento por el Gobierno de Israel de incluso los niveles minimos establecidos por la
Corte israeli y, en tal sentido, observa que el Gobierno sigue manteniendo una amplia
discrecion acerca del momento y la manera de entregar los suministros de combustible y
energia en la Franja de Gaza, y que aparentemente esa discrecion se ha ejercido de manera
caprichosa y arbitraria.

194 Jaber Al-Bassiouni Ahmed et al. v. Prime Minister and Minister of Defense, causa N° 9132/07, fallo

195

de 30 de enero de 2008, que se puede consultar en: http://elyon].court.gov.il/Files ENG/07/320/091/
n25/07091320.n25.pdf.

Peticion para detener los cortes de electricidad y combustible en la Franja de Gaza, 28 de noviembre
de 2007. La peticion, las declaraciones juradas conexas, los extractos de las respuestas del Estado y
los extractos del fallo de la Corte se pueden consultar en: http://www.gisha.org/
index.php?intLanguage=2&intSiteSN=110&intltemld=742.
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Sinopsis de las operaciones militares conducidas por Israel
en Gaza entre el 27 de diciembre de 2008 y el 18 de enero
de 2009, y datos sobre las victimas

327. En el presente capitulo se ofrece una sinopsis, a los fines de determinar cuales
fueron las partes principales en la conduccion de las operaciones militares y la dindmica de
éstas, e indicar cuales fueron los incidentes ocurridos durante esas etapas que son sujeto de
un analisis detallado en el presente informe. Se presta especial atencion a las operaciones
militares israelies en Gaza.

Partes pertinentes en la conduccion de actividades militares en Gaza
entre el 27 de diciembre de 2008 y el 18 de enero de 2009

Fuerzas armadas de Israel

328. La informacion disponible indica que Israel desplegd su marina, fuerza aérea y
ejército en la operacion que denominé "Operacion Plomo Fundido".

329. La marina se utilizd en parte para bombardear la costa de Gaza durante las
operaciones militares.

330. Durante las operaciones militares la fuerza aérea se utilizd6 de manera que,
aparentemente en su propia opinion, se consideré novedosa. Habiendo sido responsable de
la amplia mayoria de las actividades operacionales en la primera semana, siguid
desempenando un papel importante prestando asistencia y cobertura a las fuerzas terrestres
del 3 de enero al 18 de enero de 2009'%.

331. El ejército tuvo a su cargo la invasion terrestre, que comenzo el 3 de enero de 2009.
La informaciéon disponible indica que participaron las brigadas Golani, Givati y de
paracaidistas y cinco brigadas mecanizadas. Los ataques en tres frentes con brigadas
combinadas de blindados e infanteria se reforzaron con especialistas en idioma arabe,
inteligencia y, en particular, efectivos de ingenieria de combate. Los efectivos de
ingenieria, equipados con topadoras blindadas D-9, tenian también capacitacion en
operaciones para contrarrestar los artefactos explosivos improvisados. Los elementos de
vanguardia de esas formaciones de ataque podian fiarse del apoyo directo de la fuerza aérea
a fin de pedir ataques aéreos o dirigirlos, pedir que se realizaran ataques con misiles desde
helicopteros o conducir sus propios vehiculos aéreos no tripulados con misiles montados en

ellos!”’.

Grupos armados palestinos

332. Las facciones armadas palestinas que operan en la Franja de Gaza y que han
asumido responsabilidad por la mayoria de los ataques con cohetes y morteros son las
Brigadas Izz ad-Din al-Qassam (de Hamas)'®, las Brigadas de los Martires de al-Agsa, la
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Véase Anthony H. Cordesman, "The "Gaza war": A strategic analysis", Centre for Strategic and
International Studies (2009), pag. 41.

Alon Ben-David, "Israeli offensive seeks "new security reality" in Gaza", Jane's Defence Weekly, 8 de
enero de 2009; Jane's "entinel" Services, "Country Risk Assessments — Israel", 4 de febrero de 2009.
Lleva el nombre de un sirio que trabajaba con palestinos desplazados en lo que es ahora Israel
septentrional y que en 1935 muri6 en un enfrentamiento con tropas britanicas, que fue la mecha que
encendio la revuelta Palestina de 1936 a 1939.
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Yihad Islamica, las Brigadas Abu Ali Mustafa'®®, que son la faccién militar del Frente
Popular de Liberacion de Palestina, y las Brigadas al-Naser Salah ad-Din, que son la
faccion militar de los Comités de Resistencia Popular’®. Los Comités de Resistencia
Popular son una coalicién de distintas facciones armadas que se oponen a lo que perciben
es una actitud conciliatoria de la Autoridad Palestina y Fatah respecto de Israel.

Etapas de las hostilidades

Etapa aérea”'

333. Las fuerzas armadas de Israel comenzaron las operaciones militares con un ataque
aéreo de una semana de duracion, del 27 de diciembre de 2008 al 3 de enero de 2009. Un
estudio sugiere que las fuerzas armadas contaban con una lista de 603 blancos que debian
atacar, ya que pertenecian a sospechosos de Hamas o eran parte de lo que Israel
consideraba la infraestructura de Hamas. El estudio afirma que un funcionario superior
israeli inform6 de que, al final del cuarto dia de las operaciones aéreas en la primera
semana, se habia atacado la totalidad de los 603 blancos. Oficialmente, el portavoz de las

fuerzas de Israel afirmé que, al 31 de diciembre de 2008, se habian atacado 526 blancos®®.

334. En un andlisis de los ataques hecho en un informe del Centro Palestino para los
Derechos Humanos figura el desglose siguiente.

335. "Las fuerzas de ocupacion de Israel realizaron por lo menos 300 ataques por aire y
por mar contra la Franja de Gaza. Esos ataques tuvieron como objetivo 37 casas, 67 locales
de seguridad y capacitacion, 20 talleres, 25 instituciones publicas y privadas, 7 mezquitas y
3 instituciones educativas. Las instituciones publicas bombardeadas fueron: el complejo de
los ministerios, el edificio del Consejo Legislativo Palestino, el edificio del Gabinete en la
ciudad de Gaza, los edificios del departamento de control agricola y de la municipalidad de
Bani Suhaila en Jan Yunis y los edificios de la municipalidad y provincia de Rafah.
También fueron atacados 4 casas de cambio, 1 clinica, 3 puertos pesqueros, la Universidad
Isldmica y 2 escuelas"*®.

336. De los incidentes que se examinan en detalle en ese informe, durante esta etapa
ocurrieron los siguientes:

* Ataque contra la comisaria Ciudad Arafat;

* Ataques contra otras cuatro comisarias, una en Deir el-Balah y tres en la ciudad de
Gaza;

* Ataque contra el edificio del Consejo Legislativo Palestino y el Ministerio de
Justicia;
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Las brigadas Abu Ali Mustafa asumieron la responsabilidad por haber disparado 177 cohetes y 115
granadas de mortero contra varias ciudades y aldeas de Israel durante el periodo de las operaciones
militares en Gaza. Véase: http://www.katacbabuali.ps/inf2/articles-action-show-id-223.htm.

Durante el periodo de operaciones militares en Gaza, las Brigadas al-Naser Salah ad-Din asumieron la
responsabilidad por haber disparado 132 cohetes y 88 granadas de mortero. Véase:
http://www.moqawmh.com/moqa/view.php?view=1&id=300.

Aunque se la reconoce principalmente como una etapa aérea, hubo una importante contribucion de la
marina israeli no s6lo en la primera semana.

Cordesman, op. cit., pag. 30.

PCHR, "Weekly report on Israeli human rights violations in the Occupied Palestinian Territory",
N°51/2008 (24 a 31 de diciembre de 2008), que se puede consultar en: http://www.pchrgaza.org/
files/W_report/English/2008/pdf/weekly%20report%2051.pdf.
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* Ataque contra la carcel principal de Gaza, en el complejo As-Saraya, ciudad de
Gaza.

337. Las actividades de la fuerza aérea continuaron durante las operaciones militares. En

total, se ha sugerido que se hicieron entre 2.300 y 3.000 incursiones®*.

Etapa aérea y terrestre

338. Alrededor del 3 de enero de 2009, los efectivos terrestres israelies entraron en Gaza
desde el norte y el este. En un estudio se sugiere que "la guerra estuvo esencialmente a
cargo del Comando meridional, utilizando equipos de brigadas que operaban con un alto
grado de independencia y libertad para adaptarse e innovar"®.

339. Uno de los objetivos iniciales principales, segin describi6é un soldado participante,
fue dividir en dos la Franja de Gaza, es decir separarla y fragmentarla, con Nitzarim en el
punto medio®. En consecuencia, la linea divisoria iba desde el paso fronterizo de Karni
hacia la costa, en direccion sudoeste. Después de crear la division, las fuerzas armadas de
Israel concentraron todas sus fuerzas terrestres en el norte. Los blancos en el sur, por
ejemplo en Rafah, sé6lo fueron atacados desde el aire.

340. Aparentemente, por lo menos en la etapa inicial, las fuerzas de la Brigada Givati
entraron desde el este y se acercaron a la ciudad de Gaza desde el sur. Se tiene entendido
que las fuerzas de la Brigada del Cuerpo Blindado también operaron en esa zona, pero
probablemente en una etapa posterior™”.

341. Az-Zaytun, barrio periférico al sur de la ciudad de Gaza, sufri6 el grueso de las
operaciones de esas brigadas, con incidentes de ataques contra la poblacion civil.

342. Aparentemente, entre quienes tuvieron la responsabilidad primaria en el norte de
Gaza, especialmente en los alrededores de Bayt Lahiya y al Al-Atatra, se encontraban
fuerzas de la Brigada Golani.

343. Las fuerzas que se concentraron en la zona entre la ciudad de Gaza y la seccion
meridional, especialmente en Yabalia, aparentemente provenian en gran medida de la
Brigada de Paracaidistas.

344. El desplazamiento hacia el sur de la ciudad de Gaza llegé por lo menos hasta
Az-Zaytun el 3 de enero de 2009. Algunos de los efectivos que entraron alli ese dia
aparentemente no llegaron por tierra, sino que fueron transportados en helicoptero. Las
fuerzas armadas de Israel mantuvieron una presencia en Az-Zaytun hasta el final de la
retirada®®. Se tiene entendido que las fuerzas que originalmente entraron en Az-Zaytun
fueron por lo menos reemplazadas parcialmente en algin momento por otros contingentes,
pero no se sabe si algunas de las fuerzas originales permanecieron en la zona durante todo
el periodo™.

204

205

206

207
208

209

GE.09-15869

Cordesman, op. cit., pag. 41. El autor cita al teniente general Ashkenazi, que dijo que la fuerza aérea
realizo con éxito 2.300 ataques aéreos, pero sefiala que otros oficiales superiores le dijeron que el
numero verdadero se aproximaba mas a 3.000.

Ibid., pag. 39.

Breaking the Silence, Soldiers’ Testimonies from Operation Cast Lead, Gaza 2009, testimonio 20,
pag. 48, que se puede consultar en: http:/www.breakingthesilence.org.il/oferet/ENGLISH_oferet.pdf.
Soldiers' Testimonies..., testimonio 2, pag. 9.

Véanse relatos sobre el ataque contra la granja avicola Sawafeary en el capitulo XIII, y de la captura
de la casa de los Suha, en Az-Zaytun, en el capitulo IX.

Soldiers' Testimonies..., testimonio 2, pag. 9.
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345. En las otras zonas de las brigadas, los efectivos regulares fueron aumentados o
reemplazados con reservistas convocados después de los ataques terrestres iniciales.

346. Az-Zaytun es una zona en que las fuerzas israelies actuaron con intensidad particular
y, sin embargo, casi no hay indicios de que en ese entonces hubiera habido resistencia
armada en la zona®".

347. Entre las cuestiones en Az-Zaytun que causan particular preocupacion a la Mision se
encuentran el asesinato de la familia al-Samouni, la destruccién en masa en la zona,
incluida la demolicion sistematica de las granjas avicolas Sawafeary, y el ataque aéreo en
que murieron 22 miembros de la familia al-Daya.

348. Aparentemente las fuerzas que se encontraban en Az-Zaytun también fueron
responsables del embate hacia la zona de los alrededores de Tal al-Hawa y Rimal, al
sudoeste de la ciudad de Gaza, a unos 3 km de Az-Zaytun. La Misidon cuenta con
informacion que indica que aproximadamente los dias 4 y 5 de enero hubo tanques que
tomaron posiciones en Tal al-Hawa y sus alrededores. Las fuentes indican que hubo alli una
presencia durante las hostilidades, lo que queda demostrado por los disparos contra el
complejo del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) y el hospital Al-Quds hechos los
dias 14 y 15 de enero alrededor de esa zona por las brigadas de artilleria, incidentes que la
Mision aborda en detalle.

349. Entre las fuerzas responsables de la ejecucion del plan israeli al noreste de la Franja
de Gaza se incluye la Brigada Golani. Entre las zonas que causan especial preocupacion al
respecto se encuentran Al-Atatra y Bayt Lahiya. Varios testigos indican que hubo
momentos en que en el pasado hubo una presencia armada en la zona. La informacion
obtenida de sitios web aparentemente pertenecientes a grupos armados palestinos indica
que en esas zonas hubo alguna resistencia. La Mision escuchd de varios testigos acerca de
la escala de la destruccion alli ocurrida a resultas del fuego de artilleria después de que la
etapa terrestre comenzé el 3 de enero. La informacion indica que hubo un ataque sostenido
con fuego aéreo y de artilleria del 3 al 8 de enero. La Misiéon aborda varios casos
particulares que ocurrieron en ese contexto, como el presunto uso de escudos humanos, los
presuntos malos tratos en gran escala de civiles, incluidas detenciones, y traslado de un
gran numero de personas a carceles israelies en circunstancias ilicitas.

350. La Mision tiene entendido que, en la zona de Yabalia, ubicada entre Bayt Lahiya y
la ciudad de Gaza, por la menos en parte del tiempo hubo una presencia significativa de la
Brigada de Paracaidistas®''. Se sefiald que, al comienzo de la etapa terrestre, un proyectil
israeli cayo en la mezquita de Al-Magadma, causando la muerte de por lo menos 15 civiles.
Pocos dias después se produjo el incidente en la calle Al-Fajura, en la misma zona, cuando
una serie de granadas de mortero disparadas por las fuerzas armadas de Israel mataron por
lo menos a 35 personas.

351. Alrededor del 15 de enero, las fuerzas armadas de Israel comenzaron a retirarse de
sus posiciones en las zonas principales descritas precedentemente. Al hacerlo,
aparentemente se observd la practica de demoler sistematicamente un gran nimero de
estructuras, incluidas casas, instalaciones hidricas, como tanques de agua en los techos de
las casas, y de tierras agricolas. En los ultimos dias de las operaciones militares también se
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Véase Jerusalem Center for Public Affairs, "The hidden dimension of Palestinian war casualties in
operation "cast lead": Hamas fire on Palestinian areas", por el teniente coronel (res.) Jonathan Dahoah
Halevi.

V¢éase, por ejemplo, Haaretz, "IDF investigation shows errant mortar hit UN building in Gaza", 11 de
enero de 2009, que se puede consultar en: http://www.haaretz.com/hasen/spages/1054284.html.
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condujo una renovada etapa aérea en Rafah. Mientras que los ataques en las primeras
semanas aparentemente fueron relativamente selectivos, en los tltimos dias se observd un
aumento en el nimero de ataques contra varios centenares de blancos, que causaron no sélo
dafios muy sustanciales a los edificios sino que también, segun algunos, dafios estructurales

subterraneos’'2.

Datos sobre las victimas durante las operaciones militares en Gaza
del 28 de diciembre de 2008 al 17 de enero de 2009

Victimas palestinas

352. La Mision recibio de las autoridades de Gaza estadisticas sobre las muertes causadas
por las operaciones militares, concretamente de la Comision Central para la Documentacion
y Busqueda de Criminales de Guerra Israelies (TAWTHEQ)?", el Centro Palestino para los
Derechos Humanos (PCHR)?", Al Mezan?® y B'Tselem?. Las tres primeras entidades
también proporcionaron listas de todas las personas muertas en las operaciones militares,
con su nombre, sexo, edad, direccion, ocupacion y lugar y fecha del ataque fatal. Otra
ONG, Defensa de los Nifios-Movimiento Internacional-Seccion de Palestina®"’, proporcioné
una lista de todos los nifios muertos.

353. Los numeros de las tres listas son diferentes. Segiin la TAWTHEQ, fueron muertas
1.444 personas. Las dos ONG palestinas proporcionan un nimero inferior, 1.417 victimas
segun el PCHR y 1.409 segun Al Mezan, mientras que B'Tselem menciona 1.387 victimas.
La Misién no ha hecho un control cruzado de las tres listas. La TAWTHEQ, el PCHR, Al
Mazen y B'Tselem también proporcionan datos desglosados.

354. La TAWTHEQ informa de que, de los muertos, 381 eran nifios (menores de 18
afios), 248 eran miembros de la policia, 11 eran miembros del Servicio de Seguridad
Interna y 5 eran miembros del Servicio de Seguridad Nacional. No aporta cifras del nimero
de combatientes muertos.

355. EI PCHR divide el numero total de 1.417 victimas en 926 civiles, 255 policias*'® y
236 combatientes”’. Informa de que, de los muertos, 313 eran nifios y 116 eran mujeres.

356. Al Mezan informa de que, durante las operaciones militares, fueron muertas un total
de 1.409 personas, de las cuales 237 eran combatientes (entre ellos 13 combatientes

212
213

214
215

216

217

218
219

GE.09-15869

Informe de UNOSAT.

Esas listas fueron preparadas por el Ministerio de Justicia de las autoridades de Gaza y la Comision
Central para la Documentacion y Busqueda de Criminales de Guerra Israelies (TAWTHEQ), y
posteriormente presentadas a la Mision.

La lista se puede consultar en: http://www.pchrgaza.org/files/PressR/English/2008/list.pdf.

Centro de Derechos Humanos Al Mezan, "Cast lead offensive in numbers", que se puede consultar
en: http://www.mezan.org/upload/8941.pdf. En septiembre de 2009 Al Mezan publicé una lista
actualizada de victimas, con 1.412 nombres.

B'Tselem, "B'Tselem publishes complete fatality figures from operation cast lead", comunicado de
prensa, 9 de septiembre de 2009, que se puede consultar en: http:/www.btselem.org/English/
Press_Releases/20090909.asp.

La lista se puede consultar en: http://www.dci-pal.org/english/display.cfm?Docld=917&
Categoryld=1.

En la lista de victimas del PCHR, los oficiales de policia se clasifican como civiles.

PCHR, "Confirmed figures reveal the true extent of the destruction inflicted upon the Gaza Strip;
Israel's offensive resulted in 1,417 dead, including 926 civilians, 255 police officers, and 236
fighters", comunicado de prensa, 12 de marzo de 2009, que se puede consultar en:
http://www.pchrgaza.org/files/PressR/English/2008/36-2009.html.
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menores de edad) y 1.172 eran no combatientes, incluidos 342 nifios, 111 mujeres y 136
miembros de la policia®’. En consecuencia, segin el PCHR y Al Mezan, menos del 17% de
los palestinos muertos durante las operaciones militares eran combatientes.

357. B'Tselem manifiesta que, de los 1.387 palestinos muertos, 773 no participaron en las
hostilidades, incluidos 320 menores y 109 mujeres de mas de 18 afios. De los muertos, 330
participaron en las hostilidades y 248 eran oficiales de la policia palestina, que en su
mayoria fueron muertos en los bombardeos aéreos a las comisarias el primer dia de las
operaciones. En el caso de 36 personas, B'Tselem no pudo determinar si habian participado
o no en las hostilidades.

358. Segun Defensa de los Nifilos-Movimiento Internacional, durante las operaciones

militares fueron muertos 348 nifios?*.

359. Las fuerzas armadas de Israel afirman que, durante las operaciones militares, fueron
muertos 1.166 palestinos "segin los datos recogidos por el Departamento de
Investigaciones de la Inteligencia de Defensa de Israel". Manifiestan que "709 de ellos
fueron identificados como agentes terroristas de Hamas", 295 eran "palestinos no
participantes", mientras que los 162 restantes eran "hombres a quienes todavia no se ha
atribuido pertenencia a ninguna organizacién"**. De los 225 "palestinos no participantes”,
89 eran nifios de menos de 16 afios de edad y 49 eran mujeres. Segun esas cifras, por lo
menos el 60%, y posiblemente hasta tres de cada cuatro, de los muertos eran combatientes.
Sin embargo, la Mision sefiala que el Gobierno de Israel no ha publicado una lista de las
victimas ni datos de otro tipo que respalden sus afirmaciones, y la Misién tampoco tiene
conocimiento de que haya explicado la divergencia entre sus estadisticas y las publicadas
por las tres fuentes palestinas, excepto en lo relativo a la clasificacion de los policias como

combatientes??.

360. La Mision, que no investigd todos los incidentes de pérdida de vida en la Franja de
Gaza, no hara conclusiones respecto del nimero total de muertos ni respecto del porcentaje
de civiles entre los muertos. En los incidentes que si investigd, y de los cuales hara
conclusiones sobre la base de la informacion recogida, murieron mas de 220 personas, de
las cuales 47 eran nifios y 19 eran mujeres adultas.

361. La Mision sefiala que las estadisticas provenientes de fuentes no gubernamentales
son en general coherentes. Las estadisticas que indican que menos de una de cada cinco
personas muertas en un conflicto armado era combatiente, como las proporcionadas por el
PCHR y Al Mezan, resultado de meses de investigaciones sobre el terreno?*, plantean una
preocupacion muy grave acerca de la manera en que Israel condujo las operaciones
militares en Gaza. Las afirmaciones en contrario publicadas por el Gobierno de Israel estan
muy por debajo de los estandares del derecho internacional.
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"Cast lead offensive in numbers...", pag. 7.

Defensa de los Nifios-Movimiento Internacional confirmé la muerte de otros cinco nifios causada
indirectamente por las operaciones militares.

Portavoz de las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI), "Majority of Palestinians killed in operation cast
lead: Terror operatives", 26 de marzo de 2009, que se puede consultar en: http://dover.idf.il/IDF/
English/News/today/09/03/2602.htm; véase también The Jerusalem Post, "IDF releases cast lead
casualty number", 26 de marzo de 2009.

Respecto de la cuestion de si los policias de Gaza eran civiles o combatientes, véase cap. VIL.

La Mision sefiala que las cifras proporcionadas por B'Tselem, en que se distingue entre las victimas
que participaron en las hostilidades y las que no lo hicieron, llevan a resultados similares. Si se suman
los policias a quienes no participaron en las hostilidades (como hacen Al Mezan y el PCHR), las
estadisticas de B'Tselem indicarian que aproximadamente uno de cada cuatro palestinos muertos
participaba en las hostilidades.

GE.09-15869



A/HRC/12/48

362. La Mision seflala también, al igual que argumenta in extenso el Gobierno de
Israel*®, que en el derecho internacional humanitario hay circunstancias en que las acciones
militares que causan la pérdida de vidas civiles no son ilicitas. Entre ellas se encuentran los
ataques dirigidos contra objetivos militares que responden a los principios de
discriminacion y proporcionalidad pero que, sin embargo, causan la muerte de civiles.
También incluyen la muerte de personas que, aunque no son miembros de un grupo
armado, participan directamente en las hostilidades. El porcentaje excesivamente alto de
que se informa de civiles entre los muertos causa preocupacion acerca de las precauciones
adoptadas por Israel al lanzar los ataques, asi como sobre la licitud de muchos de los
ataques, segun se analiza en mas detalle en el presente informe respecto de los incidentes
concretos que investigd la Mision.

363. Por ultimo, la Mision sefiala que no puede descartar por completo la posibilidad de
que civiles palestinos hayan sido muertos a resultas de los disparos hechos por grupos

armados palestinos, segiin se argumenta en una presentacion hecha a la Mision?, aunque

ésta no ha encontrado informacion alguna que sugiera que ello haya ocurrido®’.

Victimas israelies

364. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel informé de que, durante las
operaciones militares del 27 de diciembre de 2008 al 18 de enero de 2009, hubo cuatro
victimas israelies’® en Israel meridional (todos adultos), de los cuales tres eran civiles y
uno era soldado?®’. Ademas, nueve soldados israelies fueron muertos durante los combates
en la Franja de Gaza, cuatro de ellos por fuego fratricida®’. B'Tselem®' confirmé esas
cifras y manifest6é que, durante las operaciones, los palestinos mataron a 9 israelies, de los
cuales 3 eran civiles, que aparentemente fueron muertos por cohetes Qassam y Grad, y 6
eran miembros de las fuerzas de seguridad, mientras que otros cuatro soldados fueron

muertos por fuego fratricida®?.
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"The operation in Gaza...", parrs. 89 a 141.

"The hidden dimension of Palestinian war casualties...". Esta presentacion se examina en el capitulo
VI infra.

Sin embargo, la Mision ha investigado casos de presuntas ejecuciones extrajudiciales cometidas por
grupos armados palestinos durante las operaciones militares (véase cap. XIX).
http://www.mfa.gov.il/MFA/Terrorism-+Obstacle+to+Peace/Hamas+war+against+Israel/

Israel strikes back against Hamas terror infrastructure Gaza 27-Dec-2008.htm.
http://www.mfa.gov.il/MFA/Terrorism-+Obstacle+to+Peace/Hamas+war+against+Israel/Victims_
Hamas rocket fire Hamas ends calm Dec-2008.htm.
http://www.mfa.gov.il/MFA/Terrorism-+Obstacle+to+Peace/Hamas+war+against+Israel/
IDF_soldiers_killed Operation_Cast Lead.htm.

B'Tselem, "B'Tselem's investigation of fatalities in Operation Cast Lead", pag. 2, que se puede
consultar en: http://www.btselem.org/Download/20090909 Cast Lead Fatalities Eng.pdf.

En el sitio web de las Brigadas al-Qassam se informa de que, durante el conflicto, ese grupo matd a
102 soldados israelies ("Resultado de las operaciones de al-Qassam durante la batalla de a/-Furgan"
(en arabe), que se puede consultar en:_http://www.alqassam.ps/arabic/special_files/al-furqan/30.pdf.
El 19 de enero de 2009, Abu Obeida, portavoz del grupo, manifestd que "Israel perdié por lo menos
80 soldados en los combates". Véase al-Arabiya News Channel, "Hamas says only 48 fighters slain in
Israel war", 19 de enero de 2009, que se puede consultar en:_http://www.alarabiya.net/articles/
2009/01/19/64513.html. La gran discrepancia entre los datos confirma las observaciones hechas
precedentemente por la Mision en el informe acerca de la fiabilidad de la informacion sobre las
operaciones militares en Gaza publicada en los sitios web de al-Qassam y otros grupos armados
palestinos.
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VII. Ataques contra edificios gubernamentales y la policia

A. Ataques deliberados contra la infraestructura gubernamental de Gaza

1. Sinopsis de los dafios sufridos por los edificios gubernamentales

365. En su plan para la pronta recuperacion y reconstruccion de Gaza, la autoridad
Palestina manifiesta que "siete instituciones gubernamentales fueron arrasadas completa o
parcialmente (entre ellas el Palacio de Gobierno, el edificio de los Archivos, el Consejo
General del Personal y el complejo presidencial), y los Ministerios de Interior, Justicia y
Cultura fueron destruidos parcial o totalmente, junto con sus complejos conexos. Ademas,
sufrieron dafios 19 instalaciones municipales y 11 resultaron destruidas por completo,
incluidos centros comerciales como mercados, mataderos y depdsitos"*>.

2. Los ataques aéreos israelies contra la carcel principal de Gaza y el edificio del Consejo
Legislativo Palestino

366. La Mision visitd dos lugares en que edificios gubernamentales fueron destruidos por
los ataques aéreos israelies: el edificio del Consejo Legislativo Palestino y la carcel
principal en el complejo de As-Saraya de la ciudad de Gaza. Ademas, la Mision visito seis
comisarias, lo que se examina por separado mas adelante.

367. La Mision visitdo las ruinas de la carcel principal de Gaza y entrevistd a dos
funcionarios policiales superiores que, segiin sus testimonios, presenciaron el ataque. La
Mision examind informes sobre el ataque provenientes de otras fuentes, basados en el
testimonio de presos. Ademas, remiti6 al Gobierno de Israel un cuestionario respecto de la
ventaja militar que se procuraba obtener con el ataque al edificio del Consejo Legislativo
Palestino y a la carcel principal de la ciudad de Gaza, pero no recibio respuesta.

368. La carcel principal estaba ubicada en una zona densamente urbanizada de la ciudad
de Gaza, en el complejo de edificios de As-Saraya, ocupado por departamentos
gubernamentales, entre ellos los Ministerios de Educacion, Transporte e Interior. La carcel
estaba en un edificio antiguo, de varios pisos de altura, del que se informa que habia sido
utilizado como carcel por las distintas autoridades de Gaza desde el siglo pasado. Se
alojaban en ella tanto delincuentes comunes como presos politicos.

369. Si bien hay algunas discrepancias entre los distintos relatos sobre este incidente, la
Mision pudo determinar que el complejo fue atacado a las 11.00 horas del 28 de diciembre
de 2008, en el segundo dia de los ataques aéreos israelies. Al momento del ataque habia en
las instalaciones entre 200 y 300 presos, ya que la mayoria de los 700 presos habian sido
liberados en los dias previos al ataque™*. La explicacion dada por los oficiales respecto del
numero de victimas fatales y heridos entre los presos se contradice con los informes de las
ONG, y la Mision recibié denuncias de ejecuciones extrajudiciales de presos que se

23 Autoridad Nacional Palestina, Palestinian, National Early Recovery and Reconstruction Plan for Gaza

2009-2010, marzo de 2009, pag. 41.

Segtin las declaraciones hechas a la Mision por la policia, ya se habia liberado a unos 400 presos
detenidos por delitos de menor cuantia, de modo que, cuando comenzaron las hostilidades, quedaban
en la céarcel unos 300 presos. Segun el informe de una ONG, basado en el testimonio de los presos,
"las autoridades liberaron a unos 580 presos después de comenzados los bombardeos [es decir, el 27
de diciembre de 2008], pero mantuvieron en custodia a unos 115 presuntos colaboradores de Israel,
unos 70 partidarios de Fatah, detenidos con cargos diversos, y algunos condenados a muerte por la
comision de delitos penales". Véase Human Rights Watch, Under Cover of War: Hamas Political
Violence in Gaza (abril de 2009), pag. 11.
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fugaban, cometidas por las autoridades de Gaza o en su nombre, de lo cual la Mision se
ocupa en el capitulo XIX. Los oficiales de policia dijeron a la Misién que en el ataque
israeli un guardiacarcel fue muerto y varios heridos, cuando el primer misil cayd en el
cuartel de los guardias, y que ningun preso fue herido de gravedad. Los guardias habian
abierto las puertas de la carcel inmediatamente después del primer ataque. Otros informaron
de que "algunos presos murieron en el bombardeo, mientras que otros escaparon del
edificio destruido"**. Después de haberse fugado, varios de los presos heridos en el ataque
se dirigieron al hospital Ash-Shifa de la ciudad de Gaza para recibir tratamiento.

370. A pesar del limitado nimero de victimas que quizas se haya producido, las fuerzas
israelies no pudieron haber descartado la alta probabilidad de una pérdida mas grave de
vidas y de un mayor numero de heridos en un ataque contra una carcel tan poblada. La
Mision ha tomado nota de la evaluacion hecha por la Fuerza Aérea de Israel de que el 99%
de sus ataques se realizaron con precision”®. Habida cuenta de esa afirmacién y de la
ausencia de una explicacion en contrario del Gobierno de Israel, sélo se puede concluir que
la cércel fue el blanco previsto del ataque. De la informacion recogida sobre el incidente y
de la inspeccion ocular no surge indicacion alguna que permita considerar que el edificio

era un "objetivo militar".

371. Segun la informacidon proporcionada por las fuerzas armadas de Israel en su sitio
web oficial, el edificio del Consejo Legislativo Palestino, ubicado en la parte central de la
ciudad de Gaza, fue atacado el 31 de diciembre de 2008. El Sr. Ahmad Bahr, por entonces
portavoz interino del Consejo, manifesto a la Mision que el edificio recibio tres impactos de
misiles lanzados desde aviones de caza. La Mision visito el salon de la Asamblea, que habia
sido dafiado. También inspeccioné los escombros del edificio del Parlamento, de tres pisos
de altura y que habia sido gravemente dafiado; su construccion habia finalizado dos afios
antes. Se explico a la Mision que el nuevo edificio tenia una sala de videoconferencias que
permitia a los parlamentarios de Gaza celebrar sesiones conjuntas con los miembros del
Parlamento con sede en Ramallah. No se inform6 a la Mision de que el ataque contra el
edificio del Consejo Legislativo hubiera causado victimas.

372. La Mision sefiala que Israel, en su "Resumen de los acontecimientos de la noche
pasada", de 1° de enero de 2009, reconocid que:

En las ultimas horas de la noche y primeras horas de la madrugada (31 de
diciembre), las fuerzas armadas de Israel y las Fuerzas Navales de Israel atacaron
unos 20 blancos de Hamas en la Franja de Gaza.

Entre los blancos se encontraban los edificios del Ministerio de Justicia y la
Asamblea Legislativa de Hamas, ambos ubicados en el complejo gubernamental de
Tal al-Hawa. Los locales del gobierno de Hamas son un componente crucial de la

infraestructura de los grupos terroristas en Gaza®’.

373. El portavoz del ejército israeli detalld ademas: "El ataque contra objetivos
estratégicos del gobierno, que constituyen parte del mecanismo de control de Hamas, es una
respuesta directa al fuego continuo que la organizacién terrorista Hamas dirige contra las
comunidades de Israel meridional"***,
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"Ending the war...", nota 62.

Véase también cap. XVI.

http://dover.idf.il/IDF/English/opcast/op/press/0101.htm.

Declaracion oficial de un portavoz militar israeli, 1° de enero de 2009, que se puede consultar en:
http://dover.idf.il/IDF/News_Channels/art mivzaim/09/01/0101.htm (en hebreo).
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Posicion del Gobierno de Israel

374. La Misidon observa que el Gobierno de Israel no afirma que en el edificio del
Consejo Legislativo, en el Ministerio de Justicia ni en la carcel principal Hamas se
realizaba algun tipo de actividad militar, como lanzar cohetes, almacenar armas o planificar
operaciones. La justificacion del Gobierno de Israel de su ataque contra el Consejo
Legislativo Palestino es que se trataba de un local del gobierno de Hamas y que esos locales
"son un componente crucial de la infraestructura de los grupos terroristas en Gaza" y
"constituyen parte del mecanismo de control de Hamas".

375. La explicacion publicada en el sitio web oficial de las fuerzas armadas de Israel
contiene numerosas declaraciones formuladas a la prensa por oficiales en actividad y
retirados. Se ha informado de que la mayor Avital Leibovich, portavoz de las fuerzas
armadas de Israel, argument6 que "todo lo afiliado a Hamas es un blanco legitimo"*’. Se ha
informado de que el Jefe Adjunto de Estado Mayor, general de division Dan Harel, dijo en
una reunion con jefes de las autoridades locales de Israel meridional que:

Esta operacion es distinta de las anteriores. Hemos establecido una meta muy
alta que estamos tratando de alcanzar. No so6lo atacamos a los terroristas y a quienes
lanzan cohetes, sino a todo el gobierno de Hamas y sus ramas. [...] Estamos atacando
edificios gubernamentales, fabricas, las ramas de seguridad y todavia mas. Estamos
exigiendo de Hamas responsabilidad gubernamental y no estamos haciendo
distinciones entre las distintas ramas. Después de esta operacion, no quedara en pie
en Gaza ningun edificio de Hamas, y tenemos previsto cambiar las reglas del
juego®.

376. Se ha informado de que el portavoz de las fuerzas armadas de Israel, capitan
Benjamin Rutland, dijo: "Nuestra definicién es que cualquier persona que participa en el
terrorismo dentro de Hamas es un blanco valido. Ello va desde las instituciones
estrictamente militares e incluye a las instituciones politicas que proporcionan la
financiacion logistica y los recursos humanos al brazo terrorista"**!.

377. El Sr. Matt Steinberg, ex asesor superior de los Servicios de Seguridad General de
Israel, afirmé que "la infraestructura civil de Hamas es un blanco muy, muy delicado. Si se
quiere poner presion sobre ellos, esa es la manera"***. Menos de tres meses antes de que
comenzaran las hostilidades en Gaza, de manera similar, el coronel Gabriel Siboni afirmé
que:

. sera necesario que las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) ataquen con energia a
Hamas y que se abstengan de jugar al gato y al raton al buscar los lanzadores de
cohetes Qassam. No se debe esperar que las FDI detengan los ataques con cohetes y
el fuego de misiles contra el frente interno israeli atacando unicamente a los
lanzadores, sino mediante la imposicion al enemigo de una cesacion del fuego®.

378. La Mision entiende que esas declaraciones implican que, en opinidon de sus autores,
para ser eficaces las operaciones militares se tienen que dirigir no s6lo contra blancos
militares sino también contra la infraestructura no militar.
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The Washington Post, " All-out war declared on Hamas", 30 de diciembre de 2008.

Ynet, "Deputy chief of staff: worst still ahead", 29 de diciembre de 2008.

BBC News, "Gaza conflict: who is a civilian?", 5 de enero de 2009, que se puede consultar en:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7811386.stm.

"All-out war...".

Gabriel Siboni, "Disproportionate force: Israel's concept of response in light of the second Lebanon
war", Institute for National Security Studies Insight, N° 74 (2 de octubre de 2008), que se puede
consultar en: http://www.inss.org.il/publications.php?cat=2 1 &incat=&read=2222.
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379. En el debate del Gobierno de Israel sobre "dirigir los ataques contra la
infraestructura terrorista de Hamas" se afirma que "de conformidad con el principio de
distincion, las FDI atacaron blancos militares directamente conectados con Hamas y las
actividades militares contra Israel de otras organizaciones terroristas". A esa declaracion
sigue una lista de ejemplos de objetivos, como el puesto de mando de las Brigadas
al-Qassam, presuntos sitios de almacenamiento de armas y campamentos de instruccion
militar, sitios de lanzamiento de cohetes y granadas de mortero, y tineles. En la lista se
hace dos veces referencia a un lugar identificado como la oficina de Ismail Haniyah, "jefe
de la administracion de Hamas". Sin embargo, a esa lista sigue una declaracion en que se
reiteran y elaboran argumentos en el sentido de que realmente no se deben hacer
distinciones entre objetivos militares y civiles en lo que respecta al gobierno y la
administracion publica en Gaza:

Si bien Hamas tiene a su cargo ministerios y una serie de funciones
administrativas y tradicionalmente gubernamentales en la Franja de Gaza, sigue
siendo una organizacion terrorista. Muchos de los elementos ostensiblemente civiles
de su régimen son en realidad componentes activos de sus actividades terroristas y
militares. De hecho, Hamas no separa sus actividades civiles y militares de la
manera en que podria hacerlo un gobierno legitimo. En cambio, Hamas usa los
aparatos que controla, incluso instituciones cuasi gubernamentales, para promover
su actividad terrorista®.

Hechos constatados

380. De los datos reunidos por la Mision, ésta concluye que Israel lanz6 ataques directos
contra la carcel principal de la ciudad de Gaza el 28 de diciembre de 2008 y contra el
edificio del Consejo Legislativo Palestino en la ciudad de Gaza el 31 de diciembre de 2008.
Los ataques causaron dafios sustanciales en los edificios, que quedaron inutilizables. Por lo
menos una persona muridé en el ataque a la céarcel, mientras que aparentemente no hubo
victimas en el ataque al edificio del Consejo Legislativo.

381. La cuestion de hecho de si esas dos instituciones y sus edificios cumplian un
proposito militar se debe considerar en relacion con la definicion juridica de objetivos
militares. Ello se aborda en la seccion siguiente.

Analisis juridico
382. Al evaluar los ataques de Israel contra el edificio del Consejo Legislativo y la céarcel
principal, en primer lugar la Misiéon sefiala que Hamas es una organizaciéon con

componentes politicos, militares y de bienestar social diferenciados®®.

383. Desde julio de 2007, Hamas ha sido la autoridad gubernamental de hecho en Gaza.
Segiin ha reconocido el Gobierno de Israel**®, las autoridades de Gaza encabezadas por
Hamas han sido responsables de la administracion civil de Gaza. Por ejemplo, emplean
funcionarios publicos y trabajadores, y operan escuelas y hospitales, la policia de transito y
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"The operation in Gaza...", parrs. 233 a 235.

Esa situacion ha sido también reconocida por los gobiernos que han sefialado como "terrorista" al
componente militar de Hamas. Por ejemplo, en la lista del Gobierno de Australia en que las Brigadas
al-Qassam figuran como organizacion terrorista (actualizada por ultima vez el 14 de septiembre de
2007), se explica, por ejemplo, que "Las funciones de la organizacion Hamas, que tiene ramas civiles
y militares diferenciadas, incluyen actividades politicas y sociales legitimas. Sus redes de bienestar
social y mezquitas sirven de fundamento a sus actividades de reclutamiento y propaganda. Sus
operaciones terroristas estan a cargo de la rama militar, las Brigadas Izz ad-Din al-Qassam".

"The operation in Gaza...", parr. 235.
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la administracion de justicia. El hecho de que desde julio de 2007 esas instituciones y los
edificios que las albergan hayan sido administrados por autoridades encabezadas por
Hamas, y ya no por un gobierno integrado tanto por miembros de Hamas y como de Fatah,
en opinion de la Mision no afecta de manera alguna el continuo caracter civil de esas
instituciones. En cuanto a la carcel, la Mision considera que las consecuencias del ataque
estan correctamente descritas en la respuesta que recibio de las autoridades de Gaza: "A
resultas de ese ataque se fugaron muchos detenidos con prisiéon preventiva y condenados
por delitos graves, como homicidio. Ello causé desorden y caos, alent6 casos de "venganza
familiar" y que la poblacién tomara la ley en sus propias manos"**’. En lo que respecta al
edificio del Consejo Legislativo Palestino, éste era utilizado por representantes de todos los
partidos palestinos que ganaron escafios en las elecciones de 2006 (que los observadores
internacionales reconocieron como libres y limpias).

384. La Mision se reunié con miembros del Consejo Legislativo con sede en Gaza que
pertenecian a Hamas, Fatah y el Frente Popular para la Liberaciéon de Palestina®®. Si bien
Hamas constituye la autoridad de hecho en Gaza, los edificios atacados y destruidos
cumplian una funcion publica que no se puede considerar que "promovia la actividad
terrorista de Hamas".

385. Lanorma fundamental del derecho humanitario internacional aplicable a los ataques
contra edificios e infraestructura esta consagrada en el articulo 52 del Protocolo adicional I
("Proteccion general de los bienes de caracter civil"). En general se considera que esa
disposicion codifica el derecho consuetudinario aplicable tanto a los conflictos armados

internacionales como no internacionales®*’:

I. Los bienes de caracter civil no seran objeto de ataques ni de represalias. Son
bienes de caracter civil todos los bienes que no son objetivos militares en el sentido del
parrafo 2.

2. Los ataques se limitaran estrictamente a los objetivos militares. En lo que
respecta a los bienes, los objetivos militares se limitan a aquellos objetos que por su
naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacién contribuyan eficazmente a la accidén militar o
cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca en las circunstancias del
caso una ventaja militar definida.

3. En caso de duda acerca de si un bien que normalmente se dedica a fines
civiles, tal como un lugar de culto, una casa u otra vivienda o una escuela, se utiliza para
contribuir eficazmente a la accion militar, se presumira que no se utiliza con tal fin.

386. En la declaracion del Gobierno de Israel relativa al ataque contra el edificio del
Consejo Legislativo y el Ministerio de Justicia no se sugiere de qué manera esos edificios
podrian haber contribuido "eficazmente a la accion militar". No se hace referencia alguna a
la "ventaja militar definida" que podria ofrecer su destruccion. En cambio, se explica que
los edificios gubernamentales constituyen "parte del mecanismo de control de Hamas",
"son un componente crucial de la infraestructura de los grupos terroristas en Gaza" y que
"elementos ostensiblemente civiles de su régimen son en realidad componentes activos de
sus actividades terroristas y militares".
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Respuesta de las autoridades de Gaza a las preguntas formuladas por la Mision (julio de 2009).

La Mision también celebré conversaciones con miembros del Consejo Legislativo con sede en la
Ribera Occidental.

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Customary International Humanitarian Law, vol. 1,
Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, editores. (Cambridge University Press, 2005),
rules of customary law 7-9. El Gobierno de Israel reconoce este principio. Véase "The operation in
Gaza...", parr. 95.
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387. La Mision observa que no hay nada unico en el hecho de que los ministerios y las
carceles de Gaza sean parte del "mecanismo de control" del gobierno y que el salén de la
asamblea de la legislatura y los edificios administrativos sean un componente crucial de la
infraestructura gubernamental. Sin embargo, ese no es el criterio que se aplica en el derecho
internacional humanitario y es aceptado en la practica de los Estados para distinguir entre
objetivos militares y bienes de caracter civil. Por ejemplo, la Misiéon examiné la lista
preliminar de objetivos militares preparada por el general de division A. P. V. Rogers, un
ex director del Servicio Juridico del Ejército Britdnico, y una lista propuesta de objetivos
militares preparada por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). En esas listas
amplias de objetivos militares no hay nada que se aproxime a un edificio de la asamblea
legislativa o una carcel. En lo que respecta a los ministerios, en ambas listas se limita la
definicién de objetivo militar a los "ministerios de guerra"*®.

388. La Mision observa ademdas que el derecho internacional humanitario también
reconoce una categoria de bienes de caracter civil que, sin embargo, pueden ser atacados en
el curso de un conflicto armado en la medida en que tengan un "uso doble". A menudo se
ofrecen como ejemplos de ese tipo de uso doble, con fines tanto civiles como militares, la
infraestructura civil (como telecomunicaciones, plantas generadoras de energia o puentes)
en la medida en que sea utilizada militarmente, ademas de su uso civil. No hay indicacion
alguna, ni tampoco denuncias al respecto, de ese tipo de uso doble del edificio del Consejo
Legislativo o de la cércel principal de Gaza.

389. No hay pruebas, ni tampoco denuncia alguna del Gobierno o de las fuerzas armadas
de Israel, de que el edificio del Consejo Legislativo o la carcel principal de Gaza hayan
contribuido "eficazmente a la accion militar". De acuerdo con la informaciéon de que
dispone, la Mision concluye que los ataques a estos edificios constituyeron ataques
deliberados contra bienes de cardcter civil que violaron la norma del derecho
consuetudinario humanitario internacional que establece que los ataques deben limitarse
estrictamente a objetivos militares.

390. En opinion de la Mision, estos hechos indican ademads la comision de una infraccion
grave, materializada en la destruccion de bienes, no justificada por necesidades militares y
realizada en gran escala de modo ilicito y arbitrario, segun se tipifica en el articulo 147 del
Cuarto Convenio de Ginebra.

391. La Mision rechaza el andlisis hecho por oficiales superiores en actividad y retirados
de Israel de que, debido a la presunta naturaleza del gobierno de Hamas en Gaza, la
distincion entre las partes civil y militar de la infraestructura gubernamental ya no es
pertinente en relacion con el conflicto de Israel con Hamas. Ese andlisis es acompaifado, en
la declaracion del coronel Gabriel Siboni y del Sr. Matti Steinberg, por un argumento
explicito de que Israel deberia "ejercer presion" sobre Hamas atacando la infraestructura
civil a fin de lograr sus objetivos bélicos.

392. La Mision considera que se trata de un argumento peligroso que debe ser rechazado
enérgicamente, por ser incompatible con el principio cardinal de distincion. El derecho
internacional humanitario prohibe los ataques contra blancos que no contribuyan
eficazmente a la accion militar. Los ataques que no se dirijan contra objetivos militares (o
de uso doble) son violaciones del derecho de la guerra, sin que importe cuan prometedor el
atacante los considere desde el punto de vista estratégico o politico. Como se sefialéd en una
reciente contribucion académica al debate sobre si las "nuevas guerras" requieren "nuevas
leyes", "si este argumento [que los ataques contra blancos politicos, financieros o
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"Final report to the Prosecutor by the Committee established to review the NATO bombing campaign
against the Federal Republic of Yugoslavia", parrs. 38 y 39, que se puede consultar en:
http://www.un.org/icty/pressreal/nato06 1300.htm#IV A64d.
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psicoldgicos puedan probar ser mas efectivos que los realizados contra objetivos militares o
de uso doble] fuera decisivo, en algunas sociedades —en particular en las democracias—
podria ser que la destruccién de hospitales, guarderias, jardines de infantes, templos
religiosos u hogares de ancianos fuera la que mas afectara la voluntad de los militares o del
gobierno de continuar las hostilidades"*".

Ataques deliberados contra la policia de Gaza

393. La informacion recibida por la Misioén indica que en el curso de las operaciones
militares de Israel resultaron muertos 248 miembros de la policia de Gaza®?. En otras
palabras, mas de una de cada seis victimas era miembro de la policia de Gaza.

394. La Mision visitd "Ciudad Arafat", el cuartel central de policia en la ciudad de Gaza
y cinco comisarias, la comisaria Abbas (en el centro de la ciudad de Gaza), tres comisarias
en barrios del este y el sur de la ciudad de Gaza (Az-Zaytun, Ash-Shuyaiya y At-Tuffah) y
la comisaria de investigaciones de Deir el-Balah. La Mision entrevisté al Director de la
Policia, al portavoz de la policia, a los comandantes de las comisarias visitadas y a otras
personas con conocimientos sobre la policia de Gaza. La Mision también examind
denuncias sobre las fuerzas de seguridad interna de Gaza hechas por el Gobierno de Israel y
también mencionadas en un informe (en hebreo) del Orient Research Group Ltd., una
organizacion israeli a la que el entonces Primer Ministro de Israel, Ehud Olmert,
encomendo la preparacién del informe.

395. Los ataques que investigd la Mision estuvieron todos dirigidos contra instalaciones
utilizadas por la fuerza de policia llamada shurta (policia) en los documentos oficiales de
las autoridades de Gaza y que, en muchos informes en inglés, se denomina "policia civil".

396. El cuartel general de la policia Ciudad Arafat y tres de las cinco comisarias visitadas
fueron atacadas en los primeros minutos de las operaciones militares de Israel en Gaza,
entre las 11.20 y las 11.35 horas del 27 de diciembre de 2008. Segun los testigos, los
ataques se efectuaron esencialmente con bombas y misiles lanzados desde aviones de caza.
Quizas también se hayan usado misiles lanzados por las fuerzas navales.

397. Segun la informacion proporcionada a la Mision por la TAWTHEQ, ademas de las
cinco comisarias visitadas por la Mision, las fuerzas armadas de Israel también atacaron
otras 29. De ellas, 24 fueron atacadas el 27 de diciembre de 2008 (en su mayoria en los
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Marco Sassoli, "Targeting: the scope and utility of the concept of "military objectives" for the
protection of civilians in contemporary armed conflicts", New Wars, New Laws? Applying the Laws
of War in 21°' Century Conflicts, D. Wippman y M. Evangelista, editores. (Ardsley, Nueva York;
Transnational Publishers; 2005), pag. 196.

Comision Central para la Documentacion y Busqueda de Criminales de Guerra Israelies
(TAWTHEQ), establecida por el Ministerio de Justicia de las autoridades de Gaza.

Véase teniente coronel (res.) Jonathan Dahoah-Halevi, "Fatal casualties of the Palestinian security
forces — Myth vs. Reality" (Orient Research Group Ltd., 2009). El autor es un ex asesor de la
Division de Planificacion Politica del Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel, actual
investigador del Jerusalem Center for Public Affairs y cofundador del Orient Research Group Ltd. En
una carta dirigida a la Mision, el autor manifestd que el informe habia sido encomendado "para
identificar a los oficiales de policia muertos y en qué medida estaban afiliados a Hamas, la Yihad
Islamica y otras organizaciones terroristas". Respecto de las fuentes y la metodologia empleados,
explicé que habia examinado materiales en el dominio ptiblico, incluidas listas oficiales de policia
muertos publicadas por la policia palestina y las autoridades de Gaza, informes de ONG y material
publicado por grupos armados palestinos. "The operation in Gaza..." se basa en ese informe, al que se
refiere como "un estudio reciente" (parr. 247).
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primeros minutos del ataque), el primer dia de las operaciones militares, 9 el dia siguiente y
1 el 14 de enero de 2009.

Informacion relativa a los ataques al cuartel general de la policia y las comisarias
visitadas por la Mision

398. El cuartel general de la policia Ciudad Arafat se encuentra en un gran complejo en la
parte central de Gaza. Es utilizado por la policia civil (shurta), una de las fuerzas de policia
que opera en Gaza, como locales de oficina y para cursos de capacitacion. La Mision visitd
tres lugares del complejo en donde habian caido misiles o bombas. En un gran patio, tres
misiles cayeron sobre los participantes de un curso de capacitacion policial. Cuarenta y
ocho policias murieron en el acto y cinco mas resultaron heridos, de los cuales dos
murieron posteriormente a consecuencia de sus heridas.

399. Si bien aparentemente todos los policias que murieron en ese lugar participaban en
un curso de capacitacion, los detalles de la informacion son contradictorios. En la mayor
parte de los informes de las ONG se dice que eran "cadetes" de policia en medio de una
ceremonia de graduacion. Sin embargo, el portavoz de la policia de Gaza dijo a la Mision
que eran policias en actividad, que participaban en un curso de tres semanas de duracién y
que, en el momento del ataque, estaban realizando "ejercicios deportivos matinales"*.
Aparentemente el contenido del curso de capacitacion era "protocolo”, es decir, la manera
de tratar con representantes de gobiernos extranjeros y delegaciones internacionales, y
operaciones de rescate. En el obituario de uno de los policias muertos, publicado en el sitio
web de las Brigadas al-Qassam, se dice que asistia a "un curso militar de repaso"**.

400. La policia entregd a la Mision pequeilos fragmentos de metal de forma cubica
(4x4x4 mm’ y 2x4x4 mm®), aparentemente provenientes de los misiles disparados en ese
lugar. La informacion proporcionada por ONG que visitaron el lugar poco después del
ataque y que recogieron muestras de los fragmentos de municiones confirman que éstos
fueron encontrados alli. Los analisis de laboratorio de los cubos establecen que son de
tungsteno®®.

401. En un segundo lugar en el cuartel general de policia Ciudad Arafat, dos proyectiles
disparados por aviones de caza israelies dejaron dos crateres. No habia nadie presente en el
lugar en el momento del ataque. El tercer lugar visitado por la Mision se encontraba cerca
del porton norte del cuartel general, en donde un proyectil, casi seguramente un misil, matéd
al jefe de policia, Tawfiq Jabr. Los informes indican que también fueron atacados otros
lugares en el cuartel de la policia, que la Mision no visito.

402. Respecto de un segundo curso de capacitacién policial, que también fue atacado, se
informa de que asistian unos 50 policias. Veintiocho de ellos murieron en el ataque. Segin
el portavoz de la policia, el curso estaba destinado a instruir a los oficiales de policia sobre
la manera de tratar a los colegas que abusan de sus facultades, asi como sobre cuestiones
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Entrevista telefonica con el Sr. Shahwan, portavoz de la policia de Gaza, 12 de julio de 2009.
Véase: http://www.alqassam.ps/arabic/sohdaaS.php?id=1342.

Los anélisis de laboratorio se realizaron con la supervision del teniente coronel Lane, de las Fuerzas
de Defensa de Irlanda, un perito de la misién. En su informe a la Mision, el perito observa que "las
FDI han desplegado sistemas de misiles recientemente desarrollados, de gran precision y que
provocan escaso dafio colateral... A mediados de 2004, Rafael sefiald que habia desarrollado una
nueva ojiva para el misil Spike, para operaciones en zonas urbanas". Véase también Human Rights
Watch, Precisely Wrong: Gaza Civilians Killed by Israeli Drone-Launched Missiles (junio de 2009),
en donde se dice que probablemente los fragmentos provengan de misiles "Spike", fabricados por la
empresa israeli Rafael Advanced Defense Systems, lanzados desde aviones no tripulados, (pags. 6 y
7,11y 12).
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culturales y econdémicas pertinentes para la labor policial®’. Ademaés, mientras los
sobrevivientes trataban de huir a través del porton occidental del cuartel, aparentemente
fueron atacados con dos misiles antipersonal, lo que causé muertos y heridos. Si bien la
Mision no recibié de las autoridades de Gaza informacion oficial sobre el niimero de
policias muertos en el cuartel de la policia el 27 de diciembre de 2008, el informe de una
ONG presentado a la Mision indica que, a resultas de ese ataque, murieron 89 policias.

403. Segun su comandante, la comisaria de la calle Abbas en la parte central de la ciudad
de Gaza, el 27 de diciembre de 2008, a las 11.35 horas recibid tres impactos de misiles®®.
Unos pocos minutos antes los oficiales de la comisaria habian sido informados del ataque
contra Ciudad Arafat y habian comenzado la evacuacion inmediata del lugar. Murieron
nueve policias y se informa de que fueron heridos otros 20. Segtn el comandante, en los
calabozos habia cinco detenidos (delincuentes comunes) que fueron liberados antes del
ataque. En el momento del ataque habia en la comisaria miembros del publico, entre ellos
mujeres y nifos, realizando tramites normales. La TAWTHEQ estima que los dafios
materiales causados por el ataque ascienden a 80.000 ddlares de los EE.UU.

404. La comisaria del barrio de At-Tuffah de la ciudad de Gaza, un edificio de tres pisos
recientemente finalizado, recibi6 el impacto de tres misiles a aproximadamente las 11.30
horas del 27 de diciembre de 2009**. También segiin el comandante no murieron policias,
ya que habia sido posible evacuarla muy rapidamente después del ataque contra otro blanco
en el vecindario. Sin embargo, aparentemente resultaron heridos muchos civiles que se
encontraban en los alrededores. En el curso de las hostilidades la comisaria fue atacada
nuevamente. La TAWTHEQ estima que los dafios materiales causados por el ataque
ascienden a 150.000 doélares.

405. La comisaria de investigaciones policiales de Deir el-Balah fue atacada entre las
11.30 y las 11.45 horas del 27 de diciembre de 2008. Segin un oficial de policia
entrevistado por la Mision®®, la comisaria recibié el impacto de un misil disparado desde
un F-16. Otros testigos entrevistados por la Misién recuerdan varias explosiones, la primera
de ellas muy probablemente en un lote adyacente a la comisaria. Los oficiales de policia
que estaban dentro de la comisaria al momento del ataque informaron de que se estaban
realizando actividades policiales normales®'. Se estaba interrogando a sospechosos (en los
calabozos de la comisaria habia cuatro o cinco personas) y habia residentes de la zona
formulando denuncias. Un oficial de policia, Ashraf Hamadah Abu Kuwaik, murié en el
ataque, y también resultaron heridos otros cinco oficiales y un civil.

406. El ataque contra la comisaria de investigaciones policiales de Deir el-Balah costo6 la
vida a seis transeuntes que se encontraban en los alrededores. A resultas de las explosiones
en la comisaria y de los escombros, se derrumbaron las paredes de la casa de la familia
al-Burdini, contigua a la comisaria, causando la muerte a Kamelia al-Burdini, de 10 afios de
edad®?, y heridas a muchos otros miembros de la familia. En un mercado mayorista de
frutas y vegetales proximo a la comisaria, en la calle Salah ad-Din, en donde estaban
trabajando entre 50 y 100 personas, los escombros de la comisaria causaron la muerte de 5
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Entrevista telefonica con el Sr. Shahwan, portavoz de la policia de Gaza, 12 de julio de 2009.
Entrevista con el comandante de la comisaria, mayor lyad Jabr el Horani, 9 de junio de 2009.
Entravista con el comandante de la comisaria de At-Tuffah, Major Aymal el-Batniji, 9 de junio de
2009.

Entrevista con el teniente primero Samih Sabbah, 30 de junio de 2009.

Entrevistas con el teniente primero Samih Sabbah y con el oficial de investigaciones penales Ahmad
Abu Slimya, 30 de junio de 2009.

Entrevista con Refaet al-Burdini, 30 de junio de 2009.
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personas, entre ellas Abd al-Hakim Rajab Muhammad Mansi, de 32 afios de edad, y su hijo

Uday Hakim Mansi, e hirieron a muchas otras®.

407. Los ataques contra las comisarias de Ash-Shuyaiya y Az-Zaytun, los dias 28 de
diciembre de 2008 y 14 de enero de 2009, no causaron la muerte de policia alguno, ya que
después de los ataques de 27 de diciembre se habian evacuado todas las comisarias®. Sin
embargo, se informa de que en el ataque contra la comisaria de Ash-Shuyaiya los
escombros mataron a dos mujeres, un hombre y un nifio que estaban parados del otro lado
de la carretera. La TAWTHEQ estima que los dafios materiales causados por los ataques
contra las comisarias de Ash-Shuyaiya y Az-Zaytun ascendieron a 210.000 y 900.000
dolares, respectivamente.

Caracterizaciones contradictorias de las fuerzas de seguridad de Gaza

Criterio del Gobierno de Israel

408. La posicion del Gobierno de Israel es que "debido a sus funciones militares, no se
otorgo a esas fuerzas de seguridad interna la inmunidad contra ataques que generalmente se
otorga a los civiles". Afirma que, en mayo de 2006, Hamas formo la Fuerza Ejecutiva como
una milicia leal, "[extrayendo a los miembros de] esta fuerza paramilitar en gran parte de su
brazo militar, las Brigadas Izz ad-Din al-Qassam, y proporcioné a sus miembros misiles
antitanque, morteros, ametralladoras y granadas. Los comandantes y subordinados
recientemente reclutados no estaban obligados a abandonar su afiliacién al brazo armado y
siguieron desempefiando simultdneamente ambas funciones". Afirma ademas que, después
de que en junio de 2007 asumid el control total sobre Gaza, Hamas reestructur6 a la Fuerza
Ejecutiva y la dividi6 en varias unidades, incluida la policia, que "asumieron muchas
funciones tradicionales del cumplimiento de la ley". Contintia diciendo que, sin embargo,
sus miembros siguen siendo miembros del brazo militar de Hamas y que entre su
armamento sigue habiendo ametralladoras y armas antitanques. "[...] la ex Fuerza Ejecutiva
sigue estando integrada estrechamente a las Brigadas al-Qassam, aunque no es formalmente
parte de ellas. [...] muchos miembros de los servicios de seguridad interna también
prestaban servicios directos en las Brigadas al-Qassam". En cuanto a las operaciones
militares, el Gobierno de Israel afirma que "Hamas preveia emplear a sus fuerzas de
seguridad interna en actividades militares durante la operacion de Gaza, y asi lo hizo".
Afirma asimismo que "la funcién colectiva de la "policia" de Gaza, como parte integral de
las fuerzas armadas de Hamas, estd también comprobada por el hecho de que muchos
"policias" de Gaza eran también miembros de las Brigadas al-Qassam". En apoyo de esa
afirmacion, el documento del Gobierno de Israel incluye las fotografias de cuatro hombres
que murieron durante las operaciones militares. Cada uno de ellos figura en dos fotografias,
aparentemente descargadas de sitios web palestinos, en que se los identifica en una como
policia y en la otra como miembro de las Brigadas al-Qassam. Por tltimo, en el documento
se hace referencia al estudio mencionado precedentemente del Orient Research Group Ltd.,
diciendo que en ¢l se determind que "se comprobo que mas de 9 de cada 10 presuntos
"policias civiles" eran activistas terroristas y combatientes armados que habian participado
directamente en hostilidades contra Israel"*®.
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Entrevista con Muhammad Ibrahim Khalid. Los nombres de dos de las personas muertas figuran en la
lista del PCHR de nifios victimas de las hostilidades.

Entrevistas con el comandante de la comisaria de Az-Zaytun, mayor Mahmoud Kehael, y el teniente
Mahmoud Idallo, de la comisaria de Ash-Shuyaiya.

"The operation in Gaza...", parrs. 237, 239, 241 y 242 y 245 a 247.
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b)  Criterio de las autoridades de Gaza

409. La caracterizacion que de las fuerzas de seguridad interna de Gaza hace el Gobierno
de Israel es muy distinta, en lo que respecta a las tareas realizadas por la policia, de la que
se describe en el sitio web oficial del Ministerio del Interior de Gaza, en las Ordenes a la
policia expedidas por el Ministerio de Interior que ha examinado la Mision, y en las
entrevistas realizadas por la Mision con el director de policia y el portavoz de la policia.

410. El director de policia, general Jamal al-Jarrah, conocido también como Abu
Obeidah, dijo que "la funcion de la policia es resolver los problemas de la poblacion, luchar
contra el trafico de drogas y arrestar delincuentes". Informé de que esta equipada con armas
de fuego Kalashnikov y bastones, ya que las autoridades no han podido obtener otro tipo de
equipo policial, como gases lacrimogenos y armas de fuego de menor calibre. El general
Abu Obeidah reconocié que se habian hecho denuncias sobre los métodos "duros"
aplicados por la policia de Gaza, pero mostr6é orgullo en el éxito alcanzado en reducir la
anarquia en la Franja de Gaza®®. Esa evaluacion fue compartida por muchas de las personas
que entrevist6 la Mision durante sus investigaciones. En las o6rdenes a la policia y en el sitio
web del Ministerio también se describe a la policia como organismo encargado del
cumplimiento de la ley. En cuanto a las denuncias de que la policia y las Brigadas
al-Qassam eran "intercambiables", el director de policia afirmé que "no eran ciertas en
absoluto".

411. Segun el portavoz de la policia, durante las operaciones militares el mandato de la
policia era en primer lugar "proteger el frente interno", es decir, asegurar que las relaciones
entre la poblacion civil y las autoridades permanecieran "intactas". En segundo término, la
policia debia vigilar la distribucién de articulos de asistencia humanitaria entre la poblacion
civil. En tercer lugar, debia continuar sus tareas normales de cumplimiento de la ley,
prestando particular atencion a luchar contra el saqueo y la especulacion en los precios®’.

3. Evaluacion de la Mision sobre la funcién y composicion de la policia

412. Con el fin de poner algo de luz para saber en donde se encuentra la verdad entre
estas dos descripciones contradictorias de la policia, la Misién considera necesario
examinar la evolucion de las fuerzas de seguridad vinculadas a Hamas después de la
victoria electoral de esa organizacién en enero de 2006. Cuando el Sr. Said Seyam, un
representante superior de Hamas?®, asumi6 el cargo de Ministro de Interior de la Autoridad
Palestina en abril de 2006, encontrd que tenia poco o ningin control sobre las fuerzas de
seguridad de la Autoridad Palestina, que fueron puestas bajo el control del Presidente de la

26 Entrevista de la Mision con el director de policia de las autoridades de Gaza, 4 de junio de 2009.

Tanto respecto del éxito en la restauracion del orden como de las violaciones de derechos humanos
cometidas por la policia de Gaza después de junio de 2007, véase también International Crisis Group,
"Ruling Palestine I: Gaza under Hamas", Middle East Report N° 73, 19 de marzo de 2008, pag. 10.
Reunion de la Mision con el portavoz de la policia de las autoridades de Gaza, 9 de junio de 2009.
Segun el Internacional Crisis Group, durante las hostilidades "las Brigadas Qassam y algunos
miembros de la policia civil (a quienes localmente todavia se denominaba "Fuerzas Ejecutivas")
patrullaban las calles vestidos de civil, algunos con distintivos para demostrar su condicion oficial.
Siguieron arrestando a los delincuentes, deteniéndolos en apartamentos ordinarios, ya que las carceles
habian sido destruidas; ello ayuda a explicar por qué hasta el momento no se ha informado de saqueos
o de un aumento en la delincuencia. Igualmente, el personal de seguridad mantuvo el orden en las
lineas de alimentos, formadas en ocasiones por cientos de personas, e impidieron conflictos en
hospitales sobrecargados, en donde facilmente se pierde la paciencia". "Ending the war...", pag. 8).
Said Seyam fue muerto en un ataque aéreo israeli el 15 de enero de 2009, junto con varios miembros
de su familia (documentos de la TAWTHEQ presentados a la Mision; véase también International
Crisis Group, "Gaza's unfinished business", Middle East Report N° 85, 23 de abril de 2009, pag. 5).
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Autoridad Palestina y de funcionarios leales a éste’®. El 20 de abril de 2006, el Sr. Seyam
anunci6 la formacion de una nueva fuerza de seguridad que dependeria directamente de él.
Se trataba de la Unidad de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad, conocida también como
Fuerza Ejecutiva (al-Quwwa al-Tanfiziyya). Aparentemente, las nuevas fuerzas de
seguridad desempefiaban una doble funcion: como organismo de cumplimiento de la ley y,
al menos en potencia, como fuerza militar. Se les encarg6 oficialmente hacer cumplir las
medidas de seguridad publica y proteger los bienes. Al mismo tiempo, el Sr. Seyam nombro
al Sr. Jamal Abu Samhadana, comandante de los Comités de Resistencia Popular, jefe de la
Fuerza Ejecutiva?” y anunci6 que estaria integrada por 3.000 nuevos reclutas provenientes
de distintos grupos armados palestinos, incluidas las Brigadas al-Qassam?®”'. Se informa de
que el recientemente nombrado comandante declard: "[La Fuerza Ejecutiva] constituira el
nucleo del futuro ejército palestino. La resistencia debe continuar. Tenemos un solo
enemigo... Seguiré portando el fusil y apretaré el gatillo siempre que sea necesario para
defender a mi pueblo. También somos una fuerza contra la corrupcion. Estamos contra los
ladrones, los funcionarios corruptos y los que infringen la ley"*’,

413. En agosto de 2007, después de que en junio de 2007 Hamas asumio el control total
sobre Gaza, el actual director de la policia civil de las autoridades de Gaza, entonces jefe de
la Fuerza Ejecutiva, general Abu Obeidah, describid la reorganizaciéon prevista de los
servicios de seguridad en Gaza. Los miembros de la Fuerza Ejecutiva se integrarian en la
policia civil. Se informa de que manifestdé que Hamas estaba "esforzandose mucho para
readiestrar a los miembros de la Fuerza Ejecutiva a fin de que desempefiaran tareas
policiales" y que la "Fuerza se encargard de perseguir a los traficantes de drogas y a los
delincuentes locales". Al mismo tiempo, manifestd que "los miembros de la fuerza son
religiosos y luchadores por la resistencia"?”.

414. En octubre de 2007 se reorganizaron los servicios de seguridad que operaban en
Gaza. Los antiguos organismos policiales de la Autoridad Palestina en Gaza se fusionaron
con la Fuerza Ejecutiva’. Las fuerzas de seguridad controladas por el Ministerio de
Interior que surgieron de esa reorganizacion comprenden la Policia Civil, la Defensa Civil,
la Seguridad Interna (un organismo de inteligencia) y la Seguridad Nacional. Segun el sitio
web del Ministerio de Interior de las autoridades de Gaza®”, sus mandatos estin

diferenciados.

415. Se encomiendan a la fuerza de Seguridad Nacional tareas militares concretas, como
"la proteccion del Estado contra cualquier agresion extranjera" y "la responsabilidad de la
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V¢éase, por ejemplo, International Crisis Group, "Palestinians, Israel, and the Quartet: Pulling back
from the brink", Middle East Report N° 54, 13 de junio de 2006, pag. 12.

Ibid., pags. 13 y 20; "Fatal casualties...". Abu Samhadana y otros tres miembros de los Comités de
Resistencia Popular fueron muertos en un ataque aéreo israeli el 8 o el 9 de junio de 2006.
"Palestinians, Israel, and the Quartet...", pag. 13. "En el verano de 2007 la Fuerza Ejecutiva estaba
integrada por unos 6.800 miembros de los brazos armados de Hamas y los Comités de Resistencia
Popular", R. Friedrich y A. Luethold, editores, Entry-Points to Palestinian Security Sector Reform
(Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2007), pag. 162.

"Palestinians, Israel, and the Quartet...", footnote 105.

International Middle East Media Center, "Interview with the leader of the Hamas-formed Executive
Force", 17 de agosto de 2007, que se puede consultar en: http://www.imemc.org/article/49939.
V¢éase, por ejemplo, Xinhua, "Hamas Executive Force merged into police force in Gaza: official", 2
de octubre: "lhab al-Ghusein, portavoz del Ministerio de Interior, formul6 las declaraciones durante
una conferencia de prensa en Gaza. Al-Ghusein indic6 que la mision de la Fuerza Ejecutiva "se ha
acabado, y ha llegado el momento de incluir a la Fuerza en la fuerza oficial de policia que depende
del Ministerio de Interior™".

Véase el sitio web del Ministerio de Interior de Gaza (en arabe): http://www.moi.gov.ps/
?page=633734043174687500.
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defensa de la patria Palestina frente a amenazas externas e internas". En consecuencia, se
trata claramente de una fuerza militar cuyos miembros, con arreglo al derecho internacional
humanitario, son combatientes””®. Las funciones de la policia se resumieron supra.

416. El 1° de enero de 2009, durante las operaciones militares israelies en Gaza, el
portavoz de la policia, Sr. Islam Shahwan, informé a la prensa de que, desde el comienzo
de las operaciones armadas, los comandantes de policia habian podido celebrar tres
reuniones en localidades secretas. Afiadié que "se ha puesto en marcha un plan de accion,
hemos hecho una evaluacion de la situacion y se ha declarado un alerta general en la policia
y las fuerzas de seguridad para el caso de una emergencia o invasion terrestre. Los oficiales
de policia recibieron ordenes claras de la dirigencia de hacer frente ("+als2 " en arabe) al
enemigo si la Franja de Gaza fuera invadida"*"’. Al confirmar a la Misién que se lo habia
citado correctamente, el Sr. Shahwan dijo que las instrucciones dadas en esa reunion eran
en el sentido de que, en caso de una invasion terrestre y, en particular, si las fuerzas
armadas de Israel entraran en los asentamientos humanos de Gaza, la policia debia
continuar su labor de asegurar que los alimentos basicos llegaran a la poblacion, de dirigir a
la poblacion a lugares seguros y de mantener el orden publico frente a la invasion. El Sr.
Shahwan dijo ademas que ni un solo policia habia muerto en combate durante las
operaciones armadas, lo que demostraba que los policias habian obedecido estrictamente
las instrucciones.

417. La Misioén observa que no hay denuncias de que la policia, como fuerza organizada,
haya participado en combates durante las operaciones armadas. Sobre la base de la
informacion proporcionada por las autoridades de Gaza y el estudio mencionado
precedentemente del Orient Resarch Group Ltd., pareceria que el 75% de los miembros de
la policia que murieron durante las operaciones militares fallecieron a consecuencia de las
incursiones aéreas realizadas en los primeros minutos del ataque israeli. Esos hombres no
habian trabado combate con las fuerzas armadas de Israel*’®.

418. La Mision sefiala también que, si bien se informa de que el entonces comandante de
las Fuerzas Ejecutivas y actual director de policia dijo en agosto de 2007 que los miembros
de la Fuerza Ejecutiva eran "combatientes de resistencia”, en la misma entrevista destac la
intencion de las autoridades de desarrollarla para convertirla en una fuerza de cumplimiento
de la ley. La Mision también sefiala que una situacion en que una fuerza de policia recién
integrada incluye a ex miembros de grupos armados no seria Unica a Gaza. En si misma, la
participacion previa en ese tipo de grupos de algunos de sus miembros no seria suficiente
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Véase el sitio web de las Fuerzas de Seguridad Nacional (en arabe): http://www.nsf.gov.ps.

Sus declaraciones figuran, en el idioma arabe original, en un sitio web de la Hermandad Musulmana
Egipcia, en la direccion: http://www.ikhwanonline.com/Article.asp? ArtID=43756&SecID=450. El
periodista manifiesta que, a pesar de los ataques aéreos israelies contra las comisarias, la policia
continuo su labor de cumplimiento de la ley y dirigiendo el transito: "los miembros de los servicios de
Investigacion Penal y de Seguridad Interna incautaron una cantidad de estupefacientes en algunos de
los lugares vigilados y en la entrada de algunas de las encrucijadas y ciudades de la Franja, en donde
se pueden observar miembros de la policia, vestidos de civil, dirigiendo el transito".

Sin embargo, en "Fatal casualties...", el Orient Research Group Ltd. identifica a 31 policias que
afirma murieron en combate en Gaza en el periodo comprendido entre el 3 y el 18 de enero. En unos
pocos casos, la informacion es bastante especifica, como "muri6 el 4 de enero en Yabalia, después de
haber lanzado cohetes" o "murio el 6 de enero, mientras luchaba contra las FDI en Deir el-Balah". En
otros casos, la informacion es mas genérica, como "murié mientras luchaba contra FDI". La Mision
acepta que ello quizas indique que algunos miembros de la policia de Gaza eran al mismo tiempo
miembros de grupos armados. La Mision también es consciente de que, segln se explica infra, la
afirmacion de los grupos armados de que una persona muerta durante las operaciones armadas era
uno de sus miembros debe ser considerada con cuidado.
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para concluir que la policia de Gaza es parte de las Brigadas al-Qassam o de otros grupos
armados.

419. Con excepcion de las declaraciones del portavoz de la policia, el Gobierno de Israel
no ha presentado ningtin otro fundamento que permita presumir en contra de la naturaleza
generalmente civil de la policia en Gaza. Es cierto que la policia y las fuerzas de seguridad
creadas por Hamas en Gaza pueden tener su origen en la Fuerza Ejecutiva. Sin embargo, si
bien la Mision no puede descartar la posibilidad de que haya individuos en la fuerza de
policia que mantengan vinculos con los grupos armados, considera que la afirmacion del
Gobierno de Israel de que "una abrumadora mayoria de los integrantes de las fuerzas de
policia también eran miembros del brazo militar de Hamas o activistas de Hamas u otras
organizaciones terroristas"?”®, parece ser una exageracién que ha llevado a presunciones
perjudiciales contra la naturaleza de la fuerza de policia que quizas no se justifiquen.

420. En su reunion con la Misién, el director de policia fue muy franco en su
reconocimiento de que muchos de sus hombres eran partidarios de Hamas, pero insisti6 en
que, al mismo tiempo, habia otros que prestaban apoyo a otras facciones palestinas®’. Dos
comandantes de comisaria que entrevisté la Mision manifestaron que la mayoria de sus
hombres (70% de acuerdo a la estimaciéon de uno de los comandantes, 95% en otra
comisaria) se habian sumado a la policia después de junio de 2007**'. La Mision entiende
que la mayoria, sino todos, de quienes fueron reclutados en la policia civil después de junio
de 2007 provenian de la Fuerza Ejecutiva, que era extremadamente leal a Hamas.

421. Sin embargo, la Mision sefiala también que, en los puestos superiores de la policia,
aparentemente habia una representacion mas amplia de hombres que no pertenecian a
Hamas. Se sabia en general que el director de policia muerto el 27 de diciembre de 2008,
Sr. Tawfiq Jabr, no estaba afiliado a Hamas. Varios de los comandantes de comisaria que
entrevistd la Mision tampoco estaban afiliados a Hamas, sino que se habian sumado a la
policia de la Autoridad Palestina después de que los Acuerdos de Oslo permitieron a los
palestinos constituir sus propios organismos de cumplimiento de la ley. En consecuencia,
habian prestado servicios en la policia palestina en Gaza durante mas de diez afios, antes de
que Hamas asumiera el control de la Franja en junio de 2007.

422. La Mision seiala ademas que en el estudio realizado por el Orient Research Group
Ltd. se denomina "agentes terroristas" de afiliacion desconocida a policias muertos durante
el ataque, a quienes se identifica como miembros de Hamas, las Brigadas al-Qassam u otros
grupos armados palestinos. Se afirma que, en 78 de 178 casos, los policias eran miembros
de las Brigadas al-Qassam unicamente con fundamento en que eran presuntamente
miembros de Hamas.

423. Ademas, de la respuesta dada a la Mision por el Orient Research Group Ltd.
respecto de su metodologia, pareceria que la informacion sobre la presunta afiliacion de los
miembros de la policia a grupos armados se baso, en gran medida, en los sitios web de los
grupos armados. En tal sentido, la Mision es consciente de un informe reciente de una ONG
palestina de derechos humanos en que se sefialaba a la atencion la "cuestion de la
"adopcion" de los muertos por los grupos de resistencia; es decir, la declaracion hecha por
un grupo politico o armado de que la persona muerta era uno de sus miembros. A menudo,
cuando las personas, incluidas nifios, son muertas en acciones de las fuerzas armadas de
Israel, los grupos politicos y/o armados las "adoptan" como "martires", ponen su fotografia
en el sitio web y encomian su contribucion a la resistencia contra la ocupacion. Ello no
significa en modo alguno que los muertos hayan participado en actividades de resistencia.

21 "The operation in Gaza...", parr. 247.
280 Reunidn de la Mision con el director de policia, 4 de junio de 2009.
21 Entrevistas de la Misiéon con comandantes de comisarias de la ciudad de Gaza, 9 de junio de 2009.
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Las familias aceptan esta "adopcion" de sus familiares muertos por distintas razones,
incluida la voluntad de los grupos de resistencia de prestar apoyo financiero a las familias y
de pagar los gastos funerarios de la persona muerta". Segin concluye la ONG, "esos casos
deben ser investigados a fondo individualmente a fin de determinar la situacion de cada
persona de conformidad con su afiliacién real"?®,

Hechos constatados

424. De los datos reunidos por la Mision, ésta estima que, en los ataques contra el cuartel
de la policia y las cinco comisarias inspeccionadas por la Mision, murieron 99 policias y
nueve miembros del publico. Las autoridades de Gaza manifiestan que, durante las
operaciones militares, un total de 248 policias fueron muertos por las fuerzas armadas de
Israel. En el estudio del Orient Research Group Ltd. se identifica a 345 hombres
presuntamente pertenecientes a las fuerzas de seguridad interna de Gaza muertos por los
ataques israelies durante las operaciones militares. Se identifica a 240 de los 345 presuntos
miembros de las fuerzas de seguridad interna como miembros de la policia. Este nimero es

muy cercano al proporcionado por las autoridades de Gaza*.

425. Los datos reunidos por la Mision indican que los policias eran los blancos previstos
de los ataques. El Gobierno de Israel®* es absolutamente claro al respecto y no ha sugerido
que los ataques contra la policia no fueron intencionales. El tipo de municion utilizado en el
cuartel de policia Ciudad Arafat estd disefiado para matar o incapacitar personas en la zona
del impacto y sus efectos en los edificios u otro tipo de estructuras son nulos o muy
reducidos. En otros lugares del cuartel de policia civil de la ciudad de Gaza, el tipo de
municion empleado causéd dafios minimos a la infraestructura en comparacion con el costo
en vidas entre los policias. En cuanto a las demas comisarias que visitd la Mision, los dafios
en los edificios eran amplios, pero el nimero de policias muertos fue limitado, con
excepcion de la comisaria de Abbas en el centro de la ciudad de Gaza, en donde murieron
nueve policias. No cabe duda de que los aproximadamente 100 policias que murieron en los
ataques en las comisarias que visité la Mision fueron un blanco deliberadamente elegido
por las fuerzas armadas de Israel.

426. Los ataques contra el cuartel de la policia y la cinco comisarias que visit6 la Mision
se realizaron en los primeros minutos de la campafia sorpresiva de bombardeo aéreo que
lanzaron las fuerzas armadas de Israel contra Gaza poco después de las 11.30 horas del 27
de diciembre.

427. De los datos reunidos por ella, la Mision concluye que no hay informacion suficiente
para determinar que la policia de Gaza en su conjunto habia sido incorporada a las fuerzas
armadas de las autoridades de Gaza. La declaracion del portavoz de la policia de 1° de
enero de 2009 (después de efectuados los ataques de 27 de diciembre) no puede, por si
misma, justificar la afirmacion de que la policia era parte integrante de las fuerzas armadas.

428. La Mision no pudo verificar las denuncias de que algunos policias eran miembros de
grupos armados. Ademads, en la mitad de los casos, las denuncias se basan aparentemente en
la simple ecuacion de igualar ser miembro de Hamas (a su vez con fundamento en
informacion inverificable) con ser miembro de las Brigadas al-Qassam, lo que, en opinién
de la Misidn, no se justifica. Por tltimo, incluso con arreglo al estudio a que hace referencia
el Gobierno de Israel, en las operaciones armadas fueron muertos 34 policias que no tenian
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Centro de Derechos Humanos Al Mezan, "Cast lead offensive in numbers", pag. 5.

En "Fatal casualties..." las victimas restantes de desglosan asi; seguridad nacional, 5; defensa civil,
11; y seguridad interna, 2. Los 85 restantes se identifican como pertenecientes a las fuerzas de
seguridad, sin determinarse a cudl.

"The operation in Gaza...", pags. 89 a 95.
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afiliacion alguna con Hamas o algiin grupo armado palestino, en su gran mayoria en el
bombardeo de comisarias durante el primer dia de las operaciones militares.

429. Un "obituario" publicado en el sitio web de las Brigadas al-Qassam dice que uno de
los cursos de instruccidon que se daba en el cuartel de la policia en Gaza el 27 de diciembre
de 2008 era un "curso militar de repaso". Sin embargo, ello se contradice con lo afirmado
por el portavoz de la policia y en varios de los informes de ONG que recibi6 la Mision. Esa
razén tampoco fue sugerida por el Gobierno de Israel como un motivo para el ataque.
Como clara probabilidad, la Misiéon concluye que los policias que alli murieron no se
encontraban realizando ninguna actividad militar en el momento de los ataques ni estaban
realizando preparativos para el combate. En las demds comisarias, la policia estaba
dedicada a una serie de tareas rutinarias, entre ellas el interrogatorio de detenidos y la
tramitacion de diligencias para miembros del publico que se encontraban en las
instalaciones policiales en medio de un dia ordinario.

Analisis juridico
Derecho internacional humanitario aplicable

430. La norma general del derecho internacional humanitario es que se considera que los
miembros de los organismos encargados del cumplimiento de la ley son parte de la
poblacion civil, a menos que se los haya incorporado a las fuerzas armadas de una de las
partes en el conflicto®. Este principio es aceptado por el Gobierno de Israel*®®. En
consecuencia, la obligacion de distinguir en todo momento entre la poblacion civil y los
combatientes y de dirigir los ataques Unicamente contra los objetivos militares®’ (el
principio de distincion) prohibe los ataques contra miembros de los organismos encargados
del cumplimiento de la ley. En su opinién consultiva de § de julio de 1996 relativa a la
Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares, la Corte Internacional de Justicia
reconocié que el principio de distincidon es un principio del derecho internacional
consuetudinario "que no se puede quebrantar".

431. Hay tres situaciones en que los ataques directos contra miembros de las fuerzas de
policia no constituirian una violacion del principio de distincion. En primer lugar, si el
organismo encargado del cumplimiento de la ley o la unidad al que pertenecieran los
policias hubiera sido "incorporado" a las fuerzas armadas, con lo que se otorgaria la
condicion de combatiente a sus miembros. En segundo término, si individualmente los
miembros del organismo encargado del cumplimiento de la ley fueran al mismo tiempo
miembros de un grupo armado, serian combatientes®™®. En tercer lugar, los miembros
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El articulo 43.3 de Protocolo adicional I establece: "Siempre que una Parte en conflicto incorpore a
sus fuerzas armadas un organismo paramilitar o un servicio armado encargado de velar por el orden
publico, debera notificarlo a las otras Partes en conflicto".

En "The operation in Gaza..." (parr. 238) se dice que "si bien con arreglo al derecho de los conflictos
armados no se consideran combatientes los miembros de una fuerza de policia civil que sea
unicamente fuerza de policia civil y que no desempeiie funciones de combate, el derecho
internacional reconoce que ese principio no se aplica cuando la policia es parte de las fuerzas armadas
de una de las partes".

El articulo 48 de Protocolo adicional I expresa el principio en los términos siguientes: "A fin de
garantizar el respeto y la proteccion de la poblacion civil y de los bienes de caracter civil, las Partes
en conflicto haran distincion en todo momento entre poblacion civil y combatientes, y entre bienes de
caracter civil y objetivos militares y, en consecuencia, dirigiran sus operaciones Unicamente contra
objetivos militares".

En el comentario del CICR sobre el Protocolo adicional I se dice que "toda interpretacion que permita
que los combatientes, seglin se prevé en el articulo 43, puedan "desmovilizarse" a voluntad, a fin de
recobrar su condicion de civiles y volver a su condicion de combatientes una vez mas a medida que

105



A/HRC/12/48

106

b)

individuales del organismo encargado del cumplimiento de la ley, al igual que cualquier
civil, no pueden ser objeto de ataque "salvo si participan directamente en las hostilidades y
mientras dure tal participacion"?®. Por Gltimo, al igual que los civiles en general, los
policias podrian resultar heridos o muertos indirectamente en un ataque dirigido contra un
objetivo militar, siempre que el ataque respete el principio de proporcionalidad.

Conclusion

432. La Mision formulara ahora conclusiones respecto de cada uno de los posibles
fundamentos que podrian justificar los ataques contra la policia.

433. En primer lugar, como ya se sefiald, la Mision considera que no se cuenta con
informacion suficiente para concluir que, en su conjunto, la policia de Gaza se habia
"incorporado" a las fuerzas armadas de las autoridades de Gaza. En consecuencia, no se
puede considerar que los policias muertos hayan sido combatientes por el hecho de ser
miembros de la policia.

434. En segundo término, la Misidén concluye que no se puede decir que los policias que
murieron el 27 de diciembre de 2008 participaban directamente en las hostilidades. En
consecuencia, no perdieron la inmunidad ante un ataque directo que les correspondia por su

condicion de civiles?.

435. En tercer lugar, la Misién examind si los ataques contra las comisarias se podian
justificar con fundamento en que entre los policias presuntamente habia miembros de
grupos armados palestinos. En consecuencia, se trataria de una cuestion de
proporcionalidad. El principio de proporcionalidad figura en el Protocolo adicional I, que
prohibe realizar ataques "cuando sea de prever que causaran incidentalmente muertos y
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cambie la situacion o lo exijan las operaciones militares, tendria el efecto de cancelar cualquier
progreso que se hubiese hubiera logrado con el presente articulo... [el articulo 44] no permite que este
combatiente tenga la condicion de tal mientras esta en accion y la de civil en otro momento"

(pégs. 515y 516).

Con arreglo al articulo 51.3 del Protocolo adicional I, los civiles gozan de inmunidad ante un ataque
"salvo si participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal participacion". Segun el
CICR, esta norma también refleja el derecho internacional consuetudinario: "Las personas civiles
gozan de proteccion contra los ataques, salvo si participan directamente en las hostilidades y mientras
dure tal participacion" (norma 6). Customary International Humanitarian Law... La Mision es
consciente de que Israel no es parte en el Protocolo adicional I y se informa de que no acepta que la
expresion condicionante "y mientras dure tal participacion" refleje el derecho consuetudinario (véase
Y. Dinstein, "The ICRC customary international humanitarian law study", Israel Yearbook on Human
Rights, vol. 36 (2006), pag. 11). En su informe sobre las operaciones militares, el Gobierno de Israel
hace referencia a la definicion de participacion de las hostilidades formulada por el Tribunal Superior
de Israel, que "involucra a todas las personas que desempefien la funcion de combatiente", incluido
"un civil que porte armas (abierta u ocultamente) que se dirija hacia el lugar donde las usara contra el
ejéreito, en ese lugar, o al regresar de alli", asi como "una persona que recoja inteligencia sobre el
ejéreito, ya sea sobre cuestiones relativas a las hostilidades... 0 mas alla de esas cuestiones...; una
persona que opere armas que utilicen los combatientes ilegales, o supervise su funcionamiento, o que
les preste servicios, sin que importe a qué distancia se encuentre el campo de batalla" ("The operation
in Gaza...", parr. 120).

Esta conclusion no se aplica a los policias que eran miembros de las Brigadas al-Qassam y que, en
consecuencia, eran combatientes y no civiles.
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VIII.

heridos entre la poblacion civil, o daflos a bienes de caracter civil, o ambas cosas, que
serian excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista"®".

436. La Mision aceptd previamente que quizds hubiera miembros individuales de la
policia de Gaza que, al mismo tiempo, eran miembros de las Brigadas al-Qassam o de otros
grupos armados palestinos y, en consecuencia, combatientes. Aun si las fuerzas armadas de
Israel contaban con informacion fiable de que algunos miembros de la policia también eran
miembros de grupos armados, eso no privaba a la fuerza de policia en su conjunto de su
condicién de organismo civil encargado del cumplimiento de la ley**.

437. A partir de los hechos que constatd, la Mision concluye que la muerte deliberada de
99 miembros de la policia en el cuartel de la policia y en tres comisarias®? en los primeros
minutos de las operaciones militares, mientras éstos desempefiaban tareas civiles dentro de
instalaciones policiales civiles, constituye un ataque que no llega a establecer un justo y
aceptable equilibrio entre la ventaja militar directa que se preveia conseguir (a saber, la
muerte de aquellos policias que pudieran haber sido miembros de grupos armados
palestinos) y la pérdida de vidas civiles (es decir, el resto de los policias muertos y las
personas civiles que inevitablemente debian encontrarse presentes o en las proximidades).
Los ataques contra el cuartel de policia Ciudad Arafat, la comisaria de la calle Abbas, la
comisaria de At-Tuffah y la comisaria de investigaciones de Deir el-Balah constituyeron
ataques desproporcionados, en infraccion del derecho internacional humanitario
consuetudinario.

438. De los hechos que constatd, la Mision considera ademdas que se produjo una
violacion al derecho inherente a la vida de los miembros de la policia que murieron en los
ataques del 27 de diciembre de 2007 que no eran miembros de grupos armados, que
arbitrariamente fueron privados de su vida en infracciéon del articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Obligacion de los grupos armados palestinos en Gaza
de tomar precauciones factibles para proteger
a la poblacion civil

439. Para evaluar lo ocurrido durante las operaciones militares en Gaza en diciembre de
2008 y enero de 2009 es necesario investigar las tacticas empleadas tanto por las fuerzas
armadas de Israel como por los grupos armados palestinos en el contexto de la obligacion
que les incumbe con arreglo al derecho humanitario internacional de tomar precauciones
constantes para reducir al minimo el riesgo de causar dafio a la poblacion civil y a los
bienes de caracter civil. En el capitulo IX la Misién examina en qué medida las fuerzas
armadas de Israel tomaron todas las precauciones factibles, y también examina incidentes
individuales. En el presente capitulo, la Mision examina las denuncias de que la conducta
de los grupos armados palestinos puso a la poblacion civil de Gaza y a los bienes de
caracter civil en riesgo de ser atacados.
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Israel reconoce que "el derecho internacional consuetudinario prohibe los ataques militares que se
prevé habran de causar a civiles un dafio excesivo en relacion con la ventaja militar prevista"; "The
operation in Gaza...", parr. 120.

"La presencia entre la poblacion civil de personas cuya condicion no responda a la definicion de
persona civil no priva a esa poblacion de su calidad de civil" (Protocolo adicional I, art. 50 3)).

Ese es el nimero de policias muertos en el cuartel de policia y en las comisarias que visito la Mision.
Segtin el Orient Research Group Ltd., el nimero total de policias muertos el 27 de diciembre de 2008
fue de unos 180. Véase "Fatal casualties...".
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440. En su labor encaminada a obtener informacion directa sobre el tema durante sus
investigaciones en Gaza y entrevistas con victimas y testigos de los incidentes y otras
personas informadas al respecto, la Mision hizo preguntas relacionadas con la conducta de
los grupos armados palestinos durante las hostilidades en Gaza. La Mision sefiala que las
personas entrevistadas en Gaza parecian renuentes a hablar sobre la presencia de grupos
armados palestinos o la conducta de éstos en las hostilidades. Cualesquiera fueran las
razones, la Mision no descarta que la renuencia de los entrevistados tuviera como motivo el

temor a represalias®.

441. La Mision también preguntd a las autoridades de Gaza acerca de las tacticas
empleadas por los grupos armados palestinos. Estas respondieron que nada tenian que ver,
directa o indirectamente, con las Brigadas al-Qassam u otros grupos armados, y que no
tenian conocimiento de las ticticas empleadas por éstos®’. Para recabar informacioén de
primera mano sobre el tema, la Misidon solicitdé reunirse con representantes de grupos
armados. Sin embargo, éstos no aceptaron la oferta. En consecuencia, la Misién no tuvo
otra opcion que basarse en fuentes indirectas en una medida mayor que para otras partes de
su investigacion.

442. Para formar su opinién sobre el tema, la Mision utilizoé la informacion que habia
reunido en el curso de sus investigaciones sobre ciertos incidentes ocurridos durante las
operaciones militares de diciembre y enero. Sin embargo, la Mision examind casi
exclusivamente las denuncias hechas en informes del Gobierno de Israel, personas y
organizaciones particulares®®, y ONG?”.

443. La Misioén centr6 su atencion en las denuncias de que combatientes palestinos
habian lanzado ataques desde zonas civiles y lugares protegidos (como escuelas, mezquitas
y dependencias médicas); utilizado lugares civiles y protegidos como bases para sus
actividades militares; usado indebidamente instalaciones médicas y ambulancias;
almacenado armas en mezquitas; y que no se habian distinguido de la poblacion civil y, al
actuar de esa manera, habian utilizado a la poblacion civil de Gaza como escudo contra los
ataques israelies. La Mision recabé ademas informacion sobre denuncias de que grupos
armados palestinos habian puesto trampas explosivas en bienes de caracter civil*®.

444. La importancia de estas denuncias es doble. En primer lugar, la presunta conducta
podria constituir una infraccion de los grupos armados palestinos de su obligacion de
impedir dafios a la poblacion civil o a la prohibicidn contra el uso deliberado de civiles para
ponerse a cubierto de la actividad militar. En segundo término, el Gobierno de Israel y otros
afirman que algunos ataques de las fuerzas armadas de Israel contra bienes de caracter civil
o lugares protegidos estaban justificados por el uso ilicito que los grupos armados
palestinos hacian de ellos. En las palabras de un informe de las fuerzas armadas de Israel
sobre el bombardeo de un complejo de las Naciones Unidas en que se habian refugiado por
lo menos 600 civiles palestinos, esos ataques fueron "el resultado desafortunado del tipo de
guerra al que Hamas forzo a las fuerzas armadas de Israel, que entrafiaba combates en los

294
295
296

297

298

Véase cap. XX.

Respuesta de las autoridades de Gaza a la Mision.

Presentaciones hechas a la Mision por el Jerusalem Center for Public Affairs, B'nai Brith
International, Take A Pen, the National Lawyers Guild, el Sr. Maurice Ostroff , la Sra. Yvonne Green
y el Sr. Peter Wertheim en nombre de un grupo de abogados australianos.

Por ejemplo, Amnistia Internacional, Israel/Gaza: Operation "Cast Lead": 22 days of death and
destruction, (Londres, 2009); International Crisis Group, "Gaza's unfinished business", Middle East
Report, N° 85, 23 de abril de 2009; Human Rights Watch, Rockets from Gaza: Harm to Civilians
from Palestinian Armed Groups' Rocket Attacks, (agosto de 2009).

"The operation in Gaza...", pags. 55 a 76. La Mision entiende que las criticas hechas por el Gobierno
de Israel a las tacticas de Hamas se aplican también a otros grupos armados palestinos.
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espacios urbanos de la Franja de Gaza y en instalaciones adyacentes conexas a
organizaciones internacionales"?”.

445. La Mision abordara las justificaciones presentadas por el Gobierno de Israel para los
ataques contra los lugares protegidos que afirma eran usados por grupos armados palestinos
y que se investigaron en el presente informe.

Ataques lanzados desde zonas civiles y desde lugares protegidos
o sus inmediaciones

446. La Mision investigd dos incidentes respecto de los cuales el Gobierno de Israel
afirma que, en zonas urbanas densamente pobladas, combatientes palestinos dispararon
contra las fuerzas armadas de Israel desde un lugar protegido de las Naciones Unidas o sus
inmediaciones. En el caso del bombardeo hecho por las fuerzas armadas de Israel el 6 de
enero de 2009 en la calle Al-Fajura (cap. X), la Mision acepto, sobre la base de informacion
que figuraba en los informes que habia tenido ante si, la posibilidad de que en la vecindad
de la escuela se hubieran producido ataques con mortero hechos por combatientes
palestinos.

447. En el incidente en el complejo del OOPS en el barrio de Rimal, en el centro de la
ciudad de Gaza, los funcionarios internacionales superiores del OOPS indicaron que no
tenian conocimiento de ningun tipo de tiroteo sostenido en el momento pertinente desde
ningun lugar cercano (cap. IX). En ese caso, la Mision no pudo llegar a conclusion alguna
sobre si, en ese momento, los grupos armados palestinos realizaban algun tipo de actividad
de combate contra las fuerzas armadas de Israel en la zona.

448. La Mision habld con dos testigos que declararon acerca del lanzamiento de cohetes
desde zonas urbanas. Uno de ellos manifestd haber visto que se lanzaban cohetes desde una
calle angosta y desde una plaza de la ciudad de Gaza, sin brindar mas detalles sobre el
momento en que ello ocurrié*®. Un segundo testigo dijo a la Misién que quizas se
dispararon cohetes desde el vecindario de Ash-Shaij Radwan, al norte de la ciudad de Gaza,

durante las operaciones militares en Gaza®®'.

449. La Mision pudo corroborar esos testimonios en varios informes de ONG
internacionales. En informes publicados después de las operaciones militares de Israel en
Gaza, Amnistia Internacional, el International Crisis Group y Human Rights Watch
determinaron individualmente que las unidades de cohetes de los grupos armados palestinos
operaban desde zonas pobladas®®. El International Crisis Group y Human Rights Watch
obtuvieron de particulares informacion sobre casos en que los grupos armados habian
lanzado cohetes, o intentado hacerlo, cerca de zonas residenciales. Human Rights Watch
cito a un residente de Gaza septentrional que dijo que, el 1° de enero de 2009, los residentes
de la zona impidieron que combatientes palestinos, que aparentemente estaban
preparandose para lanzar cohetes, ingresaran a un jardin proximo al edificio en donde
vivian®®. EI International Crisis Group entrevisté a un residente de Bayt Lahiya que dijo
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http://dover.idf.il/IDF/English/opcast/postop/press/2202.htm. Segtn el Gobierno de Israel, "cuando
una parte en un conflicto armado utiliza lugares civiles y protegidos con fines militares, esos lugares
se convierten en blancos legitimos para la parte opuesta, con lo cual se ponen en gran peligro la vida
de particulares y la infraestructura civil" ("The operation in Gaza...", parr. 153).

Entrevista de la Mision con RA/01, junio de 2009.

Entrevista de la Mision con RA/02, junio de 2009.

Israel/Gaza: Operation "Cast Lead": 22 days..., pags.74 y 75; "Gaza's unfinished business...", pag. 3;
Rockets from Gaza..., pag. 21.

Rockets from Gaza..., pag. 22.
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que los combatientes utilizaron su terreno para disparar cohetes, lo que no se atrevio a
resistir, ya que previamente un miembro de ese grupo armado habia efectuado un disparo
contra la pierna a su padre cuando éste tratdé de impedir que utilizaran su terreno como lugar
de lanzamiento®®. Amnistia Internacional celebrd entrevistas con residentes de Gaza que
dijeron que habian observado a combatientes palestinos disparar un cohete desde el patio de
una escuela del gobierno en la ciudad de Gaza en un momento en que las escuelas estaban
cerradas. En otra zona de la ciudad de Gaza, se informa de que otro residente mostr6 a un
investigador de Amnistia Internacional el lugar desde donde se habia disparado un cohete, a
50 m de un edificio residencial®®. Sin embargo, Amnistia Internacional informé de que no
habia visto pruebas de que se hubieran lanzado cohetes desde casas o edificios residenciales
con personas civiles todavia en esos lugares.

450. Tanto el International Crisis Group como Human Rights Watch observaron que la
practica de disparar desde zonas pobladas o cerca de ellas se hizo mas frecuente a medida
que las fuerzas armadas de Israel tomaban el control de zonas mas abiertas o alejadas®®.

451. La Mision examino las fotografias en que aparentemente se muestra el lanzamiento
de cohetes "desde edificios residenciales, incluidos escuelas, mezquitas y hospitales, o sus
inmediaciones” que figuran en el documento del Gobierno de Israel’™ y en otras varias
presentaciones recibidas®®. La Mision sefiala que no es razonablemente posible determinar
si esas fotografias muestran lo que se denuncia. Como concede el Gobierno de Israel’®,
muchas de ellas no se refieren al periodo comprendido entre diciembre de 2008 y enero de
2009, sino a otras presuntas instancias anteriores en que se dispararon cohetes desde

Gaza’'’.

452. Teniendo en cuenta la informacion que se le comunicod y los materiales que pudo
examinar, la Mision considera que hay indicios de que grupos armados lanzaron cohetes
desde zonas urbanas. En los casos en que grupos armados palestinos efectivamente
dispararon cohetes o granadas de mortero desde zonas urbanas, queda el interrogante de si
ello se hizo con la intencidn especifica de proteger a los combatientes de un contraataque.
La Mision no ha podido obtener ninguna prueba directa sobre la cuestion, ni tampoco los
informes de otros observadores aportan una respuesta clara al respecto.

453. Por ejemplo, segiin el International Crisis Group, un combatiente de la Yihad
Islamica manifesté en una entrevista que "lo mas importante es lograr nuestros objetivos
militares. Tratamos de alejarnos de las casas si podemos, para menudo ello es imposible",
lo que sugiere la falta de intencion. La ONG informa de una entrevista con tres
combatientes palestinos, hecha en enero de 2009, en que éstos aparentemente manifestaron
que los cohetes y las granadas de mortero se lanzaban desde lugares proximos a casas y
callejones "con la esperanza de que la presencia de civiles en las proximidades disuadiera a
Israel de responder™'".
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"Gaza's unfinished business...", pag. 3, nota 29.

Israel/Gaza: Operation "Cast Lead": 22 days ..., pag. 74.

Rockets from Gaza..., pag. 21; "Gaza's unfinished business...", pag. 3.

"The operation in Gaza...", parr. 155.

Véase, por ejemplo, la presentacion hecha a la Mision por el Sr. Maurice Ostroff.

"The operation in Gaza...", parr. 155.

El video que se puede consultar en la direccion que sigue, a que se hace referencia en una
presentacion hecha a la Mision por B'nai B'rith International, aparentemente muestra el lanzamiento
de cohetes desde una zona urbana, segin se afirma, desde una escuela el 8 de enero de 2009:
http://www.youtube.com/watch?v=UN9WzUc7iB0.

"Gaza's unfinished business...", pag. 3.

GE.09-15869



A/HRC/12/48

454. La Mision pasa ahora a examinar la cuestion conexa pero separada de si los grupos
armados palestinos utilizaron viviendas residenciales y lugares protegidos, como escuelas,
hospitales, mezquitas e instalaciones de las Naciones Unidas, al trabar combate con las
fuerzas terrestres de Israel y, en caso afirmativo, en qué medida.

455. La Mision también examina en el capitulo XI la cuestion de la presencia y las
actividades de los miembros de grupos armados palestinos. Como ya se ha mencionado, en
general los testigos palestinos se mostraron renuentes a hablar con la Mision acerca de las
actividades de grupos armados palestinos en sus vecindarios. A los fines del presente, basta
seflalar que, en algunos casos, habia pruebas de la presencia de grupos armados palestinos

en zonas residenciales®'2.

456. La Mision recibié una presentacion de un coronel de la reserva de las fuerzas
armadas de Israel en que se trata de explicar cudles son los "principios de combate" que
aplican los grupos armados palestinos. El informe se basa en material publicado en sitios
web de grupos armados palestinos. Se describen en €l presuntas tacticas como "apoderarse
de casas para utilizarlas como posiciones militares con el proposito de preparar emboscadas
contra las FDI", "emplazar cargas explosivas de distintos tipos (artefactos explosivos
improvisados, de penetracion. minas saltadoras, antipersonal, etc.) en las inmediaciones de
residencias y luego detonarlas”, "colocar trampas explosivas en las casas...y detonarlas" y
"combatir contra las FDI que operan en zonas urbanizadas y también dispararles alli con
francotiradores"".

457. Esta presentacion aporta informacion util. Por ejemplo, tiende a mostrar que los
combates terrestres entre las fuerzas israelies y los grupos armados palestinos fueron mas
intensos en las zonas de naturaleza mixta rural/urbana, en las afueras de la ciudad de Gaza,
Yabalia y Bayt Lahiya.

458. Sin embargo, la Mision sefiala que el unico incidente descrito en la presentacion que
pudo investigar por su cuenta ilustra la poca fiabilidad de algunas de las fuentes en que se
basa el informe. En ese incidente, la fuente afirma que tres combatientes palestinos habian
tendido una emboscada en Izbat Abdu-Rabbuh, lanzado explosivos contra las fuerzas
armadas de Israel y consiguieron arrastrar hasta la casa a un soldado israeli herido. De los
hechos que pudo constatar por si misma, la Mision descarta que en ese incidente los
combatientes palestinos hayan capturado a un soldado israeli. Este ejemplo sugiere que en
algunos sitios web de los grupos armados palestinos quizas se exagere el éxito de los
ataques palestinos contra las fuerzas israelies en las zonas urbanas.

459. Otras fuentes examinadas por la Mision confirman el escepticismo respecto de la
intensidad de los ataques contra las fuerzas armadas de Israel llevados a cabo por los grupos
armados palestinos en zonas urbanizadas. La Mision sefiala que un elemento comun en
muchos de los testimonios de soldados israelies que recogié la ONG israeli Breaking the
Silence es que no habian tenido encuentros con combatientes palestinos®®. Segun el
informe de otra ONG, "los combatientes de Hamas estaban evidentemente frustrados por su
incapacidad de trabar combates callejeros"*'*. En general, la Mision recibi6 relativamente

312
313
314
315

GE.09-15869

Véase el caso de Majdi Abd Rabbo en el capitulo XIV.
"The hidden dimension of Palestinian war casualties...", pags. 1 a2y 20.
Soldiers' Testimonies... , testimonio 34, pag. 76, y testimonios de la Academia Rabin.

Seglin el International Crisis Group, Hamas "tratd de atraer a los efectivos israelies hacia zonas
urbanas densamente pobladas, especialmente a sus bastiones preparados especialmente para el
contraataque. Un combatiente describi6 las batallas como un mortal "juego de escondite" en que
Israel trataba de atraer a los combatientes hacia espacios abiertos, mientras que Hamas trataba de
llevarlos a su terreno favorito. Los soldados israelies no se tragaron el anzuelo y los combatientes de
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pocos informes de tiroteos entre las fuerzas armadas de Israel y grupos armados palestinos.
Ello aparentemente también se reflejaria en el escaso nimero de soldados israelies muertos
o heridos durante la ofensiva terrestre®'®. La Mision también sefiala que en ninguno de los
incidentes investigados hubo indicio alguno de que hubieran muerto civiles en el fuego
cruzado entre los grupos armados palestinos y las fuerzas armadas de Israel.

460. Si bien la Mision no esta en condiciones de formar una opinidon sobre la naturaleza
exacta de la intensidad de las actividades de combate desarrolladas por los grupos armados
en zonas residenciales urbanas que pudieran haber puesto a la poblacion civil y a los bienes
de caracter civil en riesgo de ataque, su presencia en esas zonas como combatientes esta
establecida a partir de la informacion que se ha puesto a la atencion de la Mision.

B. Trampas explosivas en casas civiles

461. En el capitulo XIV, la Misién informara de distintos incidentes en que los testigos
describieron las circunstancias en que habian sido usados por las fuerzas armadas de Israel
durante los registros domiciliarios y obligados a punta de pistola a entrar en las casas
delante de los soldados israelies. Esos testigos manifestaron que se los habia usado de esa
manera para entrar a varias casas. Ninguno de ellos encontrd, durante esos registros
domiciliarios, trampas explosivas ni otros artefactos explosivos improvisados. La Mision
también es consciente de otros incidentes que ha investigado y que entrafiaron la entrada de
soldados israelies en casas de civiles en distintas zonas de Gaza. En ninguno de esos
incidentes se observo el uso de trampas explosivas.

462. Sin embargo, la Mision recuerda las denuncias hechas en los informes que ha
examinado. El Gobierno de Israel afirma que Hamas puso trampas explosivas en "hogares,
carreteras, escuelas e incluso en barrios enteros". Afiade que "en esencia, la estrategia de
Hamas era transformar las zonas urbanas de la Franja de Gaza en una trampa mortal masiva
para las FDI, atentando groseramente contra seguridad de la poblacién civil"*'". La Misiéon
observa que la existencia de casas con trampas explosivas se menciona en los testimonios
de soldados israelies reunidos por Breaking the Silence. Un soldado recuerda haber
presenciado la detonacion de una explosion poderosa dentro de una casa cuando una
topadora se aproximaba al lugar. Un segundo soldado manifesté que "se encontraron
muchas cargas explosivas, que también explotaron; nadie resultd herido. Los cuerpos de
tanques o de ingenieros las hicieron explotar. Normalmente no explotaban porque la
mayoria de las que encontramos estaban conectadas y habia que detonarlas, pero la persona
supuestamente encargada de detonarlas habia huido. Sin embargo, estaban listas para
detonar..."*'8, También en los informes publicados por los grupos armados palestinos, en
que se basa la presentacion hecha a la Mision por el Jerusalem Centre for Public Affairs
respecto de las tacticas de los combatientes palestinos, se sugiere que la utilizacion de casas
con trampas explosivas era una tactica empleada frecuentemente®”. Segiin el gobierno de

Hamas estaban evidentemente frustrados por su incapacidad de trabar combates callejeros" ("Gaza's
unfnished business...", pag. 3).

Se informa de que las fuerzas armadas de Israel perdieron 10 soldados en el combate del 27 de
diciembre de 2008 al 18 de enero de 2009, y que docenas de soldados resultaron heridos.
Aparentemente cuatro de los soldados murieron a causa del fuego fratricida (Cordesman, op. cit.,
pag. 57).

"The operation in Gaza...", parr. 181.

Soldiers' testimonies..., testimonio 20, pag. 48, y testimonio 23, pag. 54.

Véase "The hidden dimension of Palestinian war casualties...".
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Israel "como a menudo las carreteras y los edificios estaban minados, las FDI tenian que
atacarlos para su propia proteccioén*%.

463. Si bien, a la luz de los informes mencionados precedentemente, la Misiéon no
descarta que los grupos armados palestinos hayan utilizado trampas explosivas, no cuenta
con fundamentos para concluir que las vidas de civiles hayan corrido riesgo por ello, ya que
en ninguno de los informe se menciona la presencia de civiles en las casas en que se
denuncia que se habian puesto trampas explosivas, ni en sus proximidades.

Uso de mezquitas para lanzar ataques contra las fuerzas armadas
de Israel o para almacenar armas

464. El Gobierno de Israel denuncia que "Hamas abusé de la proteccion otorgada a los
lugares de culto, haciendo una practica del almacenamiento de armas en las mezquitas".
Esta denuncia se respalda con fotografias de soldados israelies en un saléon en medio de
armamentos, incluidas armas antitanque, que se afirma habian sido capturados durante las
operaciones militares, después del descubrimiento de un escondite de armas en la mezquita
de Yabalia®™'. La Misioén observa que soldados israelies que hablaron en el "Fighters' Talk"
en la academia Rabin narraron haber estado bajo el fuego proveniente de combatientes
palestinos en una mezquita***.

465. Si bien la Mision no pudo investigar la denuncia del uso generalizado de mezquitas
por grupos palestinos para almacenar armas, si investigoé el incidente de un ataque con
misiles por las fuerzas armadas de Israel contra la mezquita de Al-Magadma, en las afueras
del campamento de Yabalia, en que por lo menos 15 personas resultaron muertas y 40
heridas el 3 de enero de 2009 (véase el capitulo XI). La Mision no encontrd pruebas de que
esa mezquita era utilizada por los grupos armados palestinos para el almacenamiento de
armas ni para ninguna actividad militar. En consecuencia, en lo que respecta a esa
mezquita, la Misiéon no encontré fundamento alguno para esa denuncia. Sin embargo, la
Mision no puede hacer una determinacion respecto de la denuncia en general, ni tampoco
respecto de ninguna otra mezquita atacada por las fuerzas armadas de Israel durante las
operaciones militares.

Uso indebido de instalaciones médicas y ambulancias

Uso de hospitales con fines militares
466. El Gobierno de Israel denuncia que:

Hamas utilizé sistematicamente instalaciones, vehiculos y uniformes médicos
para encubrir operaciones terroristas, en clara infraccion del derecho de los
conflictos armados. Ello incluyé el amplio uso de ambulancias con los emblemas
protectores de la Cruz Roja y la Media Luna Roja... y el uso de hospitales e
infraestructura médica como cuarteles, salas de situacion, centros de mando y
escondites®®.
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"The operation in Gaza...", parr. 184. Respecto de la destruccion de casas civiles por las fuerzas
armadas de Israel, véase cap. XIII.

"The operation in Gaza...", para. 164. La Mision sefiala que no se menciona a cual de las mezquitas
de Yabalia se hace presuntamente referencia en las fotografias, ni tampoco la fecha en que se
encontro el escondite de armas y se tomaron las fotografias.

"Fighters' Talk" testimonios, pags. 4 y 5.

"The operation in Gaza...", parr. 171.
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467. Como se sefiala en detalle en el capitulo IX, la Mision investigo los ataques contra el
hospital Al-Quds en Tal al-Hawa, uno de los hospitales presuntamente usados con fines
militares por los grupos armados palestinos. El 15 de enero de 2009, este hospital recibi6 el
impacto directo de proyectiles de fosforo blanco y por lo menos de un explosivo de gran
potencia. La Mision realizé amplias entrevistas con funcionarios del hospital Al-Quds y
otras personas que se encontraban en la zona al momento del ataque, y concluyé que era
poco probable que en ese momento haya habido alglin tipo de presencia armada en los
edificios del hospital. La Mision también investigé el ataque contra el hospital Al-Wafa, en
la parte oriental de la ciudad de Gaza. Al igual que en el caso del hospital Al-Quds, después
de escuchar testimonios fiables de médicos de ese hospital, la Mision excluy¢ la posibilidad
de que haya habido combatientes en el hospital al momento del ataque. Sin embargo, la
Mision no llegd a conclusion alguna respecto de la posible presencia de combatientes
palestinos en los alrededores del hospital.

468. En su informe, el Gobierno de Israel manifiesta que Hamas utiliz6 dos dependencias
y un ala de la planta baja del hospital Ash-Shifa, el mas grande de la Franja de Gaza, como
base militar***. Como fuentes, cita una entrevista con un "activista de Hamas" capturado por
Israel y un articulo publicado en un periddico italiano®®, que a su vez basa su afirmacién en
una Unica fuente anénima. La Mision no investigoé el caso del hospital Ash-Shifa y no se
encuentra en condiciones de hacer conclusion alguna respecto de esas denuncias.

469. Sobre la base de la investigacion realizada, la Mision no encuentra prueba alguna
que apoye las denuncias hechas por el Gobierno de Israel.

Ambulancias

470. El Gobierno de Israel denuncia que "Hamas hizo un uso particular de ambulancias,
que con frecuencia sirvieron para escapar de una batalla encarnizada con las FDI"*%,

471. La Misién investigd casos en que se negd a palestinos heridos el acceso a
ambulancias. En el capitulo XI se describen tres casos en particular: la tentativa de la
Sociedad Palestina de la Media Luna (SPMLR) de evacuar los heridos del barrio de
As-Samuni, al sur de la ciudad de Gaza, después de un ataque contra la casa de Ateya
al-Samouni y del bombardeo de la casa de Wa'el al-Samouni; la tentativa del conductor de
una ambulancia de rescatar a las hijas de Khalid y Kawthar Abd Rabbo en Izbat Abdu-
Rabbuh, y la tentativa del conductor de una ambulancia de evacuar a Rouhiyah al-Najjar
después de que habia sido herida por un francotirador israeli. En los tres casos, sobre la
base de los datos reunidos, la Mision concluy6 que las fuerzas armadas de Israel debian de
haber sabido que no habia combatientes entre las personas que habia que rescatar ni en las
inmediaciones.

472. La Mision tiene conocimiento de la entrevista de que se informa dio un conductor de
ambulancia a un periddico australiano, en que éste describe la manera en que los
combatientes palestinos trataron sin éxito de obligarlo a evacuarlos de una casa en que
aparentemente estaban atrapados. Se informa de que el mismo conductor dijo al periodista
que "Hamas trat6 en varias ocasiones de secuestrar la flota de ambulancias del hospital
Al-Quds". También describe la manera en que los equipos de ambulancias de la SPMLR
lograron evitar ese uso indebido de las ambulancias. Segun ese informe, en el que se basoé el
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Ibid., parr. 172. "Ismail Haniyah, el jefe de Hamas en la Franja de Gaza, emplaz6 su centro de mando
meridional en una de las dependencias del hospital Ash-Shifa, mientras que los dirigentes superiores
de Hamas se ubicaron en otra dependencia".

Corriere della Serra, "Cosi i ragazzini di Hamas ci hanno utilizzato come bersagli", 21 de enero

de 2009.

"The operation in Gaza...", parr. 176.
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Gobierno de Israel, no tuvieron éxito las tentativas de los combatientes palestinos de
utilizar las ambulancias como escudo en las operaciones militares, habida cuenta de la
valiente resistencia opuesta por los miembros de la SPMLR*.

473. Lo expuesto es coherente con las declaraciones hechas por representantes en Gaza
de la Sociedad Palestina de la Media Luna Roja que, en entrevistas con la Mision, negaron
que sus ambulancias hayan sido usadas en momento alguno por combatientes palestinos.
Por ultimo, en una presentacion hecha a la Mision, Magen David Adom manifesté que "no
se usaron ambulancias de la SPMLR para el transporte de armas o municiones... [y] no se
us6 indebidamente el emblema de la SPMLR"**,

474. Si bien no es posible afirmar que en algin momento de las operaciones militares no
haya habido tentativas de grupo armado alguno de utilizar ambulancias, de las
investigaciones que realiz6 y de las encuestas realizadas, la Mision cuenta con informacion
sustancial que la ha convencido de que, de haber usado los grupos armados palestinos
alguna ambulancia, habria sido la excepcion y no la regla. Ninguno de los conductores de
ambulancia que fueron entrevistados directamente por la Mision inform6 de tentativa
alguna de los grupos armados de utilizar las ambulancias con algun fin ulterior. Ademas,
segun la informacion de que tiene conocimiento la Misioén, ninguno de los funcionarios
encargados de las ambulancias ni sus auxiliares voluntarios que resultaron muertos o
heridos en el cumplimiento del deber era miembro de grupo armado alguno.

Civiles obligados a permanecer en una zona con el fin especifico
de poner a cubierto de un ataque la zona o a las fuerzas que se
encontraran en ella

475. Como se examina en mas detalle en otras partes del informe, la Mision pregunto6 a
numerosos testigos en Gaza por qué se habian quedado en sus hogares a pesar de los
tiroteos, bombardeos y la invasion terrestre de Israel. Manifestaron que habian decidido
quedarse ya sea porque habian experimentado otras incursiones y, sobre la base de
experiencia, pensaban que no correrian riesgo mientras permanecieran en interiores’”’, o
porque no tenfan un lugar seguro a donde ir**’. Ademads, algunos testigos manifestaron que
habian decidido quedarse porque deseaban cuidar sus hogares y bienes®™'. La Misiéon no
encontrd prueba alguna de civiles obligados por grupos armados palestinos a permanecer en

Sus casas.

476. Se sefial6 a la atencion de la Mision un incidente muy conocido, en que mujeres y
nifios respondieron al llamamiento para reunirse en el techo de la casa de un palestino a
quien las autoridades israclies habian informado que esa casa iba a ser atacada. El incidente

estdi documentado en videos que se encuentran en el dominio publico®® y, en

327
328

329
330
331

3

@D

2

GE.09-15869

Ibid., parrs. 177 a 179.

Comunicacion a la Mision de Magen David Adom, de 9 de agosto de 2009. Magen David Adom es el
servicio nacional israeli de emergencias médicas, desastres, ambulancias y bancos de sangre. Es
miembro de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y hace
mucho tiempo que coopera con la Sociedad Palestina de la Media Luna Roja. El hecho de que no se
usaron ambulancias de la SPMLR para transportar armas ni combatientes fue afirmado enérgicamente
por los representantes de Magen David Adom a los representantes de la Mision en Ginebra, el 22 de
julio de 2009.

Entrevista de la Mision con Khaled Abd Rabbo.

Véase cap. [X.

Entrevista con Abbas Ahmad Ibrahim Halawa, 3 de junio de 2009 (véase el capitulo XIV para el caso
de Abbas Ahmad Ibrahim Halawa).

Véase: http://switch3.castup.net/cunet/gm.asp?ai=58 &ar=StandingOnRoof-V &ak=null.
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presentaciones recibidas por la Mision, se hace referencia a él como prueba del uso de
escudos humanos. Sin embargo, la Mision sefiala que el incidente ocurrio en 2007. El
Gobierno de Israel no denuncia incidentes de ese tipo respecto de las operaciones militares
que comenzaron el 27 de diciembre de 2008. La Mision no ha recibido de otras fuentes
informes de incidentes de esa naturaleza. Por el contrario, en un caso que investigd la
Mision®®3, un oficial de Hamas recibié una llamada telefonica de las fuerzas armadas de
Israel en el sentido de que su casa seria atacada muy pronto. El oficial evacud la casa con su
familia y alert6 a los vecinos de la amenaza inminente para que éstos también pudieran
dejar sus hogares antes del ataque con misiles, que efectivamente se produjo.

477. La Mision también tiene conocimiento de la declaraciéon publica hecha por el Sr.
Fathi Hammad, un miembro de Hamas del Consejo Legislativo Palestino, hecha el 29 de
febrero de 2009, que se aduce es prueba del uso por Hamas de escudos humanos. Se
informa de que el sefior Hammad dijo que:

"... el pueblo palestino ha elaborado sus propios [métodos] de buscar la muerte. Para
el pueblo palestino, la muerte se ha convertido en una industria en que las mujeres,
al igual que todos habitantes de este territorio, se destacan: los ancianos se destacan,
los muyahidines se destacan y los nifios se destacan. En consecuencia, [Hamas] ha
creado un escudo humano de mujeres, niflos, ancianos y muyahidines contra la
maquinaria de bombardeos sionista"**,

478. Aunque la Mision cree que esta declaracion es moralmente repugnante, no la
considera prueba de que Hamas obligd a civiles palestinos a poner a cubierto objetivos
militares contra ataques. El Gobierno de Israel no ha identificado ningiin caso de esa
naturaleza.

Confundirse con la poblacion civil para poner a cubierto
a los combatientes contra los ataques

479. Cuando se llevan a cabo operaciones militares en zonas en que se encuentran civiles
presentes, para distinguir entre combatientes y civiles son sumamente importantes la
vestimenta militar y los emblemas distintivos. La Mision sefiala que s6lo uno de los
incidentes que investigd entrafiaba claramente la presencia de combatientes palestinos. En
ese incidente, el testigo dijo a la Mision que los tres combatientes atrapados en la casa de su
vecino "vestian uniformes militares de camuflaje y en la cabeza la cinta distintiva de las
Brigadas al-Qassam"**,

480. Los informes de las ONG relativos a las operaciones militares sugieren que, en
general, los miembros de los grupos armados palestinos no vestian uniforme militar. En un
informe se dice que, después de la destruccion causada por los ataques aéreos israelies al
comienzo de las operaciones militares, los miembros de las Brigadas al-Qassam dejaron de
usar uniforme militar y patrullaban las calles "vestidos de civil"***. En un segundo informe
se dice que los miembros de los grupos armados palestinos "también se confundieron con la
poblacion civil, aunque ello seria dificil de evitar en la Franja de Gaza, que es pequefia y
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Véase el caso del Sr. Abu Askar en el capitulo X.

"The operation in Gaza...", parr. 186. Una grabacion en video del discurso se puede consultar en:
http://www.youtube.com/watch?v=ArJbn-lUCh4.

Véase el caso del Sr. Majdi Abd Rabbo en el capitulo XIV.

"Gaza's unfinished business...", pag. 8. En este informe aparentemente se sugiere también que los
miembros de las Brigadas al-Qassam desempefiaban funciones, al menos parcialmente, de
cumplimiento de la ley y de seguridad interna, en vez de trabar combate con las fuerzas armadas de
Israel.
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esta superpoblada, y no hay pruebas de que lo hayan hecho con la intenciéon de ponerse a
cubierto"*’.

481. Por tultimo, respecto de esta cuestion, cabe mencionar que el Gobierno de Israel no
ha producido pruebas visuales ni de otro tipo en apoyo de su denuncia de que los
combatientes palestinos "se confundan rutinariamente con los civiles a fin de ocultar sus
movimientos"**®.

Hechos constatados

482. Sobre la base de la informaciéon reunida por ella, la Misiéon concluye que hay
indicios de que los grupos armados palestinos lanzaron cohetes desde zonas urbanas. La
Mision no ha podido obtener pruebas directas de que ello se hizo con la intencidn especifica
de ocultar a quienes disparaban los cohetes de los contraataques de las fuerzas armadas de
Israel. Sin embargo, la Misién también sefiala que aparentemente los grupos armados
palestinos no dieron a los residentes de Gaza advertencias suficientes de su intencion de
lanzar cohetes desde sus barrios a fin de que éstos pudieran salir de ellos y protegerse de los
ataques israelies contra los lugares de lanzamiento. La Mision sefiala que, en todo caso,
habida cuenta de que la mitad norte de la Franja de Gaza esta densamente poblada, una vez
que en los primeros dias de la invasion terrestre las fuerzas israelies obtuvieron el control
de las zonas mas abiertas o aledafias, la mayoria de las localidades, sino todas, todavia
accesibles a los grupos armados palestinos se encontraban en zonas urbanas.

483. La Mision concluye que ha quedado establecida la presencia de combatientes
armados palestinos en zonas residenciales urbanas durante las operaciones militares. Sobre
la base de la informacion reunida por ella, la Mision no puede formarse una opinién sobre
la naturaleza exacta ni la intensidad de sus actividades de combate en zonas residenciales
urbanas que pudieran haber puesto a la poblacion civil y a los bienes de caracter civil en
riesgo de ser atacados. Si bien los informes examinados por la Misidn indican de manera
fiable que no siempre los miembros de los grupos armados palestinos estaban vestidos de
manera de distinguirse de los civiles, la Misién no encontr6 pruebas de que los
combatientes palestinos se confundieran con la poblacidn civil con la intencion de ponerse
a cubierto de los ataques™’.

484. De la informacion recogida por ella, la Misién no descarta que los grupos armados
palestinos hayan usado trampas explosivas. La Misiéon no cuenta con fundamentos para
concluir que se hayan puesto en peligro vidas civiles, ya que ninguno de los informes
registra la presencia de civiles en las casas en que presuntamente se habian tendido trampas
explosivas ni en sus cercanias.

485. Sobre la base de sus propias investigaciones y de declaraciones hechas por
funcionarios de las Naciones Unidas, la Misién descarta que grupos armados palestinos
hayan realizado actividades de combate desde instalaciones de las Naciones Unidas que
eran utilizadas como refugios durante las operaciones militares. La Mision no puede excluir
la posibilidad de que grupos armados palestinos realizaran actividades en las inmediaciones
de esas instalaciones.
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Israel/Gaza: Operation "Cast Lead": 22 days ...

"The operation in Gaza...", parr. 186.

También se ha informado de que en Gaza operaban soldados especialistas israelies, vestidos de civil,
a fin de establecer enlaces con informantes y francotiradores; Jane's Sentinel Services, Country Risk
Assessments — Israel, 30 de enero de 2009.
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486. La Mision no puede hacer determinacion alguna sobre la denuncia general de que
grupos armados palestinos utilizaron mezquitas con fines militares. Sefiala que, en el
incidente que investigd de un ataque israeli contra una mezquita, no encontrd indicios de
que la mezquita era utilizada con esos fines.

487. Sobre la base de las investigaciones que llevé a cabo, la Mision no encontrd prueba
alguna que respalde las denuncias de que las autoridades de Gaza o grupos armados
palestinos hayan utilizado instalaciones hospitalarias para poner a cubierto actividades
militares y de que se hayan utilizado ambulancias para transportar combatientes o para
otros fines militares.

488. Sobre la base de la informacion que reunid, la Misién no encontrd indicios de que la
poblacién civil haya sido obligada por Hamas o grupos armados palestinos a permanecer en
zonas atacadas por las fuerzas armadas de Israel.

Conclusiones juridicas

489. El derecho internacional humanitario consuetudinario establece que las "partes en
conflicto deberan tomar todas las precauciones factibles para proteger de los efectos de los
ataques a la poblacion civil y los bienes de caracter civil que estén bajo su control™*,

490. En la medida de lo factible, las partes en conflicto evitaran situar objetivos militares
en el interior o cerca de zonas densamente pobladas®'. En la medida de lo factible, las
partes en conflicto deberan alejar a las personas civiles y los bienes de caracter civil que

estén bajo su control de la proximidad de objetivos militares**.

491. Esas normas del derecho internacional humanitario se reflejan en el articulo 7 1) del
Protocolo adicional I: "Las operaciones militares se realizaran con un cuidado constante de
preservar a la poblacion civil, a las personas civiles y a los bienes de caracter civil". En el
parrafo siguiente del articulo 57 se establecen las precauciones que debe adoptar la parte
que lanza el ataque®®.

492. Ademas de la obligacion general de evitar que la poblacion civil se vea involucrada
en la conduccidon de operaciones militares, el derecho internacional humanitario prohibe
especificamente el uso de civiles como escudos humanos. El articulo 28 del Cuarto
Convenio de Ginebra aborda concretamente la cuestion:"Ninguna persona protegida podra
ser utilizada para proteger, mediante su presencia, ciertos puntos o ciertas regiones contra
las operaciones militares". Ello se refuerza en el articulo 51 7) del Protocolo adicional I:

"La presencia de la poblacion civil o de personas civiles o sus movimientos no
podran ser utilizados para poner ciertos puntos o zonas a cubierto de operaciones militares,
en especial para tratar de poner a cubierto de ataques los objetivos militares, ni para cubrir,
favorecer u obstaculizar operaciones militares. Las Partes en conflicto no podran dirigir los
movimientos de la poblacion civil o de personas civiles para tratar de poner objetivos
militares a cubierto de ataques, o para cubrir operaciones militares".

Esas disposiciones son un reflejo del derecho consuetudinario®*,

493. La Mision considera util aclarar qué significa, desde el punto de vista juridico, el uso
de civiles o de la poblacion civil como escudos humanos. No se permite a las partes en el
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Customary International Humanitarian Law..., norma 22.
Ibid., norma 23.

Ibid., norma 24.

Véase cap. [X.

Customary International Humanitarian Law..., norma 97.
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conflicto usar a la poblacion civil o a particulares para que ciertos lugares o zonas sean
inmunes a una operacion militar. No se discute que tanto los grupos armados palestinos
como las fuerzas israelies combatian en una zona poblada por civiles. En si mismo, el
combate en zonas civiles no es suficiente para concluir que una parte estd usando como
escudos humanos a la poblacion civil que vive en la zona de los combates. Como lo
demuestra la redaccion del articulo 51 7) (no podran ser utilizados para poner... a cubierto),
es necesaria la intencion de usar a la poblacion civil para poner a cubierto a una zona del
ataque militar.

494. En la informacion que tuvo a su disposicion, la Misién no encontré pruebas que
sugieran que los grupos armados palestinos hayan dirigido a civiles hacia zonas en donde se
estaban lanzando ataques ni que los hayan obligado a permanecer cerca de los ataques.

495. Los informes recibidos por la Mision sugieren que es probable que no siempre los
grupos armados palestinos se hayan distinguido suficientemente de la poblacion civil entre
la cual se estaban conduciendo las hostilidades. El hecho de que no se hayan distinguido de
la poblacion civil mediante emblemas distintivos no constituye en si misma una infraccion
del derecho internacional, pero les habria negado algunos de los privilegios juridicos que se
otorgan a los combatientes. Sin embargo, lo que el derecho internacional exige es que
quienes estan trabados en combate adopten todas las precauciones factibles para proteger a
los civiles durante la conduccion de las hostilidades. La Misién no encontrd pruebas de que
los miembros de los grupos armados palestinos hayan trabado combate vestidos de civil. En
consecuencia, no puede concluir a ese respecto que no se cumpli6 la obligacion de no poner
en peligro a la poblacion civil.

496. La conduccion de hostilidades en zonas urbanizadas no constituye en si misma un
infraccion del derecho internacional. Sin embargo, el lanzamiento de ataques, ya sea de
cohetes y morteros contra la poblacion civil de Israel meridional o contra las fuerzas
armadas de Israel en Gaza, cerca de edificios civiles o protegidos, entrafla que no se
adoptaron todas las precauciones factibles. En los casos en que ello ocurrid, los grupos
armados palestinos habrian expuesto innecesariamente la poblacion civil de Gaza a los
peligros propios de las operaciones militares llevadas a cabo a su alrededor. Ello habria
constituido una infraccion de las normas consuetudinarias del derecho internacional
humanitario a que se hizo referencia supra. También habria constituido una violacion del
derecho a la vida y la integridad fisica de los civiles puestos en peligro por esa accion.

497. Aunque en las situaciones investigadas por la Mision no se establecio el uso de
mezquitas con fines militares o para poner a cubierto actividades militares, la Misién no
puede descartar que ello haya ocurrido en otros casos. En lo que respecta a los hospitales y
a las instalaciones de las Naciones Unidas, la Mision concluyé que no puede descartar que
grupos armados palestinos hayan llevado a cabo actividades de combate en la vecindad de
esos lugares protegidos. La Mision desea hacer hincapi¢ en que lanzar ataques desde
edificios civiles o zonas protegidas, o en la vecindad de éstos, constituye una infraccion
grave de la obligacion que incumbe a los grupos armados de preocuparse constantemente
por proteger a los civiles de los dafios propios de las operaciones militares.

498. La Mision pidi6 a las autoridades de Gaza que proporcionaran informacion sobre los
lugares desde donde los grupos armados palestinos habian lanzado ataques contra Israel y
contra las fuerzas armadas de Israel en Gaza. Igualmente, la Mision les pregunt6 si, en su
entender, se habian utilizado edificios civiles y mezquitas para almacenar armas. En su
respuesta, las autoridades de Gaza manifestaron que no tenian informacién sobre las
actividades de los grupos armados palestinos o sobre el almacenamiento de armas en
mezquitas y edificios civiles. La Misiéon concluye que la respuesta no es totalmente
plausible. De mayor importancia, la Mision sefala que, ya sea que la respuesta refleje o no
la realidad, con arreglo al derecho internacional las autoridades de Gaza estan obligadas a
controlar las actividades de los grupos armados que operan en el territorio bajo su
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control**. De no haber adoptado las medidas necesarias para impedir que los grupos
armados palestinos pusieran en peligro a la poblacion civil por conducir las hostilidades de
manera incompatible con el derecho internacional humanitario, serian responsables de los
dafios cometidos contra los civiles que viven en Gaza.

IX. Obligacion de Israel de tomar precauciones factibles
para proteger a la poblacion civil y los bienes de caracter
civil en Gaza

499. El presente capitulo centra su atencioén en incidentes en que la Misién examind el
cumplimiento por Israel de las obligaciones que le incumben con arreglo al Cuarto
Convenio de Ginebra y las normas de derecho internacional consuetudinario en relacion
con la adopcidn de precauciones factibles. En particular, examina si se hizo todo lo factible
para verificar que los objetivos que se iban a atacar no eran personas civiles ni bienes de
caracter civil y no estaban sujetos a proteccion especial, si se tomaron todas las
precauciones factibles respecto de la eleccion de las armas empleadas y si la ventaja militar
procurada era excesiva en relacion con la pérdida prevista de vidas civiles o de bienes de
caracter civil. Antes de pasar a los incidentes concretos, se examina la obligacion de
advertir antes de iniciar los ataques.

A. Advertencias

500. El Gobierno de Israel ha manifestado que tomé las medidas siguientes para advertir

a la poblacion civil de Gaza**:

e Las fuerzas armadas de Israel hicieron 20.000 Ilamadas telefonicas el 27 de
diciembre y 10.000 el 29 de diciembre de 2008;

» El 28 de diciembre se arrojaron 300.000 notas de advertencia sobre toda la Franja de
Gaza;

* E129 de diciembre se arrojaron 80.000 volantes sobre Rafah;

* En el contexto del comienzo de las operaciones terrestres el 3 de enero, se arrojaron
300.000 volantes en toda Gaza, especialmente en las partes septentrional y oriental;

* Durante la totalidad de las operaciones militares se hicieron unas 165.000 llamadas

telefonicas™’;

+ Se arrojaron en total unos 2.500.000 volantes™*.

501. Ademas de esas medidas, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel explica
que las llamadas telefonicas fueron tanto llamadas directas como mensajes pregrabados,
que se efectuaron transmisiones de radio y que ha desarrollado la practica de arrojar
explosivos aparentemente ligeros sobre los tejados (denominada por algunos
"picatechos")*¥.
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Véase cap. IV.
http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiques/2009/IDF_warns_Gaza_population_7-Jan-
2009.htm.

"The operation in Gaza...", parr. 264.

% Tbid.

3% http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiques/2009/IDF_warns_Gaza_population_7-Jan-
2009.htm. Respecto de los "picatechoss" véase, por ejemplo, Cordesman, op. cit., pag. 13 (las fuerzas
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502. La Mision examiné el texto de varios de los volantes arrojados por las fuerzas
armadas de Israel y escucho todos los mensajes grabados, que se pueden consultar en el
sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel**’. Acepta que Israel arrojo
volantes, hizo llamadas telefonicas, dejé mensajes grabados y arrojoé explosivos ligeros
sobre los tejados, segun manifesté el Gobierno de Israel.

Llamadas telefonicas

503. En sus entrevistas con testigos en Gaza, la Mision recibi6é informacion de primera
mano sobre algunos de esos métodos. En el informe sobre el ataque en la interseccion de la
calle Al-Fajura, (véase el capitulo X), la Mision sefala la narracion fidedigna del Sr. Abu
Askar sobre la advertencia telefonica que recibio, a resultas de la cual pudo evacuar a unas
40 personas de su casa y otras viviendas. Recibi6 la llamada aproximadamente a las 1.45
horas, y las fuerzas israelies destruyeron su casa con un ataque de misiles siete minutos mas
tarde.

504. La Misiéon también es consciente de las circunstancias en que las advertencias
telefonicas quizas haya causado temor y confusion. El-Bader Flour Mills Co. (véase el
capitulo XIII) recibi6 dos mensajes grabados en que se indicaba que el molino estaba a
punto de ser destruido, pero en ambos casos la accion no se llevd a cabo. Cinco dias
después, el molino fue atacado en las primeras horas de la madrugada, sin ningtn tipo de
advertencia. Los duefios de la empresa y su personal sufrieron de ansiedad por tener que
evacuar las instalaciones en dos ocasiones a resultas de la recepcion de esos mensajes, y los
ataques no se produjeron.

505. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel manifiesta que se hicieron mas de
165.000 llamadas telefonicas de advertencia. La Mision ha recibido informacion de que
hubo por lo menos dos tipos de llamada. Una era una advertencia directa y especifica, como
la recibida por el Sr. Abu Askar. La otra era un mensaje grabado, mas genérico, como los
recibidos en el-Bader Mills. La Mision no sabe, y en la medida en que lo puede determinar
Israel tampoco lo ha indicado, de las 30.000 llamadas telefénicas cudl fue la proporcion de
llamadas pregrabadas y mas genéricas, y cual la de llamadas especificas.

Picatechos

506. El Gobierno de Israel describe que, en ciertas circunstancias, sus fuerzas armadas
hicieron disparos de advertencia con armas ligeras que hicieron impacto en los tejados de
los blancos designados —practica a que se hace referencia como "picatechos". El Gobierno
de Israel indica que esa practica se utilizaba cuando aparentemente los residentes habian
permanecido en sus casas, a pesar de las advertencias previas®™'. No queda claro si esta fue
la Ginica circunstancia en que se empleo este método. La Mision escuchd que en el incidente
de la familia al-Daya (véase el capitulo XI), el Gobierno de Israel afirma que efectud
disparos de advertencia de ese tipo, pero en la casa equivocada®. La Misién también
observo en la casa de Sawafeary (véase el capitulo XIII) que un misil habia penetrado en la
parte posterior de la casa, en una pared cercana al techo, atravesado una pared interna y
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armadas de Israel "han desarrollado bombas pequeiias, de unos 10 a 20 kg, que se pueden usar para
efectuar explosiones de advertencia, a las que en ocasiones se hace referencia como "picatechos"".
http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiques/2009/IDF_warns_Gaza_population_7-Jan-
2009.htm.

"The operation in Gaza...", parr. 264.

Obsérvese que un testigo indicd que una persona de edad resulté muerta cuando recibi6 el impacto de
un misil unos 10 minutos antes del ataque contra la casa de los al-Daya. La Mision también observo
dudas significativas en la version de los acontecimientos presentada por el Gobierno de Israel sobre

este caso, incluida la cuestion del disparo de advertencia.
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salido por la pared del frente, cerca de las ventanas. En ese momento (aproximadamente las
22.00 horas del 3 de enero de 2009) varios miembros de la familia se encontraban en la
casa, yaciendo en el suelo. La Mision no puede decir cudl fue el tamafio del arma usada en
esa ocasion, aunque fue suficientemente poderosa como para atravesar tres paredes, o si se
previ6 usarla como advertencia.

Transmisiones de radio y volantes arrojados

507. Las transmisiones de radio que la Mision escuché eran aparentemente genéricas. Por
ejemplo, en una transmision del 3 de enero, se sefialo lo siguiente:

» Se invita a los residentes de Gaza a recibir alimentos y suministros médicos,
entregados a través de los pasos de Rafah, Karni y Kerem Shalom, en los centros del
OOPS de toda la Franja de Gaza;

¢ Israel insta a la poblacion a trasladarse a los centros en la ciudad, por su propia
seguridad*®>.

Esta advertencia precedio a la etapa terrestre de las operaciones militares. Su tenor indica
claramente que debia considerarse que los centros del OOPS eran lugares seguros y que los
civiles podian recoger alimentos en ellos.

508. Aparentemente, los volantes arrojados eran de distintas categorias. Uno de ellos no
se referia al ataque contra ningun sitio en particular, sino al almacenamiento de armas y
municiones:

A los residentes de la Franja de Gaza:

* Las FDI actuaran contra todo movimiento y elemento que realice actividades
terroristas contra los residentes del Estado de Israel;

» Las FDI atacaran y destruiran todo edificio o lugar que almacene municiones y
armas;

e A partir de la publicacion de este anuncio, quienquiera tenga en su hogar
municiones y/o armas estd arriesgando su vida y debera abandonar el lugar por la
seguridad de su propia vida y la de su familia;

* Quedan ustedes advertidos™*.

509. En algunas zonas, en ocasiones se hicieron advertencias especificas. Un ejemplo de
advertencia suficientemente especifica es la siguiente, que se dio a los residentes de Rafah:

Como sus casas son utilizadas por Hamas para el contrabando y
almacenamiento de equipo militar, las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) atacaran
las zonas entre la calle del Mar y la frontera con Egipto...

Todos los residentes de los barrios siguientes: Manzana O —barrio Brasil—
barrio de Ash-Shuaara/Keshta/As-Salam deberan evacuar las casas ubicadas hasta la
calle del Mar. La evacuacion entra en vigor a partir de este momento hasta mafiana a
las 8.00 horas.

Por su seguridad y la de sus hijos, respete esta advertencia®>.
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http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiques/2009/IDF_warns_Gaza_population_7-Jan-
2009.htm.

Ibid.

"No safe place", informe del Comité independiente de determinacion de los hechos sobre Gaza,
presentado a la Liga de los Estados Arabes (30 de abril de 2009), pag. 241. Obsérvese una advertencia
especifica similar hecha a los residentes de Ash-Shuyaiya ("The operation in Gaza...", nota 225).
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Hechos constatados

510. Considerar si una advertencia ha sido efectiva es una cuestion compleja, que
depende de los hechos y las circunstancias del momento, la disponibilidad de medios para
difundir la advertencia y la evaluacion de los costos respecto de la presunta ventaja militar.

511. [Israel se encontraba en una posicién ventajosa para preparar y emitir advertencias
eficaces. Los preparativos de sus operaciones militares fueron "amplios y completos"**.
Israel tenia conocimientos de primera mano e inteligencia moderna y actualizada en su
planificacion. Contaba con los medios para utilizar las redes telefonicas terrestres y
moviles. Dominaba por completo el espacio aéreo de Gaza. En lo que respecta a la
capacidad practica de emitir advertencias, es quizas dificil imaginar circunstancias mas
propicias.

512. La Mision acepta que el elemento de sorpresa buscado en los ataques iniciales
quizas haya brindado un cierto grado de justificacién a que no se haya notificado por

adelantado el momento en que se realizarian los ataques ni qué edificios serian atacados®*’.

La cuestion de si cabia esperar que los civiles respondieran a las advertencias
de abandonar sus hogares

513. La Mision reconoce que los volantes arrojados desde el aire pueden tener algin
beneficio directo en ayudar a la poblacion civil a alejarse del peligro. La eficacia dependera
de tres consideraciones: la claridad del mensaje, la credibilidad de la amenaza y la
posibilidad de que quienes reciben la advertencia puedan tomar medidas para escapar a la
amenaza.

514. La Mision ya ha citado un tipo de volante en que se hacia referencia a la posibilidad
de ataques a lugares en que se almacenaban armas y municiones. Al comienzo de la etapa
terrestre y aérea de las operaciones, las fuerzas armadas de Israel también arrojaron
volantes e hicieron trasmisiones en que aconsejaban a la poblacion trasladarse hacia los
centros en la ciudad.

515. Del 27 de diciembre de 2008 al 13 de enero de 2009 hubo una intensa campaiia
aérea en que se destruyeron cientos de construcciones en zonas edificadas de los centros
urbanos. Se pedia a los civiles que no vivian en los centros urbanos que abandonaran sus
hogares para ir hacia otros lugares que razonablemente pudieran evaluar como menos
peligrosos que sus propios hogares. Para que la advertencia sea efectiva, debe haber un
fundamento objetivo para creer que se estard mas seguro en otro lugar. La Misiéon no
considera que los civiles de la Franja de Gaza hayan podido razonablemente hacer ese tipo
de evaluacion objetiva.

516. Durante sus reuniones con residentes de Gaza, en varias ocasiones se dijo a la
Mision que se tenia la sensacion de que "no habia a donde ir". La naturaleza de los ataques
en la primera semana habia causado una profunda conmocién. Los amplios ataques crearon
un dilema, no s6lo sobre a donde ir, sino también si era seguro abandonar el lugar de
origen.
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Primer Ministro Olmert, conferencia de prensa de 27 de diciembre de 2008, que se puede consultar
en: http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Speeches+by-+Israeli+leaders/2008/PM_Olmert_press
briefing_ IDF operation_Gaza_ Strip_27-Dec-2008.htm.

El reconocimiento de que la sorpresa es un elemento legitimo no significa necesariamente que la
Mision acepte que los blancos elegidos estaban juridicamente justificados en esas circunstancias. La
cuestion se aborda en otra parte del presente informe.
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517. Aun si en la mente de las fuerzas armadas de Israel habria sido mas seguro que a
partir del 3 de enero los civiles se desplazaran hacia los centros en la ciudad, nada de lo
ocurrido en la semana precedente podia llevar a que los civiles llegaran a la misma
conclusion, habida cuenta de la amplia destruccion de lugares y edificios. Los
acontecimientos ocurridos en esos lugares después del 3 de enero aparentemente prestaban
apoyo a la opinién de que ir hacia los centros urbanos ofrecia pocas garantias de seguridad.

Acontecimientos en el centro en la ciudad después de emitida la advertencia de ir hacia alli

518. El 3 de enero de 2009 se produjo el ataque a la mezquita de Al-Magadma, en una
zona urbanizada del centro de Yabalia. Tres dias después de emitida la advertencia del 3 de
enero de desplazarse hacia localidades centrales y concurrir a los centros de las Naciones
Unidas, se produjo el ataque israeli con granadas de morteros, apenas afuera de un gran
refugio de las Naciones Unidas, en que murieron por lo menos 35 personas en la calle
Al-Fajura de Yabalia®®,

519. Después del ataque en la calle Al-Fajura, el Director de Operaciones en Gaza del
OOPS, John Ging, declaré en una conferencia de prensa el 7 de enero de 2009: "no hay
ningin lugar seguro en Gaza. Todos aqui estdn aterrorizados y traumatizados"*.

520. El 15 de enero, el complejo del OOPS en Tal al-Hawa (ciudad de Gaza) fue dafiado
gravemente cuando fue atacado con fosforo blanco. En ese momento se estaban refugiando
alli entre 600 y 700 civiles, que fueron puestos en grave peligro. El mismo dia, el cercano
hospital Al-Quds recibi6 el impacto directo de varios misiles, incluso bombas de foésforo
blanco, que una vez mas pusieron a personal y pacientes en gran peligro (véase la seccion C

infra).

521. El dia después de que fue atacado el complejo del OOPS, John Ging repitié que lo
que habia ocurrido alli habia sucedido en toda Gaza. Dijo que las Naciones Unidas y la
poblacién civil estaban "todos en el mismo barco" y que no podia decirse que alguien

estuviera seguro en Gaza*®.

Inferencia de que quienes no concurrieron a los centros urbanos deben ser combatientes

522. La advertencia de concurrir a los centros urbanos se hizo al comienzo de la invasion
terrestre. En opinion de la Misidn, no era razonable presumir, en esas circunstancias, que
los civiles abandonarian sus hogares. En consecuencia, carece totalmente de fundamento la
conclusion, que aparentemente formo parte de la logica de los soldados sobre el terreno, de
que quienes se quedaron en sus hogares tenian que ser combatientes®®'. Hay muchas
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En otra parte del presente informe, la Mision concluye que ese ataque tuvo un caracter indiscriminado
(véase cap. X).

The Daily Mail, "Gaza's darkest day: 40 die as Israel bombs "safe haven" UN school", 7 de enero

de 2009.

Conferencia de prensa sobre la situacion humanitaria en Gaza (16 de enero de 2009), que se puede
consultar en: http://www.un.org/News/briefings/docs/2009/090116_Gaza.doc.htm. Véase también
"No safe place", pag. 74.

Véanse, por ejemplo, las declaraciones hechas por soldados en un seminario en Tel Aviv: "Al
principio nos dijeron que debiamos irrumpir en las casas... y a los pisos superiores y disparar contra
toda persona que viéramos... los altos mandos dijeron que eso estaba permitido porque quienquiera
que permaneciera en esa zona, dentro de la ciudad de Gaza, estaba incriminado, era un terrorista que
no habia huido". Transcripcion del seminario transmitido en Channel 10 News, archivado en la
Mision. Véase también Breaking the Silence, Soldiers’ Testimonies from Operation Cast Lead, Gaza
2009, que se puede consultar en: http://www.breakingthesilence.org.il/oferet /ENGLISH_oferet.pdf.
A lo largo del informe los soldados indican que las reglas para trabar combate empleadas entrafiaban
que no se dio consideracion a la idea de que podia haber "inocentes" y que, en caso de cualquier tipo
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razones por las cuales la poblacién quizas no haya respondido. En varios casos, la Mision
escuché de testigos acerca de personas que estaban incapacitadas fisicamente, demasiado
débiles, o eran sordas, de modo que les era dificil o imposible responder a la advertencia.
En otros casos, como se sefiald supra, los civiles que podrian haber respondido quizas
tuvieron razones legitimas para no hacerlo. La emision de la advertencia es una medida que
debe tomarse siempre que sea posible. Sin embargo, el hecho de que se haya emitido la
advertencia no absuelve al comandante o sus subordinados de tomar todas las demas

medidas factibles para distinguir entre civiles y combatientes®.

523. Las fuerzas armadas de Israel crearon las circunstancias que hicieron que los civiles
no pudieran creer razonablemente que los centros urbanos eran lugares seguros. Una
advertencia eficaz tenia que dejar en claro por qué, aun en esas circunstancias, era
preferible para los civiles abandonar sus hogares que quedarse en ellos.

Examen hecho por Israel

524. Segin informes de la prensa’®, las fuentes militares, incluidos representantes del
departamento de derecho internacional de la fiscalia militar, convinieron en que una
informacion mas especifica, como cronogramas mas exactos de los ataques por realizarse y
las rutas de escape, debian figurar en las advertencias. El informe de prensa continta: "Los
volantes distribuidos a partir de ahora por las FDI también seran mas detallados, a fin de
dejar en claro a los civiles que sus vidas estan en peligro y para darles la oportunidad de
huir. También se determiné en la audiencia que los militares hicieron multiples esfuerzos
por impedir que hubiera victimas civiles en la ofensiva de enero".

525. La Mision no puede confirmar la exactitud de esos informes de prensa, pero observa
dos cosas. En primer lugar, toda mejora en la practica al respecto es bienvenida. En
segundo término, los cambios, si de ellos se informa correctamente, aparentemente abordan
las cuestiones que se han examinado en esta seccion. Se trata de cuestiones que en manera
alguna podian considerarse impredecibles en las circunstancias y en el momento en que las
advertencias efectivamente se emitieron. Si bien en este caso las mejoras son acogidas con
beneplacito, también parecerian indicar que las circunstancias casi seguramente permitian
la emision de advertencias mucho mejores de las que efectivamente se hicieron.

Conclusiones juridicas

526. El capitulo IV del Protocolo adicional I a los Convenios de Ginebra aborda la
cuestion de las medidas de precaucion que se deben adoptar. El articulo 57 1) establece que:
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de duda, los soldados debian disparar ("eso también se menciond, que si veiamos algo sospechoso y
disparabamos, mejor hacer impacto en un inocente que dudar en dirigir el fuego hacia un enemigo",
pag. 50; "si algo despierta nuestra sospecha, no debemos hesitar, porque el enemigo se esconde entre
los civiles", pag. 51). Obsérvese también el debate entre "ingreso himedo" e "ingreso seco” (pags. 14
y 15). Ese debate indica que, al aproximarse a una casa, se usarian misiles, fuego desde tanques,
granadas y fuego de ametralladora. Ese fue el método de aproximacion que se empled en el caso de la
familia Juha. Se dispar6 contra miembros de la familia cuando se congregaron en una habitacion de la
planta baja en su casa de Az-Zaytun. Véase cap. XI.

Obsérvese, en particular, el testimonio del profesor Michael Newton, hecho a la Mision en las
audiencias publicas de Ginebra el 7 de julio de 2009. Véase: http://www.un.org/webcast/unhrc/
archive.asp?go=090707.

Véase Ynetnews, "IDF to give better warnings before attacks", 29 de septiembre de 2007.
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b)

"Las operaciones militares se realizaran con un cuidado constante de preservar a la
poblacidn civil, a las personas civiles y a los bienes de caracter civil".

527. El articulo 57 2) c) exige que se dé "aviso con la debida antelaciéon y por medios
eficaces de cualquier ataque que pueda afectar a la poblacion civil, salvo que las
circunstancias lo impidan".

528. La Mision considera que ambas disposiciones son normas de derecho internacional
consuetudinario®®. Ademas, aparentemente Israel se considera vinculado a la obligacién de
dar una advertencia eficaz con arreglo al derecho consuetudinario.

529. La determinacion de si las circunstancias permiten que se haga una advertencia debe
hacerse en el contexto de una tentativa de buena fe de adherirse a la obligacion subyacente
de reducir al minimo el numero de muertos y heridos civiles o el dafio a bienes de caracter
civil. La limitacioén principal a la aplicacion de la norma es si la ventaja militar de la
sorpresa se socavaria de darse la advertencia. Se tiene que hacer el mismo calculo de
proporcionalidad aqui que en otras circunstancias. La cuestién es si en una operacion
determinada las lesiones a civiles o los dafios a bienes de propiedad civil causados por no
dar la advertencia son excesivos en relacion con lo que se gana con el elemento de la
sorpresa. Quizds haya otras circunstancias en que simplemente no sea posible dar una
advertencia.

530. El articulo 57 2) c) exige que la advertencia sea eficaz. La Mision entiende que ello
significa que debe llegar a quienes mas probablemente estén en peligro frente al ataque
previsto, que se la debe dar con tiempo suficiente para reaccionar ante la advertencia, se
debe explicar claramente qué es lo se que debe hacer para evitar el dafio, y que se debe
tratar de una advertencia fiable. La advertencia también tiene que ser clara, a fin de que los
civiles no tengan dudas de que efectivamente estd dirigida a ellos. En la medida de lo
posible, en la advertencia se debe indicar qué lugar sera atacado y hacia donde los civiles
deberan dirigirse para estar seguros. Una advertencia fiable significa que los civiles no
deben tener dudas de que se actuara al respecto, ya que una falsa alarma o un engafio
podrian restar credibilidad a las advertencias futuras, poniendo en riesgo a los civiles.

Llamadas telefonicas genéricas pregrabadas

531. En cuanto a la naturaleza genérica de algunos mensajes telefonicos pregrabados, la
Mision concluye que éstos carecian de credibilidad y claridad y generaron temor e
incertidumbre. En sustancia, hay poca diferencia entre mensajes telefonicos y volantes que
no son especificos. La Mision considera que, en general, los mensajes pregrabados con
informacion genérica no pueden considerarse eficaces.

Disparos de advertencia hechos contra los tejados

532. La Misién duda de que se deba entender que la practica de los "picatechos" pueda
considerarse una advertencia propiamente dicha*®®. En el contexto de operaciones militares
en gran escala que incluyen ataques aéreos, no cabe esperar que los civiles puedan
distinguir cudndo una explosion de poca potencia es la advertencia de un ataque inminente
o parte de un ataque real. En cuanto al incidente de la casa de Sawafeary que se mencionan
supra, la Mision no puede decir con certeza si la intencion del misil era advertir o matar.

364

365

Seglin el CICR, el articulo 57.1 codifica el principio de precaucion en el ataque, y el articulo 57.2.c es
una norma consuetudinaria de derecho internacional aplicable a los conflictos armados
internacionales y no internacionales. Customary International Humanitarian Law..., pags. 51y 62.
La Mision sefiala una posicion similar, con la que concuerda, establecida por Diakonia en su informe
sobre la Operacion Plomo Fundido, de 30 de junio de 2009, pag. 9.
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Sefiala que, si la intencion era que fuera un disparo de advertencia, se lo debe considerar
extremadamente temerario.

533. El requisito juridico es que se dé¢ una advertencia eficaz. Ello significa que los
civiles no tengan que adivinar el significado de la advertencia. La técnica de utilizar
explosivos de poca potencia para asustar a los civiles para que éstos evacuen el lugar, aun si
la intencidn es la de advertir, puede causar terror y confundir a los civiles afectados.

534. La Mision no cuenta con informacion suficiente para evaluar la exactitud de la
afirmacion del Gobierno de Israel de que el método de los disparos de advertencia se utilizé
unicamente cuando las advertencias anteriores (volantes, transmisiones de radio o llamadas
telefonicas) no habian surtido efecto. Sin embargo, en muchas circunstancias no queda
claro por qué no se pudo hacer otra llamada cuando habia sido posible llamar previamente a
los residentes de una vivienda. La Mision sefiala que todas esas advertencias se hicieron en
situaciones en que aparentemente se tenia a la vista que todos los que se encontraban en la
casa eran civiles o predominantemente civiles. Si la eleccion es entre hacer otra llamada o
disparar un misil ligero, lo que entrafia un riesgo significativo de matar a esos civiles, la
Mision no esta convencida de que no habria sido factible hacer otra llamada para confirmar
que se estaba por realizar un ataque.

535. Por ultimo, ademas de la cuestion del temor y la ambigiiedad, resta la cuestion del
peligro. La Mision rechaza la idea de que un ataque, aun limitado en si mismo, se pueda
interpretar como una advertencia eficaz en el sentido del articulo 57 2) c).

Volantes

536. En su mayoria, los volantes y la transmisiones radiales en que se decia a la
poblacion que abandonara sus hogares y se dirigiera hacia los centros urbanos no eran ni
especificos ni claros: los particulares no podian saber con certeza si las advertencias estaban
dirigidas a ellos especificamente, ya que podia entenderse que estaban dirigidas a
practicamente todos; ni tampoco podian determinar en qué momento debian abandonar la
vivienda, ya que rara vez se indicaba cuando ocurririan los ataques. Ademas, en las
circunstancias creadas por las fuerzas armadas de Israel, no se podia razonablemente
esperar que —sobre la base de advertencias de ese tipo, que no eran especificas— los
particulares huyeran hacia lo que aparentemente eran incluso lugares menos seguros. En
consecuencia, la Misiéon no considera que esas advertencias hayan sido la mas eficaces
posibles en las circunstancias y, de hecho, duda de que muchas hayan sido eficaces en
absoluto.

Conclusiones

537. Si bien la Mision senala las declaraciones acerca de los esfuerzos significativos
hechos por las fuerzas armadas de Israel por emitir advertencias, en este momento la tnica
cuestion que debe examinar la Mision es si los distintos tipos de advertencias emitidas son
suficientemente eficaces en las circunstancias, en el sentido del articulo 57 2) ¢).

538. La Mision acepta que, en algunos casos, las advertencias emitidas por las fuerzas
armadas de Israel alentaron a un numero de personas a huir del peligro que entrafiaba la
invasion terrestre, pero ello no es suficiente para considerarlas eficaces en general.

539. La Mision considera que algunos volantes, con advertencias especificas, como los
que Israel indica que se arrojaron en Rafah y Ash-Shuyaiya, quizads puedan considerarse
eficaces. Sin embargo, la Mision no considera que los mensajes generales en que se decia a
los particulares que abandonara el lugar en que se encontraban para dirigirse a los centros
urbanos, en las circunstancias particulares de esta campafia militar, superen el umbral de
eficacia.
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540. La Mision considera que algunas llamadas telefonicas especificas constituyeron una
advertencia eficaz, pero trata con precaucion la cifra de 165.000 llamadas efectuadas. Sin
informacion suficiente sobre cuantas de ellas fueron especificas, no puede decir en qué
medida se puede considerar que esos esfuerzos fueron eficaces.

541. La Misioén no considera que la técnica de disparar misiles contra edificios o sus
tejados se pueda describir como advertencia, y mucho menos como advertencia eficaz. Se
trata de una practica peligrosa y, esencialmente, constituye mas bien una forma de ataque
que de advertencia.

542. La Misién también tiene presentes varios incidentes que investigd en que civiles
resultaron muertos o lesionados y recibieron tratos humillantes y degradante de parte de
soldados israelies cuando huian de los lugares respecto de los cuales se habia emitido algin
tipo de advertencia. La eficacia de las advertencias se tiene que evaluar a la luz de las
circunstancias generales prevalecientes y del punto de vista subjetivo de las condiciones
que los civiles del caso tendrian en cuenta para decidir su respuesta a la advertencia.

Complejo del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente en la
ciudad de Gaza

543. El complejo de oficinas sobre el terreno del OOPS estéd ubicado en la zona de Rimal,
al sur de la ciudad de Gaza. En la mafana del 15 de enero de 2009 fue bombardeado
intensamente por las fuerzas armadas de Israel. Por lo menos tres proyectiles de gran
potencia y siete que contenian fosforo blanco cayeron en la zona del taller y depdsito del
complejo, y causaron dafios masivos a resultas del incendio posterior. Cinco de los
proyectiles explotaron en el complejo, incluidos los tres de gran potencia. Se recuperaron
completos dos proyectiles contenedores de fosforo blanco. Se recuperaron otros cinco
contenedores de fosforo blanco, pero incompletos. Esos cinco proyectiles depositaron
dentro del complejo grandes cantidades de particulas de fosforo contenidas en los
proyectiles, si no todas ellas. Por lo menos tres explosivos cayeron en el centro de
capacitacion de Gaza y causaron heridas leves a un miembro del personal. Al momento del
ataque se refugiaban en el complejo entre 600 y 700 civiles. Los proyectiles restantes
cayeron en la zona del depdsito de combustible, el taller y sus alrededores.

544. La Mision inspeccioné el lugar y entrevistd a varios de los presentes en aquel
entonces. También tuvo acceso a materiales escritos detallados preparados por la oficina del
OOPS en relacion con sus investigaciones del incidente. También remitié un cuestionario al
Gobierno de Israel respecto del uso de municiones de fosforo blanco en el ataque al
complejo del OOPS y de la ventaja militar directa procurada con su uso en esas
circunstancias, pero no ha recibido respuesta.

545. La Misidén no repetird aqui todos los detalles del ataque, que se explican con
exactitud en muchos otros informes®®. Sin embargo, se sumard a otros para sefialar la
valentia demostrada por dos funcionarios en particular, por su comportamiento frente al
fosforo blanco muy proximo a miles de litros de combustible almacenado en tanques. De

366

Por ejemplo, el resumen del Secretario General del informe de la Comision de Investigacion de la
Sede de las Naciones Unidas sobre determinados incidentes ocurridos en la Franja de Gaza entre el 27
de diciembre de 2008 y el 19 de enero de 2009 (A/63/855-S/2009/250), y los informes de Human
Rights Watch (Rain of Fire: Israel's Unlawful Use of White Phosphorous in Gaza (March 2009), pags.
41 y ss.) y Amnistia Amnesty Internacional (Israel/Gaza: Operation "Cast Lead": 22 days of death
and destruction (Londres, 2009), pag. 31).
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haber explotado el depdsito de combustible, las muertes y los dafios habrian sido
incalculables. La accion rapida y valiente de esas dos personas, con gran riesgo personal,
quizas haya impedido un desastre de enormes proporciones y su esfuerzo debe ser
reconocido.

546. En este caso en particular, el interés de la Mision radica en lo que en ese momento
sabian las fuerzas armadas de Israel, qué medidas eran factibles para reducir el riesgo
masivo a la vida de civiles y por qué no se adoptaron esas medidas.

El contexto inmediato

547. El bombardeo habia sido continuo desde la noche del 14 de enero. Habian sido
atacadas las zonas de Tal al-Hawa y de Rimal meridional. En distintos momentos de la
noche también se habia bombardeado una zona cercana al complejo del OOPS. En la
mafiana del 15 de enero, el personal del complejo del OOPS recibid instrucciones de
permanecer en su interior lo mas posible.

Los riesgos

548. En el complejo del OOPS habia, entre otras cosas, un importante depdsito de
combustible. El deposito tiene instalaciones de almacenamiento subterraneo, en donde en
ese momento habia unos 120.000 litros de combustible. Los camiones tanque estacionados
en la superficie contenian unos 49.000 litros de combustible. Ademas del riesgo obvio e
inmediato de incendio en esas circunstancias, en el complejo también habia almacenadas en
los depositos grandes cantidades de suministros médicos, alimentos, ropas y mantas.

549. Segun estimaciones conservadoras, en ese momento se estaban refugiando en el
complejo entre 600 y 700 civiles.

550. En consecuencia, el riesgo principal e inmediato era lo que pudo haber sido un
incendio catastréfico, causado por la ignicion del combustible en la vecindad inmediata del
sitio en donde cientos de civiles habian buscado refugio en respuesta directa a las
advertencias de Israel del 3 de enero de 2009.

Los ataques

551. La Mision considera que los testigos que entrevistd respecto de este incidente eran
fiables y fidedignos. Después de un analisis cuidadoso de la informacion recibida, la Mision
concluye que se puede establecer con un alto grado de certeza lo siguiente:

552. Cayeron en el complejo tres proyectiles con explosivos de gran potencia. Dos
cayeron en el Centro de Capacitaciéon de Gaza y otro en la playa de estacionamiento.
Cayeron en el complejo partes completas o sustanciales de siete proyectiles contenedores
de fosforo blanco. Las particulas de fosforo de esos contenedores se descargaron total o
muy sustancialmente dentro del complejo. Un proyectil, que fue visto directamente por un
funcionario internacional superior con muchos afios de servicio militar activo, exploté con
el impacto o a muy poca altura.

553.  Un proyectil explosivo de gran potencia cayo en el patio del Centro de Capacitacion
de Gaza, de lo que fueron testigos por lo menos dos guardias, y dejo un gran crater.

554. Dos proyectiles explosivos de gran potencia cayeron en el techo del edificio de
educacion. Quedaron en el tejado dos grandes agujeros y metralla en sus alrededores.

555.  Un proyectil con un contenedor de fésforo blanco cay6 en el edificio de la Division
de Proyectos y Logistica.
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556. Un proyectil con un contenedor de fosforo blanco cayd en la parte trasera de un
vehiculo, en el almacén de repuestos, luego de atravesar la parte alta de la pared del lado
sur. Se cree que ese proyectil causoé el incendio que comenz6 en la zona del taller.

557. Un proyectil con un contenedor de fésforo blanco, o una parte sustancial de él,
atraves6 una valla de alambre en la parte superior del limite meridional del complejo, cerca
de la zona de repuestos y el taller, causando dafios a un vehiculo que se encontraba alli.

558. Un proyectil con un contenedor de fosforo blanco cay6 en el taller y se incrusté en el
hormigoén.

559.  Un proyectil con un contenedor de fosforo blanco, o una parte sustancial de éste,
atraveso el tejado del taller de pintura.

560. Un proyectil con un contenedor de fosforo blanco, o una parte sustancial de éste,
hizo impacto en una tapa de alcantarilla cerca de unos depodsitos pequefios en que se
almacenaba alimentos.

561. Un proyectil con un contenedor de fésforo blanco cayod cerca de un generador, sobre
la superficie de hormigon.

562. Siete de los diez impactos se produjeron en una superficie inferior a la de un campo
de futbol. La superficie total en que se produjeron los impactos, incluidos los otros tres en
el Centro de Capacitacion de Gaza o sus alrededores, equivaldria como maximo a la de dos
campos de futbol.

563. No se puede decir con precision en qué momento se produjo cada uno de los
impactos, pero todos ellos se produjeron entre las 8.00 y las 12.00 horas.

Comunicaciones y respuestas

564. A los fines de establecer enlaces con las autoridades de Israel, la contraparte del
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas es el Coordinador de las Actividades
Gubernamentales en los Territorios (COGAT), que es una unidad del Ministerio de Defensa
de Israel. En Gaza, las actividades de enlace y coordinacion cotidianas con el COGAT
estan a cargo de la Administraciéon de Coordinacion y Enlace (CLA), ubicada en el lado
israeli del paso de Erez. La CLA es la unidad militar encargada de la coordinacion del
acceso hacia y desde Gaza en lo que respecta a la facilitacion de las necesidades civiles y
humanitarias. En aquel entonces, el Departamento de Seguridad realizaba rutinariamente
actividades de enlace con el COGAT por conducto de la CLA.

565. Del 27 de diciembre al 2 de enero, el Departamento de Seguridad se comunico con
el COGAT/CLA por teléfono y correo electronico. La Mision tiene en su poder los nombres
de los oficiales israelies con quienes se establecia y mantenia ese contacto. En la segunda
etapa del conflicto, aument6 la intervencion del COGAT Yy se afiadi6 a su capacidad nuevo
personal. Se agregaron dos nuevos contactos a los ya establecidos.

566. La lista mas amplia con los datos pertinentes se transmitié al COGAT/CLA el 3 de
abril de 2008, e incluia todas las instalaciones de las Naciones Unidas. Al 29 de diciembre
de 2008, se habia proporcionado al COGAT/CLA una lista actualizada de las coordinadas
de todas las oficinas, residencias internacionales y refugios para posibles emergencias
preidentificados de las Naciones Unidas. Durante las operaciones militares, el
Departamento de Seguridad se mantuvo en comunicaciéon casi diaria, aportando
informacion detallada sobre las coordenadas de los refugios de emergencia y centros de
distribucion pertinentes. Se han mostrado a la Mision los registros pertinentes de todas esas
comunicaciones.

567. En el dia en cuestion, el Departamento de Seguridad hizo por lo menos siete
llamadas telefonicas a las contrapartes del COGAT/CLA entre las 8.14 y las 13.45 horas.
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En esas conversaciones se abordo, por ejemplo, la proximidad del fuego israeli, el dafio
provocado a las instalaciones del OOPS, los pedidos de que el fuego se dirigiera a otras
partes o se detuviera, y la coordinacién para la remocion de los camiones tanque.

568. A pesar de que las llamadas comenzaron a las 8.14 horas, no parece que el
COGAT/CLA haya podido confirmar que se hubiera establecido contacto con la brigada
pertinente hasta las 11.06 horas.

569. Otra informacion de que dispone la Mision muestra que el Director Adjunto de
Operaciones del OOPS, que en ese momento se encontraba en Jerusalén, mantuvo varias
conversaciones telefonicas con funcionarios superiores israelies. A las 9.00 horas habia
recibido una llamada de John Ging, el Director de Operaciones del OOPS, en que le
informaba del bombardeo cerca del complejo y se le pedia que exigiera que se pusiera fin al
bombardeo mediante un llamado al Centro de Coordinacion Humanitaria las fuerzas
armadas de Israel en Tel Aviv. El Director Adjunto hizo un total de 26 llamadas al jefe del
Centro o a sus auxiliares, asi como a miembros del COGAT/CLA. En varias ocasiones el
jefe del Centro le asegur6 que el bombardeo se habia detenido, pero quedé en claro, cuando
retransmitio el mensaje a Gaza, que el bombardeo continuaba. El Director Adjunto habia
advertido del riesgo inmediato que corrian el depdsito de combustible y quienes buscaban
refugio.

Armas utilizadas

570. El analisis de la proyectiles usados en los ataques y que cayeron en el complejo del
OOPS indica claramente que por lo menos 7 de ellos contenian fosforo blanco; 3 de ellos
estaban completos y de los otros 4 quedaban componentes muy sustanciales. Los expertos
militares indican que muy probablemente esos proyectiles se dispararon desde un obus de
155 mm.

571. Los expertos militares del OOPS determinaron claramente que los otros tres misiles
contenian explosivos de gran potencia.

La respuesta de Israel

572. El 15 de enero, el Ministro de Defensa de Israel, Ehud Barak, dijo que el ataque
habia sido un "grave error" y pidi6 disculpas, segun el Secretario General de las Naciones
Unidas, que habia hablado con ¢l poco antes en una reuniéon en Tel Aviv. El mismo dia, el
Primer Ministro de Israel dijo que "era absolutamente cierto que fuimos atacados desde ese
lugar, pero las consecuencias son muy tristes y por ello pedimos disculpas". El Ministro de
Bienestar Social y Servicios Sociales de Israel posteriormente formulé declaraciones en que
sugeria que desde las instalaciones adyacentes se habian hecho disparos contra los efectivos
israelies. Dijo que lo que habia causado el incendio habia sido metralla de cuando se

respondi6 a los disparos y que habia ingresado en el complejo del OOPS*®.

573. El 22 de abril, en el resumen de las conclusiones de las investigaciones hechas por
las fuerzas armadas de Israel se informaba de lo siguiente:

... las FDI desplegaron una cortina de humo para proteger a una fuerza de tanques
que operaba en las vecindades de los grupos antitanque de Hamas, que se habian
emplazado cerca de la sede del OOPS. El propdsito de la cortina de humo era
obstruir la vision de los terroristas. La informacion recibida de las FDI indica que la
cortina de humo ayudé a proteger a la fuerza e impidié que se dirigiera fuego
antitanque preciso contra las FDI. Los proyectiles de humo se dispararon en una

387 http://www.jpost.com/servlet/Satellite?cid=123229289877 1 &pagename=JP Article%2FShowFull.
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zona que se encontraba a considerable distancia de la sede del OOPS y su propodsito
no fue causar dafios a personas ni a bienes. Sin embargo, aparentemente algunos
fragmentos de los proyectiles de humo hicieron impacto en un depoésito ubicado en
la sede y le prendieron fuego.

Durante el incidente se denuncié que un proyectil explosivo o metralla habia
hecho impacto en la sede del OOPS. La investigacion indicdé que se trataba de
proyectiles, o fragmentos de proyectiles, que se habian disparado contra blancos
militares dentro de la zona de batalla.

El dafio causado a la sede del OOPS durante los combates en el barrio de Tal
al-Hawa es el resultado desafortunado del tipo de combate que Hamas forzé contra
las FDI, que entrafia combates en los espacios urbanos de la Franja de Gaza y en
lugares proximo a instalaciones conexas a organizaciones internacionales. Esos
resultados fueron impredecibles.

Sin embargo, es claro que en ningin momento las fuerzas tuvieron el
proposito de hacer impacto en las instalaciones de las Naciones Unidas. Después de
la denuncia de las Naciones Unidas de que un proyectil explosivo habia caido en la
sede, se ordend a las fuerzas que dejaran de disparar proyectiles explosivos en la
region en cuestion. Después de recibir informes sobre el incendio del deposito, se
puso fin al todos los disparos en la zona. El ingreso de camiones de bomberos en la

zona se coordind con las FDI, a fin de ayudar a extinguir el incendio®®.

574. En su informe de julio de 2009 sobre las operaciones militares, el Gobierno de Israel
explica que la "razén principal" de los disparos con foésforo blanco fue "producir una
cortina de humo que protegiera a las fuerzas israelies contra los grupos antitanque de
Hamas que operaban en lugares vecinos a la sede del OOPS". El informe continta
afirmando:

Las FDI trataron de mantener una distancia segura, a varios cientos de metros
de sitios delicados, entre ellos el complejo del OOPS. A pesar de haber mantenido
esa distancia de seguridad, aparentemente algunas particulas de fieltro y otros
componentes de los proyectiles cayeron en el complejo, después de que esas
particulas de fieltro se liberaron en el aire. Las FDI no anticiparon ni quisieron ese

resultado®®.

575. La Mision tiene varias observaciones respecto de las conclusiones del Gobierno de
Israel. En primer lugar, no comparte la representacion circunspecta, incluso la
subestimacion, de la naturaleza y amplitud de los ataques contra el complejo. Hubo diez
impactos: tres proyectiles con explosivos de gran potencia cayeron y explotaron en el
complejo; siete proyectiles con contenedores de fosforo blanco se descargaron por
completo o de manera muy sustancial en los confines de un espacio muy limitado en los
alrededores de zonas particularmente vulnerables del complejo del OOPS. No se trata de un
numero limitado de particulas que cayeron dentro del complejo, ni de metralla ni de parte
de proyectiles que cayeron en el complejo cuando los proyectiles explotaron en otra parte.
Es importante destacar que se trata de proyectiles que explotaron o se descargaron dentro
del complejo, en zonas en que se almacenaba material peligroso.

576. En segundo término, hay que examinar cuidadosamente la afirmacion de que no se
tratd de un resultado ni anticipado ni querido. En primer lugar, la Mision afirma que el
resultado que se examina no se trata de fragmentos o particulas que cayeron en el complejo,

368
369

132

http://dover.idf.il/IDF/English/opcast/postop/press/2202.htm.
"The operation in Gaza...", parrs. 344 y 346.

GE.09-15869



A/HRC/12/48

GE.09-15869

sino de diez proyectiles que cayeron y explotaron dentro del complejo. Es dificil aceptar
que las consecuencias no fueron apreciadas y previstas por las fuerzas armadas de Israel.

577. El personal del ejército israeli encargado del fésforo blanco, o ciertamente de todo
tipo de proyectiles de artilleria, ha recibido una capacitacion de expertos que le permite
ponderar los distintos factores pertinentes en la compleja tarea de hacer blanco, que
incluyen la fuerza del viento y la curvatura de la tierra. Tienen que saber contra qué zona
estan disparando, los posibles obstaculos para dar en el blanco y otros factores ambientales
necesarios para asegurar un impacto eficaz. También es claro que, habiendo determinado
que era necesario establecer una distancia de seguridad, la presencia de las instalaciones del
OOPS era un factor que estaba presente en la mente de los encargados del bombardeo.

578. Entonces la cuestion pasa a ser coOmo es posible que especialistas muy capacitados
en la compleja cuestion del despliegue de artilleria y conscientes de la presencia de un sitio
extremadamente delicado pudieran hacer impacto en ese lugar en diez ocasiones, mientras
aparentemente estaban tratando de evitarlo.

579. El escepticismo de la Mision de que el resultado no fue anticipado queda confirmado
por el hecho de que, alrededor de las 8.00 horas del 15 de enero, los oficiales del OOPS
comenzaron una serie de llamadas a varios oficiales para explicarles precisamente lo que
estaba ocurriendo. Esas llamadas se hicieron a los funcionarios competentes del
COGAT/CLA, a resultas de la coordinacion prevista de antemano, y se las reforzé ademas
con las numerosas llamadas que el Director Adjunto del OOPS hizo a funcionarios militares
de Israel en Tel Aviv.

580. En particular, en la serie de llamadas telefonicas hechas por oficiales del OOPS se
informé a los oficiales militares de Israel de que efectivamente habian caido proyectiles
dentro del complejo.

581. La Mision tiene en su poder informacion que indica que un funcionario superior del
OOPS llamo en varias ocasiones al jefe del Centro de Coordinacién Humanitaria en Tel
Aviv y a varios de sus subordinados inmediatos. En particular, ese oficial hizo una llamada
a las 10.31 horas a las fuerzas armadas de Israel para explicar que habia caido fosforo
blanco en el complejo, lo que habia incendiado el depdsito. Fue informado "por Tel Aviv"
de que los disparos habian cesado. Para que quede claro, ello entrafia que a las 10.30 horas,
como maximo, se habian abierto los tltimos canales de comunicacion entre Tel Aviv y los
encargados sobre el terreno en la ciudad de Gaza de disparar los proyectiles, aunque no
necesariamente de manera directa, aunque si suficiente para recibir informes de lo que
estaba ocurriendo con las tropas israelies sobre el terreno.

582. A las 10.30 horas el personal del OOPS observd que cinco proyectiles con
contenedores de fosforo blanco se habian descargado en los confines del complejo. A las
10.40 horas el oficial del OOPS estaba nuevamente en comunicacion directa con Tel Aviv,
explicando especificamente "que se estaba haciendo blanco en las inmediaciones del taller"
y exigiendo a las fuerzas armadas de Israel que desistiera de inmediato. En particular,
seflald que lo que se necesitaba era que cesara el fuego por un periodo sostenido de tiempo
para que el personal pudiera controlar el incendio.

583. A las 11.17 horas, se inform6 al mismo funcionario superior del OOPS, en una
llamada hecha por personal del OOPS en el complejo, de que otras dos andanadas habian
hecho impacto "en los tltimos 10 minutos".

584. A las 11.53 horas, en una nueva llamada telefonica, el oficial superior del OOPS.
indicé al contacto del COGAT/CLA que el bombardeo habia sido imperdonable e
inaceptable. Sefiald que desde las 9.30 horas se habia tratado de detener el bombardeo, y
que en varias ocasiones se habia dicho al OOPS que en los niveles superiores se habia
ordenado suspender el fuego, pero sin embargo el bombardeo continuaba. El oficial del
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OOPS sefald que era incomprensible que, con la cantidad de vigilancia e informacion
ofrecida por el sistema mundial de determinacién de posicion (GPS), se hubiera hecho
impacto repetidamente en la parte mas vulnerable del complejo.

585. En todas las circunstancias, la Mision rechaza la afirmacion de las fuerzas armadas
de Israel en el sentido de que no se anticipd que los proyectiles caerian en el complejo. Se
dijo a las fuerzas armadas de Israel lo que estaba ocurriendo. Ya no tenian que anticiparlo.
Las respuestas de las fuerzas armadas de Israel en Tel Aviv y en el COGAT/CLA indican
claramente que comprendian la naturaleza y la escala de lo que estaba ocurriendo. Sus
respuestas indican, en particular, que se habian dado érdenes de cesar el fuego.

Hechos constatados y conclusiones juridicas

586. La Mision considera que las fuerzas armadas de Israel contaban con toda la
informacion necesaria para apreciar el peligro que estaban creando con el bombardeo
contra las instalaciones del OOPS, en particular el deposito de combustible, y a los civiles
alli reunidos. Se dice que se dieron ordenes de cesar el fuego en la vecindad de las
instalaciones del OOPS.

587. En el informe del Gobierno de Israel se cita con aprobacién un pasaje del informe a
la Fiscal del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia relativo al bombardeo en
1998 de la Republica Federativa de Yugoslavia por la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN). La Mision también ha examinado ese informe. Respecto del
elemento de la intencion, se dice lo siguiente:

Los ataques que no se dirigen directamente contra objetivos militares (en
particular los ataques contra la poblacion civil) y los ataques que causan una
cantidad desproporcionada de victimas civiles o dafios en bienes de caracter civil
pueden constituir el actus reus del crimen de ataque ilicito, con arreglo al articulo 3
del Estatuto del Tribunal. La mens rea del delito es la intencién o temeridad, no la
simple negligencia. Para determinar o no si se ha satisfecho el requisito de la mens
rea, se debe tener presente que los comandantes que deciden un ataque tienen las
obligaciones siguientes:

a) Hacer todo lo que sea factible para verificar que los objetivos que se
proyecta atacar sean militares;

b) Tomar todas las precauciones factibles en la eleccion de los medios y
métodos de ataque para evitar o, al menos, reducir todo lo posible el numero de
victimas que pudiera causar incidentalmente entre la poblacion civil, asi como los
dafios a los bienes de caracter civil; y

c) Abstenerse de iniciar un ataque cuando sea de prever que causard una
cantidad desproporcionada de victimas civiles o dafios a bienes de caracter civil*”.

588. La Mision conviene en que ese pasaje refleja correctamente tanto la naturaleza de la
intencion exigida como las obligaciones pertinentes de un comandante.

589. Aun si en ese momento las Fuerzas Armadas de Israel se encontraban bajo el fuego
de misiles antitanques de grupos armados palestinos, toda la informacioén a que se hace
referencia supra indica que los comandantes en cuestion no tomaron todas las precauciones
practicables en la eleccion de los métodos y medios de guerra, con miras a evitar o, en todo
caso, reducir al minimo, que incidentalmente se causen victimas civiles o dafios en los
bienes de caracter civil.
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590. La Misiéon no estd tratando de conjeturar a posteriori las decisiones de los
comandantes. El hecho es que esos acontecimientos continuaron durante unas tres horas. En
esas circunstancias, las Fuerzas Armadas de Israel no se enfrentaron por sorpresa contra
fuego al cual tuvieron que responder con cualquiera fuere el tipo de material disponible
para ellos en ese momento, y si se enfrentaban a misiles antitanque, dificilmente se trataba
de algo de lo no que hubieran tenido conocimiento durante un tiempo apreciable.

591. Las declaraciones hechas a la Mision por funcionarios internacionales superiores del
OOPS indican que no tenian conocimiento de que, en el momento del caso, en ningin lugar
cercano hubiera fuego sostenido. La Mision seflala que, en las declaraciones oficiales
hechas el 15 de enero por el Primer Ministro de Israel se habia indicado, con total
certidumbre, que el fuego de los grupos armados palestinos habia provenido del interior del
complejo del OOPS*"'. Ello fue posteriormente contradicho y corregido, y se afirmé que lo
grupos armados ocupaban posiciones proximas al complejo, pero fuera de éste’. La
Mision considera importante dejar constancia de que la denuncia inicial fue incorrecta, lo
que aparentemente ha sido aceptado por Israel.

592. La Misién concluye que los comandantes israelies sabian donde estaban localizadas
las instalaciones del OOPS vy, ciertamente, la estructura del complejo en lo que respecta a
las zonas mas vulnerables y, especialmente, el depdsito de combustible, antes de que
alrededor de las 8.00 horas comenzara el bombardeo.

593. Aun si se entiende literalmente la posicion del Gobierno de Israel respecto de los
grupos armados palestinos, la Mision concluye que, dada la amenaza inminente de causar
un dafio sustancial a la vida de cientos de civiles y a bienes de caracter civil si se utilizaba
fosforo blanco en esa linea de fuego en particular, no se puede considerar que era
proporcionada la ventaja ganada con la utilizacion de fosforo blanco para ocultar a las
fuerzas armadas de Israel del fuego antitanque de grupos armados de la oposicion.

594. Habiendo sido plenamente alertadas, no de los riesgos sino de las consecuencias
reales del curso de accion, las fuerzas armadas de Israel continuaron precisamente la misma
conducta a resultas de la cual mas proyectiles cayeron en el complejo. Esa conducta, en
opinidn de la Mision, refleja un desprecio temerario de las consecuencias de la eleccion de
los medios adoptados para combatir el fuego antitanque que las autoridades israelies
afirman que estaban enfrentando. La decision de seguir usando el mismo medio teniendo
ese conocimiento agrava la temeridad. Esa conducta impidid que el personal del OOPS
pudiera contener los incendios causados y dio lugar a millones de dolares en dafios, que se
podrian haber evitado. También puso en peligro unas 700 vidas, incluidas las de
funcionarios y civiles refugiados.

595. En consecuencia, sobre la base de informacién recibida y a falta de pruebas
fidedignas en contrario, la Mision concluye que las fuerzas armadas de Israel infringieron la
obligacion de derecho internacional consuetudinario de tomar todas las precauciones
factibles en la eleccion de los medios y métodos de ataque para evitar o, al menos, reducir
todo lo posible el nimero de muertos y de heridos que pudieran causar incidentalmente
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El Primer Ministro de Israel, Ehud Olmert, dijo al Secretario General de las Naciones Unidas que los
efectivos bombardearon el edificio en respuesta al fuego de Hamas que provenia del interior de éste,
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entre la poblacion civil, asi como los dafios a los bienes de caracter civil, segun se refleja en
el articulo 57 2) a) ii) del Protocolo adicional I a los Convenios de Ginebra.

Hospital Al-Quds, Tel al-Hawa, ciudad de Gaza

596. El hospital A-Quds pertenece a la sociedad Palestina de la Media Luna Roja
(SPMLR). Consiste de tres edificios con frente al oeste, hacia el mar, y ocupa la esquina de
las calles de la Liga de los Estados Arabes y Al-Abray, en la zona de Tal al-Hawa. El
edificio mas proximo a la esquina tiene siete pisos de altura. Se utilizaba principalmente
con fines administrativas y culturales, mas que médicos. Se almacenaban en €l una gran
cantidad de archivos de la SPLMR. En el edificio estaban la sala para el tratamiento de
accidentes y emergencias y otras oficinas. El edificio mas alejado de la esquina era el
edificio médico principal, con quir6fanos en el sdtano. A unos 200 m hacia el este, en la
calle Al-Abray, esta el garaje de ambulancias de la Media Luna Roja Palestina. Todos esos
edificios sufrieron dafios importantes durante un bombardeo israeli el 15 de enero de 2009,
que incluy6 el uso de fosforo blanco. Los ataques pusieran en peligro la vida del personal y
de mas de 50 pacientes en el hospital. No se dio advertencia alguna respecto de esos
ataques.

597. La Mision se reunié con personal del hospital en seis ocasiones diferentes, tres de
ellas en visitas in situ. En dos largas visitas al lugar se inspeccionaron no sélo las
instalaciones del hospital, sino también el garaje de ambulancias, para observar el dafio
causado a edificios de departamentos de esa calle y de la zona opuesta al hospital, a fin de
evaluar los dafios que los combates habian causado en la zona. Se celebraron tres largas
entrevistas con un médico, otra con dos médicos simultaneamente, y otras dos reuniones en
grupo, con 4 y 5 médicos, respectivamente. La Mision también recibié un numero
considerable de fotografias y grabaciones de video digital de los acontecimientos del dia en
cuestion. También remitié un cuestionario al Gobierno de Israel respecto del uso de
municiones de fosforo blanco contra el hospital Al-Quds y de la ventaja militar directa
procurada con su uso en esas circunstancias, pero no recibio respuesta.

598. Todos los médicos con que se entrevistd la Mision ocupaban cargos superiores y
también fueron testigos de los acontecimientos de ese dia. La Mision queddé impresionada
con su objetividad y la angustia que muchos de ellos demostraban por no haber podido
ayudar o proteger a los enfermos y heridos que habian concurrido al hospital. Gran parte
del personal, incluidos los médicos, asumié riesgos excepcionales para impedir la
propagacion del incendio, incluso removiendo particulas de fosforo blanco proximas a los
tanques de gasdéleo. Un médico en particular demostré una valentia notable. Salié del
hospital para conducir una ambulancia a través del fuego de artilleria para llevar a una nifia
de 8 afios de edad al hospital Ash-Shifa para que recibiera alli un tratamiento que ya no se
podia suministrar en el Al-Quds. Después de haber llevado a la nifia, volvi6 al hospital en
las mismas condiciones para seguir ayudando a combatir los incendios.

Los hechos

599. Cuando el 27 de diciembre comenzd la ofensiva aérea israeli, fue destruido
totalmente un edificio gubernamental situado en la calle Al-Abray, frente al edificio
administrativo del hospital Al-Quds. Ese edificio se habia utilizado previamente como
carcel y localmente todavia se lo llama por ese nombre, aunque recientemente se lo habia
utilizado con otros fines, entre ellos administracion de aduanas. Se informa de que ese
mismo edificio fue atacado en otras ocasiones después del 27 de diciembre. Cuando la
Mision realiz6 su visita en junio de 2009, el lugar estaba completamente demolido.

600. Frente al hospital Al-Quds, en diagonal, en la calle de la Liga de los Estados Arabes,
habia otro edificio alquilado por el gobierno y que se utilizaba esencialmente como registro
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publico. Hoy dia s6lo queda en pie la planta baja. Los testigos indicaron que los pisos
superiores habian sido destruidos, probablemente por fuego de artilleria, alrededor de los
dias 6 y 7 de enero.

601. Tres médicos superiores del hospital y dos residentes de la calle Al-Abray indicaron
que, en algun momento entre los dias 3 y 6 de enero, varios tanques fueron emplazados a
varios cientos de metros al este del hospital Al-Quds, visibles desde el garaje de
ambulancias. Los dias 5, 6, 7 y 8 de enero hubo fuego de artilleria sostenido contra varios
edificios civiles de apartamentos de la calle Al-Abray. El 8 de enero de 2009, recibi6é un
impacto el apartamento, ubicado en el séptimo piso, del Dr. Jaber Abu al-Naja. Su esposa y
su yerno murieron inmediatamente, mientras estaban sentados en el balcon del apartamento,
comiendo unos dulces. La explosion corté en dos el cuerpo de su esposa y su yerno fue
arrojado desde el balcon hasta la calle. Su hija, Thsan, resultdé gravemente herida y fue
llevada al hospital Al-Quds para recibir tratamiento. El Dr. Jaber Abu al-Naja fue
embajador de la OLP ante el Senegal y es un reconocido politico de Fatah®”.

602. Al 15 de enero, la zona inmediatamente al sur del hospital Al-Quds (los edificios de
aduanas y del registro) habia sido total o muy sustancialmente destruida. La zona al este, en
la calle Al-Abray, habia sufrido ataques de artilleria sostenidos.

603. A esa altura, un gran nimero de civiles (varios cientos) también se habian dirigido a
los edificios del hospital en busca de seguridad.

604. En la noche del 14 de enero, las fuerzas armadas de Israel comenzaron una
prolongada andanada de artilleria sobre la zona, que continu hasta la mafiana del 15 de
enero. Entre las 8.00 y las 9.00 horas, los médicos del edificio principal se encontraban en
la sala de reuniones principal cuando cayeron proyectiles a ambos lados del edificio.
Observaron particulas de fésforo blanco incandescentes cerca de un contenedor de gasoleo,
que pudieron ser retiradas del lugar. Las explosiones iniciales rompieron los cristales de las
ventanas de las oficinas. Al mismo tiempo, se observd que también habia sido atacado el
edificio administrativo de la esquina. Gran parte de la estructura del edificio del hospital
proximo al administrativo es de madera. El riesgo de que el incendio se propagara era
inmenso. Un testigo describié la manera en que el personal del hospital, incluidos los
médicos superiores, trataron de destruir a mano el pasadizo de madera que unia el edificio
administrativo con el del hospital a fin de impedir la propagacion del incendio.

605. Poco después de que se observaran las explosiones iniciales y el incendio, un
proyectil disparado desde un tanque penetré por la parte trasera del edificio central del
hospital. Esa parte del edificio es de hierro corrugado y el punto de entrada del proyectil se
puede detectar facilmente. El proyectil penetrd en la pared interna de hormigén del hospital,
en donde estd ubicada la farmacia. La farmacia fue completamente destruida por el
impacto. Un testigo describi6é que, a través de los agujeros que se produjeron en el hierro
corrugado, observo un tanque en una calle entre los dos edificios, a unos 400 m al este.
Aunque no puede afirmar que ese fue el tanque que dispar6 directamente contra el hospital,
se encontraba en linea recta en relacion con el punto de entrada del proyectil.

606. Durante todo el dia el hospital no pudo conseguir la asistencia de las fuerzas de
defensa civil o de los bomberos. En consecuencia, el personal del hospital se tuvo que
dedicar casi por entero a salvar los edificios y garantizar la seguridad de los pacientes.

607. Aproximadamente a las 16.00 horas fue posible coordinar la evacuacion de los
pacientes del hospital con la asistencia del CICR, que inform6 claramente al llegar que sélo

37 Entrevista con el Dr. Jaber Abu al-Naja, 4 de julio de 2009.
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podria realizar esa operacion una sola vez. Las personas que no pudieron ser evacuadas en
ese momento fueron reubicadas en los quiréfanos del hospital.

608. Aproximadamente a las 20.00 horas estalld un incendio, que caus6 graves dafos al
edificio principal del hospital. A resultas de ese incendio, se decidid evacuar totalmente al
resto de los pacientes, asi como a los residentes locales que habian procurado refugio en el
hospital. Fue en esa etapa que uno de los médicos superiores llevé al hospital Ash-Shifa, en
donde mas tarde murio, a una nifa de 8 afios de edad que habia sido herida por un disparo
en la mandibula y que se encontraba en estado critico. Ese médico sefiala que sintié que en
ese entonces habia intensos tiroteos en la zona y que aparentemente se intentd disparar
directamente contra la ambulancia o sus inmediaciones.

609. Entre tanto, a 200 m al este, en la calle Al-Abray, también result6é dafiado seriamente
el garaje de ambulancias de la SPMLR. Uno de sus edificios principales fue destruido por
completo. La Mision también observo los restos de tres ambulancias de la SPLMR que
habian estado estacionadas en la entrada del garaje. Dos habian sido aplastadas por los
tanques, pero no se habia incendiado. La otra ambulancia mostraba sefiales de haber
recibido un impacto directo en el frente, debajo del parabrisas, de un misil de algun tipo, y
se habia incendiado.

610. La devastacion causada tanto en los edificios de los hospitales, incluida la pérdida de
los archivos en el edificio administrativo, y en el garaje de ambulancias fue inmensa, al
igual que el riesgo a la seguridad de los pacientes.

611. La Mision examiné varios de los proyectiles recuperados por personal del hospital y
los videos filmados de los incidentes, al igual que las fotografias.

La posicion de Israel

612. Las autoridades israelies no mencionaron especificamente el incidente del hospital
Al-Quds en las conclusiones de su investigacion, de 22 de abril de 2009°7.

613. En su informe de julio de 2009 (parr. 173), el Gobierno de Israel cita parte de un
articulo publicado en la revista Newsweek:

Uno de los incidente mas notorios de la guerra fue el bombardeo, el 15 de
enero, de los edificios de la Sociedad Palestina de la Media Luna Roja, en el centro
del barrio de Tal al-Hawa de la ciudad de Gaza, al que siguié un proyectil que hizo
impacto en su hospital Al-Quds, el edificio vecino; el incendio posterior obligd a
evacuar a todos los 500 pacientes. Cuando se le preguntd si habia militantes
efectuando disparos desde los edificios del hospital o de la Media Luna Roja, el
director general del hospital, Dr. Khalid Judah, eligié cuidadosamente sus palabras:
"No estoy en condiciones de decir si alguien estaba utilizando los edificios de la
SPMLR [los dos edificios de la Sociedad Palestina de la Media Luna Roja
adyacentes al hospital], pero me consta fehacientemente que nadie estaba utilizando
el hospital". Sin embargo, en las proximidades del barrio de Tal al-Hawa, Talal
Safadi, oficial del Partido del Pueblo Palestino (PPP), de izquierda, dijo que habia
combatientes de la resistencia disparando desde posiciones situadas en todo el
perimetro del hospital. No dio mayor importancia a ese hecho, ya que tenia un
problema mayor con Hamas: "No pudieron ganar la batalla" o, en las palabras de su
colega del PPP, Walid al Awad: "Fue un error dar a Israel la excusa para entrar"*”,
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En el anexo B se abordan algunas denuncias respecto del uso de ambulancias, pero no el ataque al
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"Hamas and its discontents", 20 de enero de 2009.
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Si bien el Gobierno de Israel no realiza ningin otro comentario sobre ese ataque en
particular, aparentemente invoca esas observaciones para justificar los ataques contra el
hospital y la zona aledaiia.

614. La Mision entiende que quizas el Gobierno de Israel considere que la informacion
periodistica sera juzgada madas imparcial que la dimanada de sus propios servicios de
inteligencia. Sin embargo, la Mision no puede dejar de sefialar que en el informe de Israel
no se sugiere en absoluto que, cuando se produjeron los incidentes, hubiera en el hospital
miembros de grupos armados.

Hechos constatados

615. La Mision concluye que, en la mafiana del 15 de enero, el edificio del hospital y el
edificio administrativo recibieron el impacto de varios proyectiles que contenian fosforo
blanco y de por lo menos un proyectil explosivo de gran potencia. Los incendios asi
provocados causaron panico y caos entre los enfermos y heridos, obligaron a realizar dos
evacuaciones en condiciones extremadamente peligrosas, dieron lugar a enormes pérdidas
financieras a resultas de los dafios y pusieron en grave riesgo la vida de varios cientos de
civiles, incluido el personal médico.

616. La Mision sefiala también que, a resultas de las condiciones creadas por el ataque, el
hospital no pudo prestar la atencién necesaria a una nifla de 8 afios de edad. A pesar de la
heroica tentativa de salvar su vida, mas tarde fallecié en otro hospital. La nifia habia
recibido un disparo de un francotirador israeli. La Mision considera que las fuerzas armadas
de Israel fueron responsables de su muerte.

617. Respecto de la presencia de grupos armados en los edificios del hospital, la Mision
no concuerda en que el tenor del extracto citado supra, tomado de la revista Newsweek,
justifique la conclusion de que las instalaciones del hospital estaban siendo usadas por
grupos armados. El hecho de que el Dr. Judah se haya expresado con certeza sobre
cuestiones de su conocimiento no puede hacer presumir que ello significa que creia que
otras partes de las instalaciones del hospital estaban siendo usadas por grupos armados.
Quizas haya sido una licencia periodistica, que equivale a poner palabras en boca del Dr.
Judah. El comentario atribuido al Sr. Safadi de que "habia combatientes de la resistencia
disparando desde posiciones situadas en todo el perimetro del hospital" puede querer decir
que habia personas dentro del hospital haciendo disparos, o bien que se encontraban en
posiciones fuera del hospital, pero en sus proximidades. El periodista no aclar6 con
precision qué se quiso decir.

618. La Mision, que celebré mas de ocho horas de entrevistas con personal superior y
subalterno del hospital, y que traté de verificar la cuestion con otras personas, entre ellas
periodistas presentes en la zona cuando se produjo el ataque, ha concluido que es poco
probable que haya habido presencia armada en los edificios del hospital en ese momento.

619. La Mision concluye que en ningin momento se advirtié de la inminencia de un
ataque y que en ningin momento el Gobierno de Israel ha sugerido que haya formulado esa

advertencia®’.

620. Al examinar la escena cuando se produjeron los ataques contra el hospital Al-Quds,
es importante tener presente que ya se habia producido mucha destruccion y que edificios
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En las conclusiones de sus investigaciones, publicadas el 22 de abril, las fuerzas armadas de Israel
destacan el hecho de que, en relacion con su investigacion de denuncias de ataques contra los
servicios médicos, se habian dado advertencias. Una se refiere a una ambulancia y otra a una clinica.
No hay mencioén alguna del hospital Al-Quds. Véase: http://dover.idf.il/IDF/English/Press+Releases/
09/4/2202.htm.
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aparentemente conectados con el gobierno local habian sido atacados y en gran parte
destruidos. En esas condiciones, los tanques israelies tenian una vista relativamente
despejada de la zona inmediatamente al sur del hospital. La Mision también sefiala que, a
resultas de los ataques realizados durante varios dias por tanques en la calle Al-Abray, la
posibilidad de resistir, de haber alguna, desde ese sector en particular se habia reducido
significativamente.

621. La Mision tiene conocimiento de informes que indican que hubo una resistencia
importante de grupos armados palestinos en la zona de Tal al-Hawa en la noche del 14 de
enero’”’. La informacién disponible indica que, en la noche del 14 de enero, efectivos
israelies ingresaron en edificios de la calle Al-Abray, usaron escudos humanos para
controlar si habia combatientes enemigos o artefactos explosivos, y que no encontraron
nada de eso. En los informes no se especifica la naturaleza, escala o ubicacion precisa de la
resistencia en Tal al-Hawa. La Mision sefiala que, en los edificios directamente ubicados
frente al hospital Al-Quds, en la calle de la Liga de los Estados Arabes, hay muy pocos
seflales de dafios en los edificios de ese lado de la calle, y ciertamente nada comparable a
los dafios en los edificios de la calle Al-Abray.

622. La Mision toma en consideracion los dafios que ya se habian producido entre el 27
de diciembre y el 8 de enero en las calles Al-Abray y de la Liga de los Estados Arabes, y la
ausencia aparente de dafios en los edificios directamente en frente al hospital en la calle de
la Liga de los Estados Arabes. También tiene en cuenta que se observé por lo menos un
tanque que tenia en su linea directa de fuego al hospital mismo, teniendo presente que el
tanque estaba rodeado a ambos lados por edificios altos. También sefiala que hay
testimonios fiables de la presencia en la zona de aeronaves israelies en distintos momentos
durante todo el dia. Sefiala ademas los amplios dafios sufridos por el garaje de ambulancias,
que se produjeron al mismo tiempo que los ataques al hospital, y el aparentemente
inexplicable aplastamiento de ambulancias estacionadas fuera del garaje.

623. Teniendo en cuenta todas esas consideraciones, la Misiéon concluye que hay
fundamento razonable para considerar que el hospital y el garaje de ambulancias, asi como
las ambulancias mismas, fueron objeto de un ataque directo por parte de las fuerzas
armadas de Israel que se encontraban en la zona en ese momento, y que no se puede
describir en ningun sentido que el hospital haya sido en ese momento un objetivo militar.

Conclusiones juridicas

624. El articulo 18 del Cuarto Convenio de Ginebra establece que, en ninguna
circunstancia, podran ser objeto de ataques los hospitales civiles, y que deberan ser siempre
respetados y protegidos por las partes en conflicto.

625. El articulo 19 establece que la proteccion a que tienen derecho los hospitales civiles
"solo cesard tras una intimaciéon que determine, en todos los casos oportunos, un plazo
razonable, y que no surta efectos".

626. Aun en el poco probable caso de que hubiera habido algin grupo armado en las
instalaciones del hospital, no hay sugerencia alguna, incluso de las autoridades de Israel, de
que se haya advertido al hospital de la intencion de atacarlo. En consecuencia, con arreglo a
la informacion que tiene ante si, la Misidén concluye que las fuerzas armadas de Israel
infringieron los articulos 18 y 19 del Cuarto Convenio de Ginebra.

377

La Mision ha observado que existe una declaracion de un testigo en relacion con el uso por las fuerzas
armadas de Israel de escudos humanos en la calle Al-Abray en la noche del 14 de enero, lo que indica
que ciertamente hubo una presencia israeli muy activa sobre el terreno. Véase Centro de Derechos
Humanos Al Mezan, "Hiding behind civilians: April 2009 update report", pag. 8.
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627. Del examen de la informacion que tiene ante si, la Mision considera que hubo
intencion de atacar el hospital, como lo demuestra en particular el proyectil de artilleria con
explosivo de gran potencia que penetrd por la parte trasera del hospital y destruyo la
farmacia.

628. Aun si se sugiriera que no hubo intencién de atacar directamente el hospital, pero
que grupos armados palestinos habian tomado posiciones cerca del hospital Al-Quds, las
fuerzas armadas de Israel estaban obligadas a asegurar que el riesgo de muerte, heridas o
dafios a las personas que se encontraban en el hospital, o al hospital mismo, no fueran
excesivos en relacion con la ventaja militar prevista para el ataque contra el hospital.

629. Teniendo en cuenta las armas empleadas, en particular el uso de fésforo blanco en el
hospital y sus alrededores, que las fuerzas armadas de Israel sabian que en el hospital no
solo habia decenas y heridos, sino que también se habian refugiado varios cientos de
civiles, la Mision considera, sobre la base de toda la informacion de que dispone, que al
atacar directamente el hospital y el garaje de ambulancias, las fuerzas armadas de Israel en
esas circunstancias infringieron el articulo 18 del Cuarto Convenio de Ginebra e
infringieron el derecho internacional consuetudinario en lo que respecta a la
proporcionalidad.

Ataques contra el hospital Al-Wafa, Sy 16 de enero de 2009

630. La Mision entrevisto a tres médicos superiores del hospital Al-Wafa. Uno de ellos
fue el Dr. Khamis el-Essi, su director. Los otros dos médicos no desean ser identificados.
La Mision también examiné informaciéon que se encuentra en el dominio publico respecto
de los distintos presuntos ataques contra el hospital.

631. El hospital Al-Wafa esta ubicado en la parte oriental de Ash-Shuyaiya (al este de la
ciudad de Gaza), muy proximo a la frontera oriental de Israel y Gaza. Fue fundado en 1996
y presta atencion de largo plazo a quienes sufren heridas en la cabeza y la médula espinal.
Mucho de los pacientes son ancianos. Puede atender a mas de 50 pacientes.

632. El hospital tiene tres edificios. De sur a norte, éstos son: el edificio administrativo
(tres pisos), el edifico del hospital (habitaciones para pacientes y quirdfanos, siete pisos) y
el edificio para ancianos (recepcion y rehabilitacion, tres pisos).

Los hechos

633. El hospital fue objeto de un ataque significativo el 16 de abril de 2008. Hubo
disparos efectuados desde tanques que cayeron en la zona del hospital y sus inmediaciones,
que dafiaron un gran nuimero de habitaciones de pacientes y causaron una destruccion
importante en el edificio dedicado a la rehabilitacion de ancianos. El personal del hospital
indicé que en ese momento no habian presencia armada en el hospital, pero no puede
afirmar si la habia o no fuera de él.

634. Durante las operaciones militares, el hospital fue atacado nuevamente. A pesar de
los informes aparecidos en la prensa de que se hizo una advertencia, el personal del hospital
niega haber recibido advertencia especifica alguna. Se habian arrojado en la zona volantes
con la indicacion general de que se castigaria el apoyo a Hamas. El hospital también habia
recibido varias advertencias telefonicas con mensajes grabados, pero sin indicacion
especifica de que el hospital mismo seria objeto del ataque, mucho menos con la indicacion
de cuando ello ocurriria. Un médico indicdé que el hospital habia recibido unos cuatro
mensajes diarios de ese tipo desde el 27 de diciembre de 2008.

635. El 5 de enero, el hospital fue atacado con intenso fuego de artilleria, incluidos
proyectiles de fésforo blanco. Los médicos superiores indican que durante el bombardeo se
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recibieron llamadas telefonicas genéricas. La tltima advertencia recibida por el hospital el 5
de enero ocurrio a las 16.30 horas. Posteriormente, alrededor de las 0.30 horas del 6 de
enero, cayeron proyectiles de fésforo blanco en los alrededores del edificio administrativo y
sobre el tejado de éste.

636. El fosforo blanco solo caus6d dafios en el edificio administrativo, destruyendo su
tejado.

637. Los tres testigos del personal médico superior niegan de manera absoluta la
presencia de resistencia armada dentro del hospital. No pueden confirmar ni negar la
presencia de ese tipo de elementos fuera del hospital.

638. El hospital fue atacado nuevamente con fuego de artilleria el 16 de enero de 2009 a
las 2.00 horas. No se recibié ninguna advertencia especifica. Una vez mads, se habia
recibido un mensaje grabado de caracter general, en que se decia que las personas ubicadas
en la zona fronteriza debian dejar el lugar y con la amenaza de tomar medidas punitivas
contra quienes se quedaran. Una vez mas, los médicos confirman que en el hospital no
habia presencia armada alguna, pero no pueden decir qué ocurria fuera de él.

639. El ataque dafi6 el edificio dedicado a los pacientes ancianos, en la planta baja y el
tercer piso, asi como su tejado. También resultaron dafiados los pisos tercero y cuarto del
edificio central del hospital.

640. Los médicos estiman que los tanques se aproximaron a unos 70 m del hospital.

641. 641 Se estima que el valor de los dafios causados al hospital (a resultas de los dos
ataques) asciende a 550.000 dolares.

642. En cuanto a la razdn por la cual el hospital fue objeto de esos ataques, los médicos
especulan que su ubicacion cercana a la frontera es un posible motivo. Otra se refiere al
rumor de que Israel cree que Muhammad al-Deif, un militante de Hamas bien conocido,
recibe tratamiento en el hospital.

643. Segun un testigo en el hospital, las fuerzas armadas de Israel trataron de asesinar al
Sr. Al-Deif el 12 de julio de 2006. Aunque sobrevivid a la tentativa de asesinato, resultd
gravemente herido y, segin algunos rumores, se amputaron sus piernas y quedo6 ciego.
Aparentemente Israel cree que recibe algln tipo de tratamiento de rehabilitacion y médico
en el hospital Al-Wafa.

644. Por ejemplo, el 5 de febrero de 2003, francotiradores israelies mataron a dos
enfermeros que desempefiaban tareas dentro del hospital (Abd al-Karim Lubad y Omar
Hasan, ambos de 21 afios de edad)*”®.

Hechos constatados

645. La Mision sefiala que los tres testigos entrevistados son médicos superiores del
hospital. La Misién lo considerd fiables y fidedignos. Aclararon varias declaraciones
aparentemente inexactas aparecidas en la prensa, especialmente respecto de la naturaleza de
las advertencias recibidas.

646. La Mision considera que las advertencias dadas no se pueden considerar una
intimacion, en sentido del articulo 19 del Cuarto Convenio de Ginebra. Las advertencias no
fueron especificas y no se dieron indicaciones sobre cuando se realizaria la ataque ni cuanto
tiempo habia para evacuar el hospital.

378
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Véase: http://www.hrea.org/lists/hr-health-professionals/markup/msg00099.html.
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647. En cuanto a las razones para los multiples ataques contra el hospital en 2003, 2008 y
2009, la Mision no se encuentra en condiciones de formular una observacion al respecto

Conclusiones juridicas

648. La Mision considera que la eleccion de disparar proyectiles de fésforo blanco contra
un edificio de esa naturaleza y en sus alrededores, en donde los pacientes reciben atencion
de largo plazo y sufren de heridas particularmente graves, lo que los hace especialmente
vulnerables, no fue aceptable en las circunstancias. Preocupa particularmente a la Mision el
ataque contra el hospital de 16 de enero, hecho desde tan cerca. Aun si habia algun tipo de
resistencia armada en la zona (lo que la Mision no puede confirmar), los comandantes que
utilizan ese tipo de armas deben tener en consideracion todos los hechos y circunstancias.

649. La Mision considera que el uso de fosforo blanco en una zona de esa naturaleza es
temerario y no se justifica en relacion con la ventaja militar procurada en las circunstancias
del caso.

650. La Mision considera que la proteccion general que se otorga a los hospitales indica
que es necesario prestar particular atencion al uso de materiales tan especialmente
peligrosos. El hecho de que no se diera una advertencia suficiente indica, en opinion de la
Misién, una omision intencional de considerar seriamente las consecuencias del uso de ese
tipo de armas en esas circunstancias.

651. La Mision observa que el caso del hospital Al-Wafa demuestra la total ineficacia de
algunos tipos de advertencia. La informacion que ha recibido la Mision indica un sistema
de advertencias repetitivas y rutinarias que no tuvo en cuenta en absoluto las realidades del
hospital.

652. En consecuencia, la Mision considera que, con arreglo a toda la informacion de que
dispone, las fuerzas armadas de Israel infringieron los articulos 18 y 19 del Cuarto
Convenio de Ginebra, asi como el derecho internacional consuetudinario reflejado en el
Protocolo adicional I, articulo 57 2) b) y 57 2) ¢).

Ataques indiscriminados de las fuerzas armadas de Israel
que causaron muertos y heridos civiles

Bombardeo de las fuerzas armadas de Israel en la calle Al-Fajura

653. En la tarde del 6 de enero, por lo menos cuatro granadas de mortero disparadas por
las fuerzas armadas de Israel explotaron cerca de la interseccion Al-Fajura, en la zona de
Al-Fajura del campamento de Yabalia, en Gaza meridional®”.

654. La Mision entrevistd en tres ocasiones al Sr. Muhammed Fouad Abu Askar. Su
hermano y dos hijos murieron en el ataque®. También se reunid en dos ocasiones con
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Las declaraciones de los entrevistados son diversas, y en ellas se afirma que cayeron entre 4 y 6
proyectiles. La Mision vio por si misma lo que evalu6 eran los efectos de granadas de mortero caidas.
El crater en la huerta ubicada al lado de la casa de al-Deeb quizas haya sido causado por un mortero
pero, dada la naturaleza de los alrededores, es menos facil determinarlo por la pauta de dispersion de
la metralla. La Mision no rechaza la posibilidad de que hayan caido mas granadas, pero no pudo
inspeccionar esos lugares ni llegar a una conclusion firme que confirmara la caida de mas granadas.
El Sr. Abu Askar es miembro de Hamas. También presto testimonio en las audiencias ptblicas en
Gaza. En 1992 fue detenido, acusado de ser miembro de Hamas. Es el Director General de Asuntos
Religiosos (un cargo voluntario) y participa en el Comité de Didlogo, que organiza el peregrinaje a
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miembros supervivientes de la familia al-Deeb*®!. La Misién entrevistd a cuatro hombres
que habian perdido familiares en el ataque, al Director de las instalaciones del OOPS que
los civiles estaban usando como refugio y a varios periodistas que cubrieron la historia.
Ademas, la Mision tuvo ante si varias declaraciones suministradas a organizaciones de
Gaza en la forma de declaraciones juradas. La Mision también considerd, en la medida de
lo posible, la informacion disponible de fuentes israelies sobre las circunstancias del ataque.

Hechos relacionados con los bombardeos con morteros hechos
por las fuerzas armadas de Israel

655. El 5 de enero de 2009, el OOPS habia abierto la escuela primaria de la calle
Al-Fajura que pudieran guarecerse los civiles que huian de las zonas en donde habian
ingresado las fuerzas armadas de Israel.

656. La Mision hablo en dos ocasiones con el Director del refugio sobre la manera en que
se lo administraba. El Director dijo que aproximadamente el 90% de las personas que
estaban en el refugio provenian de fuera del campamento de Yabalia, en su mayoria de la
zonas de Al-Atatra. Explico que el refugio estaba custodiado por personal de seguridad en
los puntos de entrada y que todas las personas que ingresaban eran registradas por su
nombre, y que se las inspeccionaba para garantizar que no hubiera armas en las
instalaciones.

657. El OOPS confirmé a la Mision que las fuerzas armadas de Israel tenian pleno
conocimiento de que, desde el 5 de enero de 2005, la escuela se utilizaba como refugio. La
documentacion del OOPS indica que en ese entonces habia en el refugio 1.368 personas.

658. Unas 16 horas antes del bombardeo en la tarde del 6 de enero de 2009, las fuerzas
armadas de Israel habian realizado por lo menos un ataque, que destruy¢ la casa del Sr. Abu
Askar. Alrededor de las 1.45 horas del 6 de enero de 2009, el sefior Abu Askar recibié una
llamada telefonica personal de las fuerzas armadas de Israel en que se le advertia que debia
evacuar la casa con todos los residentes en ella, ya que iba a ser destruida en un ataque
aéreo. El edificio albergaba no sélo a sus familiares inmediatos, sino también a un gran
nimero de integrantes de su familia ampliada, unas 40 personas en total. El sefior Abu
Askar respondié rapidamente y evacudé no sélo a su propia familia ampliada sino que
también advirtid a los vecinos del ataque inminente. Los sobrevivientes de la familia
al-Deeb confirmaron que en ese entonces el Sr. Abu Askar les inform6 de la llamada que
habia recibido.

659. Segln el sefior Abu Askar, la casa recibid el impacto de un misil lanzado desde un
F-16, 17 minutos después de recibida la llamada. Varias horas mas tarde, aproximadamente
a las 6.00 horas, regreso al lugar con miembros de su familia, con la esperanza de recuperar
algunos muebles. Alli observd que otras casas de la zona aparentemente habian sido
atacadas en algiin momento de las cuatro horas precedentes. Durante ese dia, el sefior Abu
Askar y miembros de su familia tomaron varias medidas para preparar la mudanza de la
familia a una vivienda alquilada en las proximidades.

660. El sefior Abu Askar se encontraba en la calle a eso de las 16.00 horas cuando
cayeron varias granadas de mortero. Cree que en ese momento habia en la calle unas 150

La Meca (Arabia Saudita). Esta a cargo del Comité de Hamas de Seguimiento en Gaza Septentrional,
relacionado con la solucion de controversias entre Hamas y otros grupos en el territorio palestino
ocupado. Tiene una maestria en educacion y actualmente estd cursando un doctorado en la Republica
Arabe Siria. Niega todo tipo de participacién en actividades de militantes armados.

381 Dos miembros de la familia también testificaron en las audiencias publicas en Gaza.
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personas. El director del refugio confirmé que la calle en donde se encuentra la escuela
tiene en general mucho movimiento. El movimiento era mayor que el usual debido a la
concurrencia de muchas personas a la escuela en busca de refugio. Algunos parientes iban a
la escuela para visitar a quienes habian llegado recientemente y nuevas personas estaban
llegando en busca de refugio, incluso con sus pertenencias en carros tirados por burros.

661. Los testigos indican que las explosiones terminaron en aproximadamente dos
minutos. Un proyectil cayo directamente en el patio en las afueras de la casa de los al-Deeb,
en donde se habia reunido la mayor parte de la familia. Los miembros supervivientes
entrevistados por la Mision explicaron que nueve miembros de la familia murieron en el
acto. Ziyad Samir al-Deeb perdié ambas piernas a resultas de la explosion®*?. Los miembros
de la familia y los vecinos supervivientes llevaron uno tras otro a muertos y heridos al
hospital. Llegaron algunas ambulancias, pero la mayor parte de las victimas fueron
transportadas en automéviles privados. Alaa Deeb, hija de Mo'in Deeb, fue llevada al
hospital Ash-Shifa y posteriormente a Egipto, en donde murié a causa de las heridas. En
total, fallecieron 11 miembros de la familia, incluidas 4 mujeres y 4 nifias.

662. Ademas del proyectil que cayd en el patio de los al-Deeb, otros tres proyectiles
cayeron en la calle frente a la casa. Las cuatro granadas cayeron en un espacio de poco mas
de 100 m. La Misién no puede especificar en qué orden cayeron las granadas, pero
caminando hacia el sur a partir de la casa de los al-Deeb a lo largo de la calle Al-Fajura, la
Mision observd el impacto de otra granada a 45 m de distancia, una tercera a otros 50 m
mas hacia el sur, y una cuarta a otros 10 m al sur.

663. Los otros tres proyectiles que la Mision pudo determinar que habian caido en
distintos lugares de la calle Al-Fajura causaron la muerte de por lo menos 24 personas. Los
testigos estiman que quizds hasta otras 40 personas resultaron heridas por las
explosiones®®. La Misién no ha podido verificar esas cifras pero, después de haber
inspeccionado el lugar y observado las imagenes de video, no considera que esas cifras sean
exageradas.

664. Entre las personas que murieron en el acto estaban dos hijos del sefior Abu Askar,
Imad, de 13 afos, y Khaled Abu Askar, de 19. Arafat, hermano del Sr. Abu Askar, también
resultd muerto.

665. El director de la escuela del OOPS usada como refugio confirmé a la Mision que las
explosiones habian dafiado la parte de la escuela que da a la calle Al-Fajura. Resultaron
heridas hasta nueve personas. Un muchacho de 16 afios que se refugiaba en la escuela, pero
que en ese momento se encontraba en la calle, resulté muerto. No murié nadie dentro de la
escuela. El director confirmé que ningun proyectil habia hecho impacto directo ni dentro ni
fuera de las instalaciones de las Naciones Unidas.

666. Los testigos han descrito la escena de caos y matanza que provocaron las bombas.
Indicaron que hubo que llevar a los heridos al hospital en automoéviles privados porque, si
bien algunas ambulancias pudieron llegar al lugar, en ese momento no les resultaba facil
hacerlo.
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Ziyad al-Deeb testifico ante la Mision, junto con su tio, en las audiencias publicas en Gaza.

Varios informes indican que la cifra total de muertos fue de 42 ¢ 43, incluidos los miembros en la
familia al-Deeb. La Mision no ha podido establecer contacto con todos los familiares de las personas
de cuya muerte se informa.
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C. La posicion de Israel

667. En las declaraciones israelies oficiales se ofrecen versiones contradictorias. En la
posicion inicial se aceptaba que las fuerzas israelies habian atacado el interior de la escuela
del OOPS, afirmando que se trataba una respuesta al fuego de Hamas. En una respuesta
posterior se aceptaba que Hamas no se encontraba en el interior de la escuela del OOPS,
sino que habia disparado desde posiciones a unos 80 m de distancia de la escuela. Por
ultimo, el Gobierno de Israel alegd que en realidad los agentes de Hamas estuvieron
lanzando granadas de mortero contra las fuerzas armadas de Israel durante de
aproximadamente una hora, disparando cada pocos minutos, hasta que las fuerzas armadas
de Israel los identificaron, devolvieron el fuego y mataron a varios de ellos.

668. El 6 de enero, las fuerzas armadas de Israel publicaron la declaracion siguiente en su
sitio web:

Una investigacion inicial hecha por las fuerzas que operaban en la zona del
incidente indica que se dispararon varias granadas de mortero contra las FDI desde
la escuela de Yabalia. En respuesta al fuego enemigo, las fuerzas devolvieron fuego
de mortero contra la fuente.

No es la primera vez que Hamas ha disparado granadas de mortero y cohetes
desde escuelas, de manera de usar deliberadamente a civiles como escudos humanos
en sus actos de terror contra Israel. Ello ya quedé demostrado hace varios meses con
las imagenes de video tomadas desde un avidn sin piloto en que se veia que se
disparaban cohetes y granadas de mortero desde el patio de una escuela del OOPS.

Una vez mads, hacemos hincapié en que este anuncio se basa en una
investigacion inicial.

Después de una investigacion realizada en la ultima hora, se ha constatado
que entre los muertos en la escuela de Yabalia se encontraban agentes terroristas de
Hamas y una escuadrilla de bateria de morteros que disparaba contra las FDI en la
zona. Entre los terroristas identificados entre los muertos se encuentran Immad Abu
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Iskar y Hassan Abu Iskar™™.

669. Declaraciones posteriores de los portavoces del Primer Ministro®®, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y las fuerzas armadas de Israel se adhirieron a la posicion establecida
en la declaracion citada precedentemente. En dos entrevistas, el portavoz del Primer Ministro

3% http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiques/2009/Initial_inquiry school incident 6-Jan-

2009.htm.

El 7 de enero, en una entrevista televisada en el programa Newsnight, de la British Broadcasting
Corporation, el sefior Regev indic6 que creia que las fuerzas armadas de Israel habian atacado la
escuela porque se estaba disparando contra ellas, que la escuela estaba ocupada por agentes de Hamas
y que esos agentes de Hamas habian cometido un crimen de guerra al haber utilizado las instalaciones
para lanzar granadas de mortero. Véase: http://www.youtube.com/watch? gl=GB&hl=en-
GB&v=9wv0giWlelo& feature=PlayList&p=9277810AA376DF8D &playnext=1&index=5.

En otra entrevista, indicé que una patrulla de las fuerzas armadas de Israel habia devuelto el fuego
después de haber sido atacada con morteros, que asumia que la escuela habia sido capturada por
Hamas por la fuerza "de las armas", y que esa organizacion habia retenido como "rehenes" a las
personas que estaban en la escuela. Véase: https://www.csidonline.org/resources/news/9/462-strike-
on-gaza-school-kills-40?tmpl=component&print =1&page.

385

El mismo dia, la mayor Avital Leibovich, portavoz de la Fuerzas Armadas de Israel, en una entrevista
con el Channel 4 de noticias, dijo que Hamas habia disparado desde "las inmediaciones de la
escuela", pero mas tarde afirmoé que los dos militantes de Hamas habian estado dentro de la escuela
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Ministro, Sr. Regev, destac6é que consideraba que Hamas estaba preparando el
encubrimiento del hecho de que en el ataque de las fuerzas armadas de Israel habian muerto
algunos de sus agentes superiores, en particular Imad y Hassan Abu Askar, dos personas
que eran "miembros bien conocidos de la maquinaria militar de Hamas, parte de su red de
lanzacohetes"**.

670. La posicion establecida el 6 de enero se repitido nuevamente en comentarios hechos a
la prensa el 12 de enero por un portavoz de las fuerzas armadas de Israel*®".

671. Losdias 15y 19 de febrero de 2009, The Jerusalem Post public6 informes en que se
citaba al coronel Moshe Levi, de la CLA. Este indicaba que las historias que mencionaban
que 40 o mas personas habian muerto a resultas del ataque eran el resultado de distorsiones
y que, en realidad, las fuerzas armadas de Israel habian dado muerte a 12 personas, entre
ellos nueve agentes de Hamas y tres no combatientes. En el informe de 19 de febrero se dan
los nombres de siete de los 12 muertos de que se informa. El coronel Levi también sefiald
que los videos de vigilancia israelies indicaban que s6lo "se habian llevado unas pocas
camillas para evacuar a las personas".

672. El 22 de abril, las fuerzas armadas de Israel publicaron los resultados de sus
investigaciones preliminares, con una posicion completamente diferente a la expresada
previamente:

Respecto de la escuela del OOPS en Yabalia, la escuela Fahoura, la
investigacion concluyd que las FDI emplearon un fuego de represalia minimo y
proporcionado, utilizando las armas mas precisas de que disponian. Hamas obligd a
ello, ya que dispar6 proyectiles de mortero contra las fuerzas israelies desde 80 m de
distancia de la escuela. Ademas, se concluyd que todos los proyectiles disparados
por la FDI cayeron fuera del terreno de la escuela®®®.

673. En julio de 2009, el Gobierno de Israel declaro:

Poco después de que se detecto el fuego, se envid una unidad de exploracion
para confirmar la ubicacion. Unos 50 minutos después de comenzado el ataque con
morteros, dos fuentes independientes verificaron en forma cruzada la ubicacion de
los morteros. So6lo después de ello, y de haber verificado que habia un margen de
seguridad de por lo menos 50 m entre el blanco (es decir, la fuente identificada de
fuego de morteros) y la escuela del OOPS, la fuerza respondié a las andanadas

utilizando las armas maés exactas a su disposicién: morteros de 120 mm**’.
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disparando contra las fuerzas armadas de Israel. Véase: http://link.brightcove.com/services/player/
bepidl 184614595%bctid=6539745001.

El mismo dia, un portavoz de la fuerzas armadas, capitan Benjamin Rutland, presentd un video que se
coloco en YouTube. Indicod que se habia determinado posteriormente que el fuego de morteros
provenia del interior de la escuela de las Naciones Unidas, que se trataba de un crimen de parte de
Hamas y que habian muerto civiles. Sin embargo, sefiald que se habia dado muerte a agentes
terroristas de Hamas, entre ellos los bien conocidos hermanos Abu Askar. Otro portavoz de las
fuerzas armadas de Israel confirmo, el 12 enero, que se adheria a las mismas posiciones que se habian
expresado los dias 6 y 7 de enero. Véase: http://dover.idf.il/IDF/English/News/today/09/4/2201 .htm.
Véase: https://www.csidonline.org/resources/news/9/462-strike-on-gaza-school-kills-
40?tmpl=component&print=1&page.

Declaracion del capitan Ishai David en The Jerusalem Post, de 12 de enero de 2009.
http://dover.idf.il/IDF/English/News/today/09/4/2201 .htm.

"The operation in Gaza...", parr. 338.
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D.

Otros informes

674. La Mision celebrd entrevistas con personas presentes en la calle Al-Fajura, en el
patio de los al-Deeb o en la escuela del OOPS. Ningln testigo manifesté haber oido
disparos antes de que cayeran las granadas de mortero disparadas por las fuerzas armadas
de Israel. Por otro lado, la Mision tiene conocimiento de por lo menos dos informes que
indican que los residentes locales habian escuchado disparos de ese tipo en la zona**.

675. La Mision sefala que en la declaracion de las fuerzas armadas de Israel de 22 de
abril no se indica de donde provenian los disparos de Hamas, sino que sélo se indica que
estaba a 80 m de distancia. La Mision tiene dificultades para comprender como es posible
que las fuerzas armadas de Israel pudieran haberse formado esa opinidn sin tener al mismo
tiempo informacion de que los agentes de Hamas habian estado disparando los morteros
durante casi una hora. Considera que estas nuevas manifestaciones carecen de credibilidad.
Sin embargo, la Mision acepta, a los fines del presente informe, que pudo haber algn tipo
de disparos que dieron lugar a la respuesta de las fuerzas armadas de Israel.

676. A la Mision le parece claro que el Gobierno de Israel elabord una posicion para
justificar el ataque contra la escuela del OOPS a resultas del clamor inmediato generado por
los erroneos informes iniciales de que la escuela habia sido bombardeada. Para ello se
hicieron varias declaraciones, en particular las del Sr. Regev y la mayor Leibovich, que
resultaron ser erroneas.

677. La Mision sefiala el comentario hecho por el coronel Moshe Levi en The Jerusalem
Post el 15 de febrero de 2009, en que se echan dudas acerca del niimero de muertos,
seflalando que la vigilancia israeli s6lo observd unas pocas camillas usadas para llevar
muertos y heridos. Si Israel tenia esa capacidad de vigilancia inmediatamente después del
bombardeo, también debié haber podido ver que los proyectiles habian caido en la calle
fuera de la escuela, no dentro de ésta. Ademas, si esa vigilancia habia sido grabada,
teniendo en cuenta las graves denuncias hechas contra las fuerzas armadas de Israel por
varias fuentes después de la operacion militar en Gaza, el Gobierno pudo haber hecho
publicas esas imagenes a fin de establecer la verdad de sus afirmaciones respecto de este
incidente.

678. Por ultimo, la Misién pasa a analizar la repetida afirmacion de las autoridades de
Israel sobre la identidad de los muertos en los ataques. La tentativa mas detallada de dar
esos nombres se produjo en la declaracion del coronel Levi de que hubo 12 muertos,
incluidos nueve militantes y tres no combatientes. El 19 de febrero, The Jerusalem Post
publico siete de los nombres, que les habia proporcionado la CLA. La Mision sefiala que la
CLA no aport6 informacion alguna que explicara de donde provenian los datos relativos a
los muertos. Ninguno de los siete nombres coincide con los de las personas que hasta el
momento la Misién ha establecido que murieron en el ataque.

679. La posicion asumida por el coronel Levi, de la CLA, es problematica habida cuenta
del caso relativamente poco complicado de la familia al-Deeb, de la cual nueve miembros
perecieron en el acto y dos mas tarde. Cuatro de las victimas eran mujeres y cuatro nifios.
Con esas cifras unicamente, y la relativa facilidad con que se podrian identificar las
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Uno de los informes proviene de Associated Press, cuyas fuentes insistieron en el anonimato. El otro
es de un corresponsal del programa del Channel 4 News britanico, que informa de que residentes
locales le dijeron que "los militantes habian estado disparando cohetes" contra las fuerzas armadas de
Israel y estaban corriendo por la calle para huir. Véase Jonathan Miller, "Why UN "reversal" over
Gaza school should be treated with caution". Channel 4, 5 de febrero de 2009, que se puede consultar
en: http://www.channel4.com/news/articles/world/middle east/why+un+reversal+over+gaza+school+
should+be-+treated+with+caution/2924657.
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victimas, la Misién considera que no son fiables las afirmaciones de la CLA respecto del
numero total y la identidad de las personas muertas en los ataques de mortero de las fuerzas
armadas de Israel. Aun si las autoridades israelies hubieran manifestado correctamente que
fueron muertos nueve combatientes, en la opinion considerada de la Mision, no es correcta
su afirmacion de que sélo murieron tres no combatientes.

680. Otra afirmacion hecha varias veces por los portavoces israelies los dias 6 y 7 de
enero, y que se confirmé nuevamente el 12 de enero, es que en los ataques no solo se habia
logrado hacer impacto en los lanzadores de cohetes de los militantes, sino que también
habian resultado muertos dos militantes superiores de Hamas, a saber, Imad Abu Askar y
Hassan Abu Askar®'. Una vez mis, en su mayor parte esas primeras afirmaciones
indicaban que ambos habian sido muertos en la escuela del OOPS. Se aprecia que en el
resumen hecho por las fuerzas armadas de sus propias investigaciones preliminares no se
repite esa afirmacion.

681. Lo que es ahora claro es que, si algiin agente de Hamas resulté muerto en el ataque
israeli, ello no ocurrié en las instalaciones de la escuela. Es dificil para la Mision entender
de qué manera las autoridades israclies pudieron establecer con ese grado de certeza, en
cuestion de horas, la identidad de dos de los agentes de Hamas que a que habia dado
muerte, pero no pudieron establecer en una semana que los presuntos disparos no habian
provenido de la escuela y que las fuerzas armadas de Israel no habian hecho impacto en la
escuela.

682. La Mision ha determinado que resultaron muertos tres miembros de la familia Abu
Askar: Imad, de 13 afios de edad, su hermano Khaled, de 19, y su tio Arafat, de 33. El Sr.
Mark Regev indicé que Imad Abu Askar era un miembro bien conocido de las operaciones
de los militantes de Hamas y de cierta importancia en las operaciones de lanzamiento de
cohetes. La mayor Leibovich y el capitan Rutland también nombraron a Imad como uno de
los dos agentes muertos.

683. La Mision no niega la posibilidad de que haya nifios reclutados por grupos armados
palestinos. Sin embargo, en el caso de Imad Abu Askar, la Misioén considera que Imad no
era agente de Hamas. Ademas del vehemente rechazo del padre de ese tipo de afirmaciones,
que en opinién de la Misidn es creible, otros dos factores son pertinentes. En primer lugar,
desde que se aclar6 que se trataba de un nifio de 13 afios de edad, se aprecia que Israel no
ha hecho mas observaciones sobre la denuncia de su presunta actividad en Hamas en
general, ni de la denuncia en particular de que en el dia en cuestion habia lanzado granadas
de mortero contra Israel.

684. En segundo término, las fuerzas armadas de Israel llamaron directamente al Sr. Abu
Askar a primeras horas de la mafiana del 6 de enero para notificarle que el ataque contra su
casa era inminente. Si Imad Abu Askar era tan notorio e importante como se afirma, a pesar
de su juventud, la Mision presume que las autoridades israelies debian haber sabido donde
vivia y, en particular, que vivia en la misma casa que estaban a punto de destruir. Resulta
extremadamente dudoso que las fuerzas armadas de Israel, habiendo identificado la casa en
donde vivian presuntos militantes de Hamas de cierta importancia, les diera una advertencia
para que pudieran escapar, y luego procediera a bombardear la casa.

685. En la medida en que puede determinar la Mision, no hay indicios de que persona
alguna con el nombre de Hassan Abu Askar haya muerto en el ataque. La Mision sefiala
que, respecto de los dos agentes de Hamas mencionados en los informes israelies, por lo
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En la entrevista con el Channel 4 News, la mayor Leibovich en realidad parece decir "Amr Abu
Askar", después de algunas hesitaciones, pero habida cuenta de las demas declaraciones, la Misién
considera que ello fue un error de su parte y que casi seguramente quiso decir "Imad".
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menos en dos ocasiones se hizo referencia a ellos como hermanos. El Sr. Abu Askar
confirma que no hay ninguna persona de ese nombre en la familia.

686. Aparentemente, poco después del ataque, las fuerzas armadas de Israel recibieron
algun tipo de informacién que indicaba que habian resultado muertos dos hermanos Abu
Askar. Ese hecho era cierto. Sin embargo, la Mision considera que el uso que se hizo de esa
informacion fue distorsionado intencionalmente. Los hermanos eran Imad y Khaled, no
Imad y Hassan, como se afirm6. Uno era un nifio de 13 afios de edad, el otro un joven de
19, que recientemente habia contraido matrimonio. La certeza y especificidad con que las
autoridades israelies se expresaron en ese momento hace muy dificil que ahora puedan
sugerir que simplemente confundieron los nombres.

Hechos constatados

687. Los datos reunidos por la Mision indican que, el 6 de enero de 2009 a
aproximadamente las 1.45 horas, las fuerzas de Israel hicieron una llamada a la casa del
sefior Abu Askar, le advirtieron del ataque inminente contra su casa y procedieron a
destruirla en un ataque aéreo unos siete minutos después. A resultas de la advertencia, el
sefior Abu Askar pudo salvar su vida y la de su familia. La Mision concluye que las fuerzas
israelies no trataron de matar al sefior Abu Askar ni a los miembros de su familia con ese
ataque.

688. La Mision también concluye que, alrededor de las 16.00 horas, las fuerzas israelies
dispararon por lo menos cuatro granadas de mortero. Una cayo en el patio de los al-Deeb y
causo la muerte de nueve personas en el acto y de otras dos posteriormente.

689. Los otros tres proyectiles cayeron en la calle Al-Fajura, que en ese momento estaba
muy transitada, y alli murieron por lo menos otras 24 personas y resultaron heridas quizas
hasta otras 40.

690. La Mision sefiala que el ataque quizas se haya hecho en respuesta a un ataque con
morteros de un grupo armado palestino, pero considera que la credibilidad de la posicion de
Israel esta comprometida por una serie de incoherencias y de inexactitudes respecto de los
hechos.

Conclusiones juridicas
691. Los elementos del articulo 50 del Protocolo adicional I reflejan el derecho
internacional consuetudinario y establecen lo siguiente:

2. La poblacion civil comprende a todas las personas civiles.

3. La presencia entre poblacion civil de personas cuya condicion no responda a
la definicion de persona civil no priva a esa poblacion de su calidad de civil.

692. El articulo 57 es pertinente en relacion con las disposiciones siguientes:

1. Las operaciones militares se realizaran con un cuidado constante de preservar
a la poblacion civil, a las personas civiles y a los bienes de caracter civil.

2. Respecto a los ataques, se tomaran las siguientes precauciones:
a) Quienes preparen o decidan un ataque deberan:
i) Hacer todo lo que sea factible para verificar que los objetivos que se proyecta

atacar no son personas civiles ni bienes de caracter civil, ni gozan de proteccion
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especial, sino que se trata de objetivos militares en el sentido del parrafo 2 del
articulo 52 y que las disposiciones del presente Protocolo no prohiben atacarlos;

ii) Tomar todas las precauciones factibles en la eleccion de los medios y
métodos de ataque para evitar o, al menos, reducir todo lo posible el numero de
muertos y de heridos que pudieran causar incidentalmente entre la poblacién civil,
asi como los dafios a los bienes de caracter civil;

iii)  Abstenerse de decidir un ataque cuando sea de prever que causara
incidentalmente muertos o heridos en la poblacion civil, dafios a bienes de caracter
civil, o ambas cosas, que serian excesivos en relacion con la ventaja militar concreta
y directa prevista;

b) Un ataque serd suspendido o anulado si se advierte que el objetivo no es
militar o que goza de proteccion especial, o que es de prever que el ataque causard
incidentalmente muertos o heridos entre la poblacion civil, dafios a bienes de caracter civil,
o ambas cosas, que serian excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa
prevista;

c) Se dara aviso con la debida antelacién y por medios eficaces de cualquier
ataque que pueda afectar a la poblacion civil, salvo que las circunstancias lo impidan.

693. La Mision considera que en este caso se deben considerar dos cuestiones
fundamentales: la proporcionalidad en relacién con la ventaja militar por ganarse y la
eleccion de las armas utilizadas.

694. En el andlisis hecho por el Comité establecido para examinar la campana de
bombardeos de la OTAN contra la Republica Federativa de Yugoslavia en 1998 se presenta
un debate detallado de los problemas que entrafia la evaluacion de la ventaja militar*”,

Segtin el Comité, estas son algunas de las preguntas pertinentes que se deben formular:

a) (Cuales son los valores relativos que se asigna a la ventaja militar ganada y a
las heridas a los no combatientes y/o los dafios a los bienes de caracter civil?

b) (Qué es lo que se incluye o excluye para totalizar la suma?
c) (Cual es el estandar de medicion en tiempo y espacio?
d) (En qué medida esta obligado un comandante militar a exponer a sus propias

fuerzas al peligro para limitar las victimas civiles o los dafios a los bienes de caracter civil?
695. El Comité sigui6 diciendo:

Las respuestas a esas preguntas no son simples. Quizds sea necesario
resolverlas caso por caso, y las respuestas seran diferentes segun los antecedentes y
valores de quien adopta la decision. Es poco probable que un abogado especialista
en derechos humanos y un comandante con experiencia de combate asignen los
mismos valores relativos a la ventaja militar y a las heridas a los no combatientes.
Ademas, es poco probable que comandantes militares con distintos antecedentes
doctrinarios y distintos niveles de experiencia de combate o historia militar nacional
convengan en una misma solucion en casos dificiles. Se sugiere que la
determinacion de los valores relativos debe ser la hecha por un "comandante militar
razonable". Aunque habra lugar para debate en los casos dificiles, habrda muchos
casos en que los comandantes militares razonables convendran en que las heridas a
los no combatientes o el dafio a los bienes de caracter civil fueron claramente
desproporcionados a la ventaja militar obtenida.

392 “Einal report to the Prosecutor...", parrs. 47 a 50.
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696. Aceptando que esas opiniones ayudan a informar el presente debate, la Mision
concluye lo siguiente:

a) La ventaja militar que se procuraba era detener el presunto fuego de morteros
que ponia en riesgo la vida de los efectivos de las fuerzas armadas de Israel;

b) Aun cuando habia personas disparando morteros cerca de la calle Al-Fajura,
el célculo de la ventaja militar se tiene que evaluar teniendo presente la posibilidad del
éxito en dar muerte a los autores de los disparos contra el riesgo de disparar contra una calle
llena de civiles y muy préxima a un refugio en donde habia 1.368 civiles, de lo cual las
autoridades israelies habian sido informadas.

697. La Mision reconoce que, para todos los ejércitos, las decisiones sobre la
proporcionalidad presentaran en ciertos casos dilemas verdaderamente genuinos. La Mision
no considera que este sea uno de esos casos.

698. La Mision no dice que las fuerzas armadas de Israel tenian que aceptar el riesgo para
ellas mismas a toda costa, pero en opinion de la Mision, al abordar ese riesgo, las fuerzas
israelies tuvieron amplia oportunidad de elegir armas que hubieran limitado
significativamente el riesgo a los civiles en la zona. Segun la posicion adoptada por el
propio Gobierno, las fuerzas israelies tuvieron 50 minutos para responder a esa amenaza, o
por lo menos se tomaron 50 minutos para hacerlo. Habida cuenta de la velocidad de
movilizacion de helicopteros y aviones de caza en el contexto de las operaciones militares
en Gaza, la Mision encuentra dificil de creer que los morteros eran el arma mas exacta
disponible en ese momento. Se estd hablando de un lapso de casi una hora. La decision es
dificil de justificar.

699. La eleccion del arma —mortero— parece ser temeraria. Los morteros son armas de
zona. Matan o hieren a quienquiera se encuentre en la zona del impacto después de la
detonacion y no pueden distinguir entre combatientes y civiles. La decision de desplegarlos
en un lugar lleno de civiles es una decisidon que un comandante sabe que provocara la
muerte y heridas en algunos de esos civiles.

700. Aun si se creyera la version de los acontecimientos que ahora presenta Israel, la
Mision no considera que se pueda justificar la eleccion de desplegar morteros en una calle
transitada en que habia unos 150 civiles (sin mencionar los que estaban a la escuela). La
Mision no considera que, en esas circunstancias, se haya tratado de la eleccion que habria
hecho un comandante razonable.

701. De los hechos que tiene ante si, la Mision considera que se ha producido una
infraccion de:

» El Protocolo adicional I, articulos 57 2) a) ii) y 57 2) a) iii), segun se sefala supra;

* El derecho inherente a la vida de los civiles palestinos que murieron en los
incidentes mencionados, a quienes arbitrariamente se quit6 la vida en violacion del
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

702. La Misién considera que la version dada por las autoridades de Israel no es fiable.
La confusion sobre donde cayeron los proyectiles, las manifestaciones erroneas acerca de
quiénes fueron especificamente afectados y desde donde estaban disparando los grupos
armados, la indicacion de que la vigilancia israeli observaba la escena pero que, sin
embargo, no pudo detectar donde ocurrieron los impactos, se combinan para dar la
impresion de una profunda confusion u ofuscacion.

703. Cualquiera sea la verdad, la Mision considera que el disparo de por lo menos cuatro
granadas de mortero para tratar de dar muerte a un pequefio numero de personas
determinadas, en un lugar en que habia un gran niimero de civiles dedicados a sus tareas
cotidianas, ademas de 1.368 personas albergadas en un refugio cercano, no se condice con
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XI.

lo que un comandante razonable habria considerado como riesgo aceptable de vidas de
civiles a cambio de la ventaja militar perseguida.

Ataques deliberados contra la poblacion civil

704. Segln el Gobierno de Israel, en las normas para trabar combate aplicadas por las
fuerzas armadas de Israel en la operacion militar en Gaza se hacia hincapié en el principio
de distincion como uno de los cuatro "principios rectores que se aplican de manera
integrada y acumulativa: necesidad militar, distincion, proporcionalidad y humanidad". El
principio de distincion se define de la siguiente manera: "Los ataques se dirigiran
unicamente contra objetivos militares y combatientes. Esta absolutamente prohibido atacar
intencionalmente a civiles o bienes de caracter civil (en contraste con el dafio proporcional
incidental)"**.

705. La Mision investigoé 11 incidentes respecto de los cuales habia denuncias graves de
ataques directos y letales contra civiles. Aparentemente, en ninguno de ellos se persiguid
objetivo militar justificable alguno. Los dos primeros incidentes se refieren a presuntos
ataques de las fuerzas armadas de Israel contra casas del barrio de As-Samuni, en Gaza, en
la etapa inicial de la invasion terrestre. El grupo siguiente de siete incidentes tuvo que ver
con civiles contra los que se abridé fuego cuando trataban de abandonar sus casas para ir a
un lugar mas seguro. Estas personas portaban banderas blancas y, en algunos casos, estaban
cumpliendo 6rdenes de las fuerzas armadas de Israel. En el ultimo de esos siete casos, una
casa fue presuntamente bombardeada con fosforo blanco, causando la muerte de cinco
personas y heridas a otras. Otros dos miembros de la familia fueron presuntamente atacados
con disparos hechos por los efectivos israelies cuando trataban de evacuar a los heridos a un
hospital. En el incidente siguiente, fue atacada una mezquita durante las oraciones
vespertinas, provocando la muerte de 15 personas. En muchos de los incidentes, las fuerzas
armadas de Israel presuntamente obstruyeron la asistencia médica de emergencia a los
heridos. Otro incidente se refiere al bombardeo de una casa en que murieron 22 miembros
de la familia. En el tltimo de los incidentes que se describe, una multitud de familiares y
vecinos reunidos en un pabellon funerario fue atacada con dardos antipersonal.

Ataques contra las casas de Ateya al-Samouni y Wa'el al-Samouni
en Az-Zaytun, que causaron la muerte de 23 miembros de la familia
al-Samouni

706. Para investigar los ataques contra casas de Ateya al-Samouni y Wa'el al-Samouni,
en que murieron 23 miembros de la familia ampliada al-Samouni, la Mision visité el lugar
de los incidentes®. Entrevisto a cinco miembros de la familia al-Samouni y a varios de sus
vecinos en el lugar*”’. Dos miembros de la familia ampliada al-Samouni, que fueron
testigos del incidente, prestaron testimonio en la audiencia publica en Gaza. La Mision
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"The operation in Gaza...", parr. 222.

En inscripciones que dejaron soldados israelies en la casa de Talal al-Samouni, que fueron
fotografiadas por la Mision se decia:: a) en hebreo, debajo de la Estrella de David: "El pueblo judio
estd vivo" y, por encima de una letra "T" [una referencia al ejército (7sahal)], "Esto [la letra T] se
escribio con sangre"; b) en el dibujo de una tumba, en inglés y arabe: "Arabes, 1948-2008" ; y c) en
inglés: "Podran correr, pero no esconderse", "Mueran todos", "Una menos, faltan 999.999",

"Los arabes tienen que morir" y "Haga la guerra, no la paz".

Testimonios hechos a la Mision por Saleh al-Samouni, Talal al-Samouni, Wa'el Faris al-Samouni,
Muhammad Asaad al-Samouni, Sra. Massouda Sobhia al-Samouni, Sr. Faraj Ata al-Samouni,

Sra. Abir Muhammad Hajji y Sr. Fawzi Arafat, 3 de junio de 2009.
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también entrevistod a conductores de ambulancia de la SPMLR que estuvieron en la zona los
dias 4, 7 y 18 de enero de 2009, y obtuvo copias de registros de la SPMLR. Por tltimo, la
Mision examindé documentacién sobre este incidente que le presentaron la TAWTHEQ
y ONG.

707. La zona llamada As-Samuni es parte de Az-Zaytun, al sur de la ciudad de Gaza, con
limite al este en la calle As-Sekka, que en esa parte de Gaza corre paralela y muy proxima a
la calle Salah ad-Din. Viven en ella miembros de la familia ampliada al-Samouni, de la que
la zona toma el nombre, asi como otras familias, como los Arafat y los Hajji. La zona de
As-Samuni es mas rural que urbana, las casas tienden a estar cerca de pequefias
plantaciones de olivos e higueras, gallineros y otros lotes pequefios usados como huertos.
En el centro del barrio habia una pequefia mezquita. Nada de ello existia cuando la Mision
lo visitd en junio de 2009. La Mision pudo ver muy pocos edificios en pie y unas pocas
tiendas de campaia armadas en medio de los escombros de casas derrumbadas y de tierras
arrasadas por las topadoras®®.

708. La ofensiva terrestre israeli desde el este llegd al barrio de As-Samuni a eso de las
4.00 horas del 4 de enero de 2009. Ademas de las fuerzas terrestres desplazandose desde el
este, muy probablemente también se transportaron por helicoptero®’ soldados que
descendieron en los techos de varias casas de la zona. Los residentes dijeron a la Mision
que hubo tiroteos en el barrio en la noche del 3 al 4 de enero y otra vez la noche siguiente,
pero negaron haber visto combatientes palestinos.

La muerte de Ateya al-Samouni y su hijo Ahmad

709. En la manana del 4 de enero de 2009, los soldados israelies entraron en muchas de
las casas de la zona de As-Samuni. Una de las primeras, a eso de las 5.00 horas, fue la casa
de Ateya Helmi al-Samouni, un hombre de 45 afios de edad. Faraj, su hijo de 22 afios, ya se
habia encontrado con soldados israelies unos minutos antes, cuando salia de su casa para
advertir a sus vecinos que el tejado estaba incendidndose. Los soldados entraron por la
fuerza en la casa de Ateya al-Samouni arrojando un artefacto explosivo, posiblemente una
granada. En medio del humo, fuego y fuertes ruidos, Ateya al-Samouni dio un paso
adelante, con sus brazos en alto, y declar6 que era el duefio de la casa. Los soldados le
dispararon mientras sostenia en sus manos su documento de identidad y licencia de
conductor israeli. Luego los soldados abrieron fuego dentro de la habitaciéon en donde se
habian reunido los aproximadamente 20 miembros de la familia. Varios resultaron heridos;
Ahmad, un nifio de 4 afios de edad, de particular gravedad. Los soldados, con equipo de
vision nocturna, entraron a la habitacion e inspeccionaron de cerca a cada uno de los
presentes. Luego los soldados pasaron a la habitacion siguiente y le prendieron fuego. El
humo proveniente de esa habitaciéon pronto comenzd a sofocar a la familia. Un testigo
declar6 a la Mision que recordaba haber visto "algo blanco" que salia de la boca de su
sobrino, de 17 meses de edad, y de ayudarlo a respirar.

710. Aproximadamente a las 6.30 horas, los soldados ordenaron a la familia que
abandonara la casa. Tuvieron que dejar alli el cuerpo de Ateya, pero pudieron transportar a
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Seglin el informe de la UNOSAT (pag. 21): "114... edificios destruidos o seriamente dafados... 27
complejos de invernaderos dafiados, y 17 crateres causados por los impactos a lo largo de los caminos
0 en campos cultivados" en la zona de la calle As-Samuni. Un soldado estacionado en Az-Zaytun
durante las operaciones militares record6 haber observado a través de los binoculares "cada vez mas
devastacion. Casas que desaparecen con el tiempo, tierra agricola arada a lo largo del tiempo"
(Soldiers' testimonies..., testimonio 37, pag. 82).

Un testigo dijo a la Mision que, el 5 de enero de 2009, mientras caminaba hacia Gaza por la calle
Salah ad-Din, vio al costado de la carretera paracaidas que los efectivos israelies habian utilizado para
descender en la zona.
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Ahmad, que todavia respiraba. La familia traté de ingresar a la casa vecina, de propiedad de
un tio, pero los soldados no se lo permitieron. Los soldados ordenaron que siguieran por la
carretera y abandonaran la zona pero, pocos metros mas adelante, otro grupo de soldados
los detuvo y ordend a los hombres que se desvistieran por completo. Faraj al-Samouni, que
estaba llevando al gravemente herido Ahmad, les pidid que les permitieran llevar a los
heridos a Gaza. Aparentemente los soldados le respondieron utilizando palabras abusivas.

non

También les dijeron "ustedes son arabes malos", "vayanse a Nitzarim".

711. Faraj al-Samouni, su madre y otros entraron a la casa de un tio que reside en el
barrio. De alli, llamaron a la SPMLR. Segun se describe mas adelante, aproximadamente a
las 16.00 horas de ese dia una ambulancia de la SPMLR consiguié llegar a las
inmediaciones de la casa donde Ahmad yacia herido, pero las fuerzas armadas de Israel le
impidieron rescatarlo. Ahmad muri6 a aproximadamente las 2.00 horas de la noche del 4 al
5 de enero®®®. La mafiana siguiente, los que se encontraban en la casa, unas 45 personas,
decidieron abandonarla. Se hicieron de banderas blancas y caminaron en direccion de la
calle Salah ad-Din. Un grupo de soldados que se encontraba en la calle les ordend volver a
la casa, pero los testigos dicen que siguieron caminando en direcciéon a Gaza. Los soldados
hicieron disparos a sus pies, pero sin herir a nadie. Dos kilometros mas hacia el norte en la
calle Salah ad-Din, encontraron ambulancias que llevaron a los heridos al hospital
Ash-Shifa en Gaza.

El ataque contra la casa de Wa'el al-Samouni

712. En otros casos, la entrada de los soldados fue menos violenta que en la de la casa de
Ateya al-Samouni. En una instancia, los soldados aterrizaron en el tejado y descendieron
por las escaleras hasta la planta baja, separaron a mujeres de hombres y registraron y
esposaron a los hombres®*”. En otro caso, entraron en la casa tras abrir un agujero en la
pared con una maza*®. En la casa de Saleh al-Samouni, los soldados israelies golpearon a la
puerta y ordenaron a quienes estaban dentro que la abrieran. Todas las personas que estaban
dentro de la casa salieron uno tras otro, mientras el padre de Saleh iba identificando a cada
uno de los miembros de la familia, en hebreo para los soldados. Segun Saleh al-Samouni,
pidieron a los soldados que se les permitiera ir a la ciudad de Gaza, pero los éstos se
negaron y, en cambio, les ordenaron ir a la casa de Wa'el al-Samouni, en la vereda de
enfrente.

713.  Los soldados israelies también ordenaron a las personas que estaban en otras casas
que se dirigiera a la casa de Wa'el al-Samouni. En consecuencia, unos cien integrantes de la
familia ampliada al-Samouni, en su mayoria mujeres y nifios, quedaron reunidos en esa
casa a eso del mediodia del 4 de enero. Habia muy poca agua y nada de leche para los
lactantes. A eso de las 17.00 horas del 4 de enero, una de las mujeres salid para recoger
lefia. Habia algo de harina en la casa y pudo hacer pan, una hogaza para cada uno de los
presentes.

714. En la mafiana del 5 de enero de 2009, entre las 6.30 y 7.00 horas, Wa'el al-Samouni,
Saleh al-Samouni, Hamdi Maher al-Samouni, Muhammad Ibrahim al-Samouni e Iyad
al-Samouni salieron de la casa para recoger lefia. Rashad Helmi al-Samouni quedé parado
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Faraj al-Samouni también dijo a la Mision que, al momento de la muerte de Ahmad, una de sus
familiares dio a luz en la misma casa. El dia siguiente la madre, que tuvo que ser transportada en silla
de ruedas porque se habia fracturado una pierna realizando tareas domésticas, y el recién nacido se
encontraban en el grupo que consiguié evacuar hacia la ciudad de Gaza. La madre y el nifio se
encuentran en buen estado de salud

Testimonio de Muhammad Asaad al-Samouni, 3 de junio de 2009.

Testimonio de Saleh al-Samouni, 3 de junio de 2009.
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cerca de la puerta de la casa. Saleh al-Samouni sefial6 a la Mision que, desde los lugares en
que estaban emplazados los soldados israelies en los tejados de las casas, podian ver
claramente a esos hombres. De repente, un proyectil cay6 cerca de los cinco hombres, cerca
de la puerta de la casa de Wa'el, y caus6 la muerte de Muhammad Ibrahim al-Samouni y,
probablemente, la de Handi Maher al-Samouni*”’. Los demds hombres consiguieron
regresar a la casa. En unos cinco minutos, dos o tres proyectiles mas hicieron impacto
directo en la casa. Saleh y Wa'el al-Samouni declararon en la audiencia publica que se
trataba de misiles lanzados desde helicopteros Apache. La Mision no ha podido determinar

cual fue el tipo de municion utilizada.

715. Saleh al-Samouni manifest6 que, en el ataque contra la casa de Wa'el al-Samouni, en
total murieron 21 miembros de su familia y 19 resultaron heridos. Entre los muertos se
encuentran el padre de Saleh al-Samouni, Talal Helmi al-Samouni, su madre, Rahma
Muhammad al-Samouni, y su hija Azza, de 2 afios de edad. Tres de sus hijos, de 5, 3 y
menos de 1 aflo de edad (Mahmoud, Omar y Ahmad) resultaron heridos, pero
sobrevivieron. De la familia inmediata de Wa'el, murieron una hija y un hijo (Rezqa, de 14
aflos de edad, y Fares, de 12) mientras que resultaron heridos dos hijos mas pequefios
(Abdullah y Muhammad)**?. Las fotografias de todas las victimas muertas fueron mostradas
a la Mision en la casa de la familia al-Samouni, y también se exhibieron en la audiencia
publica de Gaza.

716. Después del ataque contra la casa de Wa'el al-Samouni, la mayoria de los que
estaban dentro decidieron abandonarla de inmediato y caminar hacia la ciudad de Gaza,
dejando detras a los muertos y algunos de los heridos. Las mujeres agitaban sus pafiuelos.
Sin embargo, los soldados ordenaron a los al-Samouni regresar a la casa. Cuando los
miembros de la familia respondieron que habia muchos heridos entre ellos, la reaccion de
los soldados, segiin Saleh al-Samouni, fue: "vuelvan a la muerte". Decidieron no obedecer
la orden y siguieron caminando en direccion a la ciudad de Gaza. Una vez alli, fueron a la
SPMLR vy le informaron de los heridos que habian quedado detrés.

Tentativas de la SPMLR y el CICR de rescatar a los civiles en la zona de As-Samuni

717. La SPMLR hizo la primera tentativa de evacuar a los heridos de la zona de
As-Samuni el dia 4 de enero de 2009, aproximadamente a las 16.00 horas, después de haber
recibido una llamada telefénica de la familia de Ateya al-Samouni. La SPMLR habia
llamado al CICR para pedirle que coordinara con las fuerzas armadas de Israel el ingreso a
la zona. Una ambulancia de la CPMLR del hospital Al-Quds logré llegar a la zona de
As-Samuni. La ambulancia habia girado hacia el oeste de la calle Salah ad-Din, donde se
encuentra una de las primeras casas de la zona, cuando los soldados israelies que se
encontraban sobre el terreno y en los tejados de una de las casas apuntaron sus armas contra
ella y le ordenaron detenerse. Se ordend al conductor y al enfermero que salieran del
vehiculo, levantaran las manos, quitarse las ropas y tenderse en el piso. A continuacion, los
soldados israelies los registraron a ellos y al vehiculo durante cinco a diez minutos.
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La Mision observa que, si bien todos los testimonios convienen en que Muhammad al-Samouni murié
en el acto, hay algunas discrepancias sobre si Hamdi Maher al-Samouni murio a causa del primer
ataque o fallecid posteriormente dentro de la casa.

Los nombres de los otros 15 miembros de la familia ampliada al-Samouni que murieron en el ataque
contra la casa de Wa'el al-Samouni's house son: Rabab Izaat (mujer, 37 afios de edad); Tawfiq Rashad
(hombre, 22); Layla Nabeeh (mujer, 44); Ismaeil Ibrahim (hombre, 16); Ishaq Ibrahim (hombre, 14);
Maha Muhammad (mujer, 20); Muhammad Hilmi Talal (hijo de Maha, de 6 afios de edad); Hanan
Khamis Sa'di (mujer, 36); Huda Naiel (mujer, 17); Rezqa Muhammad Mahmoud (mujer, 56); Safaa
Sobhi (mujer, 24); al-Moa'tasim Bilah Muhammad (hombre, 6 meses de edad); Hamdi Maher
(hombre, 24); Rashad Helmi (hombre, 42); Nassar Ibrahim Hilmi (hombre, 6).
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Después de no encontrar nada, los soldados ordenaron a la ambulancia que volviera a la
ciudad de Gaza, a pesar de los pedidos de que se les permitiera recoger algunos heridos. En
la declaracion que hizo a la Misidn, el conductor de la ambulancia recordd haber visto
mujeres y nifios acurrucados debajo del escalera de una casa, pero no se les permitid

recogerlos y llevarlos*®.

718. No bien los primeros evacuados de la familia al-Samouni llegaron a la ciudad de
Gaza el 5 de enero, la SPMLR y el CICR pidieron permiso a las fuerzas armadas de Israel
para ir al barrio de As-Samuni a evacuar los heridos. Los pedidos fueron denegados. El 6 de
enero, a eso de las 18.45 horas, un auto del CICR y cuatro ambulancias de la SPMLR se
dirigieron hacia la zona de As-Samuni, a pesar de la falta de coordinacion con las fuerzas
armadas de Israel, pero no se les permitio entrar a la zona para evacuar los heridos.

719. El 7 de enero de 2009, las fuerzas armadas de Israel finalmente autorizaron al CICR
y la SPMLR a ir a la zona de As-Samuni durante la "cesacion del fuego temporaria"
declarada de las 13.00 a las 16.00 horas de ese dia*®*. Tres ambulancias de la SPMLR, un
auto del CICR y otro automovil utilizado para el transporte de cadaveres se dirigieron desde
la ciudad de Gaza hacia al sur por la calle Salah ad-Din hasta que, a unos 1,5 km al norte de
la zona de As-Samuni encontraron que la calle estaba bloqueada con monticulos de arena.
El CICR trato de coordinar con las fuerzas armadas de Israel la apertura de la ruta, pero
éstas se negaron y pidieron al personal de las ambulancias que hiciera a pie el kilometro y
medio restante.

720. Una vez del barrio de As-Samuni, la SPMLR busco sobrevivientes en las casas. Un
conductor de ambulancia que integraba el equipo dijo a la Misién que en la casa de Wa'el
al-Samouni encontraron 15 caddveres y dos nifios gravemente heridos*®. Uno de ellos tenia
un corte profundo del hombro, que estaba infectado y olia muy mal. Los nifios estaban
deshidratados y los asustod la llegada de ese integrante de la SPMLR. En una casa cercana,
encontraron a 11 personas una habitacion, incluida una mujer muerta.

721. Los equipos de rescate s6lo disponian de tres horas para toda la operacion y los
evacuados se encontraban fisicamente débiles y emocionalmente muy inestables. La ruta
habia sido dafiada por el impacto de los proyectiles y los desplazamientos de las fuerzas
armadas de Israel, que incluian tanques y topadoras. Los rescatistas pusieron a todas las
personas mayores en un carro y los empujaron ellos mismos durante 1,5 km, hasta el lugar
en donde habian sido obligados a dejar las ambulancias. Tuvieron que dejar detras los
cadaveres que yacian en la calle o estaban bajo los escombros, entre ellos los de mujeres y
nifios, asi como los cuerpos que habian encontrado en las casas. En el camino de regreso
hacia los automoviles, el personal de la SPMLR entr6 en una casa en donde encontraron a
un hombre con dos piernas fracturadas. Mientras sacaban a ese hombre de la casa, las
fuerzas armadas de Israel comenzaron a efectuar disparos contra la casa, probablemente
para advertir que la "cesacion del fuego temporaria" estaba a punto de terminar. La SPMLR
no pudo regresar a la zona hasta el 18 de enero.

722. El 18 de enero de 2009, finalmente los miembros de la familia al-Samouni pudieron
regresar a su barrio. Encontraron que la casa de Wa'el al-Samouni, al igual que la mayoria
de las otras casas del barrio y la pequela mezquita, habian sido demolidas. Las fuerzas
armadas de Israel habian derribado la construccion sin retirar los cuerpos de quienes habian
muerto en el ataque. En las fotografias tomadas el 18 de enero se ven pies y piernas que
sobresalen de los escombros y la arena, y a los rescatistas retirando los cadéaveres de
mujeres, hombres y nifios. Un testigo describié a la Mision la manera en que los familiares

403 Entrevista de la Mision con el conductor de la SPMLR W2, 10 de junio de 2009.
404 Entrevista de la Mision con el conductor de la SPMLR W1, 10 de junio de 2009.
405 Ty

Ibid.
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retiraban los cadaveres en carros de caballo, un joven sentado conmocionado al lado de las

ruinas de su casa y, sobre todo, la hediondez de la muerte*®.

Hechos constatados

723. La Misidén considera que los testigos mencionados eran creibles y fidedignos. No
hay razon para dudar de su testimonio.

724. Respecto al contexto en que se produjeron los ataques contra las casas de Ateya
al-Samouni y de Wa'el al-Samouni, hay algunos indicios de que en las primeras horas del
ataque terrestre israeli quizas hubo una presencia de combatientes palestinos en el barrio de
As-Samuni. Un testigo dijo a la Misiéon que, cuando oyd los primeros disparos en las
inmediaciones de su casa en la noche del 3 al 4 de enero, en un principio pens6 que se
trataba de combatientes palestinos. En el informe de una ONG presentado a la Mision se
dice que un combatiente palestino, aparentemente miembro de la Yihad Islamica, fue

muerto en la zona de As-Samuni alrededor de la medianoche del 3 al 4 de enero*"”.

725. Sin embargo, la Misidon considera que las declaraciones de los testigos sugieren
fuertemente que antes del alba del 4 de enero de 2009, las fuerzas armadas de Israel
controlaban plenamente el barrio de As-Samuni. Los soldados israelies habian tomado
posiciones en los techos de las casas de la zona. Segun varios testigos, los soldados que se
encontraban en la calle hablaban con los residentes que se habian aventurado fuera de sus
casas*®. En algunos casos (por ejemplo, en la casa de Saleh al-Samouni y en la casa en que
se encontraba Iyad al-Samouni, véase infra) los soldados entraron en las casas sin violencia,
después de golpear la puerta. Segun Saleh al-Samouni, la prolongada identificacién de
todas las personas que se encontraban en su casa (su padre identifico a cada miembro de la
familia, en hebreo para los soldados) tuvo lugar fuera de la casa. Aparentemente los
soldados tenian confianza de que no corrian riesgo inmediato de ser atacados.

726. La Mision también examind la presentacion que recibié de un investigador israeli,
en que se argumenta que en general las declaraciones de los residentes palestinos en que se
dice que no habia habido combates en su vecindario estin desmentidas por las
declaraciones que respecto de las operaciones armadas hicieron los grupos armados
palestinos. La Mision sefiala que, al menos en lo que respecta al barrio de As-Samuni, ese
informe aparentemente respaldaria las declaraciones de los testigos que dijeron que no hubo

combates*®.

727. Respecto del ataque contra la casa de Ateya al-Samouni, la Mision considera que la
descripcion que le dio Faraj al-Samouni estd corroborada por los testimonios de los
soldados que publico la ONG israeli Breaking the Silence. Aparentemente en el ataque
contra la casa de Ateya al-Samouni se siguid el procedimiento que las fuerzas armadas de
Israel denominan "entrada humeda". Segun la explicacion de un soldado, en la "entrada
himeda" se emplean "misiles, fuego desde tanques, fuego de ametralladoras contra la casa,
granadas. Disparamos al entrar a una habitacion. La idea es que, al entrar a una casa, nadie
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Entrevista de la Mision con el testigo W2, 7 de junio de 2009.

Cuadro de Al Mezan de nifios muertos durante las operaciones militares en Gaza.

Testimonios de Saleh al-Samouni y Faraj al-Samouni.

"The hidden dimension of Palestinian war casualties...". S6lo 4 de las mas de 100 entradas que hay
en la presentacion se refieren a los combates en Az-Zaytun, la parte mucho mas grande de Gaza de la
que el barrio de As-Samuni es parte. Los incidentes en Az-Zaytun que se mencionan aparentementen
ocurrieron los dias 6, 7, 11 y 13 de enero de 2009, y se refieren a combatientes palestinos haciendo
fuego contra tropas israelies con granadas impulsadas por cohetes, un mortero (en un caso) y
detonando un artefacto explosivo.
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alli pueda disparar contra nosotros". Segin ese soldado, el procedimiento se practicd
concienzudamente durante las recientes maniobras de las fuerzas armadas de Israel*'’.

728. La Mision observa que, teniendo en cuenta las circunstancias generalmente calmas
que aparentemente imperaban en el barrio de As-Samuni en ese momento (como lo
demuestra la manera en que los soldados entraron en otras casas, después de haber
golpeado la puerta) y de que los soldados ya habian hablado con Faraj al-Samouni, una de
las personas que estaban en la casa de Ateya al-Samouni, la Mision no puede ver ninguna
circunstancia que justifique la entrada violenta a esa casa.

729. Respecto del ataque contra los cinco hombres que salieron de la casa de Wa'el
al-Samouni para recoger lefia en la madrugada del 5 de enero de 2009 y el posterior
bombardeo de la casa, la Mision observa que los miembros de otras familias que habian
sido trasladadas por las fuerzas israelies a la casa de Wa'el al-Samouni habian sido
registrados por soldados israelies, segiin manifestd Saleh al-Samouni. Todo indica que las
fuerzas israelies sabian que en la casa habia unos 100 civiles. De hecho, las familias habian
pedido que se les permitiera salir de la zona hacia un lugar mas seguro, pero se les habia
ordenado quedarse en la casa de Wa'el al-Samouni. La casa debe haber estado bajo
observacion constante de los soldados israelies, que en ese entonces tenian un control
completo sobre la zona.

730. La Mision no pudo determinar si el ataque se efectué con misiles lanzados desde
helicopteros Apache, como declararon a la Mision Saleh y Wa'el al-Samouni en la
audiencia publica en Gaza, o con otro tipo de municiéon. Sin embargo, el hecho de que el
primer proyectil cayd cerca de los cinco hombres poco después de que habian dejado la
casa (en un momento en que no habia combates en la zona) y que dos o tres proyectiles
cayeron en la casa después de que los sobrevivientes se habian replegado hacia ella, indica
que las armas utilizadas permitian un alto grado de precision con un corto periodo de
respuesta, y que los cinco hombres y la casa fueron los blancos previstos del ataque.

731. La Mision sefiala que, cuatro dias después, las fuerzas armadas de Israel negaron que
habia ocurrido el ataque contra la casa de Wa'el al-Samouni. El1 9 de enero de 2009, un
portavoz del ejército de Israel, Jacob Dallal, aparentemente dijo a la agencia noticiosa
Reuters que "las FDI no aglomeran a las personas en ningun edificio especifico [...]
Ademas, hemos controlado los actividades de las FDI del dia 5. Las FDI no atacaron
ningin edificio en Az-Zaytun ni en sus alrededores el dia 5"*'. La Misién no tiene
conocimiento de ninguna declaracion posterior del Gobierno de Israel que contradiga esta
negativa genérica, o que sugiera que las denuncias hayan sido objeto de nuevas
investigaciones.

732. Respecto de la obstruccion del acceso médico de emergencia para los heridos en el
barrio de As-Samuni, la Mision observa que Ahmad al-Samouni, de 4 afios de edad, todavia
estaba vivo a las 16.00 horas del 4 de enero de 2009, cuando la ambulancia de la SPMLR
que sus familiares habia llamado pudo llegar hasta lo que la Misién estima eran de 100 a
200 m de la casa en donde se encontraba el nifio. De hecho, éste fallecid unas diez horas
después, lo que sugiere que quizas habria tenido una buena posibilidad de supervivencia.
Los soldados detuvieron a la ambulancia y registraron concienzudamente al conductor, al
enfermero y al vehiculo*'?. Aunque no encontraron nada que indicara que el personal de la
ambulancia estuviera dedicado a otra cosa que a una genuina mision de emergencia para
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Soldiers' Testimonies..., testimonio 4, pag. 14; véase también el testimonio 37, pag. 82.
http://www javno.com/en-world/gaza-boy-recounts-house-of-death 222451.

Ademas del registro del conductor de la ambulancia y del enfermero, aparentemente los soldados
israelies también trataron de humillarlos al obligarlos a yacer en la calle, en ropa interior, durante
unos 5 a 10 minutos, en un frio atardecer de comienzos de enero.
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evacuar a un civil herido, obligaron a la ambulancia a regresar a la ciudad de Gaza sin el
herido Ahmad.

733. Los dias 5 y 6 de enero de 2009, después de la llegada a hospitales de la ciudad de
Gaza de sobrevivientes del ataque contra la casa de Wa'el al-Samouni, la SPMLR y el
CICR pidieron autorizacion a las fuerzas armadas de Israel para dirigirse al barrio de
As-Samuni a fin de evacuar a los heridos. Esos pedidos fueron denegados. Segin la
informacion de que dispone la SPMLR, las fuerzas armadas de Israel dijeron al CICR que
en la zona se estaban realizando operaciones de combate. El conductor de una ambulancia
de la SPMLR, que fue parte del convoy de la SPMLR que se dirigi6 a la zona a pesar de la
negativa de las fuerzas armadas de Israel a dar la autorizacidn, informé de que en ese
momento no habia enfrentamientos*®. La SPMLR y el CICR no pudieron evacuar a los
heridos de la zona hasta el 7 de enero por la tarde.

734. La informacion que tiene ante si lleva a la Mision a creer que las fuerzas armadas de
Israel impidieron arbitrariamente la evacuacion de los heridos de la zona de As-Samuni,
con lo que causaron por lo menos una muerte adicional, el empeoramiento de las heridas de
otras personas y un grave trauma psicoldgico a por lo menos algunas de las victimas, en
particular los nifios.

735. Esas constataciones se corroboran con el comunicado de prensa del CICR emitido el
8 de enero de 2008:

El CICR pidi6 que se autorizara el paso seguro de las ambulancias para tener
acceso a ese barrio [la zona de As-Samuni en Az-Zaytun] desde el 3 de enero, pero
recién recibi6 el permiso de las fuerzas de defensa de Israel en la tarde del 7 de
enero.

El equipo del CICR/SPMLR encontré en una de las casas a cuatro niflos de
corta edad cerca de sus madres muertas. Estaban demasiado débiles para ponerse en
pie por si mismos. También se encontré un hombre con vida, demasiado débil para
ponerse en pie. En total, habia por lo menos 12 cadaveres que yacian sobre
colchones.

En otra casa, el equipo de rescate del CICR/SPMLR encontré otros 15
sobrevivientes de este ataque, entre ellos varios heridos. En otra casa, se encontraron
otros tres cadaveres. Los soldados israelies estacionados en posiciones militares a
unos 80 m de esa casa ordenaron al equipo de rescate que abandonara la zona, a lo
que se éste se negd. En las cercanias habia otras posiciones de las Fuerzas de
Defensa de Israel, y también dos tanques*".

Muerte de civiles que trataban de abandonar sus hogares para dirigirse
a zonas mas seguras

Los disparos contra Iyad al-Samouni

736. La Mision escuchd testimonios sobre la muerte de Iyad al-Samouni por parte de
Muhammad Asaad al-Samouni y Fawzi Arafat, asi como de un integrante del personal de la
SPMLR. En la noche del 3 al 4 de enero de 2009, Iyad al-Samouni, su esposa y cinco hijos
estaban, junto a unos 40 otros integrantes de la familia ampliada, en la casa de Asaad
al-Samouni, muy proxima a las casas de Wa'el al-Samouni y Ateya al-Samouni (las escenas
de los incidentes descritos supra). A las 1.00 horas del 4 de enero de 2009 escucharon

413 Registros de la SPMLR en el hospital Al-Quds.
414 hitp://www.icre.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/palestine-news-080109.
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ruidos en el tejado. A eso de las 5.00 horas, soldados israelies bajaron desde el tejado por
las escaleras, golpearon la puerta y entraron en la casa. Preguntaron si habia combatientes
de Hamas. Los residentes respondieron que no habia ninguno. A continuacion, los soldados
separaron a mujeres, nifios y ancianos de los hombres. Los hombres fueron obligados a
ingresar a una habitacion separada, vendaron sus ojos y les colocaron esposas de plastico.
Soélo se les permitio ir al bafio después de que uno de ellos se orinara. Los soldados tomaron
posiciones en la casa.

737. En la mafiana del 5 de enero, después del bombardeo de la casa de Wa'el
al-Samouni, dos de los sobrevivientes se refugiaron en la casa de Asaad al-Samouni. De los
testimonios escuchados, la Misiéon no puede determinar si entonces los soldados israclies
ordenaron a los miembros de la familia al-Samouni que estaban en la casa que la
abandonaran y se dirigieran hacia la ciudad de Gaza, o si fueron las familias las que rogaron
a los soldados que se les permitiera salir, después de haberse enterado de las atroces
noticias de la suerte corrida por sus parientes en la casa de Wa'el al-Samouni. En todo caso,
las personas reunidas en la casa de Asaad al-Samouni salieron de alli, por la calle
As-Samuni, para dirigirse hacia la calle Salah ad-Din, en direccion de la ciudad de Gaza.
Los soldados les habian dado instrucciones de caminar directamente hacia la ciudad de
Gaza, sin detenerse ni desviarse de la ruta establecida. Los hombres estaban todavia
esposados y los soldados les habian dicho que les dispararian si trataban de quitarse las
esposas.

738. En la calle Salah ad-Din, muy pocos metros al norte de la calle As-Samuni, frente a
la casa de la familia Juha*', uno o varios soldados emplazados en los techos de las casas
abrieron fuego. Iyad recibié un disparo en la pierna y cay6 al piso*'®. Muhammad Asaad
al-Samouni, que marchaba inmediatamente detrés Iyad, tratdé de ayudarlo, pero un soldado
israeli le ordené desde uno de los techos que siguiera caminando. Cuando vio en su cuerpo
la luz roja de un rayo laser, comprendié que un soldado israeli le estaba apuntando y
desistio de ayudar al caido. Los soldados israelies también hicieron disparos de advertencia
contra Muhammad Asaad al-Samouni, para impedirle que asistiera a Iyad a levantarse.
Otros disparos de advertencia también impidieron que la esposa y los hijos de Iyad le
prestaran ayuda. Fawzi Arafat, que era parte de otro grupo que caminaba desde el barrio de
As-Samuni hacia Gaza, dijo a la Misidén que vio como Iyad al-Samouni estaba tendido en el
suelo, con las manos sujetas con esposas de plastico, sangre saliendo de las heridas en las
piernas, y pidiendo ayuda. Fawzi Arafat dijo que le grit6 a un soldado israeli: "queremos
evacuar al herido". Sin embargo, el soldado apunté su arma contra la mujer y los hijos de
Iyad y les ordené que siguieran caminando sin él.

739. La familia y los parientes de Iyad al-Samouni fueron obligados a abandonarlo y a
seguir caminando hacia la ciudad de Gaza. En el hospital Ash-Shifa informaron de su caso
y del de otros muertos y heridos que habian quedado atras. Los representantes de la
SPMLR les dijeron que las fuerzas armadas de Israel no les estaban permitiendo el acceso a
la zona.
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Se trata de la casa de Mu'een Juha; véase el caso de los disparos efectuados contra Ibrahim Juha, que
se examina mas adelante en el presente capitulo.

Seglin los investigadores de la ONG palestina que investigo el caso, el teléfono movil que se
encontraba en el bolsillo del primo que caminaba frente a [yad al-Samouni comenz6 a sonar, y éste
tratd de sacarlo del bolsillo del primo (las manos de éste también estaban esposadas, por lo que el
primo no podia alcanzar su propio bolsillo), tras lo cual el soldado israeli abrié fuego. Ese detalle no
se menciond a la Mision en las entrevistas que celebro.
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740. Un miembro del personal de la SPMLR*"” dijo la Mision que, tres dias mas tarde, el
8 de enero de 2009, las fuerzas armadas de Israel, por conducto del CICR, autorizaron a la
SPMLR a evacuar a Iyad al-Samouni. Ese funcionario lo encontr6 caido en la calle Salah
ad-Din, en el lugar descrito por sus familiares. Todavia estaba esposado. Habia recibido
disparos en ambas piernas y se habia desangrado hasta morir.

Hechos constatados

741. La Mision considera que los testigos que escuchd en relacion con los disparos
hechos contra Iyad al-Samouni eran creibles y fidedignos. No tiene razones para dudar de la
veracidad de los elementos principales de sus testimonios, corroborados por el testimonio
del conductor de ambulancia de la SPMLR.

742. La Mision concluye que Iyad al-Samouni era parte de un gran grupo de civiles que
habia abandonado sus hogares y caminaba hacia la ciudad de Gaza en una zona que se
encontraba bajo el completo control de las fuerzas armadas de Israel. Sus manos estaban
atadas con esposas de plastico blanco. El soldado que abrié fuego contra él debioé haber
sabido, sobre la base de las esposas de plastico, o si no a través de la coordinacion con sus
colegas estacionados en la casa de Asaad al-Samouni, a unos pocos cientos de metros de
distancia, que Iyad al-Samouni habia sido registrado y detenido por las fuerzas armadas de
Israel. Al abrir fuego contra Iyad al-Samouni, las fuerzas armadas de Israel dispararon
deliberadamente contra un civil que no constituia amenaza alguna para ellas.

743. Si bien el fuego dirigido contra Iyad al-Samouni pudo haber tenido por objeto
incapacitarlo, mas que matarlo, al amenazar a los miembros de su familia y amigos con
fuego letal, las fuerzas armadas de Israel garantizaron que no recibiera la ayuda médica que
pudo haberle salvado la vida. Deliberadamente dejaron que se desangrara hasta morir.

744. La Mision considera que los testigos que declararon acerca de la muerte de Iyad
al-Samouni parecian estar profundamente traumatizados por el recuerdo de los pedidos de
ayuda de la victima a su esposa, hijos y parientes. Los testigos también recordaban la
impotencia de los familiares, que se encontraban bajo la amenaza muy real de que se
hiciera fuego contra ellos, y que por ende no pudieron ayudar a Iyad y se vieron obligados a
abandonarlo en la calle, en donde murié desangrado.

La muerte de Muhammad Hajji en el ataque contra su casa y los disparos contra
Shahd Hajji y Ola Masood Arafat

745. La Mision entrevistd a la Sra. Abir Hajji en privado y escuchd su testimonio en la
audiencia publica en Gaza.

418

746. En la noche del 4 al 5 de enero, la familia de Muhammad Hajji y su esposa Abir
estaba en su casa, en el barrio de As-Samuni. Con la esperanza de protegerse mejor contra
los tiroteos, habian puesto los colchones en el suelo. A eso de las 1.30 horas, Abir Hajji
escuchd una explosion muy fuerte, que sacudié la casa y rompié las ventanas. Pocos
minutos después, Abir Hajji estaba en una habitacion distinta del resto de la familia,
buscando su teléfono movil para usarlo como linterna, cuando escuché una segunda
explosion, esta vez aparentemente dentro de la casa. Sus hijos gritaron "jPapa!", pero su
esposo no respondid. En la oscuridad total encontrd a su marido y se dio cuenta de que
estaba herido en un costado de la cabeza, entre el ojo y la oreja. También estaban heridas
sus hijas Noor, de 6 afios de edad, y Nagham, de 13.
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418

Entrevista de la Mision con el conductor de la SPMLR W4, 10 de junio de 2009.
Muhammad y Abir Hajji tenian cinco hijos, cuatro mujeres, Ghada (16 afios de edad), Nagham (13),
Noor al-Huda (6) y Shahd (3), y un varén, Amin (11).
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747. Llamé a su vecino y cufiado, Nasser Hajji, que examind a su hermano y le dijo que
habia muerto. Mientras se preparaban para trasladarse a la casa de Nasser Hajji, los
soldados israelies entraron en la casa gritando. Los soldados preguntaron a Nasser Hajji si
"era de Hamas", lo que nego, asegurandoles que nadie en la zona era miembro ni de Hamas
ni de Fatah. La Sra. Hajji recuerda que los soldados se reian e insistian en que Nasser Hajji
"era de Hamas". Las risas no hicieron mas que aumentar su dolor, ya que los soldados
habian visto el cadaver de su esposo y a sus hijos. Ordenaron Nasser Hajji que se
desvistiera y luego arrastraron el cuerpo de su hermano a otra habitaciéon, en donde los
soldados arrojaron colchones y mantas sobre el cadaver (que todavia estaba en la misma
posicion cuando Abir Hajji regres6 a su hogar dos semanas mas tarde). Sus hijos le
preguntaron si ellos también iban a morir. Les dijo que rezaran la Shehada, la plegaria que
se recita ante la muerte. La Sra. Hajji también recuerda que los soldados rompieron las
baldosas del suelo de la casa y excavaron la tierra subyacente. Cuando en la audiencia
publica se le pregunt6 al respecto, expresé la opinion de que lo hicieron para obtener arena

para los sacos que posteriormente colocaron en el techo de la casa*'’.

748. Después de algiin tiempo, durante el cual estuvieron sentados en el suelo como
habian ordenado los soldados israelies, la sefiora Hajji, sus hijos y Nasser Hajji fueron
llevados a la casa de Nasser. Alli estaban congregados los miembros de cuatro hogares de
la familia ampliada Hajji. Los jovenes habian sido esposados y a cuatro de ellos también les
habian vendado los ojos. Habia en la casa unos 60 soldados israelies. La sefiora Hajji
recuerda que se paseaban por alli llevando comida y bebidas y que descansaban en los
sillones. Una de sus hijas pidié que le permitieran comer algo. En un principio los soldados
denegaron su pedido, pero posteriormente le permitieron ir a la cocina y recoger alli una
pequeiia hogaza de pan.

749. El5 de enero de 2009, después de las oraciones del mediodia, los soldados israelies
separaron a los hombres de las mujeres y los nifios. Ordenaron a estos ultimos que se fueran
caminando a Rafah. Los Hajji protestaron y pidieron que se les permitiera ir a la ciudad de
Gaza, en donde tenian familiares, pero los soldados les dijeron que, si intentaban ir hacia la
ciudad de Gaza, les dispararian. Se permitié a Nasser Hajji y a su hijo, de 18 afios de edad,
que acompafiaran a las mujeres y los nifios, pero los otros hombres quedaron en la casa*®.

750. El grupo de miembros de la familia Hajji camind por el callejon hasta la calle
As-Sekka. Alli se le sumaron miembros de la familia Arafat, que también viven en el barrio
de As-Samuni, y que portaban banderas blancas. En la calle As-Sekka, uno de los soldados
israelies que estaba en un tejado les ordend que giraran al sur y caminaran hacia Rafah. Las
familias le rogaron que, en cambio, se les permitiera caminar hacia la ciudad de Gaza. Sin
advertencia alguna, los soldados israelies abrieron fuego, "disparando al azar", segiin Abir
Hajji. Ola Masood Arafat, una mujer de 28 afios de edad, murié de un balazo en el acto. La
Sra. Hajji resulté herida en el brazo derecho. Su hija Shahd, de 3 afios de edad, recibid un
disparo en el pecho. Abir Hajji, que todavia estaba llevando en brazos a Shahd, sus otros
hijos, su suegra y otras personas lograron refugiarse en una casa. Alli se dieron cuenta de
que Shahd todavia estaba viva.
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En Soldiers’ Testimonies... se sugiere que romper las baldosas de las casas de civiles es una practica
normal que tiene dos propdsitos: llenar sacos de arena ("Por ejemplo, la casa en donde estdbamos
estaba abandonada; uno actiia como si fuera la propia. Se rompen las baldosas del suelo para hacer
sacos de arena; se rompen cosas para preparar un puesto avanzado", testimonio 46, pag. 100) y para
buscar tuneles ("También nos dicen que rompamos las baldosas del suelo para ver si hay tineles",
testimonio 23, pag. 54).

Después de las operaciones armadas, Abir Hajji se enter6 de que esos hombres quedaron detenidos en
la casa tres dias mas, tras lo cual fueron liberados.

163



A/HRC/12/48

751. Mas tarde, dejaron la casa y caminaron, junto con otras familias, hacia la calle Salah
ad-Din y luego hacia al sur por esa calle. Cuando llegaron al rio Gaza, un motorista recogid
a Abir Hajji y a su hija Shahd y las llev6 al hospital de Deir el-Balah. Shahd murié de sus
heridas muy poco después de haber llegado al hospital. Abir Hajji, que llevaba dos meses
de embarazo, también sufrié un aborto espontaneo.

Hechos constatados

752. La Mision considera que la Sra. Hajji fue un testigo fidedigno y fiable. No hay razéon
para dudar de la veracidad de su testimonio. La Mision también sefiala que, con arreglo al
testimonio de otros cuatro testigos (los que escucho en el caso de Ibrahim Juha infra), ese
mismo dia se produjo en las inmediaciones un incidente muy similar.

753. Respecto de la muerte de Muhammad Hajji, la Mision sefiala que el testimonio de la
Sra. Hajji no aporta informacion suficiente para establecer exactamente lo ocurrido. Sobre
la base de la informacion que tiene ante si, la Misiéon no puede hacer una declaracion
respecto del tipo de arma que lo matd, y si fue el blanco previsto de un ataque directo. Sin
embargo, las circunstancias de su muerte sugieren que fue muerto por disparos hechos por
las fuerzas armadas de Israel mientras estaba en su casa, en una habitacion con sus hijos.

754. Respecto del tiroteo que costo la vida de Shahd Hajji y Ola Masood Arafat, en los
testimonios de la Sra. Hajji, asi como los del Sr. Mu'een Juha y la Sra. Juha, padres de
Ibrahim Juha, del Sr. Sameh Sawafeary y el Sr. Rajab Darwish Mughrabi (véase el caso de
Ibrahim Juha, infra), se establece que no habia operaciones de combate en la zona al
momento del incidente. De hecho, las fuerzas armadas de Israel no habrian ordenado a los
miembros de la familias ampliadas Hajji, Arafat, Juha y Sawafeary que caminaran hacia
Rafah, haciendo que cientos de civiles salieran de sus casas y llenaran las calles de haber
habido algtn tipo de combate en el barrio en ese momento. Las fuerzas armadas de Israel
abrieron fuego sobre un grupo de personas con las cuales habian tenido tratos en las 12
horas precedentes y que, en consecuencia, sabian que eran civiles. Al actuar de esa manera,
mataron a Ola Masood Arafat y Shahd Hajji, de 3 afios de edad, e hirieron a su madre, que
la sostenia en sus brazos.

Los disparos contra Ibrahim Juha

755. La Mision entrevisto a tres testigos de los disparos hechos contra Ibrahim Juha y a
otro testigo mas sobre los acontecimientos relacionados con los disparos**!. Los
acontecimientos que precedieron y siguieron a los disparos hechos contra Ibrahim Juha se
describen con mas detalle en el capitulo XIII infra, en relacion con la destruccion de los
establecimientos agricolas Sawafeary.

756. La familia Juha vive en una casa en la calle As-Sekka, pocos metros al norte de
donde la calle As-Samuni sale de la calle Salah ad-Din hacia el oeste. En la noche del 3 al 4
de enero de 2009, varios misiles hicieron impacto en la casa y causaron una gran
destruccion. En la madrugada del 4 de enero, soldados israelies entraron en la casa e
hicieron disparos en la habitacion donde estaba reunida la familia Juha, integrada por el
seflor Juha, sus dos esposas, su madre y 13 hijos. En las fotografias de la escena tomadas
por el Sr. Juha se observa que se dispararon varias andanadas. Se orden6 a la familia
reunirse en la parte superior de la casa. Luego se les ordend que la dejaran y caminaran
hacia Rafah.

757. La familia Juha y sus vecinos, la familia Sawafeary, caminaron unos 100 m por la
calle As-Sekka en direccion de Rafah. Cuando llegaron a la casa de otro vecino, el Sr. Abu

421

164

El Sr. Mu'een Juha y la Sra. Juha, los padres de Ibrahim, el Sr. Sameh Sawafeary y el Sr. Mughrabi.
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Zur, fueron invitados a quedarse alli, lo que asi decidieron. Las tres familias pasaron el 4 de
enero en esa casa. En la mafiana del 5 de enero, la casa fue objeto de un intenso fuego de
las tropas israelies que estaban en las inmediaciones. Después de un tiempo, los soldados
israelies se acercaron a la casa y ordenaron a todos que salieran. Los hombres fueron
separados de las mujeres. Del grupo de hombres, se separ6 a cuatro, a quienes se les ordeno
desvestirse y quedar en ropa interior. Se los detuvo en la casa de enfrente a la del Sr. Abu
Zur, que pertenece al Sr. Subhi al-Samouni. Al resto del grupo se le ordend una vez mas
que abandonara la zona y se dirigiera hacia Rafah. El Sr. Juha recuerda que caminaron por
la calle As-Sekka hasta que el grupo lleg6 a un lugar en donde un gran crater bloqueaba el
camino y los escombros a su alrededor constituian un obstaculo muy dificil para algunos
miembros de su familia, incluida su anciana madre, que poco antes se habia desmayado
fuera de la casa de los Abu Zur.

758. Ante esos obstaculos, el grupo de tres familias camind hacia el este en direccion de
la calle Salah ad-Din. Alli ingresaron a la casa de otra familia, los Mughrabi. Con la llegada
de las familias Juha, Sawafeary y Abu Zur, en esa casa habia ahora reunidas mas de 70
personas.

759. El Sr. Juha dijo a la Misién que, después de un corto descanso en la casa de los
Mughrabi, llegd a la conclusiéon de que era imposible que todos ellos se quedaran alli,
habida cuenta del gran niimero de personas y de la experiencia anterior del intenso tiroteo
en la casa de los Abu Zur. Decidi6o que debian volver a la calle y dirigirse a otro lugar. El
Sr. Mughrabi les hizo saber que creia que se trataba de una idea muy mala.

760. En la tarde del 5 de enero, las familias Juha, Abu Zur y Sawafeary volvieron a la
calle. El Sr. Juha transportaba a su madre en un carrito de dos ruedas, ya que ésta no estaba
en condiciones de caminar. El Sr. Sawafeary estaba cerca de ¢él, al frente del grupo. Detras,
por la mitad del grupo, estaba su hijo Ibrahim, de 15 afios de edad, que portaba una bandera
blanca. El Sr. Juha cree haber oido dos disparos. Uno de ellos hizo impacto en el pecho de
su hijo. El grupo inmediatamente busco refugio una vez mas en la casa de los Mughrabi.
Trataron de atender a Ibrahim en el taller que se encuentra al frente de la casa. Su madre
tratd de coser la herida con aguja e hilo y esterilizé los materiales con agua de colonia.
Ibrahim muri6 unas seis horas después de haber sido herido.

761. El grupo, de mas de 70 personas, permanecio en la casa hasta el 8 de enero por la
tarde, cuando representantes del CICR y la APMLR llegaron al barrio, momento en que el
grupo pudo dejar la zona e ir caminando hasta la ciudad de Gaza.

Hechos constatados

762. La Mision considera que los testigos de los disparos hechos contra Ibrahim Juha son
fidedignos y fiables. No hay razon para dudar de la veracidad de su testimonio.

763. Los testimonios del Sr. Mu'een Juha y la Sra. Juha, el Sr. Sameh Sawafeary y el Sr.
Rajab Darwish Mughrabi, asi como el de la Sra. Abir Hajji, establecen que, al momento del
incidente, no habia operaciones de combate en la zona. Las fuerzas armadas de Israel
habian atacado las casas del Sr. Juha y del Sr. Abu Zur, esta ultima en donde la familia Juha
y otras se habian refugiado, lo que los obligd a abandonar la zona. Fueron las fuerzas
armadas de Israel las que ordenaron a esas familias dirigirse hacia Rafah. En suma, las
fuerzas armadas de Israel deliberadamente abrieron fuego contra un grupo de personas con
las cuales habian mantenido tratos en las 24 horas precedentes y, en consecuencia, sabian
que se trataba de civiles, y mataron al nifio Ibrahim Juha.
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7. La muerte de Majda y Rayya Hajaj

764. La Mision visitd en dos ocasiones la aldea de Yuhr ad-Dik y entrevistd a tres
testigos de la muerte de Majda y Rayya Hajaj*** y de otros dos miembros de la familia,
hijos de Rayya Hajaj (y hermanos de Majda). La Mision también midi6é la distancia
existente entre el lugar de que se informa estaban las victimas y los tanques al momento de
los disparos. Ademads, la Misién obtuvo copias de los registros de la SPMLR de sus
tentativas de obtener la aprobacion de las fuerzas armadas de Israel para despachar
ambulancias a Yuhr ad-Dik. Por ultimo, la Misién inspecciond las tierras agricolas
destruidas por los tanques y las topadoras, los escombros que quedaban de la casa de Saleh
Hajaj y la devastacion y las inscripciones*” dejadas por los soldados israelies en la casa de
Youssef Hajaj.

765. Yuhr ad-Dik es una aldea en una zona agricola al sudeste de la ciudad de Gaza, a
unos 1,5 km de la frontera con Israel (la llamada Linea Verde). El 3 de enero de 2009, una
fuerza de tanques israelies entrd en Yuhr ad-Dik. Parte de la fuerza se desplazé hacia la
calle Salah ad-Din y Az-Zaytun; el resto de las fuerzas ocupd Yuhr ad-Dik**.

766. El 4 de enero de 2009, aproximadamente las 6.00 horas, cayeron proyectiles en la
casa de la familia de Youssef Hajaj, en donde éste, su esposa e hijos, la esposa e hijos de su
hermano Majd (que no estaba con su familia), su hermana Majda, de 37 afios de edad, y su
madre Rayya, de 65 afios, se estaban refugiando. Resulté herida una hija de Youssef,
Manar, de 13 afios de edad. Entre las 9.00 y las 10.00 horas, la familia Hajaj decidio
trasladarse a la casa de su vecino Muhammad al-Safdi. A eso de las 11.00 horas, Youssef
Hajaj recibi6 una llamada telefénica de su hermano Majd, en que le informaba de que las
fuerzas armadas de Israel habian anunciado en las estaciones de radio locales (al-Aqsa y
al-Hurriya) que quienes vivieran a lo largo la frontera entre Israel y Gaza debian evacuar
sus hogares para estar seguros. Tras preparar dos bandera blancas improvisadas, que
portaban Majda Hajaj y Ahmad Muhammad al-Safdi, de 25 afios de edad, que también
llevaba en sus brazos a su hijo de 2 afios de edad, 26 miembros de las dos familias (mas de
la mitad de ellos nifios)*** salieron de la casa de los al-Safdi. Comenzaron a marchar por el
camino en direccion oeste, hacia donde un grupo de tanques israelies estaba estacionado a
una distancia de 320 m**. Caminaron muy despacio y recorrieron 200 m en unos 10
minutos. El grupo se encontraba a unos 120 m de los tanques israelies cuando, sin
advertencia, se les comenz6 a disparar desde el lugar en que se encontraban los tanques.
Recibieron impactos Majda Hajaj y su madre, Rayya. Majda muri6 en el acto a causa de sus
heridas. Rayya trat6 de huir, pero cayo al piso después de unos pocos metros.

767. Los demas volvieron rapidamente a la casa de la familia al-Safdi, y lograron
refugiarse detras de un cobertizo proéximo a ella, y mas tarde dentro de la casa misma. Los
miembros de la familia Hajaj llamaron a la SPMLR para que ayudara con la evacuacion de
los cuerpos de Majda y Rayya Hajaj. A su vez, la SPMLR se puso en contacto con el CICR.
Las fuerzas armadas de Israel negaron al CICR acceso a Yuhr ad-Dik con fundamento en

422 Entrevistas de la Mision con la Sra. Farhaneh Hajaj, la Sra. Siham Hajaj, el Sr. Muhammad

al-Safdi, el Sr. Youssef Hajaj y el Sr. Saleh Hajaj.

Entre las inscripciones fotografiadas por la Mision en la casa de los Hajaj se incluyen, en hebreo,
nombres y fechas como "Yahir Ben Elezer Comandante mon [por mes] marzo de 2006" y "Yohanan
Boutboul Comandante mon [por mes] noviembre de 2005" y, en inglés, la frase "La muerte los
encontrard muy pronto".

Testimonio a la Mision de Youssef y Saleh Hajaj, 3 de junio de 2009.

También se indico a la Mision que el nlimero total de personas que salieron de la casa de los
al-Safdi era 28. Se dijo a la Mision que 17 nifios encabezaban la marcha.

Esa distancia y las demds mencionadas en el resumen del caso se midieron con instrumental GPS.
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que el lugar habia sido declarado zona militar*”’. Las dos familias pasaron al resto del dia y

la noche refugiadas bajo la escalera de la casa de los al-Safdi, mientras las fuerzas armadas
de Israel seguian haciendo fuego de artilleria y de ametralladoras contra la casa. El dia
siguiente se dirigieron caminando hacia la ciudad de Gaza utilizando otra ruta, mas
indirecta. La familia encontrd los cuerpos de Majda y Rayya Hajaj bajo los escombros
cuando pudieron regresar a Yuhr ad-Dik en la tarde del 18 de enero de 2009.

Hechos constatados

768. La Mision considera que los testigos entrevistados eran fidedignos y fiables. No
tiene razones para dudar de la veracidad de su testimonio.

769. La Mision concluye que Majda y Rayya Hajaj eran parte de un grupo de civiles que
se desplazaba con banderas blancas en una zona en que, en ese momento, no habia combate
alguno. Ademas, segun los testigos entrevistados por la Mision, las fuerzas armadas de
Israel habian pedido por la radio local a la poblacion Yuhr ad-Dik que evacuara sus hogares
y se dirigieran caminando hacia la ciudad de Gaza. Habida cuenta de esas circunstancias de
que se informa y, en particular, considerando que los civiles se encontraban a mas de 100 m
de distancia de los soldados israelies, éstos no pudieron haber percibido una amenaza
inminente dimanada de la circulaciéon de personas en esa zona, ya que debian haber
esperado que los civiles respondieran al llamado de evacuacion. En consecuencia, la Mision
considera que los disparos hechos contra Majda y Rayya Hajaj y su muerte constituyeron
un acto deliberado por parte de los soldados israelies.

Los disparos contra Amal, Souad, Samar y Hajja Souad Abd Rabbo

770. La Mision visitd el lugar donde se dispard contra Amal, Souad, Samar y Hajja
Souad Abd Rabbo y entrevistd in sifu a un testigo, el Sr. Khalid Abd Rabbo. Khalid y
Kawthar Abd Rabbo testificaron en la audiencia publica en Gaza el 28 de julio de 2009. La
Mision también examind las declaraciones juradas de otros testigos a quienes no pudo
entrevistar en persona*?®,

771. La familia de Khalid Abd Rabbo y su esposa Kawthar vivia en la planta baja de un
edificio de cuatro pisos en la parte oriental de Izbat Abdu-Rabbuh, un barrio al este de
Yabalia y en que esencialmente residen miembros de su familia ampliada. Los padres y
hermanos de Khalid Abd Rabbo y sus familias vivian en los pisos superiores de la casa. Los
residentes de Izbat Abdu-Rabbuh comenzaron a oir el ruido de disparos y de la incursion
terrestre israeli en el atardecer del 3 de enero de 2009. La familia de Khalid Abd Rabbo
decidi6é quedar dentro de la casa, todos reunidos en la planta baja, tal como habian hecho
con éxito en las previas incursiones israelies en el barrio.

772. Avanzada la mafana del 7 de enero de 2009, los tanques israelies se desplazaron al
pequetio lote de tierra dedicado a la agricultura frente de la casa. Poco después, a las 12.30
horas, los habitantes de esa parte de Izbat Abdu-Rabbuh oyeron mensajes por altavoces en
que se ordenaba a los residentes que abandonaran la zona. Segin recuerda uno de los
testigos, alrededor de las 12.30 también se transmitié por radio un mensaje de las fuerzas
armadas de Israel en que se anunciaba que habria una cesacion temporaria de los disparos
entre las 13.00 y las 16.00 horas de ese dia, periodo durante el cual se pedia a los residentes
de la zona que caminaran hacia el centro de Yabalia.

427
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Los registros de la SPMLR confirman que el CICR pidi¢ a las fuerzas armadas de Israel autorizacion
para acceder a Yuhr ad-Dik.
Declaraciones juradas de W5y W6.
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773. A eso de las 12.50 horas, Khalid Abd Rabbo, su esposa Kawthar, sus tres hijas,
Souad (9 afios de edad), Samar (5) y Amal (3), y su madre, Hajja Souad Abd Rabbo,
salieron de la casa, todos ellos portando banderas blancas. A menos de 10 m de la puerta
habia un tanque, estacionado apuntando hacia la casa. Dos soldados estaban sentados
encima, merendando (segin uno de los testigos, uno de ellos comia papas fritas, el otro
chocolate). La familia se detuvo, esperando 6rdenes de los soldados sobre qué debian hacer,
pero no se les dio ninguna. Sin advertencia, un tercer soldado emergié del interior del
tanque y comenzo a disparar contra las tres niflas y después también contra la abuela.
Varios disparos hicieron impacto en el pecho de Souad, el estomago de Amal y la espalda
de Samar. Hajja Souad recibié impactos en la parte baja de la espalda y en el brazo
izquierdo.

774. Khalid y Kawthar Abd Rabbo llevaron a sus tres hijas y madre de vuelta al interior
de la casa. Alli, ellos y los miembros de la familia que habian quedado dentro trataron de
pedir ayuda por el teléfono movil. También pidieron ayuda a los gritos y un vecino,
Sammeh Atwa Rasheed al-Sheikh, conductor de ambulancia y que tenia su ambulancia
estacionada al lado de su casa, decidid ir en su ayuda. Se puso el uniforme de conductor y
pidié a su hijo que se pusiera una chaqueta fluorescente. Habian conducido unos pocos
metros desde su casa hasta la vecindad inmediata de la casa de los Abd Rabbo cuando los
soldados israelies que estaban cerca de la casa de los Abd Rabbo les ordenaron detenerse y
salir del vehiculo. Sameeh al-Sheikh protesto y dijo que habia oido gritos de ayuda desde la
casa de la familia Abd Rabbo y que pretendia llevar los heridos al hospital. Los soldados les
ordenaron a él y a su hijo que se desvistieran y luego que volvieran a vestirse. A
continuacion les ordenaron que abandonaran la ambulancia y caminaran hacia Yabalia, lo
que asi hicieron. Cuando las familias regresaron a Izbat Abdu-Rabbuh el 18 de enero,
encontraron que la ambulancia estaba en el mismo lugar, pero que habia sido aplastada,
probablemente por un tanque.

775. Dentro de la casa de los Abd Rabbo, Amal y Souad murieron a causa sus heridas. La
familia decidi6 que tenia que tratar de caminar hasta Yabalia y llevar al hospital a Samar,
los cuerpos de Amal y Souad, y a su abuela. Khalid y Kawthar Abd Rabbo y otros
familiares y vecinos llevaron a las nifias sobre sus hombros. Hajja Souad fue llevada por
familiares y vecinos en una cama. Samar fue transferida al hospital Ash-Shifa y luego,
previo paso por Egipto, a Bélgica, donde todavia se encuentra en un hospital. Segun sus
padres, Samar sufrié una herida en la médula espinal y quedara paraplégica el resto de su
vida.

776. Cuando Khalid Abd Rabbo regres6 a su hogar el 18 de enero de 2009, su casa, al
igual que la mayoria de las de esa parte de Izbat Abdu-Rabbuh, habia sido demolida. Sefial6
a la atencion de la Misién una mina antitanque que habia debajo de los escombros de la

casa de un vecino*?.

Hechos constatados

777. La Mision considera que Khalid y Kawthar Abd Rabbo fueron testigos fidedignos y
fiables. No tiene razones para dudar de la veracidad de los elementos principales de su
testimonio. La Mision también recibid varias declaraciones juradas que ellos y otros
testigos dieron a una ONG respecto del incidente, y considera que son coherentes con los
relatos que ha recibido.

429

En el informe del UNOSAT (pag. 14) se indica que 341 edificios de Izbat Abdu-Rabbuh fueron
destruidos o dafados seriamente a resultas de las operaciones militares.
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778. La Mision sefiala que, en general, Izbat Abdu-Rabbu y las zonas cercanas de Jabal
al-Kashef y Jabal al-Rayes aparentemente se encontraban entre los lugares de Gaza en que
se produjeron los combates mas intensos durante las operaciones militares*’. Sin embargo,
el testimonio de Khalid y Kawthar Abd Rabbo, demuestra que las fuerzas armadas de Israel
no estaban trabando combate ni temian un ataque al momento del incidente. Los soldados
estaban merendando sentados en el tanque estacionado frente a la casa de la familia Abd
Rabbo. Es claro que no percibian ningun peligro proveniente de la casa, sus ocupantes ni
los alrededores. Ademads, cuando la familia —integrada por un hombre, una mujer joven,
una anciana y tres nifias pequefias, algunos de ellos ondeando banderas blancas— sali6 de
la casa, se detuvo durante varios minutos esperando instrucciones de los soldados. En
consecuencia, no es razonable que los soldados israelies hayan percibido amenaza alguna
emanada del grupo. De hecho, puede considerarse que, como los disparos fueron dirigidos
contra las tres nifias y, posteriormente, contra la anciana, y no contra la pareja de jévenes
adultos, se corrobora ain mas la conclusion de que no habia ningin motivo razonable para
que el soldado que efectuo los disparos pudiera presumir que alguno de los miembros del
grupo participaba directamente de las hostilidades. La Mision concluye que el soldado
deliberadamente dirigid el fuego letal contra Souad, Samar y Amal Abd Rabbo y su abuela,
Hajja Souad Abd Rabbo.

779. La Mision concluye ademas que, al impedir que Sameeh al-Sheikh llevara a los
heridos en su ambulancia al hospital mas cercano, las fuerzas armadas de Israel
deliberadamente agravaron atin mas las consecuencias de los disparos. La Mision recuerda
que los soldados habian obligado a Sameeh al-Sheikh y a su hijo a salir de la ambulancia,
desvestirse y volver a vestirse. En consecuencia, sabian que no constituian una amenaza. En
lugar de permitirles llevar al hospital a Samar Abd Rabbo, que estaba gravemente herida,
los soldados obligaron a Sammeh al-Sheikh y a su hijo a abandonar la ambulancia y
caminar hacia Yabalia.

Los disparos contra Rouhiyah al-Najjar

780. La Mision visitoé el lugar donde se disparé contra Rouhiyah al-Najjar en Juzaa.
Entrevisto a los testigos de los disparos y a otros seis testigos de los acontecimientos, entre
ellos Yasmine al-Najjar, Nasser al-Najjar, el esposo de Rouhiyah al-Najjar, y su hija Hiba.

781. Las fuerzas armadas de Israel lanzaron el ataque contra Juzaa, pequefio pueblo a
aproximadamente medio kilometro de la frontera (Linea Verde) con Israel, al este de Jan
Yunis, aproximadamente a las 10.00 horas del 12 de enero de 2009. Durante la noche
usaron municiones de fosforo blanco, que provocaron incendios en el barrio de An-Nayyar,
en el borde oriental de Juzaa. Las familias del barrio, incluida la de Nasser al-Najjar, su
primera esposa Rouhiyah y su hija Hiba, pasaron gran parte de la noche tratando de
extinguir los incendios en sus casas. Las fuerzas armadas de Israel, posiblemente efectivos
transportados por helicoptero, habian tomado posiciones en los techos de algunas casas del
barrio y observaban mientras los residentes trataban de combatir los incendios.
Aproximadamente a las 3.00 horas los residentes también comenzaron a oir el ruido de
tanques y topadoras que se aproximaban, con lo cual estaban familiarizados, ya que en
2008 se habian producido varias incursiones israelies en las tierras agricolas al norte y al
este de Juzaa, operaciones en las cuales las topadoras arrasaron campos, arboledas,
gallineros e invernaderos
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En "The hidden dimension of Palestinian war casualties..." se sugiere que todas esas zonas se
encontraban entre las que con mas frecuencia los combatientes palestinos trababan combate con las
fuerzas armadas de Israel.
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782. A primeras horas de la mafana, algunos de los residentes, incluida Rouhiyah
al-Najjar, subieron a los techos de sus casas e izaron banderas blancas improvisadas. Con
megafonos, las fuerzas armadas de Israel pidieron a los hombres del barrio que salieran de
las casas y caminaran hacia los tanques. Alli se separ6 a los hombres en dos grupos que
fueron luego llevados a distintas casas controladas por los soldados.

783. En algin momento entre las 7.00 y las 7.45 horas, Rouhiyah al-Najjar y las mujeres
de la vecindad inmediata decidieron dejar sus casas y caminar con sus hijos hacia el centro
del pueblo. El grupo de mujeres estaba encabezado por Rouhiyah al-Najjar y su vecina y
pariente, Yasmine al-Najjar, de 23 afios de edad; ambas portaban banderas blancas. La hija
de Rouhiyah, Hiba, caminaba detras de su madre. Otras mujeres llevaban a sus infantes en
brazos, gritando "jDios es grande!" y "iTenemos hijos!". El grupo de mujeres y nifios
comenz6 a desplazarse por un callejon, de unos 6 6 7 m de ancho, bordeado a ambos lados
por casas. En el otro extremo del callején, a poco mas de 200 m*', estaba la casa de Faris
al-Najjar, que habia sido ocupada por numerosos soldados israelies (unos 60, segun un
testigo). Los soldados habian hecho un agujero en la pared del primer piso de la casa, que
les permitia tener una buena perspectiva del callejon en el que el grupo de mujeres y nifios
se estaba desplazando. Cuando Rouhiyah al-Najjar se encontraba a unos 200 m de la casa
de Faris al-Najjar, un disparo hecho desde esa casa dio en su sien (acababa de girar la
cabeza hacia la vecina que tenia a su lado, para alentarla). Rouhiyah al-Najjar cay¢ al piso;
Yasmine recibié un impacto en una pierna. A ese disparo Unico siguié una andanada
concentrada, que obligé al grupo de mujeres y nifios a correr hacia las casas de Osama
al-Najjar y Shawki al-Najjar, sin que se hubiera mas heridos. Debido a los disparos hechos
por los soldados israelies, no se atrevieron a dejar la casa para buscar a Rouhiyah al-Najjar.
Se quedaron dentro hasta aproximadamente el mediodia de ese dia, cuando hicieron una
segunda tentativa, esta vez exitosa, de salir del barrio y caminar hacia una parte mas segura
de Juzaa.

784. Un conductor de ambulancia del hospital de Jan Yunis, Marwan Abu Reda, recibi6 a
eso de las 7.45 horas una llamada telefonica desde Juzaa en que se le pedia ayuda de
emergencia para Rouhiyah al-Najjar. Inmediatamente se dirigié a Juzaa y llegd al barrio
poco después de las 8.00 horas, es decir, no mas de una hora después de los disparos. Se
encontraba ya en el callejon en donde Rouhiyah al-Najjar yacia en el suelo*?, cuando los
soldados abrieron fuego desde las casas o los tejados, obligandolos a hacer un giro de 180°
y llevar la ambulancia a un callejon cercano. Llamé a la SPMLR vy le pidié que procurara,
por conducto del CICR que, en coordinacion con las fuerzas armadas de Israel, se le
autorizara a acceder a la mujer herida, pero no tuvo éxito. Marwan Abu Reda no pudo
recoger el cuerpo de Roujiyah al-Najjar (para entonces fallecida) hasta el atardecer de ese
dia. Confirmé a la Mision que la mujer habia recibido un disparo en la sien.

Hechos constatados

785. La Mision no tiene motivo para dudar de la veracidad de los elementos principales
de las declaraciones de los testigos que escucho respecto de los disparos hechos contra
Roujiyah al-Najjar.

786. De la inspeccion ocular hecha por la Mision y de las declaraciones de varios testigos
pareceria quedar establecido que el grupo de mujeres y nifios encabezado por Rouhiyah
al-Najjar habia caminado lentamente durante por lo menos 20 m antes que se hiciera el
disparo que la mat6. Durante ese lapso, los soldados israelies que estaban en los techos de

431
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La Mision no midio la distancia; se trata de una estimacion.
La Mision no cuenta con informacion que le permita establecer si Rouhiyah al-Najjar estaba todavia
con vida cuando lleg6 la ambulancia.
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las casas del barrio tuvieron tiempo suficiente para observar el grupo. El hecho de que,
después de haber disparado contra Rouhiyah al-Najjar, los soldados hicieron disparos de
advertencia contra el grupo sin herir a nadie, pero obligandolos a retirarse a una casa, es
una prueba mas de que los soldados no habian observado amenaza alguna para ellos
proveniente del grupo**. De hecho, pocas horas después se permitié al grupo caminar,
pasando por donde estaban los soldados, hacia una zona mas segura de Juzaa. En
consecuencia, la Mision concluye que Rouhiyah al-Najjar fue victima de un disparo
deliberado hecho por un soldado israeli que no tenia razén para asumir que se trataba de un
combatiente o que de alguna otra manera participaba en hostilidades.

787. La Mision observa también que, si bien no queda claro que la ambulancia del
hospital de Jan Yunis pudo haber salvado la vida de Rouhiyah al-Najjar, las fuerzas
israelies impidieron la evacuacion de la mujer herida, sin ningtn tipo de justificacion.

El caso de la familia Abu Halima

788. La Mision entrevisto a tres miembros de la familia Abu Halima que fueron testigos
de los acontecimientos que se describen infra***. La Mision también hablé con el médico
que traté a algunos de los miembros de la familia*®. La Misién examiné un informe de
Physicians for Human Rights—Israel and Palestinian Medical Relief Society, que incluye
analisis hechos a comienzos de marzo de 2009 por los médicos que observaron las heridas
de las victimas sobrevivientes, y también cuenta con los informes médicos que confirman
las heridas sufridas por esas personas*®. Por ultimo, la Misién examiné informaciéon que
recibié de la TAWTHEQ.

789. Los dias 3 y 4 de enero de 2009, los dias iniciales de la invasion terrestre, hubo
fuertes bombardeos aéreos y de artilleria de tanques en las zonas abiertas alrededor de la
aldea de Sifaya, en el barrio de Al-Atatra, al oeste de Bayt Lahiya. La mayor parte de los
residentes son agricultores y, aunque las fuerzas armadas de Israel habian arrojado volantes
en que advertian a los civiles que debian abandonar la zona, la mayoria de ellos habia
decidido quedarse. Sobre la base de sus experiencias de anteriores invasiones terrestres,
aparentemente creian que no correrian en peligro.

790. El 4 de enero de 2009 aparentemente el bombardeo aumentd en intensidad a medida
que los efectivos israelies se desplazaban hacia al barrio de Al-Atatra y tomaban control de
éste. La familia Abu Halima se habia refugiado en la casa de Muhammad Sa'ad Abu
Halima y Sabah Abu Halima, en la aldea de Sifaya. La casa tiene dos pisos; la planta baja
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No se dio a la Mision ningun testimonio sobre la presencia de combatientes palestinos en Juzaa al
momento del incidente. De hecho, los oficiales municipales de Juzaa negaron expresamente que haya
habido algun tipo de actividad de combate en Juzaa al momento de la invasion terrestre israeli, y
argumentaron que Juzaa y los campos que la rodean son una zona tan abierta que no hay lugar alli
para que los combatientes puedan ocultarse. Esas declaraciones se contradicen con informes que
indican que "cerca de una docena de combatientes habian trabado combate directo con las FDI en
Juzaa. Pero aparentemente esos combates fueron minimos, y los combatientes casi siempre se
retiraban cuando avanzaban las fuerzas israelies" (Human Rights Watch, Rain of Fire: Israel's
Unlawful Use of White Phosphorous in Gaza (marzo de 2009), pags. 53 y 54).

Entrevistas de la Mision con Sabah Abu Halima (45 afios de edad), Muhammad Sa'ad Abu Halima
(24) y Omar Sa'ad Abu Halima (18), 15 de junio de 2009.

Entrevista de la Mision con el Dr. Nafeez, experto en quemaduras del hospital Ash-Shifa, 12 de junio
de 2009.

Physicians for Human Rights-Israel and Palestinian Medical Relief Society, "Final report:
Independent fact-finding mission into violations of human rights in the Gaza Strip during the period
27.12.08-18.01.09", pags. 51 a 55, que se puede consultar en: http://www.phr.org.il/phr/files/
articlefile_1241949935203.pdf.
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se utiliza como depdsito y la familia se aloja en el piso superior. Segun Sabah Abu
Halima*’, en el piso superior se estaban refugiando 16 miembros de su familia inmediata.

791. Por la tarde, después de oir que un proyectil habia hecho impacto en la casa
contigua, perteneciente al cufiado de Sabah Abu Halima, la mayor parte de la familia se
traslado del dormitorio a un pasillo en medio del piso superior, en donde pensaban que
estarian mejor protegidos. A eso de las 16.30 horas, un proyectil de fésforo blanco penetrd
a través del techo en la habitacion en donde se estaban refugiando.

792. Segln los miembros sobrevivientes de la familia**®, se produjo un incendio intenso

que lleno la habitacion de humo blanco y las paredes se pusieron de un rojo incandescente.
Cinco miembros de la familia murieron inmediatamente o al muy poco tiempo: Muhammad
Sa'ad Abu Halima (45 afios de edad) and cuatro de sus hijos, los varones Abd al-Rahim
Sa'ad (14), Zaid (12) y Hamza (8), y la nifia Shahid (18 meses). Muhammad Sa'ad y Abd
al-Rahim Sa'ad fueron decapitados, los demas murieron de sus quemaduras. Cinco
miembros de la familia escaparon y sufrieron quemaduras de distinto grado: Sabah Abu
Halima, sus hijos Youssef (16) y Ali (4), su nuera Ghada (21), y la hija de Ghada,
Farah (2)*°.

793. Los miembros de la familia trataron de llamar una ambulancia, pero las fuerzas
armadas de Israel habian declarado al lugar zona militar cerrada y no se permitia el ingreso
de ambulancias. Dos primos pusieron a Sabah Abu Halima en un remolque para tractor y la
llevaron al hospital Kamal Idwan en Bayt Lahiya. El conductor del tractor informé de que
llegd al hospital a pesar de los disparos que en el camino hacia Al-Atatra le hicieron
soldados israelies desde la escuela para nifias Omar Bin Khattan**’. Un primo se qued6 con
Sabah Abu Halima, mientras que el otro volvid para ayudar al resto de la familia.

794. Los sobrevivientes restantes y los heridos fueron puestos en un segundo remolque
para tractor para llevarlos al hospital Kamal Idwan. También se transportaron los restos de
Shahid Abu Halima. El tractor fue conducido por un primo, Muhammad Hekmat Abu
Halima (16 afios de edad). Los acompafiaban otro primo, Matar Abu Halima (17), su
hermano Ali (11) y su madre, Nabila.

795. Cuando llegaron a la interseccion préoxima a la escuela Omar Bin Khattab en
Al-Atatra, los soldados israelies ubicados en el techo de una casa cercana, a unos 10 m de
distancia, les ordenaron detenerse. Muhammad Hekmat, Ali, Nabila y Matar descendieron y
se pararon al lado del tractor. Uno o mas soldados abrieron fuego e hicieron impacto en el
pecho de Muhammad Hekmat Abu Halima y en el abdomen de Matar Abu Halima*'.
Ambos murieron a resultas de sus heridas. Ali, Omar y Nabila Abu Halima huyeron. Omar
recibi6 un disparo en un brazo, pero finalmente pudieron llegar al hospital Kamal Idwan.

796. Se ordeno a los restantes miembros de la familia que abandonaran los tractores y que
caminaran. No se les permitio llevar los cuerpos de los dos muchachos muertos ni los restos
de Shahid Abu Halima, que fueron recuperados cuatro dias después, el 8 de enero. Ghada
Abu Halima, que tenia quemaduras en el 45% del cuerpo, tenia muchos problemas para
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Declaracion a la Mision hecha por Sabah Abu Halima el 15 de junio de 2009.

Declaraciones hechas a la Mision por Sabah Abu Halima, Muhammad Sa'ad Abu Halima y Omar
Sa'ad Abu Halima el 15 de junio de 2009.

Dada la gravedad de sus heridas, Sabah, Farah y Ghada Abu Halima fueron transladadas a Egipto
para recibir tratamiento. Ghada falleci6 alli a fines de marzo de 2009.
www.dci-pal.org/English/Doc/Press/Case-Study Cast-Lead Abu-Halima Family FINAL.pdf.
Seglin las declaraciones hechas por Omar y Nabila Abu Halima a la ONG Defensa de los Nifios-
Movimiento Internacional (ibid.). La informacion suministrada a la Mision por Omar Abu Halima el
15 de junio de 2009 fue menos detallada, pero coherente con aquella informacion.
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caminar. Después de unos 500 m, un vehiculo recogié a varios miembros de la familia,
entre ellos Ghada y Farah, y los llevo al hospital Ash-Shifa en la ciudad de Gaza.

797. El Dr. Nafiz Abu Shaban, jefe de cirugia plastica del hospital Ash-Shifa, confirmé
que Sabah, Ghada y Farah fueron admitidas alli con quemaduras graves y que se las
traslado a Egipto para continuar el tratamiento. El médico creia que las quemaduras fueron

causadas por el contacto con fésforo blanco**.

Hechos constatados

798. La Mision considera que Sabah Abu Halima, Muhammad Sa'ad Abu Halima y Omar
Sa'ad Abu Halima fueron testigos fidedignos y fiables. No tiene motivos para dudar de la
veracidad de los elementos principales de sus testimonios, que se corroboraron con el
testimonio del Sr. Nafiz Abu Shaban, del hospital As-Shifa.

799. Respecto del bombardeo de la casa de la familia de Abu Halima con proyectiles de
fosforo blanco, la Mision observa que la casa estd ubicada en una aldea en una zona rural.
El bombardeo se produjo el 4 de enero de 2009, en un momento en que las fuerzas
terrestres israelies aparentemente avanzaban hacia Al-Atatra. Ademas, las fuerzas armadas
de Israel habian arrojado volantes en que advertian a los civiles que debian abandonar la
zona. En esas circunstancias, la Mision no puede hacer determinacién alguna sobre si el
bombardeo de la casa de los Abu Halima fue un ataque directo contra un objetivo civil, un
ataque indiscriminado o una parte justificable de una operacion militar mas amplia.

800. En cuanto a los disparos contra Muhammad Hekmat Abu Halima y Matar Abu
Halima, la Mision observa que los soldados israelies habian ordenado a los dos primos (de
16 y 17 afios de edad) que detuvieran el tractor en que transportaban a los heridos y que
descendieran. Habian obedecido esas instrucciones y estaban parados al lado del tractor
cuando soldados israelies parados en el techo de una casa cercana dispararon contra ellos.
Los soldados no pueden haberse equivocado acerca de la circunstancia de que se trataba de
dos civiles que llevaban al hospital a personas gravemente heridas. Los disparos contra
Muhammad Hekmat Abu Halima y Matar Abu Halima fueron un ataque letal directo contra
dos civiles menores de edad. El hecho de que los disparos hicieran impacto en el pecho y el
abdomen, respectivamente, indica que la intencion fue de matarlos.

801. La Misién observa ademds que, en este caso, las fuerzas armadas de Israel
denegaron a las ambulancias el acceso a la zona para evacuar a los heridos, y que luego
abrieron fuego contra los parientes de los heridos que estaban tratando de llevarlos al
hospital mas cercano.

Informacion relativa a las instrucciones dadas a las fuerzas armadas
de Israel respecto de abrir fuego contra civiles

802. La Mision ha observado en los incidentes sefialados precedentemente que las fuerzas
armadas de Israel abrieron fuego repetidamente contra civiles que no participaban en las
hostilidades y que no les planteaban amenaza alguna. Esos incidentes indican que las
instrucciones dadas a las fuerzas armadas de Isracl que se desplazaban hacia Gaza
establecian un umbral bajo para el uso de fuego letal contra la poblaciéon civil. La Misioén ha
encontrado una gran corroboracion de esa tendencia a partir de los hechos constatados en
los testimonios de soldados israelies reunidos por la ONG israeli Breaking the Silence*®® y

en el Protocolo de la Academia Rabin "Fighters' Talk". Esos testimonios sugieren en

4“2 Entrevista con la Mision, 12 de junio de 2009.
443 Soldiers' Testimonies...
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particular que las instrucciones dadas a los soldados transmitian dos "politicas". Ambas son
una expresion del propdsito de eliminar, en la mayor medida posible, todo riesgo a la vida
de los soldados israelies.

803. La primera politica se puede resumir, en las palabras de uno de los soldados: "si
vemos algo sospechoso y disparamos, mejor hacer impacto en un inocente que dudar en
hacer blanco en un enemigo". Otro soldado atribuyd al comandante de su batallon las
instrucciones siguientes: "Si no esta seguro, dispare. 