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    الخلفية    
ــران     -١ ــة والأربعــين، المعقــودة في حزي ــاء دورتهــا الثالث ــة أثن ــه /ناقــشت اللجن ، ٢٠١٠يوني

 دولي بـشأن حلحلـة المؤسـسات الماليـة الكـبيرة والمعقــدة      اقتراحـاً لدراسـة جـدوى إعـداد صـك     
واتُفـق علـى أن تعـد    ). ٥، الفقرة A/CN.9/709؛ وA/CN.9/WG.V/WP.93/Add.5(عبر الحدود  

  )١(.الأمانة تقريراً شاملاً عن جميع المسائل أو أي عدد منها
مـن  ) ج (ركَّـزت علـى الفقـرة   ) A/CN.9/WG.V/WP.109(وقد أعدَّت الأمانة مـذكِّرة       -٢

ذلك الاقتراح وقدَّمت عرضاً وجيـزاً للعمـل المـضطلع بـه مـن جانـب المنظمـات الدوليـة وعلـى           
وقـد عولجـت الفقـرة    . ٢٠١٢يوليه /الصعيد الإقليمي في نطاق الاتحاد الأوروبي حتى غاية تموز      

من الاقتراح إلى حد ما في بعض الأعمـال الـتي اضـطلعت بهـا المنظمـات الدوليـة المـذكورة             ) د(
  .في تلك الوثيقة

المنظمـات المـشمولة    ) ولا تزال تضطلع بـه    (ا هذه المذكِّرة فتركِّز على ما اضطلعت به         أمَّ  -٣
التقـارير المـشار إليهـا      قائمـة ب  وتـرد في مرفـق هـذه المـذكِّرة          . بالمذكِّرة الأولى منـذ تـاريخ إعـدادها       

  .فيها
    

───────────────── 
وشملت . ٢٥٩، الفقرة (A/65/17) ١٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة والستون، الملحق رقم  )1(  

التدريجي لأنشطة المؤسسات المالية الكبيرة استبانة المسائل ذات الصلة بالتقليص ) أ: (تلك المسائل ما يلي
إجراء دراسة مقارنة لنظم قانونية مختارة فيما يتعلق بالآليات ) ب(والمعقدة والمسائل التي تخص ذلك الموضوع؛ 

  اللازمة لضمان التعاون عبر الحدود في سياق التقليص التدريجي لأنشطة المؤسسات المالية الكبيرة والمعقدة؛ 
تلخيص الأعمال التي اضطلعت بها، أو تضطلع بها حالياً، مؤسسات أخرى في هذا المجال، تحديد و) ج(

استبانة المجالات والمسائل القانونية التي يمكن أو ينبغي أن تطبَّق ) د(وكذلك محتويات أي عمل من هذا القبيل؛ 
تشريعي لقانون الإعسار لعام فيها، بصورة مباشرة أو بالقياس، المبادئ التي أُقرت في دليل الأونسيترال ال

استبانة النهوج البديلة ) ه(؛ ١٩٩٧ وقانون الأونسيترال النموذجي بشأن الإعسار عبر الحدود لعام ٢٠٠٤
المحتملة لتسهيل وضمان التعاون عبر الحدود في سياق التقليص التدريجي لأنشطة المؤسسات المالية الكبيرة 

كن أن تضطلع به الأونسيترال أو الهيئات الأخرى، وكذلك إصدار توصيات بشأن ما يم) و(والمعقدة؛ 
  .المشرِّعون الوطنيون أو السلطات التنظيمية الوطنية، من أعمال في المجالات المستبانة
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    المنظمات الدوليةالتقدُّم المحرز في أعمال : المبادرات العالمية  -أولاً  
    صندوق النقد الدولي  - ألف  

، أصــدر صــندوق النقــد الــدولي ورقــة إرشــادية استعرضــت   ٢٠١٢أغــسطس /في آب  -٤
المجلـس المعـني   التي وضـعها  " الخصائص الأساسية لنظم الحلحلة الفعالة للمؤسسات المالية "تنفيذ  

  )٢(.")الخصائص الأساسية("بالاستقرار المالي 
الخـصائص  "إلى أنَّـه بـالنظر إلى أنَّ وثيقـة          في البدايـة    صندوق النقد الدولي    وأشار تقرير     -٥

لا تنــشئ التزامــات ملزمــة، إلا أنَّــه ينبغــي التوسُّــع في  فإنهــا ليــست معاهــدة دوليــة، " الأساســية
وشــدَّد التقريــر كــذلك علــى أنَّ وثيقــة   . التــشجيع علــى تنفيــذها في جميــع الولايــات القــضائية  

وضع إطار في هـذا الـصدد، لكـن ثمـة ثغـرات      في سبيل   تمثل خطوة هامة    " ةالخصائص الأساسي "
الخــصائص "وذُكــرت أمثلــة علــى هــذه الثغــرات منــها أنَّ وثيقــة  . لا تــزال تعتــري هــذا الإطــار 

لا تضع مبادئ إرشادية بشأن تقاسم الأعباء بين الـسلطات الوطنيـة الـتي قـد يكـون                  " الأساسية
وأُشـير أيـضاً إلى     .  لدعم حلحلة المؤسـسات الكـبيرة عـبر الحـدود          عليها أن تقدِّم أموالاً عمومية    

، وإلى الحاجـة إلى التـزام سياسـي قـوي في بلـدان      "الخصائص الأساسـية "عدم اتساق تنفيذ هذه    
  )٣(.عديدة لتعديل أطرها القانونية من أجل الامتثال لتلك الخصائص

فـالأطر  .  الدولي عدة مـشاكل وفيما يتعلق بالتعاون عبر الحدود، استبان صندوق النقد     -٦
القانونيــة القائمــة في العديــد مــن البلــدان تــضع للــسلطات الوطنيــة أهــدافاً تركِّــز علــى التــرويج   
للاستقرار المالي الداخلي، ولا تنظر في أثر إجراءات الحلحلـة الوطنيـة علـى الاسـتقرار المـالي في                   

عــض البلــدان علــى أحكــام مناســبة ولا تنطــوي الأطــر القانونيــة في ب. ســائر الولايــات القــضائية
ــة بالحلحلــة مــن دعــم إجــراءات الحلحلــة الــتي يتخــذها نظراؤهــا       ــة المعني تمكِّــن الــسلطات المحلي

وعلى وجه الخصوص، لم تهيئ هذه الأطـر آليـة فعالـة تمكِّـن الـسلطات مـن أن تنفِـذ                . الأجانب
 القـضائية للمؤسـسة الأم      فيما يتعلق بالفروع المحلية لمؤسسة أجنبيـة مـا تتخـذه سـلطات الولايـة              

فينبغــي أن تكـون للــسلطة المـضيفة صــلاحيات لحلحلـة الفــروع المحليــة    . مـن إجــراءات الحلحلـة  
للمؤسسات الأجنبية والقدرة على استخدام صـلاحياتها إمـا لـدعم الـسلطات في بلـد المؤسـسة                  

حلـة عنـدما    فيما تتخذه من إجراءات الحلحلة وإما، في ظروف استثنائية، لمباشرة إجـراءات حل            
لا يتدخل بلد المؤسسة أو عندما تتصرف سلطات هذا البلد على نحـو لا يراعـي مراعـاة كافيـة        

───────────────── 
  )2( International Monetary Fund, The Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial 

Institutions — Progress to Date and Next Steps . ١٤في الفقرات " الخصائص الأساسية"ويرد وصف هذه 
 .A/CN.9/WG.V/WP.109 من الوثيقة ٢٥إلى 

  )3( IMF Progress Report, Executive Summary, p. 3. 
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ولم يُـشجَّع علـى المباشـرة التلقائيـة         . الحاجة إلى صون الاستقرار المالي للولاية القـضائية المـضيفة         
ية أخـرى،   لإجراءات الحلحلة نتيجة لبدء إجراءات تدخل أو إجـراءات إعـسار في ولايـة قـضائ               

في الحــالات الــتي يلــزم فيهــا اتخــاذ إجــراءات  " الخــصائص الأساســية"إلا إذا كــان ذلــك وفقــاً لـــ
  .الينوطنية لتحقيق الاستقرار المحلي في غياب التعاون الدولي وتبادل المعلومات الفعَّ

ك ومن المشاكل الأخرى المستبانة أنَّ الأطر القانونية تميز ضد الـدائنين الأجانـب، وذل ـ               -٧
مــثلاً مــن خــلال قواعــد تــنظم توزيــع العائــدات وتعطــي الأولويــة علــى نحــو صــريح أو ضــمني    

وإضافة إلى ذلك، فإنَّ الأطر القانونية التي تـنظم تبـادل المعلومـات             . للمودعين والدائنين المحليين  
اً قبـل  بين السلطات المعنية في البلد الأم والـسلطات المعنيـة الأجنبيـة تمنـع تبـادل المعلومـات فعلي ـ                

اتخــاذ إجــراءات الحلحلــة أو في ســياقها، فيلــزم في هــذا الــصدد تعزيــز التنــسيق بــين الوكــالات    
  .وتوفير الحماية الكافية للسرية

ولا سـيّما المؤسـسات ذات الأهميـة العالميـة          (نُظُمياً  وفيما يتعلق بالمؤسسات المالية المهمة        -٨
إطــاراً إجرائيــاً " الخــصائص الأساســية"ترســي وثيقــة ، ")نُظُميــاًالمؤســسات الماليــة العالميــة المهمــة "

ــاش والحلحلــة       ــة للحلحلــة ولتخطــيط الإنع ــاملاً لتقيــيم القابلي  وقــد وضــع المجلــس المعــني    )٤(.ش
وكـان  . ٢٠١٢بالاستقرار المالي جدولاً زمنياً لإعداد خطط الإنعاش والحلحلة بحلـول نهايـة عـام      

يمــات بــشأن قابليــة الحلحلــة لجميــع المؤســسات   أن تجــري بعدئــذ تقيأفرقــة إدارة الأزمــاتعلــى 
ــة المهمــة   ــة العالمي ــاًالمالي  وأن تــضع اســتراتيجيات أساســية  ٢٠١٣ في الربــع الأول مــن عــام  نُظُمي

وفي الوقت نفسه، خُطط لوضع اتفاقات تعاون خاصة بكـل مؤسـسة مـن أجـل جميـع                  . للحلحلة
راســات الاستقــصائية الــتي أجراهــا المجلــس وأشــارت الد. نُظُميــاًالمؤســسات الماليــة العالميــة المهمــة 

 قد أُنشئت فيما يخص جميـع المؤسـسات الماليـة     أفرقة إدارة الأزمات  المعني بالاستقرار المالي إلى أنَّ      
 ولم  )٥(. تقريبـاً وأنَّ الهيئـات المـشرفة الوطنيـة قـد استعرضـت خطـط الإنعـاش                 نُظُمياًالعالمية المهمة   

 علـى صـعيد إنجـاز تقييمـات القابليـة للحلحلـة وخطـط الحلحلـة                 يتحقَّق القـدر نفـسه مـن التقـدُّم        
  .بسبب الافتقار إلى أطر الحلحلة الوطنية الملائمة في العديد من الولايات القضائية

───────────────── 
 .A/CN.9/WG.V/WP.109الوثيقة  من ٢٣ و٢١الفقرتين انظر  )4(  

يونيه /ار المالي الموجه إلى قادة مجموعة العشرين، الذي صدر في حزيرانأشار تقرير المجلس المعني بالاستقر )5(  
 ٢٤ قد أُنشئت فيما يخص ٢٠١٢، إلى أنَّ أفرقة إدارة الأزمات كانت في الربع الثاني من عام ٢٠١٢

ت التي وفي الحالا. ٢٨ التي حدَّدها المجلس، والبالغ عددها نُظُمياًمؤسسة من المؤسسات المالية العالمية المهمة 
انظر . لم تُنشأ فيها هذه الأفرقة أو لم تضطلع فيها بعد بأعمالها، خُطِّط لاتخاذ إجراءات هامة أخرى

http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_120619a.pdf. 
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ويشير تقرير المجلس المعني بالاستقرار المالي إلى أنَّ مجالات العمل الأساسية التي اسـتبانها                -٩
تفاضة للعوائـق المحتملـة أمـام تنفيـذ تـدابير الإنعـاش وتكثيـف               المجلس تشمل إجراء تحليل أكثر اس     

 وفيما يخـص هـذه المـسألة الأخـيرة، أعربـت شـركات              )٦(.التعاون وتبادل المعلومات عبر الحدود    
خاضعة لعملية تخطيط الإنعاش والحلحلة عن شواغل بشأن عدم اتساق القواعد الناظمة لمعاملـة              

كمـا أشـارت ورقـة صـادرة عـن صـندوق النقـد              . القـضائية المعلومات السرية في شتى الولايـات       
الدولي إلى أنَّ السلطات الوطنية قد تعزف عن التعاون مع نظرائهـا الأجانـب مـا لم تكـن لـديها         

  .ثقة كبيرة في قدرتهم على حماية المعلومات السرية وإنفاذ عمليات الحلحلة الدولية
    

    المجلس المعني بالاستقرار المالي  - باء  
، أصدر المجلس المعني بالاستقرار المالي مبادئ توجيهيـة         ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  في  -١٠

بشأن تخطيط الإنعـاش والحلحلـة، تركِّـز علـى إبـرام اتفاقـات تعـاون عـبر الحـدود خاصـة بكـل                        
 وترمـي هـذه المبـادئ التوجيهيـة إلى إنـشاء إطـار عـام لتبـادل المعلومـات بـين أفرقـة                        )٧(.مؤسسة

، وإلى تخطيط استراتيجيات الحلحلة بين سلطات البلـد الأم والـسلطات المـضيفة              إدارة الأزمات 
ــذها في الوقــت المناســب     ــذه الاســتراتيجيات وتنفي ــسيق ه ــذه   . وتن ــرح نهجــان له ــاً، اقتُ وعموم

فوفـق نهـج نقطـة      . الاتفاقات، وهما نهج نقطة الـدخول الوحيـدة ونهـج نقـاط الـدخول المتعـددة               
حيات الحلحلـة علـى مـستوى الـشركة القابـضة أو الـشركة الأم       الدخول الوحيدة، تنطبق صـلا   

للمجموعــة، ويمكــن عــادة لــسلطة الحلحلــة في الولايــة القــضائية الــتي تتــولى الإشــراف العــالمي    
وفي إطار هذا النهج، تبقى الفروع العاملـة الأدنى         . الموحد على المجموعة أن تستهل الإجراءات     
المضيفة الصلاحيات المخوّلة لها إزاء الفروع المحليـة        مستوى كمنشآت قائمة وتمارس السلطات      

وعلى العكـس، تُطبَّـق الحلحلـة وفقـاً         . لدعم عملية الحلحلة التي تقودها السلطات في البلد الأم        
لنهج نقاط الدخول المتعددة على أجزاء متعددة من المجموعة مـن خـلال سـلطتين أو أكثـر مـن                    

زاء منفـصلة وينبغـي أن تـضمن الـسلطة في البلـد الأم          وتُعامَـل المجموعـة كـأج     . سلطات الحلحلة 
ومن ثمّ، فإنَّ الصلاحيات المنطبقة فيما يخـص الأجـزاء المنفـصلة للمجموعـة     . تنسيق الإجراءات 

وتبــيِّن المبــادئ . يمكــن أن تختلــف، وقــد يكــون تطبيــق نهــج مــدمج مناســباً في بعــض الظــروف   
ــهجين في    ــق هــذين الن ــة تطبي ــة بالتفــصيل كيفي ــة ومختلــف الخطــوات   التوجيهي  الممارســة العملي

  . المشمولة بهما
───────────────── 

  )6( IMF Progress Report 2012, p. 19. 

  )7( Recovery and Resolution Planning: Making the Key Attributes Requirements Operational — 

Consultative Document. 
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اً مـن    مواضـيعي  اً، أنجز المجلس المعني بالاستقرار المالي استعراض      ٢٠١٣أبريل  /وفي نيسان   -١١
، ويهـدف إلى تقيـيم نظـم الحلحلـة القائمـة            "الخـصائص الأساسـية   " يركِّز علـى وثيقـة       )٨(النظراء

وخلـص الاسـتعراض إلى أنَّ عـدداً        ". صائص الأساسـية  الخ ـ"وأي تنقيحات ترمي إلى الامتثال ل ــ     
من الولايات القضائية الرئيسية اتخذت تدابير لإصلاح نظمها الخاصـة بالحلحلـة، بيـد أنَّ تنفيـذ                 

كــان لا يــزال في المهــد، وكانــت نظــم الحلحلــة في الولايــات القــضائية  " الخــصائص الأساســية"
 تنطوي على طائفة واسعة من الممارسات مـن حيـث     الأعضاء في المجلس المعني بالاستقرار المالي     

لم تتطـرق إلى  " الخصائص الأساسـية  "وبما أنَّ   . النطاق والولاية والصلاحيات المخولة للسلطات    
شكل نظـام الحلحلـة أو نـوع الـصلاحية اللازمـة للحلحلـة، فقـد اعتمـدت الولايـات القـضائية                      

اءات الإعــسار العاديــة والتــدابير   وعلاقتــه بــإجر " نظــام حلحلــة "تفاســير متنوعــة لمــا يــشكل    
وقد جعل هذا التباين من الصعب استخلاص استنتاجات نهائيـة بـشأن مـدى توافـق                . الإشرافية

  ".الخصائص الأساسية"الصلاحيات الوطنية في شتى القطاعات مع 
ووفقاً للاستنتاجات الرئيسية للتقرير، كانت الـصلاحيات المتاحـة لحلحلـة المجموعـات                -١٢
 ضعيفة نسبياً، إذ تفتقر معظم الولايات القضائية إلى الصلاحيات اللازمـة للـسيطرة علـى                 المالية

الشركة الأم للمؤسـسة الماليـة المتعثـرة أو علـى الـشركات المنتـسبة إليهـا، ولا سـيّما إذا كانـت                       
وعنـدما تكـون    . الشركة القابـضة أو المؤسـسات المنتـسبة العاملـة غـير خاضـعة للـوائح تنظيميـة                 

يات المتاحة فيما يخص فروع مؤسسة مالية أجنبية أضـيق مـن تلـك المتاحـة فيمـا يخـص                    الصلاح
المؤسسات المحلية، لا يمكن للسلطات المحلية أن تستخدم تلك الـصلاحيات إلا لـدعم إجـراءات      

. الحلحلة الـتي تتخـذها سـلطات البلـد الأم بـدلاً مـن ممارسـة هـذه الـصلاحيات بـصفة مـستقلة                       
توضيح صلاحيات الحلحلة اللازمة فيمـا يخـص تلـك الكيانـات وفـروع              ومن المستحسن زيادة    

  .المؤسسات المالية الأجنبية
وكانت الأطـر القانونيـة الوطنيـة المتعلقـة بالتعـاون عـبر الحـدود أقـل تطـوراً مـن الأطـر                         -١٣

وليس هناك سوى بـضع ولايـات       ". الخصائص الأساسية "القانونية المتعلقة بمجالات أخرى من      
ديها تشريعات تمنح سلطات الحلحلة صلاحيات التعاون والتنسيق حيثما أمكـن ذلـك             قضائية ل 

مع السلطات الأجنبية المعنية بالحلحلة وتشجعها على ذلك، ولا يزال مدى القدرة علـى إنفـاذ                
وليس هناك إلا قلـة مـن الولايـات القـضائية الـتي لـديها               . إجراءات الحلحلة الأجنبية غير واضح    

───────────────── 
  )8(  Thematic review on resolution regimes) ترمي هذه الاستعراضات ). الاستعراض المواضيعي لنظم الحلحلة  

يق هذه المعايير لمدى تحق) حيثما أمكن(إلى تشجيع التنفيذ المنسَّق عبر البلدان وعبر القطاعات؛ وإجراء تقييم 
والنهوج للنتائج المتوخاة منها؛ واستبانة الثغرات ومواطن الضعف في المجالات المستعرضة، وتقديم توصيات بشأن 

 ).بما في ذلك عن طريق إعداد معايير جديدة(المتابعة الممكنة من جانب الأعضاء في المجلس المعني بالاستقرار المالي 
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للاعتـراف بـالإجراءات الـتي تتخـذها        ) الإداريـة أو القـضائية    (راءات المعجَّلـة    أحكام بشأن الإج  
  .السلطات الأجنبية وإنفاذها

ولم يُحـرَز إلا تقـدُّم بطـيء في إنــشاء آليـات تبـادل المعلومــات بـين سـلطات البلــد الأم          -١٤
شريعية والسلطات المـضيفة، ولـيس هنـاك إلا قلـة مـن الولايـات القـضائية الـتي لـديها أحكـام ت ـ                      

. واضــحة ومكرَّســة بــشأن تبــادل المعلومــات الــسرية مــع الــسلطات الأجنبيــة المعنيــة بالحلحلــة    
فتبادل المعلومـات عـبر الحـدود يـستند بـصفة رئيـسية إلى القنـوات الإشـرافية القائمـة، ممـا يعيـق              
إعــداد اســتراتيجيات الحلحلــة وتنفيــذ عمليــات الحلحلــة بفعاليــة إذا لم تكــن ســلطات الحلحلــة  

ولـئن كـان وجـود مـذكرة        . لمكلَّفة بتخطيط عمليات الحلحلة وتنفيذها مشاركة في الترتيبـات        ا
تفــاهم بــين الــسلطات لا يعــد شــرطاً مــسبقاً لتبــادل المعلومــات، فقــد تبــيَّن في ســياق الممارســة  

  .العملية أنَّه مستحسن للغاية
الحلحلــة في معظــم وفيمــا يتعلــق بــالعقود الماليــة، خلــص الاســتعراض إلى أنَّ ســلطات     -١٥

ــل         ــوق التعجي ــى ممارســة حق ــرض وقــف مؤقــت عل ــصلاحية ف ــع ب ــضائية لا تتمت ــات الق الولاي
التعاقدي أو الإنهاء المبكر في العقود المالية، التي لا تنشأ إلا بـسبب الـدخول في عمليـة الحلحلـة                    

تكــون أو في إطــار ممارســة صــلاحيات الحلحلــة، أو أنَّهــا تتمتــع بهــذه الــصلاحية لكــن دون أن  
  .خاضعة للضمانات الملائمة

ولئن كانت معاملة الدائنين على قدم المساواة بـين المواضـيع المركَّـز عليهـا، فقـد أشـار                     -١٦
الاستعراض إلى أنَّ معظم الولايات القـضائية لا تعامـل الـدائنين تبعـاً لمكـان تقـديم مطالبتـهم أو               

ع ذلك، لـوحظ وجـود معاملـة مختلفـة لـبعض            وم. الولاية القضائية التي يسدَّد مبلغ المطالبة فيها      
  .أنواع المطالبات

واســتناداً إلى هــذه الاســتنتاجات، قُــدِّمت بعــض التوصــيات لكــي ينفــذها المجلــس المعــني    -١٧
وينبغـي علـى    ". الخـصائص الأساسـية   "فيلـزم أولاً الاسـتمرار في التنفيـذ التـام ل ــ          . بالاستقرار المـالي  

حلة لتشمل الشركات الماليـة القابـضة والكيانـات العاملـة غـير             سبيل المثال توسيع نطاق نظم الحل     
الخاضـــعة للـــوائح تنظيميـــة وفـــروع الـــشركات الماليـــة الأجنبيـــة بغيـــة تيـــسير الحلحلـــة المتـــسقة    

ويلزم تعزيز ولايات وقـدرات سـلطات الحلحلـة في اتخـاذ الإجـراءات عـبر الحـدود،                  . للمجموعة
ل المعلومـات أو تنقيحهـا لكفالـة تـضمين قنـوات تبـادل              واستعراض الأطر القانونيـة الوطنيـة لتبـاد       

ويلـزم أيـضاً    . المعلومات جميع السلطات المعنية المشاركة في الحلحلة في البلد الأم والبلـد المـضيف             
ــادة التوضــيح والإرشــاد المقــدَّمين بــشأن تطبيــق    فينبغــي مــثلاً وضــع  ". الخــصائص الأساســية"زي

يتعلق بالشركات المالية القابضة والكيانـات العاملـة غـير          إرشادات بشأن طبيعة الصلاحيات فيما      
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الخاضعة للوائح تنظيمية وفروع الشركات المالية الأجنبية؛ وينبغـي وضـع آليـة للاعتـراف بتـدابير                 
الحلحلة الأجنبية، سواء بوسائل إدارية أو قضائية أو تعاقدية، وتقييم فعاليـة هـذه الآليـة في تنفيـذ                   

وأخيراً، يلزم الاستمرار في مراقبة التنفيذ فيما يتعلـق بالتعـاون     .  الحدود استراتيجيات الحلحلة عبر  
  .وتبادل المعلومات عبر الحدود

، أصدر المجلس المعني بالاستقرار المالي عدداً من الوثـائق،          ٢٠١٣أغسطس  / آب ١٢  وفي  -١٨
ــة    ــادل المعلومــات لأغــراض الحلحل بــادئ  ويتنــاول مــشروع الم)٩(.منــها وثيقــة تــشاورية حــول تب

التوجيهية مسألتين، هما مبادئ تبادل المعلومات لأغـراض الحلحلـة وأحكـام تبـادل المعلومـات في                 
ويتناول الباب الأول مبـادئ تـصميم أحكـام قانونيـة وأنظمـة ذات              . اتفاقات التعاون عبر الحدود   

صلة بشأن سرية المعلومـات تهـدف إلى دعـم تبـادل المعلومـات لأغـراض الحلحلـة مـع الـسلطات                       
 الثاني مبادئ بشأن الأحكام المتعلقة بتبادل المعلومات التي ينبغـي           وترد في الباب  . الأجنبية والمحلية 

  .إدراجها في اتفاقات التعاون عبر الحدود
وفيما يتعلق بتبادل المعلومات لأغراض الحلحلة، تتطلب المبـادئ وضـع أحكـام قانونيـة                 -١٩

لــسلطات غــير المعنيــة بالحلحلــة، الكــشف عــن  واضــحة تجيــز للــسلطات الوطنيــة، بمــا في ذلــك ا 
المعلومات في الوقت المناسب للـسلطات المحليـة والأجنبيـة الأخـرى المـشاركة في عمليـة حلحلـة                   

ــات    ــه المعلوم ــق ب ــذي تتعل ــان ال ــة     . الكي ــن الناحي ــات تكــون حــساسة م ــالنظر إلى أنَّ المعلوم وب
ستيفاء المقتضيات المنطبقة المتعلقة بحمايـة      التجارية والقانونية، فإنِّها تُكشف عند اللزوم شريطة ا       

البيانات أو السرية المصرفية، وشريطة كون السلطة المتلقية خاضعة لمقتضيات كافية فيمـا يخـص             
تقيِّـــدَ  القانونيــة أو   الأحكــامُ وفيمــا يتعلــق باســتخدام المعلومـــات، ينبغــي أن لا تمنــعَ     . الــسرية 

ومع ذلك، ينبغـي أن يكـون   .  جانب السلطة المتلقية   ال للمعلومات من  الاستخدام المعقول والفعَّ  
الإطار القانوني، فيما يخص إعادة كشف هذه المعلومات، واضحاً بشأن الـشروط الـتي يُكـشف     

حيثمـا تكـون    و. وفقها عن المعلومات المتلقاة مـن سـلطة أجنبيـة لـسلطة محليـة أو أجنبيـة أخـرى                  
ــة  الأحكــام القانونيــة مــشروطة بالمعاملــة بالمثــل، ينب   . غــي وضــع معــايير لتحديــد القابليــة للمقارن

وتــشترط المبــادئ تــوفير حمايــة عامــة للــسلطات وموظفيهــا ووكلائهــا الحــاليين والــسابقين مــن    
الإجراءات الجنائية والمدنية التي قد يتعرضون لها بسبب انتـهاك الـسرية في حـال إفـصاحهم عـن                   

ستبعد الإطــار القــانوني مــن تطبيــق خــيراً، ينبغــي أن يــوأ. تلــك المعلومــات علــى النحــو الــصحيح
التشريعات المتعلقة بحرية المعلومات ما يـرد مـن الـسلطات الأجنبيـة مـن معلومـات أو أن يعامـل              

  .تلك المعلومات باعتبارها مندرجة في إطار استثناءات قائمة بمقتضى تلك التشريعات
───────────────── 

  )9(  Information sharing for resolution purposes . ٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول١٥تغلق هذه المشاورات في. 
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اص بـشركة محـدَّدة،     وفيما يتعلـق بتبـادل المعلومـات في إطـار التعـاون عـبر الحـدود الخ ـ                  -٢٠
ينبغي أن تحدِّد المتطلبات الأساسـية المتعلقـة        تفاقات التعاون عبر الحدود     أشارت الوثيقة إلى أنَّ ا    

بتبادل المعلومات، بما في ذلك الأطراف الـتي قـد تحتـاج إلى تلقـي معلومـات سـرية؛ والظـروف                     
ــادل هــذه المعلومــات؛ وفئــات المعلومــات الــتي يمكــن      تبادلهــا؛ والالتزامــات الــتي يمكــن فيهــا تب

والإجراءات المنطبقة فيما يتعلق بالسرية؛ وتبـادل المعلومـات بـين الـسلطات ضـمن أفرقـة إدارة                  
وينبغـي أيـضاً أن تتفـق الأطـراف علـى كيفيـة اسـتخدام               . الأزمات؛ ووسائل إيصال المعلومـات    

 الـواردة في  ينبغـي اسـتعراض الأحكـام   و. المعلومات وعلى مسائل الإفصاح عنها لأطراف ثالثـة   
اتفاقـات التعـاون عـبر الحـدود استعراضـاً منتظمـاً لـضمان كـون آليـة تبـادل المعلومـات مواكبـة             

  .للتطورات ومتسقة مع خطط الحلحلة
وقـــام المجلـــس المعـــني بالاســـتقرار المـــالي، إضـــافة إلى تـــوفير إرشـــادات مفـــصَّلة بـــشأن    -٢١

وقـد  . سـسات الماليـة غـير المـصرفية    ، بتوسـيع نطـاق تطبيقهـا لتـشمل المؤ        "الخصائص الأساسـية  "
تتعلــق بحلحلــة المؤســسات  )١٠(٢٠١٣أغــسطس / آب١٢صــدرت وثيقــة تــشاورية أخــرى في  

المالية غير المصرفية، الـتي تـشمل الـبنى التحتيـة للأسـواق الماليـة ومـن يتـسم بالأهميـة نُظُميـاً مـن                         
وتـشير  . ات عملائهـا المشاركين فيها وشركات تأمينها والـشركات الماليـة الـتي تحـتفظ بموجـود             

الوثيقة إلى أنَّه، في حين أنَّ نظم الحلحلة الخاصة بقطاعات محـدَّدة ينبغـي أن تكـون متـسقة مـع                     
، فليــست كــل الــصلاحيات   "الخــصائص الأساســية "الأهــداف والمتطلبــات ذات الــصلة مــن    

يـــع منطبقـــة علـــى جم" الخـــصائص الأساســـية"والـــسمات المحـــدَّدة في نظـــم الحلحلـــة المبيَّنـــة في 
 سمـات   - حتى ضمن قطـاع معـيَّن        -وتكون للأنواع المختلفة من الشركات المالية       . القطاعات

فـنظم حلحلـة الـبنى      ". الخـصائص الأساسـية   "مميزة يلزم أخذها بعـين الاعتبـار في طريقـة تطبيـق             
ــى           ــاظ عل ــة خاصــة للحف ــاءَ أولوي ــال، إعط ــبيل المث ــى س ــب، عل ــة تتطل ــة للأســواق المالي التحتي

لوظائف الحيوية التي تؤديها هذه البنى التحتيـة في الأسـواق الماليـة ومراعـاةَ ترتيبـات                 استمرارية ا 
توزيع الخسائر وفقاً للقواعد السارية على بعض أنواع البنى التحتية للأسـواق الماليـة؛ ويلـزم أن                 

أن توفِّر نظم الحلحلة الخاصة بشركات التأمين الحمايـة لمـصالح المـستفيدين مـن التـأمين؛ ويلـزم                
تتفاعل نظم الحلحلة بشكل فعـال مـع قواعـد حمايـة موجـودات العمـلاء، بحيـث يتـسنى تحويـل                      

  .هذه الموجودات أو إرجاعها بسرعة في سياق حلحلة شركة تحتفظ بموجودات عملائها
والغرض من هذه الوثيقة هـو تقـديم الإرشـاد لمـساعدة الولايـات القـضائية والـسلطات              -٢٢

وســتُقدَّم مــذكرة . فيمــا يتعلــق بــنظم حلحلــة هــذه الكيانــات " ســيةالخــصائص الأسا"في تنفيــذ 
───────────────── 

 )10(  Application of the Key Attributes of Effective Resolution Regimes to Non-Bank Financial Institutions . تغلق
 .٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول١٥هذه المشاورات في 
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الإرشـــادات هـــذه، بعـــد وضـــعها في صـــيغتها النهائيـــة، إلى المجلـــس المعـــني بالاســـتقرار المـــالي    
  ".الخصائص الأساسية"لاعتمادها باعتبارها مرفقاً جديداً لوثيقة 

    
    صرف التسويات الدولية التابعة لماللجنة المعنية بنظم المدفوعات والتسويات  - جيم  

 التابعـة   اللجنة المعنيـة بـنظم المـدفوعات والتـسويات        ، أصدرت   ٢٠١٢أبريل  /في نيسان   -٢٣
، المبـادئ  لهيئـات الأوراق الماليـة  لمصرف التسويات الدولية، جنباً إلى جنب مع المنظمـة الدوليـة         

دة لـنظم الـسداد والمقاصـة       الخاصة بالبنى التحتية للأسواق المالية، التي أرست معايير دولية جدي ـ         
والتسوية، تضمن أنَّ هذه الـبنى التحتيـة تعمـل بأمـان وكفـاءة في الظـروف العاديـة وعنـد تـوتر                       

وتتطلــب هــذه المبــادئ وضــع ضــوابط بــشأن المخــاطر وخطــط للطــوارئ مــن أجــل  . الأســواق
  .ار الماليالحفاظ على الدور الحيوي الذي تؤديه البنى التحتية للأسواق المالية وصون الاستقر

 والمنظمـة   اللجنة المعنية بنظم المدفوعات والتـسويات     ، أصدرت   ٢٠١٢يوليه  /وفي تموز   -٢٤
 بشأن إنعاش وحلحلـة الـبنى التحتيـة للأسـواق          )١١( تقريراً تشاورياً  لهيئات الأوراق المالية  الدولية  
النظر إلى أنَّ وب ـ". الخـصائص الأساسـية   " المتطلبـات الـواردة في وثيقـة         ت فيهـا  كـرَّر وقـد   المالية،  

هذه البنى التحتية تعمل في كثير من الأحيان في ولايات قضائية متعددة، فإنَّها قد تخـضع لأطـر                  
الولايـات  " الخـصائص الأساسـية   "وقـد أوصـت     . حلحلة متعددة منـشأة بمقتـضى قـوانين مختلفـة         

ذلـك إمـا بوضـع    القضائية بأن توفِّر عمليات شفافة ومعجَّلة لإنفـاذ تـدابير الحلحلـة الأجنبيـة، و           
إجراءات للاعتراف المتبادل أو باتخاذ تدابير بمقتضى نظام الحلحلة الوطني لدعم تدابير الحلحلـة              

ومـن شـأن التعـاون      . التي تتخذها سلطات الحلحلة الأجنبية وضمان الاتساق بين هـذه التـدابير           
ــسرهما وضــع بروتوكــولات رسم       ــذين يي ــها، الل ــسلطات وفيمــا بين ــسيق ضــمن تلــك ال ــة والتن ي

ــة وخــلال       ــسلطات بواجباتهــا في الأوقــات العادي ــاء تلــك ال للتعــاون والتواصــل، أن يــضمنا وف
ــات ــاول . الأزم ــادئ"و" الخــصائص الأساســية "وتتن ــة    " المب ــسلطات المحلي ــين ال ــاون ب ــة التع أهمي

والمضيفة، وتركِّز في الوقت نفسه على ضرورة احترام مسؤوليات كل سلطة، من أجل تزويـد               
  . تحتية بلوائح تنظيمية واضحةتلك البنى ال

ــسويات  ، أصـــدرت ٢٠١٣أغـــسطس /في آبو  -٢٥ ــدفوعات والتـ ــنظم المـ ــة بـ ــة المعنيـ  اللجنـ
 )١٢ (. تقريــراً عــن إنعــاش الــبنى التحتيــة للأســواق الماليــة  لهيئــات الأوراق الماليــةوالمنظمــة الدوليــة 

───────────────── 
 )11( Recovery and resolution of financial market infrastructures . أيلول٢٨أُغلقت هذه المشاورات في  /

 .٢٠١٢سبتمبر 

 )12(  Recovery of financial market infrastructures . ٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول١١تغلق هذه المشاورات في. 



 

V.13-87166 11 
 

A/CN.9/WG.V/WP.118 

اف المقابلـة المركزيـة، بـشأن       ويقدِّم هذا التقرير إرشادات لهذه البنى التحتية، باعتبارها مـن الأطـر           
كيفية وضع خطـط للـتمكن مـن الإنعـاش في حـال وجـود أخطـار تهـدد قـدرتها علـى الاسـتمرار                         
وملاءتها المالية وقد تمنعها من الاستمرار في تقديم الخـدمات الحيويـة للمـشاركين فيهـا والأسـواق         

الاضـطلاع بمـسؤولياتها المرتبطـة      كما يوفِّر هذا التقرير الإرشاد للسلطات المعنيـة في          . التي تخدمها 
قد أُعـدَّ هـذا التقريـر اسـتجابة للتعليقـات الـواردة علـى                و .بوضع وتنفيذ خطط وأدوات الإنعاش    

ــذي أصــدرته   ــر ال ــسويات   التقري ــدفوعات والت ــنظم الم ــة ب ــة المعني ــة  اللجن ــة الدولي ــات  والمنظم لهيئ
الـتي   التحتيـة للأسـواق الماليـة، و   الـبنى بشأن إنعـاش وحلحلـة    ٢٠١٢يوليه / في تموزالأوراق المالية 

ويكمـل  . التُمس فيها مزيد مـن الإرشـاد بـشأن أدوات الإنعـاش الـتي تناسـب هـذه الـبنى التحتيـة                     
لهيئـات   والمنظمـة الدوليـة      اللجنة المعنية بنظم المـدفوعات والتـسويات      التقرير المبادئ الصادرة عن     

، والمعــايير الدوليــة ) أعــلاه٢٣انظــر الفقــرة (ة  بــشأن الــبنى التحتيــة للأســواق الماليــالأوراق الماليــة
  .٢٠١٢أبريل /نيسان للبنى التحتية للأسواق المالية الصادرة في

      
    الاتحاد الأوروبي: النهوج الإقليمية  -ثانياً  

ــوبر / تــشرين الأولفي  -٢٦ ــة وثيقــة تــشاورية  ٢٠١٢أكت  )١٣(، أصــدرت المفوضــية الأوروبي
ة المؤســسات الماليــة غــير المــصرفية، والتوسّــع في تطبيــق  بــشأن الإطــار الممكــن لإنعــاش وحلحل ــ

ــية"وثـــائق  وذُكـــر في هـــذه الوثيقـــة أنَّ هـــذه المؤســـسات، علـــى غـــرار   ". الخـــصائص الأساسـ
المصارف، تحتاج إلى تنظيم نظراً لما تمثله من أهمية بالنسبة للمصلحة العامـة، وخـصوصاً عنـدما                 

وأشـارت  . حادة يمكن أن تـؤدي إلى تعثُّرهـا       تشهد تلك المؤسسات صعوبات مالية أو تشغيلية        
الوثيقة إلى أنَّ الأدوات المتاحة حالياً للسلطات العامة قـد لا تكـون كافيـة للـتمكين مـن تحقيـق                
ــساعدة         ــة لم ــوال عمومي ــزم إنفــاق أم ــد يل ــصعوبات وق ــر هــذه ال ــنظَّمين إث ــة م إنعــاش أو حلحل

  .المؤسسات المتعثرة
لتأكــد مــن الطريقــة الــتي يمكــن فيهــا أن يــؤدي تعثُّــر وركَّـزت الوثيقــة مــن جهــة علــى ا   -٢٧

مؤسسة مالية غير مصرفية إلى تهديد الاستقرار المالي والوقت الذي يمكن أن يحـدث فيـه ذلـك،                  
علماً بأنَّ المؤسسات المالية المشمولة هي الـبنى التحتيـة للأسـواق الماليـة، مثـل الأطـراف المقابلـة                    

وثيقـة  وتناولـت ال  . النظميـة  وشركات التأمين    الأوراق المالية  المركزية والجهات المركزية لإيداع   
مــن جهــة أخــرى الترتيبــات الــتي قــد تلــزم للحيلولــة دون أن يــؤدي تعثُّــر هــذه المؤســسات إلى   

───────────────── 
 )13( Consultation on a possible recovery and resolution framework for financial institutions other than 

banks . ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٢٨أُغلِقت هذه المشاورات في. 
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زعزعة الاستقرار المـالي، مـع التركيـز علـى التـدابير الاسـتثنائية الـتي قـد تلـزم لاحتـواء أثـر هـذا                          
اللوائح التنظيمية اللازمة للتخفيف من المخـاطر الكامنـة في أعمـال      التعثُّر بدلاً من التركيز على      

  .تلك المؤسسات
، اتفــق مجلــس الاتحــاد الأوروبي علــى موقفــه بــشأن  ٢٠١٣يونيــه /في أواخــر حزيــرانو  -٢٨

مشروع توجيه يـضع إطـاراً لإنعـاش وحلحلـة المؤسـسات الائتمانيـة والـشركات الاسـتثمارية،                  
البرلمـان الأوروبي بهـدف اعتمـاد التوجيـه في القـراءة الأولى قبـل       ودعـا إلى بـدء المفاوضـات مـع     

ــام   ــة عـ ــرح   )١٤(.٢٠١٣نهايـ ــه المقتـ ــذا التوجيـ ــة  )١٥(ويهـــدف هـ ــسلطات الوطنيـ ــد الـ  إلى تزويـ
بصلاحيات وأدوات مشتركة لاستباق الأزمـات المـصرفية ولحلحلـة أي مؤسـسة ماليـة بطريقـة           

يــات المــصرفية الأساســية والتقليــل مــن تعــرض منظَّمــة في حــال تعثُّرهــا، مــع الحفــاظ علــى العمل
ويهـدف هـذا التوجيـه المقتـرح إلى تـضمين قـانون الاتحـاد الأوروبي                . دافعي الضرائب للخسائر  

الالتزامــات الــتي قُطِعــت في اجتمــاع قمــة مجموعــة العــشرين المعقــود في واشــنطن العاصــمة في    
ــاني ــادة هــذه المجموعــة إلى  ٢٠٠٨نــوفمبر /تــشرين الث ــة  ، حيــث دعــا ق  اســتعراض نظــم الحلحل

للتأكـد مـن أنهـا تتـيح التقلـيص التـدريجي المـنظَّم للمؤسـسات الماليـة الكـبيرة                    "وقوانين الإفلاس   
  )١٦(."والمعقَّدة العاملة عبر الحدود

───────────────── 
 .www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/137627.pdfانظر  )14( 

 .A/CN.9/WG.V/WP.109 من الوثيقة ٥٨ إلى ٤٢يُناقش هذا المقترح بالتفصيل في الفقرات  )15( 

 . من الوثيقة المعنية٤ في الصفحة ١٣انظر الحاشية  )16( 

www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/137627.pdf
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  المرفق
      قائمة الوثائق    

 صندوق النقد الدولي

 The Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial  ٢٠١٢أغسطس /آب
Institutions — Progress to Date and Next Steps, prepared by the 
Legal Department and the Monetary and Capital Markets Department 
of the IMF 

  :وثيقة متاحة على الموقع التالي
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/082712.pdf 

 المجلس المعني بالاستقرار المالي

 Recovery and Resolution Planning: Making the Key Attributes ٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني
Requirements Operational — Consultative Document 

  :لتاليوثيقة تشاورية متاحة على الموقع ا
https://www.financialstabilityboard.org/publications/r_121102.pdf 

 Thematic review on resolution regimes (peer review report)  ٢٠١٣أبريل /نيسان

  :لتاليتقرير متاح على الموقع ا
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_130411a.htm 

  Consultative Document: Information sharing for resolution purposes   ٢٠١٣أغسطس /آب
  :احة على الموقع التاليوثيقة تشاورية مت

http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_130812b.pdf 
 Consultative document: Application of the Key Attributes of  ٢٠١٣أغسطس /آب

Effective Resolution Regimes to Non-Bank Financial Institutions  
  :وثيقة تشاورية متاحة على الموقع التالي

http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_130812a.pdf 

  صرف التسويات الدولية التابعة لمنية بنظم المدفوعات والتسويات المعاللجنة
 Principles for financial market infrastructures  ٢٠١٢أبريل /نيسان

  : وثيقة متاحة على الموقع التالي
http://www.bis.org/publ/cpss101.htm 

 ,Recovery and resolution of financial market infrastructures  ٢٠١٢يه يول/تموز
consultative report 

  :تقرير تشاوري متاح على الموقع التالي
http://www.bis.org/publ/cpss103.pdf 
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 Recovery of financial market infrastructures, consultative report  ٢٠١٣أغسطس /آب

  :تقرير تشاوري متاح على الموقع التالي
http://www.bis.org/press/p130812.htm 

   الاتحاد الأوروبي

 A possible recovery and resolution framework for financial  ٢٠١٢أكتوبر /تشرين الأول
institutions other than banks, prepared by the Directorate General 
Internal Markets and Services 

  :وثيقة متاحة على الموقع التالي
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/nonbanks/co
nsultation-document_en.pdf 

 


