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Note du fecrétaire général .

1. A sa deuxidme session, la Commission des Nations Unies pour le droit commercial
international (CNUDCI) ayant entendu une déclaration de 1'Observateur de la

Chambre de commerce internationale (CCL) sur les travaux de cette orgenisation en
matidre de garanties bancaires, a prié le Secréfaire général :

"Dtinviter la Chawbre de commerce internetisnale & présenter & la
Commission, & sa troisisme session, un rapport sur les travaux qu'elle effectue
au sujet de certains types de garanties bancaires, telles que les garanties
d'exécution, les garanties de soumission ou d'offre et les garanties de
remboursement des avances sur compte dans le cas de contrats internationaux
de livraison et de comstruction." 1/

2, Comme suite & la demande de la fommission, le Secrétaire général, par une

. 2z N J 2 . -
lettre du 13 aolit 1969, a invité la OCI & présenter, pour transmission a la
Commission, un rapport sur ses travaux en matbiére de garanties bancaires. En
réponse & cette invitation du Secrdétaire pénéral, la CCT a présenté un rapport
intituld "Garanties bancaires", qui est reproduit & 1l'annexe I ci-aprés.
3. En plus du rapport susmentionné, la CCI a également communiqué le texte d'une
résolution que son Comité exdcutif a adoptée le 2 décembre 1969 sur la question des

garanties bancaires, Cette résolution figure & 1'annexe IT ci-aprés.

;/ Rapport de la Commission des Nations Tnies pour le droit commercial inter-
national sur les travaux de gsa deuxieme session, Documents officiels de
1'Assemblée générale, Vingmt-Quatridwe session, Supplément No 18

( A/7618 b Parl- 99, p. 30 )
70-02703 ' | oo
(9 p.)
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ANNEXE I
GARANTIES BANCAIRES

Rapport Qrésénté par la Chambre de commerce internationale

A la réunion du 29 septembre 1969 au Secrdtariat de la CCI, le Groupe de Travail

Mixte constata avec satisfaction 1'int&r&t porté par les Nations Unies 3 l'étude
de la CCI sur les garanties bancaires ainsi que l'invitation faite au nom du
Secrétariat Général des Nations Unies 3 soumettre 3 la délibération de la
Commission des Nations Unies sur le Droit Commercial International pour sa
Troisiéme Session, qui se tlendra & New York en avril 1970, un rapport sur le

résultat de cette &tude.

Le Groupe de Travail Mixte prit note Bgalement de la proposition de la Déléga-
tion Hongroise i la Seconde Session de la CNUDCI qui s'est tenue 4 Genéve, en mars
1969 : la Chambre de Commerce Internationale

"devrait immédiatement s'informer sur les problémes pratiques
1li&s aux garanties bancaires, &tablir et maintenir un contact
permanent avec les autres organisations et experts spécia~
listes des questions bancaires, et devrait établir, dés que
possible, le texte dlun "Projet de REglement Uniforme relatif
aux garanties bancaires'.

Le Groupe de Travail Mixte pensa donc qu'il convenait de consigner le fait
suivant : les vues exprimées & ce sujet lors du colloque au Congrés d'Istanbul
de la CCI, tant par les rapporteurs que par d'autres participants, ainsi que les
réponses au Questionnaire données jusqu'ici par onze Comités Nationaux de la CCI

représentent 1'expérience et 1'opinion communes au secteur bancaire et aux
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intéréts commerciaux et industriels de leurs pays respectifs ; ces vues et répon-
scs confirmaient 1'importance du sujet, encouragaient sa mise & 1'étude et
préconisaient une solution des problémes par 1'@tablissement de formules nor-
malisées ou de clauses types pour les garanties, s'ins&rant dans une série de
"conditions générales' plutdét que de prendre pour base des "Régles générales

de condnite". ’ B

Le Groupe de Travail Mixte constata qu'd part une seule réponse marquant

une préférence pour le mot "bond" plutdt que "guarantee, les seules objections

& la terminologie utilisée - et cxupliquée dans la note qui accompagnait le
Questionnaire - Etaient les suivantes :

(a) le paragraphe (a) sous "2, - Objet de 1'enquéte", qui, semblait-il,
donnait une définition insuffisante de la nature d'une garantic de
soumission, et il fut convenu qu'on devait le développer ainsi :

'au moment de la soumission de l'offre en vue du contrat, et comme une
indemnité die au béndficiaire au cas oli le donneur d'ordre deviendrait
1'adjudicataire et ensuite ne signerait pas le contrat ou ne fournirait
pas une garantie de bonne exécution dans le délai prescrit'.

) le paragraphe concernant la "banque locale" 3 (b) (iv), qui ne permettait
pas d'utiliser des organisations autres que la banque. L1 fut convenu que
ce paragraphe devait &tre développé ainsi :

"iv) garant local, c'est-~d-dire un garant, généralement une banque locale,
unec cowpagnie d'assurances-crédit ou une autre institution financiére
oporant & l'étranger Jdans le pays de l'acheteur ou du maitre .d’ oeuwre,

i laquelle il est demand@ d'accorder sa propre garantie et de s'engager
en vertu de la garantie, directement au bénéficiaire lorsque des réglemen—
tation locales 1l'exigent ; ses intérE@ts sont préservés par une garantie

&quivalente, le donneur d'ordre charge généralement une institution finan—
cigre de la lui accorder".

Cecl nécessitait 8galement une modificétion du 3 (b) (v), et il fut
convenu que ce sous-paragraphe devait &tre ainsi modifié :

"v) le destinataire de la garantie, c'est- ~3-diré soit le bEnéf

fi
soit le garant local ou toute autre agence de dépdt qui regoit
garantie, selou le cas"

Le Groupe de Travail Mixte constata aussi que les réponses regues, ainsi que les
spécimens de textes de garanties recueillis accusaient de grandes différences
dans le 1ibellé et qu'en particulier sur des points essentiels comme la date
d'expiration effective, la nature de la garantie, c'est-d-dire conditionnelle

ou inconditionnelle, n'étaient pas toujours trés clairs, tandis que des points
comme le droit applicable, le réglement des litiges ou la r&duction au pro-rata
des garanties prcperticnnellement & l'exécution du contrat commercial de bass
n'étaient pas compris dans le texte de la garantie.

I1 fut convenu qu'une garantie inconditionnelle &tait une garantie au
paiement de laquelle le bénéficiaire avait droit sur simple demande, celle~ci
pouvant &tre accompagnée simplement d’un cxposé des faits, tandis qu'une garantie
conditionnelle stipulait généralement que la demande de paiement du bénéficiaire
devait Etre accompagnée d'un document désigné dans la garantie, par cxemple

1" approbation &crite du domnneur d'ordre, une ch1s10n arbitrale un jugement
ou tout autre document officiel.

[oes
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On remarqua aussi que, bien que les garanties tendent _généralement 3 3 prévoir
que le paiement soit effectué sur premiére demande contre un simple regu, certains se
sont prononcés en faveur d'une clause dans la garantie ”exigeant le consentement
ou une justification, si 1'on peut persuader le béné&ficiaire d' accepter pareille
condition". Le Groupe de Travail décida donc de recommander les garanties condi-
tionnelles, plutdt qu 1nconditionnelles, excepté peut-&tre en ce qui concerne les
garanties de soumission qui peuvent €tre considérées comme virtuellement semblables
aux arrhes, de sorte que la nécessité pour le garant de payer sur simple demande
mettrait seulement le domneur d'ordre dans la méme position que si des arrhes
avaient réellement &té versées.

Le Groupe de Travail Mixte constata qu'en ce qui concernait 1'importante
question de l'usage abusif des garanties 1'expérience semblait varier, et que
d'autre part les garants, les donneurs d'ordre ou les bénéficiaires pouvaient
avoir des points de vue différents quant & la définition de l'usage irrégulier
un comité national pouvait déclarer qu'il n'y avait pas de preuve concluante de
perte réelle ou de difficulté grave causée par un usage abusif des garanties,
tandis que d'autres Comité@s Nationaux devaient rapporter des exemples d'adjudica-
taires malheureux obligés de prolonger la garantle, sous menace que le paiement
soit exigé, ou de prolongation analogue de la validité d'une garantie de bonne
e xécution, ou de refus de libérer une garantie d'un montant important avant d'avoir
eu satisfaction quant 3 un paiement de peu d'importance, ou d'incapacité du donneur
d'ordre (1l'adjudicataire) d'assurer effectivement le paiement de travaux supplé~
mentaires parce que le bénédficiaire (le maltre d'ceuvre) réclamerait immédiatement
la méme somme en vertu de la garantie.

- Le Groupe de Travail Mixte a &tudié en détail les différentes rcponses au
Questionnaire (résumées dans 1'annexe)., Il a décidé, sous réserve de 1'approba-
tion des deux Commissions qui 1'ont &tabli, de co-opter deux membres supplémentaires
représentant les points de vue des pays en voie de développement.. Il se propose
d'essayer de rédiger des régles approprlees ~ une sorte de principes directeurs -,
en employant une terminologle uniformisée, et d'&laborer des clauses-types, tout en
traitant séparément les garanties relatives aux contrats de vente, et celles
relatives aux contrats de construction, et ce pour chacun des différents types de
garantie (soumission, bonne exécution, et remboursement), compte tenu de la
normalisation déj3 obtenue dans certaines régions, ou par certains "groupes
d' interet"spécxaux. :

Le Groupe de Travail Mixte recommande enfin de soumettre ce rapport et 1'annexe
au Secrétaire Général des Nations Unies, & titre d'information sur le stade actuel

des travaux de la CCI dans ce domaine.
]
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. ANNEXE AU RAPPORT DE LA €CI SUR LES GARANTIES BANCAIRES

Analysé des réponses au Questionnaire envoyées par 11 Comités nationaux
(Doec. No 460/94-&70/177)

Questions No. 1 et 2 -‘"Texte",et "Modification du”texte"}

Les reponses refletent une dlver31tu de pratxque variant selon les cir-~
constances : ainsi le texte des garanties de soumlssion - particuliérement celles
en faveur de la puissance publique, semble 8tre en grande partie déterminé par
le bénéficiaire, .voire par les conditions mémes de 1Hfre de soumission. Ceci est
parfois le cas egalement pour leu garantleu de bonne exécution ; mais celles~ci
peuvent aussi bien faire 1'objet d'un premier projet Emanant soit du garant, soit
dans le cas de- gcon trats de construction, de 1'ingénieur-conseil(agissant, toutefois,
en tant que conseiller du bénéficiaire); ces garantles peuvent aussi 8tre rédigées
ou déterminfes en commun par les deux parties 3 efifin, elles peuvent se conformer
& des formules-types établies par. le garant. De plus, bien qu'il n'existe apparem~
ment aucune loi qui prescrirait le texte 1ntegra1 de la garantie, il a 8t& noté
qu'elle peut déterminer certains points .précis, par exemple la capacité de sexvir
de garant, ou la durde de la période de-validité de-la’ garantie.

Du point , de yue prathue, cependant il est apparu que ctest - 1a partie ayant’
la meilieure pos1tion pour négocier qui est i méme d'influér 'le plus su¥ le texte
de garantie ; c'est le cas, par exemple, pour le pouvoir public .sollicitant des
soumissions qui peut prescrire le texte de la garantie dans les conditions de cette
soumission, ou pour le donneur d'ordre auquel un "seller's market" permet d'influer
davantage sur le libellé,

L'avis - a égalénent 2té- exprimé qu'il ne %ou rait 3@@{ yEs étre dans
1'int&rét du bénéficiaire de priver le donneur d4¥¢ ?uﬁf' it le libelld
'de la garantie, spécialement si celui-ci avait tendance & Btre "dur et rigoureux".

Les réponses, ont aussi montré qu'en raison surtout du facteur temps, il y
avait généralement: peu de, chances de pouvoir modifier le texte-une fois proposer
par- le;béndficiaire~ des .garanties, de soum1551on, mais qu'il y avait p1us de
possibilités avec les .garanties de bonne exécution, par exemple, dont le ‘texte
pourrait faire partie d'un accord d'ensemble ("package deal'), c 'est-d-dire serait
rattache ‘dautres points en negoclatlon. :

Presque toutes.: les réponses..ont :spuligné qu 'un ensemble de condltlons géné~
rales ou un texte-modéle aurait une grande valeur, Un Comité National a attire
l'attention sur le fait que les contrats de vente ainsi que les centrats de
corstruction ont. déja tendance j &tre normclisés spit dans certains pays, solt
par rapport i des bé&néficiajres. particullers, soit dans les deux cas : un autre
Comitc National a insisté sur.l'intérét d'un texte-moddle comme &tant de’ nature
a4 fdciliter d'emblée une.réduction approprife de la garantie, et A éviter ainsi
14 nécessité dé mégociations ultérieures en vue d'en modifier le 1ibellé.

Selon-1l'avis general ‘les négociations se trouveraient considérablement
facilitées par 1l'existence d'un libellé normalisé ou par un ensemble de conditions
generales. Encore faut-il, a-t-on cependant ajoutd, que le libellé normalisé
~""le néme ‘queé son origine - soit acceptable pour le bénéficiaire. (Le Groupe de
Travail Mixte a cependant estimé qu'il ne devrait y avoir aucun. probléme quant a
l'acceptatlon d'un texte rédigé par la CCI et appuyé par la CNUDCI).

‘Question No« 3 ~ "Montant'

Les réponses font' ressortir Au'en-ce qui concerne les garanties de -

Jons
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soumission, le montant usuel de la garantie est de 2 4 57 du montant du contrat, ou,
dans le cas de gros contrats, 1 % du montant total, mais des chiffres-atteignant

10 % ont &galement &té cités. Les réponses soulignent en outre le fait que

selon les Conditions Internationales du Contrat de Construction Civile Industrielle,
il y a un plafond de 10 7 pour les garanties de bonne exécution, tandis. qu'un
pourcentage de 25 7% figure dans les accords de. la Banqué Mondiale,

Quant aux garanties de remboursement, il a &té relevé qu telles couvrent
normalement la totalite de la somme remboursable,

I1 ressort &galement des réponses qu'il y a tendance 3 limiter la réduction
proportionnelle des garanties au cas des garanties de remboursement ; cependant,
deux Comités Nationaux ont cité des exemples de ré&duction "au pro-rata de 1'exécu-
tion dans le cas d'une garantie accordée pour un.contrat de fourniture".,

’Qggstibn No, 4 = "Demande de paiement".

Les reponses montrent génralement que la pratique varie selon qu'il s 'agit
de garanties de soumission ou de garanties de bonne exécutiomi

Les garanties de soumission seraient généralement‘inconditibnnelles. Toutef&is,
quelques réponses font &tat ou bien de différences quant au libellé du texte pré-
yvoyant 1e»paiement sur simple demande ~ avec ou sans déclaration d'abandon de tous
droits i élever des objections contre la demande de paiement - ou bien de 1'in-
troduction d'une clause exigeant du bénéficiaire qu'il affirme certains faits au
moment de sa demande de paiement, sans toutefois autoriser le garant' i demander des
' preuves A 1'appui de ces affirmations, ou encore 1'emploi d'un texte ¢liminant
‘toute possibilite de réclamation du garant, que ce soit en son nom propre ou au nom
du donneur d'ordre, Des garanties subordonnant les demandes de paiement 2 1'assenti-
ment du donneur d'ordre, sont qualififes dans une réponse, comre n'&tant d'aucune
utilité pour le bénéficiaire. Dans une autre réponse, on observe qu'il ne serait pas
réaliste d'exiger une sentence arbitrale ou une décision judiciaire pour prouver
la carence du soumissionnaire ;(toutefois, un autre Comité National a évoqué le
cas ol le paiement se trouverait subordomné i une sentence arbitrale !), On a
critique aussi des libellds permettant d'attiibuer au donneur d'ordre (la partie
qui fait la soumission) une "d&faillance" qui, en réalité; -est attribuable au béné-

ficiaire, ou qul est due A des circonstances indépendantes de la voI“ntQ de l'une. . .

comme de 1'autre des deux parties,

Quant aux garanties de bonne execution, les textes subordonnant le pailement
3 certaines conditions ont paru &tre plus usuels, notamment par rapport I ceértains
‘pays, dont’ certalns en tant que destinataire, d'autres comme originaire de la ga-
rantie, Un Comité National a fait remarquer que "les banques servant de garants
préférent un libellé selon 1eque1 elles ne sont pas dans l'obligation de payer, a
moins' que le donneur d'ordre n'ait accepté la demande de paiement ou qu'il n existe
une décision définitive d'une cour de justice ou d'um tribunal arbitral constatant
la responsabilité du donneur d'ordre",

Certaines'repoﬁses ont &galement indiqué que le garant peut autant que
possible tenter de préserver les intér@ts légitimes du donneur d'ordre, au moins
en lui laissant le. temps. nécessaire pour entrer en contact avec le bénéficiaire.

Un Comité National a développé cette idée en déclarant gue "les garants avertissent
parfois les domneurs d'oxdre des demandes de paiement, ce ‘qui peut fournir 1'occa-
sion aux donneurs d'ordre.de s 'y opposer, mais on n'a pas eu connaissance de cas

ol des parants eux-mémes se seraient opposés"

I!Cl
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Les ‘réponses varient &galement quant i la question de savoir ai le paiement
en vertu de la garantie met le domneur d'ordre 4 1'abri de réclamations pour fautes
fondées sur le contrat de base, ou si cela constitue une pénalité supplémentaire,
Un Comité National a fait .remarquer que s'il n'a pas &té& prouvé que le paiement
représentait une pénalit? supp¥ meéntaire, "le paiement en vertu de 1a garantie
ne saurait €tre considéré comme déterminant pour la décision finale relative
i la faute du domnesr d'ordre, les parties au contrat de garantie n'&tant pas
identiques & celles au contrat de base", Selon d'autres, le paiement effectué
en vertu de la garantle devralt 8tre considéré comme constituant un reglement
partiel des prétentions justifides aux termes du contrat, Dans une autre réponse,
1'attention est attirée sur la distinction qu'il convient de falre entre les
paiements en vertu des garanties de soumission et les palements en vertu des garan-
ties de bomne executlon.

Question No. 5 - "aliditd (date d'expiration)".,

I1 ressort des réponses qu'il est généralement d'usage - et souhaitable -
que le garant s'efforce de fixer un délai 3 sa reponsabilité en introduisant
une date d'exylration dans sa garantie, que ce soit une date fixée d'avance ou
une' date en rapporti.avec .um futur 8&vénement déterminé dans le texte 3 mais il a
éte souligne que la:.menace du bénéficiaire de demander immédiatement le paiement
5'i1 n'obtenait. .pas la prolongation de validité limitait 1'effet pratique de cette
date d'explratlon.

D'autre part, on a attiré l'attention sur 1'influence de la législation
dans certains pays destinataires de la garantie : dans certains cas, celle-ci
interdit la stipulation d'une date d'expiration precise, dans d'autres, elle per-
met de demander le paiement pendant une période extr@mement longue (60 ans dans
le cas d'an pays déterming) ou - en particulier dans le cas des garanties de bonne

exécution - fait dépendre. la fin de la garantie de 1a restitutlon au garant du
document méme,

Les réponses font ressortir la diversité des:.expériences -faftes &t le qui
concerne la restitution de la garantie. Un Comit& National a observé que les diffi-
cultés sont probablement plus apparentes-que réelles ; mais toutes les réponses font
gtat de difficultds et de retard,.et cé aussi bien pour les garanties de soumission

que pour les garanties de bonne execution.

Question No. 6 - "Langue dans laquelle est rédigée la garantie".

Selon les réponses, les garanties sont libellBes dans les deux langues,
celle du garant et celle du bénéficiaire, les garants marquant une préférence
pour l'emploi des principales "langues du commerce" mondial, alors que les garants
locaux se servent souvent de leur propre langue, sans méme etabllr une traduction
officielle,

Question No, 7 - "Mécanisme de 1'émission",

-~

Les réponses 3 cette question n'ont pas permis de ddgager une pratique
bien définie - sauf en ce qui concerne les contrats de construction, pour lesquels

un Comité National a signal& 1'usage bien &tabli de joindre la garantie de sou-
mission & la soumission.

Ce méme Comitd National a déclaré qu'il &tait d'usage de faire intervenir
un garant local, généralement dé&signé par le bénéficiaire, mais selon d'autres
réponses, l'on ne recourt 3 un garant local que lorsque le bénéficiaire y insiste,

/hao
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Question No., 8 ~ "S{iretés"

-~

Selon les réponses 3 cette question, les droits et oblxgatmons dans les rapports
rapports entre la banque servant de garant et le domneur d'ordre, se trouvent nor-—
malement déterminés par le contrat qui est conclu entre eux selod une formule-type,
le donneur d'ordre fournissant une sGreté sur la m8me base que pour les facilités
de crédit ; c'est pourquoi, dams certains cas, il y aurait une preference pour le
choix comme garants de compagnies d' assurances, ce qui permettrait au donneur
d'ordre de réduire les frais.

Tl a été également relevé que généralement le garant fournit au garant:
local, & titre de sfiretd, une contre~garantie ; cependant, on a signalé aussi
le cas de certains pays ol le gouvernement peut exiger qu' une somme d'argent
gsoit déposée.

Question Ho. 9 = "Aspect Juridique'.,
p que’

Les réponses montrent qu'une stipulation sur le droit applicable fait généra-
lement défaut dans les garanties ; mais on a fait &tat de 1'exigence de certains
pays que la garantie soit soumise 4 leur propre loi nationale. Les réponses per-
mettent encore de constater que le texte de la garantie est souvent influencé
par le droit de tous les pays en cause et que certaines législations font une
distinction entre garantie et cautlon, dont le régime juridique n'est pas le méme.
I1 a &té relevé qu'en 1'absence d'une clause sur le droit applicable, dans la
garantie, certains penchent en faveur de 1'application de la loi du pays du garant
ou de celle régissant le 'contrat de base., (Il parait donc souhaitable de spécifier
le droit applicable dans le texte de la garantie).

Selon la plupart des réponses, ce n'est qu'aprds une &tude plus approfondie
que l'on pourra traiter des problémes ayant trait au droit applicable,

Question No, 10 - "Divers',

Les réponses varient j; quelques unes font &tat, cependant, de certains pays
ol des garanties sont expressément exigées:

feun



A/CN.9/37
Frangais
Annexe 1T
Page 1

ANNEXE II
GARANTTES BANCAIRES

Résolution adoptée par le Comité exécutif de la CCI

La Chambre de Commerce Internationale est convaincue de 1'importance
que revétent dans la pratique les garanties bancaires emises, en rapport avec
des contrats internationaux de fourniture ou de construction, sous forme de
garanties de soumission, de borme exécution ou de remboursement.

Elle estime qu'il y a maintenant intér@t § &tudier les moyens permettant
de remédier aux difficultés de toutes sortes que souléve, i 1l'heure actuelle,
1l'emploi de telles garanties.

Au terme d'une étude préliminaire, la CCI est venue 3 considérer 1'absence
d'une pratique uniforme comme constituant rme des causes principales de ces diffi-
cultés. La terminologie incertaine et le libellé souvent insatisfaisant des garan-
ties qui en découlent, tendent 3 crBer des malentendus et 3 domner lieu 3 des abus.

Dans ces circonstances, la CCI se propose de continuer ses travaux en vue
de r&soudre les problémes, en &tablissant une terminologile uniforme et en &laborant
- afin de les mettre 3 la disposition des milieux intéressés - des clauses~type
de garanties, s'insérant dans des conditions gén&rales. Il est entendu qu'il con~
viendra d'établir ces textes séparément pour les contrats de fourniture d'une part,
et les contrats de construction d'autre part.

La Chambre de Commerce Internationale tient & exprimer son appréciation
de 1'inté&r8t que les Nations Unies et, en particulier, la Commission des Nations
Unies pour le Droit Commercial Internatiomal (CNUDCI) ont témoigné d& ses travaux.
Elle se féliclte de 1'opportunitd qui lui est donnée de poursuivre cette coopéra-
tion, dans 1l'esprit tant des décisions prises lors de la Deuxiéme Session de la
CNUDCI & Gendve, en mars 1969, que des propositions formulées, & cette occasion,
au nom de certains gouvernements.

-



