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Articulo 10
Sati sfacci 6n

1. El Estado | esionado podra obtener del Estado que haya conetido
un hecho internacionalnente ilicito una satisfaccion por el dafio, en
particul ar el dafio noral, causado por ese hecho, en | a nedida en que sea
necesario para que |la reparaci 6n sea integra.

2. La satisfaccion podra tomar una o nmas de | as siguientes formas:
a) di scul pas;
b) i ndemmi zaci 6n nom nal ;

c) en caso de grave viol acion de | os derechos del Estado |esionado,
i ndemmi zaci 6n que refleje la gravedad de | a violaci 6n

d) en caso de que el hecho internacionalnente ilicito sea resultado
del conportam ento irregular grave de funcionarios, o de comportam ento
crimnal de funcionarios o de particul ares, nedidas disciplinarias contra
| os responsables o castigo a | os m snos.

3. El derecho del Estado |esionado a obtener satisfacci 6n no
justificara demandas que nmenoscaben | a dignidad del Estado que haya
conetido el hecho internacionalnente ilicito.

Conent ari o

1) Aunque | a i ndemni zaci 6n es el renmedio juridico principal y central a que
se recurre después de un hecho internacionalmente ilicito, el estudio de |la
doctrina y la practica del derecho de |a responsabilidad de | os Estados pone
de manifiesto | a necesidad de tener en cuenta otras dos series de
consecuenci as, funcionalnente distintas de la restituci én en especie y la

i ndemmi zaci 6n, y anbas nuy tipicas de las relaciones internacionales. Esas
consecuenci as son |las fornmas de reparaci 6n que por | o general se designan con
los térmnos de "satisfaccién" y "garantias de no repeticion". De ellas se
trata en los articulos 10 y 10 bis, respectivanente.

2) El térmno "satisfaccion" se enplea tanto en el articulo 10 conp por gran
parte de |l a doctrina en un sentido técnico-juridico "internacional" distinto
de su sentido no técnico mas anplio, en que evidentenente se utiliza cono

si noéni nb de reparaci 6n. Se ha desvi ado, pues, de su sentido etinpl 6gico,

aunque es precisanmente "en el sentido etinol dgico original del verbo
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sati sfacer, esto es, en el de Ilenar, cunplir o que se debe" 1/, que e

term no aparece a veces reiteradanente en la practica y la doctrina 2/.

3) Aunque reconoci da de una manera bastante general, la distincién entre la
satisfaccion y la indemizaci 6n no deja de plantear problemas. Una
dificultad, aunque |eve, es por supuesto |la confusién que suscita el enpleo
ocasi onal del térmno "satisfaccion" en su sentido anplio y vulgar, no

t écnico, antes nmencionado. Ora dificultad considerable es |a que se deriva
de |l a anbi giedad de | os dos adjetivos generalnente utilizados para calificar
| as cl ases de dafio (injury, damage), pérdida o perjuicio cuya reparacion se
ef ect ta nmedi ante i ndemi zaci 6n pecuni aria o satisfacci 6n, respectivanente, a
saber "material" y "nmoral". Los dos adjetivos, sin enbargo, no dan una idea
exacta de |l os tipos de dafios cuyo resarcimento se efectla nedi ante

i ndemmi zaci 6n o sati sfacci 6n, respectivanente.

4) Conp se pone de relieve en el conentario al articulo 8, Ia indemizaci 6n
pecuni aria tiene por objeto resarcir, no s6lo el dafio material, sino tanbién
| os dafios noral es, sufridos por particul ares que son naci onales o

representantes del Estado ofendido 3/. La satisfaccion, por su parte, suele

1/ P. A Bissonnette, La satisfaction comre nbde de réparation en droit
international (tesis, Universidad de G nebra), Annenasse, Inprinerie
Grandchanp, 1952, pag. 248.

2/ Domi ni ce, por ejemplo, dice lo siguiente: "En definitiva, no es la
sati sfaccion | o que constituye un nodo de reparaci 6n, sino | a reparaci 6n que
constituye una de las formas de satisfaccion" ("La satisfaction en droit des

gens", Ml anges Georges Perrin (Lausana, Payot, 1984)).

3/ Aunque no son raros en la jurisprudencia internacional |os asuntos
concerni entes a dafios noral es causados a seres hunmanos en que | os arbitros han
calificado expresanente de "satisfacci 6n" en vez de "indemi zaci 6n pecuniari a"
l a suma concedi da para resarcir tales dafios. En el conocido asunto Janes
(Decisi6n de 16 de novi enbre de 1925 (Naci ones Unidas, Recueil, vol. 1V,
pags. 82 y ss.)), por ejenplo, la Com sién Ceneral de Recl amaci ones
est adouni dense- nexi cana opi n6 que "teni endo especi al nente en cuenta todos |os
el ementos que intervienen [...] una suma de [...] sin intereses no es excesiva
conp satisfacci 6n del dafio personal causado a | os demandantes por la falta de
detenci 6n y castigo del asesino de Janes" (parr. 26 de |a decision (ibid.
pag. 90)). En el asunto Francisco Mallén la m sna Com si6n, aunque concedi 6
una i ndemmi zaci 6n de dafios y perjuicios por |os "dafios corporales infligidos a
Mal | én", decidi 6 que debi era agregarse una cantidad "a titul o de satisfacci6n
por la afrenta sufrida por la falta de protecci 6n y por |a denegaci 6n de
justicia" (Decision de 27 de abril de 1927 (Naci ones Unidas, Recueil, vol. 1V,
pags. 173 y ss., en especial pags. 179 y 180)). Esta Comi si 6n hizo idéntica
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ent enderse que soOl o abarca el dafio no material sufrido por el Estado 4/.

Se hace referencia con eso a la clase de dafio que di versos autores describen
cono el dafio noral sufrido por el Estado ofendido en su honor, dignidad y
prestigio, y que al gunas veces se consi dera consecuencia de todo hecho ilicito
i ndependi entement e del dafio material y separado de éste. Segln ciertos
publicistas uno de | os aspectos principales de esta clase de dafio seria en
real i dad esa concul caci 6n del derecho del Estado en que consiste todo hecho

ilicito independi entemente de cual qui er dafio mas especifico. Segun Anzilotti,
por ejenpl o:

"... El elemento esencial de las relaciones entre | os Estados no es e

el enent o econdm co, aunque éste constituya en definitiva su sustrato, sino
nmas bien un elenento ideal, el honor, la dignidad, el valor ético de |los
sujetos. De eso se desprende que el nero hecho de que un Estado vea

vul nerado uno de sus derechos por otro Estado inplica un dafio que éste no
puede estar obligado a soportar, aun cuando no se deriven de él
consecuencias materiales, en ninguna otra esfera de | a vida hunana se
perci be conb en ésta cuan cierto es el dicho tan conocido: Wr such Wirm
macht er muss getreten werden." 5/

Con nenos frecuencia, aunque tal vez significativanmente, |a especie de
dafio de que se trata se designa tanbi én conp "dafio politico", expresion que se

utiliza, de preferencia juntamente con "dafio noral"”, en el sentido antes

observaci 6n en el asunto de | os Stephen Brothers (Decision de 15 de julio
de 1927 (ibid., pags. 165y ss.)). La tendencia a utilizar el concepto de
"satisfacci 6n" con respecto a situaciones de esta indole tanbi én se da
claranmente en |la doctrina; véase, por ejenplo, Personnaz, op. cit.,

pags. 197 y 198 y C. D. Gey Judicial Renedies in International Law (Oxford,
Cl arendon Press, 1987), pags. 33 y 34).

4/ En este sentido utilizan |l a expresi 6n "dafio noral" entre otros
J. C Bluntschli, Das noderne vl kerrecht der zivilisierten Staten als
Recht sbuch dargesstellt, tercera edicién, Nordlingen, 1878; traduccio6n
francesa de C. Lardy, Le droit international codifié, quinta edicidn revisada,
Paris, 1895, pag. 264; D. Anzilotti, Corso di diritto internazionale, cuarta
edi ci 6n Padua CEDAM 1955, t. |; traducci 6n espafiola de Julio Lépez Aivan de
la tercera edicion italiana, Curso de Derecho |nternacional, Madrid,
Reus, 1935; traducci 6n francesa de G G del de la tercera edicion italiana,
Cours de droit international Paris, 1929, pag. 524, Ch. de Visscher
"La responsabilité des Etats", Biblioteca Visseriana, Leyden, 1924, t. |1,
pag. 119; Ch. Rousseau, Droit International public, t. V, Les rapports
conflictuels, Paris, Sirey, 1983, pag. 13; G Morelli, Nozioni di diritto
internazionale, séptim edicion Padua, CEDAM 1967, pag. 358.

5/ Anzilotti, Cours, pags. 493 y 494 (el subrayado es nuestro).
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nmenci onado de dafio causado a | a dignidad, el honor, el prestigio o la esfera
juridica del Estado victima de un hecho internacional mente ilicito.

La expresion utilizada es, principal mente, "dafio noral y politico", expresion
en la que parece dificil separar los calificativos "politico" y "noral".

El adjetivo "politico" tiene probabl emente por objeto subrayar el caracter
"publico" que adquiere el dafio noral cuando afecta nmas directamente al Estado
en su natural eza soberana (e igualdad) y su personalidad internacional

En ese sentido, el adjetivo quiza sea Gtil para distinguir nejor entre e
"dafio noral " ocasi onado al Estado (que es exclusivo de |as rel aci ones

i nternacionales) y el dafio "moral" al que se hace alusi 6n con mas frecuencia
(tanto en derecho nacional cono internacional) para designar el dafio noral o
i nmaterial causado a | a persona de particul ares o agentes del Estado, que de
al guna nanera afecta al Estado, por decirlo asi, de forma nmenos innedi ata, en
el plano de sus rel aci ones exteriores.

5) Al fornular el parrafo 1 del articulo 10, Ia Com sion no consideré
necesari o abordar este tipo de cuestiones term nol 6gicas ni exam nar | as

di stinciones que se hacen en |la doctrina entre |os distintos conponentes de
dafio noral causado al Estado, teniendo particul armente en cuenta que el dafio
ocasi onado a | a dignidad, al honor o al prestigio del Estado tienden a

confundirse en un solo efecto "lesivo" 6/. La frase general "el dafio, en
particular, el dafio noral" tiene por objeto poner de relieve que el tipo de
dafio por el que concretanmente puede obtenerse satisfacci on es cual qui er dafio
no material sufrido por un Estado cono resultado de un hecho

i nternacional mente ilicito.

6) Al igual que |a disposicioén correspondiente de los articul os del proyecto
relativos a la restitucion en especie y la i ndemi zaci 6n, el parrafo 1 esta

redact ado desde el punto de vista del derecho que confiere el Estado

6/ En efecto, el dafio juridico, es decir, la sinple vulneraci 6n de
derecho del Estado |esionado, es considerado por ese Estado conp atentatorio a
su di gni dad, honor o prestigio. Parafraseando a Anzilotti, cabe decir que en
bast ant es casos el dafio se confunde con la infracci6n msma del derecho de
Estado |l esionado y Il ega a consistir fundanental mente en ella. En realidad,
un Estado no puede tol erar que su derecho sea vul nerado sin sentirse él msno
di sm nuido en | a consideraci 6n de que goza, es decir, en uno de sus bienes nmas
preciosos y nas altanente valorados en lo politico (Anzilotti, Cours,
pag. 425).
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| esionado. Al msnp tienpo, el texto reconoce el caracter bastante
excepcional de este renedio al advertir que la satisfacci 6n podra obtenerse
"en |l a nedida en que sea necesario para que |la reparaci 6n sea integra". Esta
frase reconoce, por una parte, que puede haber circunstancias en | as que no
exi sta base para otorgar satisfaccioén, y, por otra, que el criterio para |la
eval uaci 6n de | as demandas de satisfaccion es el principio de plena
reparaci 6n. Los siguientes ejenplos, tomados de la practica diplomatica y la
jurisprudencia internaci onal ofrecen indicaciones sobre |as circunstancias en
gue puede obtenerse satisfacci én.

7) Que | a satisfacci on constituye un recurso de caracter excepciona

es al go que se desprende claranente de | os |audos di ctados en

| os asuntos Mliani 7/, Stevenson 8/, Carthage y Manouba 9/, y Lusitania 10/.

7/ Naci ones Uni das, Recueil, vol. X, parr. 591

/ Ibid., vol. IX parr. 506

9/ Deci siones de 6 de mayo de 1913 (Francia c. Italia). En el asunto
Manouba, el tribunal arbitral declarb6:

[...]

"Consi derando que el apresam ento tanpoco podria ser |egitinmdo por
la regularidad, relativa o absoluta, de estas Ultinmas fases consideradas
separ adanent e.

En cuanto a la pretensi én por la que se solicita |la condena de
Gobi erno Real Italiano al pago en concepto de dafios y perj uicios:

1. de la suma de un franco por el atentado conetido contra e
pabel | 6n francés;

2. de la suma de cien m| francos a titulo de reparaci 6n de
perjuicio noral y politico resultante de |a inobservancia del derecho
i nternaci onal general y de | os conveni os reciprocanente obligatorios tanto
para Italia cono para Francia.

Y en cuanto a la pretensi én por la que se solicita | a condena de
Gobi erno de | a Republica francesa al pago de la suma de cien m| francos a
titulo de sancion y de reparaci 6n del perjuicio material y nora
resultante de |la violacién del derecho internacional, en particular en lo
gue conci erne al derecho que asiste al beligerante de verificar |la calidad
de indivi duos sospechosos de ser mlitares enem gos, descubiertos a bordo
de buques nercantes neutral es.
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Que | a obligacion de indemizar al Estado |esionado es distinta de la
obl i gaci 6n de dar satisfaccion por otros tipos de dafios es, por su parte, algo
que tanbi én se deduce cl aranmente de numerosas sentencias judicial es.
Un ejenplo fanbso es el del I'm al one (buque canadi ense de propi edad de
naci onal es de | os Estados Uni dos de América hundido por el Servicio de
Guardacostas de este Ultino pais) 11/. Los Comi sarios decidieron no otorgar
ni nguna i ndemi zaci 6n por |a pérdida del buque, pero afiadi eron
"No obstante, el acto del hundiniento del buque por funcionarios de
Servi ci o de Guardacostas de | os Estados Unidos era, cono se ha indicado,
un acto ilegal; y los Com sarios estiman que | os Estados Uni dos deben
reconocer formal nente su ilegalidad y ofrecer discul pas por ello a
Gobi erno canadi ense de Su Majestad; y, asimsnp que, conp reparaci 6n
material por ese acto ilicito, |los Estados Uni dos deben pagar a

Gobi erno canadi ense de Su Majestad |la suna de 25.000 ddlares; y asi lo
reconi endan. "

Consi derando que, en caso de que una Potencia haya dejado de cunplir
sus obl i gaci ones, bien general es, bien especiales, para con otra Potencia,
| a constataci on de este hecho, sobre todo en un laudo arbitral, constituye
ya de por si una seria sancién

gue esta sanci 6n se refuerza, |l egado el caso, nediante el pago de
una i ndemmi zaci 6n de dafios y perjuicios por |as pérdidas materi al es;

[...]

que, de manera general, |la introducci 6n de otra sanci 6n pecuniaria
parece superflua y exceder a los fines de la jurisdiccidn internacional

Consi derando que, en virtud de | o que antecede, |as circunstancias de
| a presente causa no pueden justificar tal sanci én suplenmentaria, y que,

sin otro exanen, no ha lugar, pues, a estimar |as pretensiones antes
nmenci onadas.

[...] (ibid., vol. X, pag. 475).

En el asunto Carthage el misnop tribunal dicté un fallo casi idéntico
(Lbid., vol. XI, pags. 460 y 461).

10/ lbid., vol. VII, pag. 39

11/ Decisiones de 30 de junio de 1933 y 5 de enero de 1935
(Canadéd c. Estados Unidos de América) (ibid., vol. Ill, pags. 1609 y ss.).
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Qros ejenplos son | os casos Arends 12/ y Brower 13/.

8) En la préactica diplomatica, se ha exigido satisfacci 6n por distintos
ti pos de conportam ento |lesivo, tales conpo ultrajes a |os sinbol os

del Estado, conp |a bandera nacional 14/, violaciones de |la

soberania o la integridad territorial 15/, ataques a naves O

12/ En el que el superarbitro nmanifesto:
"Los dafios resultantes de la innovilizaci 6n de este buque son

f or zosanment e pequefios, pero el superarbitro entiende que el gobierno

demandado esta di spuesto a reconocer su responsabilidad por e

desaf ortunado acto de sus funcionarios..." (ibid., vol. X péag. 730).

13/ En este caso se trataba de un nacional de | os Estados Uni dos que
habi a conprado sei s pequefias islas del archipiélago de Fiji. Por no haber
reconoci do | os derechos de Brower cuando adquirié | a soberania sobre las islas
Fiji, el Reino Unido fue condenado al pago de un chelin. El tribunal arbitra
angl o- est adouni dense, refiri éndose a un informe del Mnistro de Col oni as
britani co, segun el cua

"Se trata de seis pequefias islas del grupo Ringgold. Son sinples
islotes en | os que crecen al gunos cocoteros. Estan situados en un |ugar
renoto de | a colonia, a una distancia de Suva de 180 nill as,
aproxi madanente. Si se sacaran a publica subasta, es dudoso que se
present ase al guna proposicion.”

deci di 6 conp si gue:

"Por eso entendenbs que, no obstante nuestra conclusi 6n en cuanto a
princi pio de responsabilidad, |os Estados Unidos deben conformarse con el
otorgam ento de una i ndemmi zaci 6n nom nal ." (Decision de 14 de novi enbre
de 1923 (ibid., vol. VI, pags. 109 y ss.).)

14/ Son ejenplos de ello el asunto Magee (1874) (Witeman, Danage
vol. |, pag. 64), el asunto Petit Vai sseau (1863) (ibid., segunda serie,
vol. 111, N 2564) y el ultraje a |la bandera francesa en Berlin en 1920
(Eagleton, The Responsibility of States in International Law

(Nueva York, 1978, pags. 186 y 187)).

15/ E enplo bien conocido es el del Rainbow Warrior (Naciones Unidas,
Recueil, vol XI X, pags. 197 y ss.), acerca del cual pueden verse tanbién
Roger Pinto, "L'affaire du "Rainbow Warrior": A propos de |la sentence
arbitrale du 30 avril 1990 (Nouvelle-Zélande c. France)", Journal de droit
international, 1990, pags. 851 y ss.; J. Charpentier, "L affaire du
"Rai nbow Warrior"", AFD, pags. 210 y ss.; D. W Bowett, "Treaties and State
responsibility", en Le droit international au service de la paix, de la
justice et du dével oppenent - Ml anges Mchel Virally, Paris, Pedone, 1991
pags. 137 a 145, y G Palnisano, "Sulla decisione arbitrale relativa alla
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aeronaves 16/, nmalos tratos o ataques contra jefes de Estado o contra
representantes diplomati cos o consul ares, u otras personas que gozan de

protecci 6n diplomatica 17/ y violacion de |os |ocal es de enbajadas o

seconda fase del caso "Rainbow Warrior"", R vista di diritto internazionale,
LXXII'1 (1190), péags. 874 a 910.

Oro ejenplo de interés especial, por su participacion en él de una
or gani zaci 6n internacional, |la Soci edad de |as Naciones, concierne a |la accion
mlitar |l evada a cabo en territorio bdlgaro por Gecia en 1925 (Soci edad de
| as Naciones, Journal Officiel, séptinmp afio, N° 2, febrero de 1926, pags. 172
y ss.). Cabe mencionar tanbi én el secuestro en la Argentina y | a deportacion
a Israel de Adolf Eichman, aunque en este caso no se atendi eron | as exigencias
del Cobierno argentino (Witeman, Digest, vol. V, pag. 210).

16/ Cono, por ejenplo, el incidente de |a cafionera Panay (1937) entre el
Japon y | os Estados Unidos (L. Oppenheim International Law. A Treatise,
8a. ed. rev. por H Lauterpacht, Londres, Longmans, G een, 1955, péag. 354,
nota 2; traducci 6n espafiola de Julio Lopez Aivan de la 8a. ed. inglesa
Tratado de Derecho Internacional Pdblico, Barcel ona, Bosch, 1961, pag. 375,
nota 51); el ataque contra un avi 6n sovi ético, con el Presidente Breznev a
bordo, realizado por cazas franceses sobre |as aguas internaci onal es de
Medi t erraneo (Chroni que des faits internationaux, Revue générale de droit
international public, t. 65 (1961), pags. 603 y ss.), y el hundimento en 1980
de un buque de | as Bahamas por un avi 6n cubano (ibid., t. 84, 1980, pags. 1078
y 1079).

17/ Se encuentran ejenplos tomados de la practica italiana en La Prass
Italiana di Diritto Internazionale, la. serie, vol. Il. Nos. 1014 y 1017, e
ibid., 2a. serie, vol. Ill, Nos. 2559, 2563 y 2576. En este contexto cabe
nenci onar tanbi én el asesinato en 1919 de un sol dado francés de guardia en |la
Enbaj ada francesa en Berlin (P. Fauchille, Traité de droit internationa
public (Paris, 1922, t. 1, prinera parte, pag. 528)) y un incidente, ocurrido
en 1924, en el que el Viceconsul de | os Estados Unidos en Teheran fue
asesi nado por la nultitud por haber tratado de tonmar fotografias de una
cerenpni a religiosa (Witeman, Damages, vol. |, pags. 732 y 733). O el caso
del homicidio en 1923, cerca de Janina, del general Tellini, representante
italiano encargado por |a Conferencia de Enbajadores de delimtar la frontera
entre Grecia y Albania. Gecia, presunta responsable de esa nmuerte, tuvo que
hacer frente a | as exigencias especial nrente gravosas de |a Conferencia de
Enbaj adores (véase Eagleton, op. cit., pags. 187 y 188).

Ej enpl os nmAs recientes son | os incidentes que tuvieron lugar durante una
visita del Presidente de Francia Georges Ponpidou a | os Estados Unidos en 1970
(Chronique des faits internati onaux, Revue générale de droit internationa
public, vol. 75 (1971), pags. 177 y ss., especialnmente pag. 181) y el registro
del equipaje del Presidente |ibanés Sol ei man Frangi e en el aeropuerto de
Nueva York en 1974 (ibid., vol. 79 (1975), pags. 810 y 811). Pueden verse
epi sodi os senejantes en Przetacznik, "La reesponsabilité internationale de
|'Etat a raison des préjudices de caractére noral et politique causés a un
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consul ados (asi conmp de |l a residencia particular de | os m enbros de m siones
di pl ométi cas extranjeras) 18/. Tanbi én se han fornul ado denandas de

sati sfacci 6n en casos en que las victims de un hecho internaci onal nente
ilicito eran ciudadanos particul ares de un Estado extranjero 19/.

9) La satisfaccion no se define sdl o basandose en el tipo de dafio con
respecto al que opera conb remedio juridico especifico. Tanbién se define por
las formas caracteristicas que reviste, formas de las que el parrafo 2 de
articulo 10 ofrece una lista no exhaustiva. Las "discul pas", nmenci onadas en
el apartado a), conprenden |as nanifestaci ones de pesar, |as excusas, e
saludo a la bandera, etc. A ellas se refieren nuchos autores, y ocupan

un lugar destacado en la jurisprudencia internacional. A titulo de

autre Etat", Revue générale de droit international public (Paris), vol. 78
(1974), pags. 951 y ss.

Mer ece atenci 6n especial, por afectar a una organi zaci 6n internacional, el
caso relativo al asesinato del conde Bernadotte en Pal estina, en 1948, cuando
estaba al servicio de |as Naci ones Unidas (Whiteman, Digest, vol. 8,
pags. 742 y 743).

18/ A titulo de ejenplo, cabe citar el ataque por nmanifestantes, en 1851
del Consul ado espafiol de Nueva Ol éans (More, Digest, vol. VI, pags. 811
y ss., especial nente pag. 812), la violacion por dos funcionarios turcos de |la

resi dencia del Consul italiano en Tripoli, en 1883 (La Prassi Italiana di
Diritto Internazionale, la. serie, vol. Il, N 1018) y la fallida tentativa de
dos policias egipcios de violar |a sede del Consulado italiano en Al ejandria,
en 1888 (ibid., 2a. serie, vol. Ill, N 2558).

Mas recientenmente dieron tanbi én lugar a discul pas y expresiones de pesar
I as nani f est aci ones cel ebradas ante | a Enbaj ada francesa en Bel grado, en 1961
(Chroni que des faits internationaux, Revue générale de droit internationa
public, vol. 65, 1961, pag. 610), y los incendi os de | as bibliotecas de
Servicio de Informaci 6n de | os Estados Unidos en El Cairo, en 1964 (ibid.
t. 69, 1965, pags. 130 y 131), y en Karachi, en 1965 (ibid., vol. 70, 1966,
pags. 165 y 166).

19/ Un conocido caso fue el concerniente a |las protestas italianas por e
lincham ento en 1891 de 11 italianos encarcel ados después del asesinato de
jefe de policia de Nueva Ol eans. Los Estados Unidos deploraron el suceso y
abonaron a Italia |l a suna de 125.000 liras para que fueran distribuidas por e
Gobierno italiano entre las famlias de las victinas (La Prassi Italiana di
Diritto Internazionale, 2a. serie, vol. Ill, N 2571). Oro ejenplo es el de
asesinato en 1908 de un nisionero estadouni dense, el reverendo Labaree; el
Gobi erno persa pagé | a suma de 30.000 délares y castigd a | os curdos
responsabl es de esa nmuerte (Witenan, Danmges, vol. |, pags. 725 y ss.).
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ej enpl 0o cabe citar los asuntos del |'malone 20/, Kellet 21/

y Rainbow Warrior 22/. En la préactica diplomatica, los insultos a |os

sinbol os del Estado o del gobierno 23/, |os ataques contra | os representantes
di pl ométi cos o consulares u otros agentes que disfrutan de proteccién

di pl ométi ca 24/, o contra ciudadanos particul ares de un Estado extranjero 25/
han dado con frecuencia |ugar a discul pas o nanifestaci ones de pesar, fornas

anbas de satisfacci 6n que se han dado tanbi én en casos de ataques contra

| ocal es de m siones diplonmatica o consulares 26/ o contra buques 27/.

20/ Veéase la nota 11 supra.

21/ Decision de 20 de septienbre de 1897 (Estados Unidos c. Sianm.

La comsion arbitral resolvid lo siguiente: "El Gobierno de Su Mjestad
Si anesa mani festard oficial nente su pesar al Gobierno de | os Estados Uni dos"
(Moore, Digest, vol. Il, pags. 1862 y ss., particularnente pag. 1864).

22/ Véase la nota 15 supra. En su fallo, el Secretario General de |as
Naci ones Uni das decidi 6 que Francia debia pedir oficialmente discul pas a
Nueva Zel andi a.

23/ En marzo de 1949, un marinero estadouni dense que disfrutaba de un
perm so en La Habana se encarand, por incitaci 6n de sus canaradas, a la
estatua de José Marti, héroe de | a independencia de Cuba. A raiz de la
protesta del Gobierno cubano, el Enbajador de | os Estados Uni dos deposité una
corona de flores al pie de la estatua y | eyé una declaraci 6n | amentando | o
ocurrido (Chronique des faits internati onaux, Revue générale de droit
international public, vol. 71, 1967, pag. 775).

Los casos de ultraje a | a bandera nacional fueron relativanente frecuentes
durante el periodo anterior a la segunda guerra nundial. Una forma de
satisfaccién tipica en esos casos consiste en una cerenpnia en la que e
Estado of ensor rinde saludo a |a bandera del Estado of endido.

24/ Veéanse | os ejenplos que se dan en la nota 17 supra

25/ Veéanse | os ejenplos que se dan en la nota 19 supra.

26/ Después del saqueo de | a Enbaj ada francesa en Sai gébn por estudi antes
vi etnam tas, en 1964, el Gobierno de Viet Nam publicé un conunicado en |a
prensa | ocal en que presentaba discul pas e indi caba que se eval uaran | os dafios
sufridos en | as personas y en | os bienes para que fuera posible el pago de una
i ndemmi zaci 6n (Chroni que des faits internationaux, Revue générale de droit
international public, vol. 68, 1964, pag. 944). En 1967, con notivo de |os

at ent ados con expl osivos contra | a Enbaj ada de Yugosl avia en Washi ngton y
contra | os Consul ados yugosl avos en Nueva York, Chicago y San Francisco, el
Secretari o de Estado de | os Estados Uni dos presenté di scul pas en nonbre de su

pais al Enbaj ador de Yugosl avia nedi ante un conuni cado oficial de prensa
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Mbdal i dades de satisfacci 6n conp el saludo a |la bandera o |as mi siones

expi atori as parecen haber desaparecido en |la préactica reciente. Por el
contrario, parecer haber aunmentado en inportancia y frecuencia | as peticiones
de discul pas o el ofreciniento de éstas.

10) Hay que destacar que el efecto de resonancia de |las discul pas publicas
puede | ograrse no s6lo nmediante la prensa u otros nmedi os de conuni caci 6n

Se | e puede dar aun més efectividad nediante |la el ecci 6n del nivel del 6rgano
del Estado autor del que emanan las discul pas 28/. En este contexto debe
nenci onarse una forma de satisfacci 6n que ocupa un lugar tanto en |l a

doctrina 29/ cono en la jurisprudencia internacional 30/, que es e

(iLbid., vol. 70, 1967, pag. 775). El Gobierno chino pidié al Gobierno de

I ndonesi a excusas publicas por el saqueo en 1966 de | os Consul ados chinos en
Yakarta, Macassar y Medan durante di sturbios anticonunistas (ibid.

vol. 70, 1966, pags. 1013 y ss.). La Republica Popular de China tanbién pidié
y obtuvo excusas publicas a raiz de los incidentes en | a estaci 6n de
ferrocarril de Uan Bator, durante | os cual es di pl omati cos y naci onal es chi nos
fueron objeto de malos tratos por la policia local (ibid., vol. 71, 1967,

pags. 1067 y 1068).

27/ Por ejenplo, el incidente del Panay, a que se hace referencia en |la
nota 16 supra y el incidente del Stark, dafiado en 1987 por un proyecti
iraqui. En este ultino, el Presidente del Iraq escribi 6 innediatamente a
Presidente de | os Estados Unidos explicando que el ataque habia sido un
accidente y expresando su "sentido pésane" por |a nmuerte de | os nmarinos
est adouni denses y agregando: "Los buenos sentimentos y |as manifestaci ones
de pesar no son suficientes".

28/ Por ejenplo, después del atentado contra la vida y la integridad
fisica del Enbajador de | os Estados Unidos en Tokio, en 1964, el Prinmer
Mnistroy el Mnistro de Rel aci ones Exteriores del Japdn presentaron
di scul pas al Enbaj ador de | os Estados Unidos y el Mnistro del Interior
dimtiod de su cargo. Adenmas, el Enperador Hirohito envié un del egado persona
para que se sumara a | os menbros del Gobierno en |a presentaci 6n de
di scul pas.

29/ Morelli, op. cit. (nota 4 supra), pag. 358; Gat, op. cit. (nota 3
supra, pag. 42).

30/ En el laudo dictado en el asunto del Mnouba, por ejenplo, el
tribunal arbitral considerd que

"... en caso de que una Potencia haya dejado de cunplir sus obligaciones,
bi en general es, bien especiales, para con otra Potencia, |a constataci6n
de este hecho, sobre todo en un laudo arbitral, constituye ya de por si
una seria sanci 6n" (loc. cit., nota 9 supra).
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reconoci mento por un tribunal internacional de la ilegalidad de | a conducta
del Estado of ensor.

11) COra forma de satisfacci 6n, nenci onada en el apartado b) del parrafo 2, es
I a i ndemi zaci 6n nominal, consistente en el pago de sumas sinbolicas. De ella
se encuentran varios ejenplos en la jurisprudencia internacional 31/.

12) Mucho nas conpleja es la forma de satisfaccion a que se refiere e

apartado c), a saber, la "indemizaci 6n que refleje |la gravedad de | a

violaci 6n". Esa indemi zaci 6n es de caréacter excepcional, conb lo indica la
frase "en caso de grave viol aci 6n de | os derechos del Estado |esionado" y

corresponde a lo que en el common | aw se denom na "indemni zaci én retributiva"

En el caso del Carthage, el misnp tribunal adoptdé una decisi 6n casi
i dénti ca

Todavia més significativo, en el msno sentido, es el fallodela C I|. J.
en el asunto del Estrecho de Corfi (fondo). En respuesta a |la pregunta

"¢Segun el derecho internacional ha violado el Reino Unido |a
soberania de | a Republica Popular en Al bania por razén de los actos de la
mari na de guerra britanica en aguas al banesas el 22 de octubre y el 12 y
el 13 de novienbre de 1946, y ha lugar a dar satisfacci 6n?",

La Corte fallo
" gue por razéon de |l os actos de su narina de guerra en |as aguas

al banesas durante | a operacion del 12 y el 13 de novienbre de 1946, el

Rei no Unido ha violado | a soberania de | a Republica Popul ar de Al bania, y

gue esta constataci on por la Corte constituye de por si una satisfaccion

apropiada." (C_1. J. Recueil, 1949, pags. 12 y 36).

31/ En el asunto Arends (véase nota 12 supra), el superarbitro de la
Comi si 6n M xta de Recl anaci ones neerl andés-venezol ana indico explicitanmente
gue en este asunto |l a satisfaccion consistia en |a nmanifestaci 6n de pesar
ef ectuada nedi ante el pago de la suma de 100 délares. Oros ejenplos son e
asunto Brower (véase nota 13 supra) y el asunto de | a Concession des phares de
|'Enpire ottoman en el que la Corte Permanente de Arbitraje, en su decision
sobre una de | as recl anaci ones de Francia contra Grecia, dijo:

"El tribunal considera suficientenente probado el fundanento de esta
recl amaci 6n, de suerte que se trata solo de fijar el inporte del dafio
sufrido por ese concepto por la sociedad. Ante la inconsistencia de |a
recl amaci 6n francesa, que, tras haber fijado en 10.000 francos Poincaré e
i mporte del perjuicio, ha declarado posteriornente no poder tasarlo, el
tribunal, aun reconoci endo en principio que |a demanda es fundada, solo
puede conceder una i ndemi zaci 6n sinmbolica de un franco" (Naciones Unidas,
Recueil, vol. XII, pag. 216).
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esto es, indemizaci 6n que se concede a |l a parte |esionada, ademas de |a
conpensaci 6n por |a pérdida sufrida, cuando el hecho ilicito va aconpafiado de
| as circunstancias agravantes de viol encia, opresion, dolo, fraude o nmalicia
por parte del ofensor. Esta definicion, al distinguir entre indemizaci én
conpensatoria e indemizaci 6n retributiva, pone claramente de relieve |la
funci 6n propia de la satisfaccion en tanto en cuanto instituci én distinta de
la restituci on en especie y de |la indemizaci6n. A este aspecto se refiere la
ultina parte de este conentario.

13) La jurisprudencia internacional de estos uUltinpbs afios ofrece un
interesante ejenplo de "indemi zaci 6n que refleje la gravedad de |la

viol aci 6n", que es el asunto del Rai nbow Warrior 32/, buque que fue hundi do

en 1985 en el puerto de Auckland por dos agentes de | os servicios de seguridad
franceses que habian utilizado pasaportes suizos fal sos para entrar en Nueva
Zel andia. Nueva Zel andi a exi gi 6 que Francia presentara fornal nente di scul pas
y pagara 10 millones de dél ares de | os Estados Uni dos, suma nuy superior a
valor de la pérdida material sufrida. Francia reconoci 6 su responsabilidad,
pero se negd a pagar | a considerable cantidad exigida por Nueva Zel andia a
titulo de indemizaci 6n. El asunto fue sonetido finalnente al Secretario
General de | as Naciones Unidas, quien decidio, entre otras cosas, que Francia
pagara la suna de 7 mllones de dolares a Nueva Zel andi a.

14) La ultima de las formas de satisfacci 6n enuneradas en el parrafo 2
consiste en el castigo de | os funcionarios responsables; de ella se trata en
el apartado d) del citado parrafo. Este npdo de satisfacci én ha sido
destacado por la doctrina 33/ y ha sido frecuentenente exigido y concedi do en
la practica diplomatica en fornma de desaprobaci 6n (désaveu) por el Estado

autor de la accion de su representante 34/, |la constituci 6n de una com si6n de

32/ Véase nota 15 supra.

33/ \Véase, por ejenplo, Blintschli, op. cit. (nota 4 supra), pag. 265y
Bi ssonnette, op. cit., (nota 1 supra, pag. 24).

34/ Sobre casos de désaveu durante el periodo conprendido entre 1850
y 1939, véase Bissonnette, op. cit. (nota 1 supra), pags. 104 y ss.

Un caso de desaprobaci 6n se dio en las relaciones entre Bolivia y |os
Estados Unidos. Tras la publicacidn en marzo de 1939 en la revista
norteanericana Tine de un articulo atribuido al portavoz de |a Enbajada de |os
Est ados Uni dos en La Paz, considerado of ensivo para Bolivia, el Departanento
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i nvestigacién y el castigo de |las personas responsables 35/. Una variante es

| a que se encuentra en el asunto del Rainbow Warrior, en el que el Secretario

General decidi 6 que | os dos agentes franceses responsabl es fueran devueltos a
Francia y confinados en la isla de Hao durante tres afios por | o nenos 36/.

15) La Comisién es consciente de que una anplia aplicaci 6n de esta forma de
sati sfacci 6n podria dar lugar a una injerencia indebida en | os asuntos
internos de | os Estados. Por eso ha limtado el canpo de aplicaci 6n de ese
apartado al conportamiento crimnal, ya sea de funcionarios ya de

particul ares, y al conportamiento irregular grave de funcionarios.

16) La frase introductoria del parrafo 2 pone de relieve que |las distintas
formas de satisfacci 6n enuneradas en ese parrafo pueden conbi narse unas con

otras. Asi ocurrid, por ejenmplo, en el asunto del Rainbow Warrior 37/, en e

qgue el Secretario CGeneral ordend |la presentaci 6n oficial de discul pas, el pago
de i ndemmi zaci6n y la inposicién de restricciones a la libertad de novimento
de |l os funcionarios responsabl es.

17) El caréacter propio de |la satisfacci6n cono consecuencia de un hecho

i nternacional mente ilicito se manifiesta, no s6lo en los tipos de dafio en | os
qgue se aplica y en las formas particul ares que adopta, sino tanbién, y todavia
mas, en la funci 6on peculiar que desenpefia.

18) La doctrina predom nante considera, y la jurisprudencia y la practica

tienden a confirmar que la satisfaccion es una forma de reparaci 6n de

de Estado de | os Estados Unidos corrigi 6 i nnedi atamente esas decl araci ones
(Wi teman, Digest, vol. V, pags. 169 y 170).

35/ El castigo de |as personas responsabl es fue exigido en el caso de |la
nmuerte en Pal estina, en 1948, del conde Bernadotte cuando actuaba al servicio
de | as Naci ones Unidas (véase nota 17 supra) y en el caso de |la nmuerte de dos
oficiales de | os Estados Unidos en Teheran (Chroni que des faits

i nternationaux, Revue générale de droit international public, vol. 80,
pag. 257).

6/ Véase nota 15 supra.

37/ lbid. Segun G Pal msano, op. cit. (nota 15 supra), el confinamento
de |l os dos agentes franceses debe interpretarse (en contra de |a escasa
doctrina existente sobre | a cuestion) no conb satisfacci 6n propi anente dicha,
sino cono resultado del arreglo ex aequo et bono de una controversia
"politica" entre las partes, distinto de la controversia juridica sobre |la
responsabi |l i dad de Francia por el ataque contra el Rainbow Warrior" (op. cit.,
(nota 15 supra), pags. 900 y 901).
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natural eza cuasi retributiva, distinta de |as formas conpensatorias de |a
reparaci 6n, como la restitucion y la i ndemi zaci 6n o conpensaci 6n pecuni ari a.
Por supuesto, la distincioén no es absoluta. Hasta un renmedio juridico conp |la
reparaci 6n por equival encia (por no nmencionar la restituci 6n en especie)
desenpefa, en las relaciones tanto interestatal es cuanto interindividual es,
una funci 6n que no puede consi derarse neranente conpensatoria. Aunque de
seguro no tiene un papel punitivo, desenpefia una funci 6n muy general de

di suasi 6n y prevenci 6n respecto de la conision de actos ilicitos. El pape
predom nantenente retributivo y no conpensatorio de |a satisfaccién, sin
enbar go, es reconoci do por rmuchos autores 38/ y ha sido incontestabl enente
recal cado por una practica diplomatica de antigua rai ganbre.

19) La distincion funcional entre la satisfaccion, por una parte, y la
restitucion y la indemizaci 6n pecuniaria, por otra, no excluye que esas tres
formas o dos de ellas entren en juego a la vez para |lograr una reparacion
conjunta y conpleta de | os dafios tanto nateriales conmb norales, politicos o
juridicos. En realidad, tanto en la jurisprudencia conp en |la practica

di pl omética | a satisfacci 6n va aconpafiada nmuchas veces de una i ndemni zaci 6n
pecuni ari a.

20) La natural eza auténoma de | a satisfaccion no |le inpide aparecer a nenudo
subsumi da en |l os remedios juridicos mas estrictanmente conpensatorios o hasta

confundida con ellos. Asi puede haber ocurrido, por ejenplo, en el asunto de

38/ Entre ellos figuran Blintschli, op. cit. (nota 4 supra), pag. 426
Eagl eton, op. cit. (nota 14 supra), pags. 190 y 191; Lauterpacht, "Reégles
générales du droit de la paix", Recueil des cours... 1937-1V (Paris, 1938),
vol . 62, pag. 350; Personnaz, La réparation du préjudice en droit
international public (Paris, 1939, pags. 317 y 318); Garcia Amador, 6° inforne
(Anuario... 1961, docurmento A/CN.4/134 y Add.1), parr. 76; y Mrelli, op. cit.
(nota 4 supra), pag. 358.

Consi deran, en canbio, que |la satisfaccio6n es neranente reparatoria (en e
sentido de que ninguna consecuencia debe ir mas |lejos de | o que en derecho
i nterno suel e establ ecerse conb consecuencia de un acto ilicito civil) Ripert,
"Les regles du droit civil applicables aux rapports internationaux", Recuei
des cours... 1933-11 (Paris), vol. 44, pag. 622; Bissonnette, op. cit. (nota 1

supra), pag. 25; Cheng, Ceneral Principles of Law as lied by Internationa
Courts and Tribunals (Londres, Stevens, 1953), pags. 236 y 237;
Ji nénez de Aréchaga, "International Responsibility", Manual of Public

International Law, M Sorensen ed. (Londres, Macmllan, 1968), pag. 571; y
Dominice, op. cit. (nota 2 supra), pag. 118.
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Rai nbow Warrior, en el que tanto |la suma reclamada por Nueva Zel andia conp |a
ot orgada por el Secretario General de |as Naci ones Uni das excedia con nucho
del valor de la pérdida material. Gros ejenplos son, en particular, el
asunto relativo al linchamento de 11 italianos en Nueva Orleans 39/ y e
asunto del reverendo Labaree 40/. En tales casos cabe, a prinmera vista, poner
en duda que se trate de satisfacci 6n en sentido estricto. No obstante, el

el enento de satisfacci 6n es igual nente perceptible, bien porque el Estado

of endi do hubi era exigido y obtenido una o varias fornas de satisfaccion bien
porque el inporte de | a indemizaci 6n pecuni ari a excedi era en mayor 0 nenor
grado de la cuantia de la pérdida material. Y hay casos en que |a existencia
de al gun tipo de satisfacci 6n viene indicada por |as confesiones hechas por e
Est ado autor.

21) La naturaleza retributiva de |a satisfacci 6n puede parecer a prinera vista
-y, de hecho, asi la juzgan al gunos autores contenporaneos- inconpatible con

I a conposicion o la estructura de una "soci edad de Estados". Se puede
sostener, en especial:

a) gque el castigo o | a pena se conpadece nmal con | a natural eza de
personas distintas de | os seres hunanos y, en particular, con la
nmaj estad de | os Estados soberanos;

b) que |l a inposicion de un castigo o una pena en un sistema juridico
presupone | a existencia de instituciones que encarnen, cono en |as
soci edades nacionales, a toda |a colectividad, nmientras que tales
instituciones no existen ni es probable que existan pronto -si es que
exi sten al guna vez- en la "soci edad de Estados"”.

22) Los argunentos de este género, aunque no carecen de fuerza, no parecen a
la Com sion razones validas contra |l a aceptaci 6n de |a satisfaccion entre |as
formas de reparaci 6n. Por el contrario, parece haber buenas razones que
subrayan positivanente el papel de la satisfaccion. En prinmer lugar, la falta
msma en |la "soci edad de Estados" de instituciones capaces de desenpefiar

funci ones "coercitivas", conb |a persecuci 6n, enjuiciamento y castigo de |as
i nfracci ones penal es, hace mas necesari o aln recurrir a renedi os que permtan

Il enar, aunque sea en nuy pequefia nedi da, el vacio representado por la falta

9/ Véase nota 19 supra.

40/ 1bid.

~
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de esas instituciones. Limtar |as consecuencias de cual quier delito

i nternacional (cual quiera que sea su gravedad) a la restituci 6n en especie y
| a i ndemi zaci 6n pecuni ari a supondria pasar por alto | a necesidad de
proporcionar al gan renedi o especifico -con una funci6n tanto preventiva cono
punitiva- para el dafio nmoral, politico y juridico sufrido por el Estado o |os
Est ados of endi dos, ademés, o en vez del inporte del dafio material. Pasar por
alto esa funcidn significaria a su vez alentar a | os Estados -especial mente a
los nas ricos- a suponer inprudente y peligrosanente que cual qui er dafio que
causen a otro u otros Estados puede ser facil nmente reparado nedi ante sinple

i ndemmi zaci 6n pecuniaria. La Comsion Ilega a |la conclusion de que, |ejos de
ser inconpatible con la falta de institucionalizaci6n de |la "sociedad de

Est ados", una forma de reparaci 6n de natural eza retri butiva o relativanente
mas retributiva o punitiva, conp | a satisfacci6n en sus diversas nodal i dades,
contribuiria a Ilenar el vacio representado por |a inexistencia de

i nstituciones adecuadas.

23) El caréacter punitivo o retributivo de la satisfaccion no esta en
contradicci 6on con |a igual dad soberana de | os Estados inplicados. Sea cua
fuere su nodalidad, |a satisfacci én recl amada por el Estado |esionado no
consi ste nunca, conp se desprende de |a abundante practica analizada, en una
acci 6n o nedi da adoptada directamente por el Estado |esionado msnmp contra e
autor del hecho ilicito. En una etapa posterior, por supuesto, se puede
plantear la posibilidad de infligir al Estado autor una sanci 6n por nedio de
conportam ento directo del Estado |esionado; se trata, evidentenente, de la
cuestién de las represalias. Esta es |la fase en que, habi éndose fornul ado sin
éxito demandas de reparaci 6n o satisfaccion, |la situaci 6n pasa de |as
consecuenci as sustantivas o innediatas del hecho ilicito a | as consecuenci as
representadas por |la reaccion del Estado |esionado ante el incunplimento por
el Estado responsabl e de su obligaci 6on "secundaria" de reparar. Antes de esa
fase mas critica y decisiva, la satisfaccion no inplica ninguna nedida directa
de este género. Aunque |la denmanda de satisfacci 6n procederda nornal nente de
Est ado | esi onado -a nenos que el Estado autor haya tomado oportunamente |a
iniciativa-, |la satisfaccidn que haya de prestarse consistira en nedi das
adopt adas por el autor msnpb. No hay que tenmer, pues, que |a satisfaccion

Il eve aparejada | a i dea de una sanci 6n aplicada por un Estado contra otro

Estado y constituya asi una grave vul neraci 6n de | a igual dad soberana de
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Estado autor. En la nmedida, sin duda relativa, en que cabe habl ar de sanci 6n,
no se trata tanto de una sancio6n infligida al Estado autor conb de una nedi da
de expi aci 6n, de una sanci 6n "autoi nfligida" destinada a contrarrestar
nedi ante actos del propio agente el dafio noral, politico o juridico sufrido
por el Estado ofendido. Cono dice Mrelli
"La satisfacci 6n presenta cierta analogia con |la pena. Tanbién ésta
cunpl e una funci 6n de desagravio. Por otra parte, la satisfaccion, a
igual que la pena, tiene caracter retributivo, en cuanto persigue el fin a
gue tiende medi ante un nal que sufre el sujeto responsable. La diferencia
estriba en que nmientras que |a pena es un mal que es infligido por otro
sujeto, en el caso de la satisfaccion el mal consiste en cierto
conportam ento del propio sujeto responsable, conportam ento que

constituye, conp en |as demas fornas de reparaci 6n, el contenido de una
obl i gaci 6n de ese sujeto." 41/

24) De ahi la inmportancia de reconocer la funcio6n positiva de | a satisfacci6n
en las relaciones entre | os Estados, ya que es preci sanente recurriendo a una
o varias de |l as diversas nodal i dades de satisfacci 6n que pueden adaptarse a la
gravedad del hecho ilicito |as consecuencias del conmportamiento ilicito de
Estado autor. Esta conclusioén tiene gran inportancia desde el punto de vista
tanto de la codificacion conb del desarrollo progresivo del derecho

i nternaci onal en esta esfera. Desde el punto de vista del desarrollo
progresivo, en particular, las distintas formas de satisfacci 6n parecen
adecuadas para atender a | a necesidad de abordar el problema de |as
consecuenci as aun mas graves que deben derivarse de | os crinmenes

i nt ernaci onal es.

25) Por otra parte, a la Comsion |le parece inportante aprovechar |as

| ecciones de la practica diplomatica de |a satisfaccion, que dermuestra que no
son raros | os abusos por parte de | os Estados |esionados o presuntanente

| esi onados. Los Estados poderosos han consegui do con frecuencia i nponer a | os
mas débiles formas de satisfacci 6n excesivas o hum |l antes, que son

i nconpati bles con |a dignidad del Estado autor y con el principio de igual dad.

La necesi dad de inpedir esos abusos ha sido puesta de relieve por diversos

41/ Morelli, op. cit. (nota 4 supra), pag. 358.
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autores 42/, e inspira en parte el parrafo 3 del articulo 10, el cual, a
advertir que | as demandas que nenoscaben | a di gni dad del Estado que haya
conetido el hecho internacionalnmente ilicito son inaceptables, ofrece una

i ndi caci 6n i ndi spensable de los |imtes dentro de |os cual es una denanda de
satisfacci 6n en una o varias de sus nodal i dades deberd ser atendida por dicho
Est ado

42/ Entre ellos Bluntschli, op. cit. (nota 4 supra), pags. 268 y 269;
Tames, "Means of redress in the general international |aw of peace", Essays
on the Devel opnent of the International Legal Order (Al phan aan den Rijh
Sijthoff y Noordhoff, 1980), pags. 7 y 8; Personnaz, op. cit. (nota 38 supra),
pag. 289, y Gaefrath, Collected courses... 1984-11 (La Haya, N jhoff, 1985),
vol . 185, péag. 101.



