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议程项目 2 

 

设立常设秘书处并为其运作作出安排 行政安排 

 

秘书处的说明 

 

一 导 言  

 

 1. 政府间谈判委员会在第九届会议上通过了第 9/7 号决定 其中请各成员于

1996 年 9 月 30 日之前向秘书处提出有关联合国秘书长和联合国环境规划署执行主

任为常设秘书处提供全面行政支助的建议的任何问题 同一项决定还请秘书处将这

些问题转呈秘书长和执行主任 并以供谈判委员会第十届会议审议的一份文件汇编

这些问题以及对问题的答复 本文下节载有该项决定所要求的汇编  

 2. 秘书处收到了三国政府提出的问题并按照程序将这些问题发给了联合国和

环境规划署 由于这些问题相互重叠的地方很多 已将其整理以避免重复 又由于

环境署是联合国的一个署级单位 所作的答复在有些情况下也是相似的 这并不奇

怪 因此 对这些答复也作了摘要汇总 清楚地标明了其中的不同之处  
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二 问题和答复汇编 

 

A. 每一机构准备提供何种程度和范围的服务  

 

 3. 载于 A/AC.241/44号文件的秘书长说明 C和 D节十分详尽地说明了联合国

可向常设秘书处提供的行政服务 同样 载于 A/AC.241/55/Add.2 号文件的环境署

说明第 6 和第 7 节也列出了环境署可能提供服务的详情 在对于常设秘书处的规模

地点和性质有更多了解之前 很难作出比这更具体的说明 应当考虑到 这两份说

明都没有设想将常设秘书处全面纳入环境署或另一个联合国部门或方案的工作方案

或管理结构  

 

B. 每一机构应在何种程度上均摊提供服务的费用及  

如何处理间接费用问题  

 

 4. 在这两种情况下 将作为处于最佳位置提供此类服务的专门化行政单位正

常业务的一部分提供相关服务 在知道常设秘书处的实际位置及更明了其活动之前

无法指定这些单位 如果专门为常设秘书处的服务单独建立单位就会耗资过多 无

论那一个组织都不会为提供有关服务均支 这方面的费用将通过收取的间接费用支

出  

 5. A/AC.241/55 号文件载有对秘书长说明的订正 如该文件第 4 段所述 一

旦决定了行政支助来源 即按实际支出费用确定应收取的间接费用数额  

 6. 除会议服务之外 (如下所述 ) 环境署将负责提供服务的费用 对来自根据

缔约方会议通过的 公约 财务规则管理的基金的开支 收取标准的 13%行政支助

费用 最近为环境署理事会作的一次分析得出结论说 这种作法一般来说大体上符

合各项服务引起的行政工作量  
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C. 在每一情况下需要多少人员时间提供服务  

 

 7. 在了解常设秘书处规模 地点和所需服务之前 两个机构中没有一个能够

估算出提供服务所需的人员时间  

 

D. 无论常设秘书处设在何处 每一机构是否准备借派工作人员  

前往工作 或支付特定工作人员的薪金  

 

 8. 如 A/AC.241/44 号文件第 12 段指出 按照秘书长说明的条件 联合国秘书

处 各方案和专门化机构可按照实行联合国共同的薪金和津贴制度的各组织之间有

关此类事务的组织间协议 在费用得到偿还的基础上向常设秘书处派遣 借调或借

派工作人员 联合国秘书处提供的行政工作人员可以利用常设秘书处的可用资源生

成的间接费用提供的资金借调  

 9. 环境署有着支助各项环境公约秘书处的责任 因此 只要有能力 就有义

务向其提供协助 环境署目前向蒙特利尔 波恩 日内瓦 雅典和金斯敦的此类秘

书处借派工作人员 被借派的工作人员的主要作用是财务控制(包括项目管理) 人

事 /工作人员支助和旅行安排 其他行政服务由环境署设在内罗毕的总部提供 行政

工作人员可按类似安排向常设秘书处借派 利用 13%的行政支助收费支付薪金和津

贴 另外 环境署将考虑在可用资源范围内向常设秘书处借派实际性事务工作人员

并利用环境基金支付其薪水  

 

E. 常设秘书处的地点会对每一组织提供服务的程度  

和费用产生何种影响  

  

 10. 行政支助的范围将取决于有待缔约方会议决定的常设秘书处的活动和人员

配备格局 这种格局将不受地点的影响 但是 由于三个备选城市的生活费用不同

常设秘书处的运转费用和人员薪金将随地点发生变化 这也就是说 就联合国和环

境署这两种情况而言 为行政支助收取的间接费用也取决于地点位置 就联合国来

说 收取的间接费用将以提供行政服务的实际开支为基础 而这种费用将取决于最
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适于在不同地点提供服务的各个单位的互有差异的开支 就环境署而言 每一地点

的间接费用将是不同的 因为作为这种收费基础的开支数额不会一成不变  

 

F. 缔约方会议及其附属机构的届会会议服务费用将如何解决  

各机构是否为此类费用的任何部分均支  

 

 11. 这两个组织都设想 缔约方会议及其附属机构的会议费用将取自经过缔约

方批准的 公约 预算 环境署将提供内罗毕的会议服务设施 但将按照实际开销

的费用收费  

 

G. 与联合国其他组织联系的范围 安排和费用如何  

将如何管理此种联系和移交责任  

 

 12. 如秘书长说明的第 8 和 12段所述 他期待联合国的一些部门 方案和机构

为支助缔约方会议 其附属机构及常设秘书处而开展合作 他认为 开展合作的各

实体应直接作出安排 具体说明每个单位为秘书处提供支助的性质 在实际谈判此

种安排之前对其性质或费用进行预估是不可能的  

 13. 环境署与其他联合国实体建立的联系将主要是实质性的 除非由于常设秘

书处的地点而可能将某些行政服务的责任从设在内罗毕的总部下放到开发计划署的

外地办事处或环境署的区域办事处 在这种情况下 开支的任何费用将记入行政支

助帐户 这样就不至于对公约的预算造成附加开支  

 14. 环境署的说明的确含有一项建议 如果缔约方会议愿意 可与其他组织建

立特定联系以便为常设秘书处提供服务 就目前而言 并没有探讨任何具体的安排

但如有需要 可加商讨 环境署已经与开发署有着关于就旱地工程开展合作的伙伴

安排 但目前这处理的是实质性问题而不是行政事务 较一般而言 环境署希望将

自己在防治荒漠化领域内的长期实质性方案与缔约方会议为常设秘书处批准的方案

相结合 以便收到互为补充的效果  
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H. 关于常设秘书处的活动和人员配备格局 每一机构有何设想  

如何比较每一情况下的常设秘书处运转费用  

常设秘书处是否聘用临时人员  

 

 15. 这些问题超出了向常设秘书处提供全面行政服务的机构的作用 这些问题

涉及到将由缔约方会议或由常设秘书处首长在缔约方会议的指导下根据财务规则决

定的预算问题或其他问题 秘书处正在编写供谈判委员会第十届会议审议的

A/AC.241/63 号文件 其中将提出 公约 预算内的初始活动框架 包括常设秘书

处的人员配备 因而应能解决此种关注  

 
 

--  --  --  --  -- 
 

 


