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INTRODUCTION

1. A sa premiére session de fond, tenue & Nairobi, le Comité
intergouvernemental de négociation pour 1’é&laboration d‘une convention
internationale sur la lutte contre la désertification dans les pays gravement
touchés par la sécheresse et/ou la dé&sertification, en particulier en Afrique
(ci-aprés dénommé le Comité& de négociation) a prié le Secrétariat de présenter
dans un document général de négociation les commentaires présentés par écrit par
les gouvernements, y compris les projets détaillés de dispositions concernant le
texte d‘une convention internationale sur la lutte contre la désertification
dans les pays gravement touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en
particulier en Afrique (ci-aprés dénommée la Convention). Le Comité est aussi
convenu que le Secrétariat devrait é&tablir ce document de fagon & permettre aux
deux groupes de travail d‘entamer leurs travaux dés le début de la session
conformément aux mandats assignés dans le document A/AC.241/L.10/Rev.1l. -

2. Le présent document fait suite 3 la demande du Comité de négociation. Il
récapitule les propositions regues par é&crit, en tenant compte aussi des
déclarations faites A Nairobi, en particulier par les gouvernements qui n’ont
pas présenté d‘observations écrites. Conformément aux voeux du Comité de
négociation, le présent document suit la démarche et les grandes lignes du
document A/AC.241/7, encore qu’il adopte une présentation gquelque peu différente
de fagon 3 faire la place qui revient tant aux observations écrites qu‘aux
mandats des groupes de travail.

3. En vue de faciliter les débats du Comité de négociation et d’éviter les
"rubriques" répétitives, le présent document emploie d‘un bout & l‘autre une
structure uniforme pour classer les opinions, les observations et les
propositions. Les catégories en question, qui ne figurent que lorsqu‘elles sont
pertinentes, répondent aux objectifs ci-aprés :

a) Les opinions convergentes groupent les é&léments qui ont recueilli un large
appui, mais pas nécessairement un appui général, parmi les membres du
Comité de négociation venant des diverses régions;

b) Les opinions divergentes énumé@rent les éléments affirmés A diverses

reprises par différents membres du Comité de négociation bien que formulés
dans des perspectives différentes;

c) Les projets de dispositions reproduisent le texte des dispositions
détaillées présentées;

d) La rubrique Autres opinions expose les observations présentées par une
délégation ou par un petit nombre de délégations;

e) Les observations du Secrétariat comportent les observations techniques
élaborées par le Secrétariat avec l’aide du Groupe international d’'experts
sur la désertification, lors de la troisidme ré&union de ce groupe, tenue
les 2, 3 et 4 aolit, et avec l'aide des organismes des Nations Unies
s’'occupant de questions de sécheresse et de désertification.

4. Le Secrétariat a regu des observations écrites de 30 gouvernements et
organisations de toutes les régions du monde, dont quelques-unes renfermaient
des projets de dispositions isolées. Ces observations ont &té groupées et
fusionnées avec 69 d&clarations écrites émanant de la réunion de Nairobi.
L’Organisation de 1‘unité africaine (OUA) a présenté un projet complet de texte
pour la Convention, qui a &té complété par des projets de textes émanant de
trois pays africains (Burkina Faso, Sénégal et Tunisie) et par des projets
partiels &manant de 1’Egypte et du Mali. Les observations, déclarations et
projets de dispositions ont représenté au total 700 pages environ.

5. Ces contributions se chevauchent souvent gquant au fond. Dans ces
conditions et en vue d’'éviter un document qui soit trop long et difficile &

assimiler, le Secrétariat a procédé comme suit pour établir l‘état récapitulatif
des contributions en question :
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a) Il a groupé et fusionné les observations et déclarations des gouvernements
en trois sections sous les rubriques "opinions convergentes", "opinioens
divergentes" et "autres opinions", ces sections ne spécifiant pas quels
sont les gouvernements de qui é&manent les observations et déclarations;

b) Sauf pour ce qui est du préambule, les sections qui concernent les projets
de dispositions sont divisées en deux parties, dont la premiére reprend
les paragraphes pertinents du texte de 1'OUA et la seconde, d'autres
projets de dispositions émanant des gouvernements et d‘organisations;

c) Conformément & leur nature complémentaire, les sections concernant les
projets de dispositions ne conservent que les parties des autres textes
africains qui présentent des éléments nouveaux par rapport au texte
présenté par 1'OUA;

d) Pour faciliter la lecture, tous les projets de dispositions sont présentés
de la méme fagon et non suivant leur présentation initiale, compte tenu de
légéres modifications de forme n‘ayant pas trait au fond des dispositions;

e) Des copies du texte intégral de toutes les contributions présentées seront
mises 3 la disposition des membres du Comité&, dans leur langue originale,
lors de la deuxiéme session de fond.

6. Il s’ensuit que les gouvernements ne trouveront pas toujours dans le-

présent document une transcription littérale de leurs observations et de leurs

déclarations. Le Secrétariat a toutefois veillé tout particuliérement 3 ce que
le présent document refléte toutes les opinions exprimées et i ce qu‘il
reproduise fide@lement les projets de dispositions dans les sections qui leur
gont consacrées.

7. Le Comité de négociation est convenu que les deux groupes de travail
devraient entamer l‘examen de la documentation établie. i leur intention dés le
début de la seconde session pour permettre que les négociations se déroulent
sans retard et de fagon efficace. Le Comité aura 3 décider au début de la
session comment chaque groupe de travail abordera les éléments du document
général de négociation du Secrétariat qui lui sont assignés. Les mandats des
deux groupes de travail indiquent que l‘on pourrait répartir les tdches comme
suit entre les deux groupes : .

a) Le groupe de travail I aborderait le préambule, les principes, les

objectifs et les engagements, y compris les arrangements financiers et la
mise en valeur du potentiel local;

b) Le groupe de travail II aborderait les aspects -scientifiques ec techniques
des engagements ainsi que les arrangements institutionnels, les
arrangements administratifs et les arrangements de procédure consignés

dans la section III, y compris l‘élaboration des instruments ayant trait a
la Convention.
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PREMIERE SECTION : ELEMENTS INTRODUCTIFS
I. Préambule

8. Opinions convergentes

Les thémes consignés dans le document A/AC.241/7 (paragraphes 8 et 9)
constituent un point de départ satisfaisant pour une rédaction ultérieure, bien
que certains d‘entre eux, ainsi qu’il l‘est précisé cl-aprés, prétent i
controverse. On s‘accorde de fagon générale A penser gque le préambule devrait
proclamer :

a) le cadre et la justification politiques des obligations de la Convention,
y compris la priorité qu‘elle doit accorder A l‘Afrique;

b) l’historique et la genése des négociatlions du Comité de négociation, y
compris les textes repéres antérieurs sur la désertification, notamment la
résolution 47/188 de l'Assemblée générale et autres résolutions des
Nations Unies, les résolutions relatives 3 la Conférence des Nations Unies
sur la désertification et les résolutions qui sont issues de la Conférence
des Nations Unies sur l’environnement et le développement (CNUED);

c) 1’importance que le programme Action 21 présente en tant que base de la
Convention;

d) les liens entre la Convention et d‘autres accords relatifs a
l'environnement, en particulier les accords sur les changements
climatiques et les accords sur la diversité biologique;

e) les facteurs déterminants et les phénoménes de désertification ainsi que
leurs répercussions sur la nature et sur les &tres humains;

£) les effets nocifs de la dégradation des sols dans les zones arides qui
touchent une part importante de la superficie terrestre et de la
population mondiale, ainsi que la nécessité en résultant d’une gestion,

d‘une utilisation et d'une conservation rationnelles des ressources et des
espéces sauvages;

g) la stratégie fondamentale d‘une "démarche intégrée i partir de la base"
pour lutter contre la désertification et atténuer la sécheresse gul repose
sur l'analyse de l‘expérience antérieure et qui

i) soit axée sur le rdle des populations locales touchées,
ii) accorde priorité aux mesures prises 3 1‘échelon des collectivités
locales,

i1i) attache une attention particulidre aux facteurs socio-é&conpmiques
qui contribuent aux phénoménes de désertification,

iv) proclame que les stratégies visant & comprendre et 3 combattre 1la
désertification sont plus efficaces au regard de l‘environnement,
plus viables sur le plan économique et plus acceptables socialement
si elles soulignent la participation locale & la conception et 2
l7application’de ces stratégies, et

v) englobe uhie pleine participation locale aux décisions et permette &
toutes les couches de la société de profiter des avantages

économiques et politiques du progrés sur le plan du développement et
de l’environnement;

h) 1’importance qu‘il y a & faire fond sur 1l‘expérience antérieure, pour ce
qui est notamment de l’exécution du Plan d‘action de lutte contre la
désertification lorsque l‘on congoit la stratégie de base de la
Convention;
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le rOle décisif des femmes dans la vie &conomique et sociale des pays
développés et des pays en développement et la place qu‘il convient de
reconnaitre a leur rdle sur le plan de la lutte contre la désertification;

le r8le que jouent les organisations non gouvernementales (ONG) ainsi que
les jeunes et les enfants;

les préoccupations que les questions de sécheresse et de d&sertification
suscitent dans la collectivité internationale tout entiére, y compris les
Etats et les organisations;

la nécessité en résultant d‘une coopération et coordination sous-
régionales, régionales et internationales améliorées qui permettent de
tenir compte & temps de ces préoccupations, de réduire les doubles emplois
bureaucratiques et de faire porter l’essentiel de l'utilisation des
ressources 13 ol elles sont nécessaires;

1’importance que la Convention présente en tant qu‘instrument de
mobilisation des ressources, qu‘elles soient humaines, politiques,
scientifiques, techniques ou financiéres.

Oplnions divergentes

Question en jeu : caractére universel ou nature mondiale de la
désertification

Le préambule devrait affirmer l’importance universelle que présentent les
conséquences de la désertification. Il s‘agit 13 d‘une question mondiale
du fait que le phénoméne est géographiquement répandu et que ses
conséquences touchent en fin de compte le monde tout entier dans la
biosphére et l’atmosphére. En outre, la lutte contre la désertification,
en méme temps gqu‘elle contribue au développement durable des zones arides,
aidera A résoudre d’autres problémes intéressant le monde tout entier
comme celui du réchauffement mondial et celui de la réduction ou de la
perte de la diversité biologique;

La désertification n’est pas une “"question d‘intérét mondial® dans le méme
sens qu‘un changement de climat ou une modification de la diversité
biologique; elle ne touche pas tous les pays ou n‘'influence pas les
Bystémes mondiaux de la méme fagon qu‘ils le font. Il ne s‘agit pas non
plus, au sens strict, d‘une "préoccupation commune” &tant donné que les
perspectives des pays touchés et celles des pays qui ne le sont pas sont
différentes. Le programme Action 21 estime toutefois a juste titre qu- il
s’agit 13 d‘un probléme "d’importance mondiale" étant donné gu’il se pose
dans toutes les régions. On pourrait aussi dans le préambule le mentionner
en tant que "probléme international".

Projets de dispositions

Nature du phénoméne de désertification

Considérant que la désertification est un phénoméne qui réduit la
productivité et la valeur des ressources naturelles de la planéte dans le
cadre spécifique des conditions qui prévalent dans les zones arides, semi-
arides et séches sub2humides et compte tenu de l'interaction complexe de
facteurs physiques, chimigues, biologiques, socio-économiques et
politiques, parkhi lesquels les changements climatiques et les activités
humaines dont les répercussions sont ressenties aux échelons national,
sous-régional, régional et mondial; (oua)

Valeur intrinséque des zones arides

Conscientes de la valeur intrinséque de la diversité biologique des
régions arides et semi-arides envahies par la désertification ainsi gque de
la diversité de ses éléments constitutifs sur les plans environnemental,

génétique, social, économique, scientifique, éducatif, culturel, récréatif
et esthétique; (Tunisie)
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Pauvreté et développement

Conscientes en outre que 1l’aggravation et la généralisation de la pauvreté
ainsi que la dégradation croissante de l‘environnement, y compris la
désertification, mettent en danger en fin de compte le bien-étre a long
terme de l'humanité, sa stabilité sociale et politique, l'équilibre
écologique ainsi que la diversité biologique existante, de méme que les
climats et les conditions de la santé humaine, en créant des réfugiés
écologiques en quéte de meilleures chances ailleurs et en pesant jusgu‘au
point de rupture sur les ressources financiéres des pays et régions
d‘accueil ainsi que sur leurs possibilités de développement et de
croissance; (OUA) _
Convaincues également par suite gue la pauvreté ou le manque d’une mise au
point systématique de moyens d‘écarter les contraintes qui pésent sur le
développement durable ou d’entreprendre l’action nécessaire 4 ce
développement sont devenus 4 la fols une cause essentielle et une
conséquence principale de la dégradation des ressources naturelles
productives ainsi que de 1l’'environnement dans les zones arides, et que la
pauvreté est un des principaux facteurs de 1l'accélération de la
désertification, qui, de son cdté, joue le rdle d’un facteur d‘asphyxie du
processus de développement durable des zones arides, semi-arides et séches
sub-humides du monde en développement; (OUA)

Réaffirmant que le développement économique et .social et l‘’éradication de
la pauvreté sont en téte des priorités des pays touchés par la sécheresse
et la désertification; (Mali, Sénégal et Tunisie)

Réaffirmant que les étres humains ont le droit & une vie saine et
productive en harmonie avec la nature et sont au centre des préoccupations
relatives au développement durable et qu’ils ont, de ce fait, le droit de
Jjouir de ses bienfaits;. (Tunisie)

Agpects socio-économiques

Notant en outre que les préoccupations que suscite le phénoméne de la
sécheresse découlent aussi de ses répercussions sur le niveau et la
vigueur des activités socio-économiques qui ont trait aux tendances e
l’emploi, du revenu, des investissements et de la croissance ainsi qu’aux
caractéristiques des collectivités, pays et régions atteints par ce
phénoméne et que la prévention et la gestion des situations de sécheresse
offrent en conséguence sécurité et stabilité au processus du développement
et aux résultats positifs que 1‘on peut en attendre; (OUA)

Conscientes que dans les nombreux pays en développement touchés par la
désertification, les ressources naturelles ont jusqu’ici constitué la base
essentielle de l’appui au processus du développement et qu’en raison
notamment de l’accroissement de la population, les pressions gqui
s’exercent sur les ressources naturelles continueront de s’exacerber,
accroissant ainsi la ¢complexité du probléme; (OUA)

.
Considérant par ailleurs gue la désertification et la sécheresse sont des
sources d‘instabilité économique et de troubles socio-politiques dans la
mesure ol elles fragilisent l’économie et la stabilité des sociétés vivant
4 l’extérigyr des régions touchées et font obstacle & 1l'instauration d’un
développement &urable dans les régions et pays qui en sont victimes;
{Burkina Faso et Mali)

Reconnaissant qu‘un grand nombre de communautés des zones touchées par la
désertification dépendent étroitement et traditionnellement des ressources
biologiques sur lesquelles sont fondées leurs traditions et qu’il est
crucial de trouver d’autres sources d’activités non agricoles en vue de

réduire la pression et l'exploitation illicite du couvert végétal de ces
régions vulnérables; (Tunisie)
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Reconnaissant qu’en général, les zones vulnérables ou gravement touchées
par la sécheresse et/ou la désertification, particulidrement celles -
d’Afrique, sont situées dans des pays ol la crise écologique sans
précédent est aggravée par la crise économique internationale, son
endettement excessif des Etats et la détérioration des termes de
1'échange; toutes choses gqui rendent difficile la mobilisation des
ressources pour le développement et notamment pour la lutte contre la
désertification; (Burkina Faso)

Considérant que la désertification due & l‘intervention de 1’'homme revét
des proportions de désastre écologique, qu‘accroissent 1l‘utilisation non
viable des ressources en eau et des ressources de la terre, des pratigues
agricoles non viables, les effets des essais nucléaires et des lancements

d’objets dans 1l'espace ainsi gqu’une crise économique prolongée;
(Kazakhstan)

La désertification en tant que probléme mondial

Considérant que les zones arides du monde se composent d’environ

0,9 milliard d‘hectares de déserts hyper-arides (déserts naturels) et

5,2 milliards d’hectares environ de terres arides, semi-arides et séches
sub-humides, qu‘elles représentent les sources de subsistance pour quelque
900 millions d‘étre humains et gque le total des zones arides

(6,1 milliards d‘hectares) représente 40% environ de la superficie des
terres émergées se répartissant dans l’ensemble du monde 3 raison de 32%
en Afrique, de 32% en Asie, de 12% en Amérique du Nord, de 11% en
Australie, de 8% en Amérique du Sud et de 5% en Europe; {ouA)

Considérant que la désertification touche aujourd‘hui environ un sixiéme
de la population mondiale et un gquart de toute la surface émergée du globe
et qu’en raison de l'ampleur du probléme et de ses conséquences sociales,
économiques, financiéres et physiques 4 l'échelle mondiale, il ne pourra y

avoir de progréds que si les efforts déployés dans le monde entier sont
solidement concertés; (Burkina Faso)

Convaincues qu‘en raison de son caractére global, la lutte contre la
désertification appelle des solutions & tous les niveaux - mondial,

régional et national - avec la participation et l‘adhésion effectives de
tous les pays; (Tunisie)

Reconnaissant que la désertification a une portée globale et pas seulement
nationale ou régionale, qui risque de porter préjudice & l’'environnement
global de la planéte d’ol la nécessité de reconnaitre que la présente
convention constitue un cadre indispensable pour la protectior globale de

l’environnement et pour l’acheminement vers le développement dierable;
(Tunisie)

Considérant que le moment est venu d’instaurer urgemment un partenariat
universel, et que le défi & relever maintenant consiste & trouver les
moyens pratiques de réaliser les grandes ambitions et les tdches inscrites
au programme de l'Agenda 21; (Burkina Faso)

Principales répercussions de la désertification a l'égard des pays en
développement ’

.\‘

Notant que ¢g sont dans les régions et les zones touchées par la
sécheresse et/ol la désertification que se trouve aussi la plus forte
concentration de pays les moins avancés (PMA) dans le monde; (OUA)

Notant aussi que la population de ces régions et de ces zones est
condamnée A avoir recours d davantage qu‘d des efforts ordinaires ou des
investissements normaux en quéte d‘un développement durable, notamment
pour assurer l’amélioration progressive des normes et conditions de vie de
cette population; (OUA)

Convaincues gu’‘au cours des 20 ou 30 derniéres années, faute d’une
politigue systématique de création d’emplois et de gestion rationnelle des
équilibres financiers essentiels Jdans ces pays, le pouvoir d‘achat du
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revenu nominal par habitant en voie de croissance modeste dans les pays
ci-dessus désignés a contindment fléchi, obligeant la population en voie
de croissance de ces pays, qui n‘a pas d‘autre source de revenu, de
recourir & l‘exploitation extensive de terres marginales au point d‘en
accélérer la dégradation et d’abandonner des pratiques, pastorales
traditionnelles jusque-la stables en vue de se livrer A une agriculture de
survivance dans les zones qui se prétent & la production de bétail et a
l7industrie; (OUA)

La désertification en tant que probléme particulier de 1‘Afrique

Ayant 4 l‘esprit les besoins particuliers des pays d’Afrique, qui
représentent 32% des zones arides du monde et 70% de la superficie des PMA
et sont aux prises avec d’immenses bouleversements sociaux, politiques et
économiques suscitant le plus grand nombre de réfugiés, en majorité des

femmes, des enfants et des personnes adgées, y compris les réfugiés et
personnes déplacées écologiques; (OUA) ‘

Conscientes également que si la sécheresse et la désertification
n'épargnent aucun continent, c’est particuliérement en Afrique, qui abrite
les deux tiers de la catégorie des pays classés en tant que pays les moins
avancés que les conséguences sont les plus dramatiques; (Tunislie)

Considérant les conséquences graves de la désertification et de l’aridité,
dont les principales sont, en Afrique, l‘'accentuation et l‘accélération
des cycles de sécheresses récurrentes et l‘’aggravation des effets socio-
économiques néfastes, la dégradation des terres, l’exode massif et la

migration des populations, et 1‘inhibition des efforts de développement;
(Séné&gal) '

Liens avec les changements climatiques et la diversité biologique

Réaffirmant les conséquences universelles des phénoménes de sécheresse et
de désertification ainsi que leurs répercussions socio-économiques -
mondiales, y compris l'articulation entre la désertification et les autres
questions d’environnement mondial, en particulier celles des changements
climatiques et de la diversité bioclogigque; (OUA)

Considérant que la désertification et la sécheresse sont les causes
majeures de la destruction .des ressources en terres productives &
l’échelle mondiale, en ce sens gu'elles contribuent d’'une part a appauvrir
la diversité biologique mondiale et & détruire la biomasse et la
bioproductivité de la plandte et que d‘autre part, elles sont des facteurs
du changement climatique; (Burkina Faso et Mali)

Droits souverains d’'exploiter des ressources et devoir d'éviter les
dommages susceptibles d‘étre causés aux autres Etats

Réaffirmant aussi que les droits souverains de tous les Etats d’exploiter
leurs ressources respectives conformément A la Charte des Nations Unies et
aux autres conventions internationales pertinentes; (OUA)

Rappelant que conformément & la Charte des Nations Unies et aux principes
du droit international, les Etats ont le droit souverain d’‘exploiter leurs
propres ressources selon leur propre politique d’environnement et de
développement et ont le devoir de faire en sorte que les activités
exercées dans les limites de leur juridiction et sous leur contréle, ne
causent pas®de dommages & l’environnement dans d‘autres Etats ou dans des
régions ne relevant d‘aucune juridiction nationale; (Tunisie)

Nécessité du rassemblement de données, de travaux de recherche et de
mesures rectificatrices ’

Conscientes du fait que les renseignements et les connaissances sur la
désertification font généralement défaut et qu’il est nécessaire de
développer d’urgence les moyens sclientifiques, techniques et
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b)

c)

d)

20.

a)

b)

c)

d)

21.

a)

b)

c)

d)

a

institutionnels propres a assurer le savoir fondamental nécessaire a la
conception des mesures appropriées et d leur mise en ceuvre; (Tunisie)

Notant qu‘il est important de procéder & l‘élaboration des inventaires et
des évaluations exhaustifs des travaux de lutte contre la désertification

réalisés dans les pays concernés et d‘en tirer les conclusions nécessaires
pour améliorer les interventions de lutte; (Tunisie)

Soulignant éqgalement la nécessité d’une coopération internationale
efficace dans le domaine de 1la recherche-développement et de l’application
des technologies écologiquement rationnelles en matiére de lutte contre la
sécheresse et la désertification; (Tunisie)

Réaffirmant le réle crucial de la science et de la technique dans la lutte
contre la sécheresse et la désertification ainsi que la nécessité de leur

accés au profit des pays affectés,. en particulier africains, en des termes
préférentiels et concessionnels; {Tunisie) .

Nécessité d-une action intégrée

Considérant également que la lutte contre la désertification ne doit pas
étre considérée comme &tant une action séparée mais elle doit étre
intimement liée & un programme daménagement intégré du milieu en prenant
en considération les aspects physiques et socio-économiques de
l’écosystéme en question; (Tunisie)

Convaincues que la mise en oeuvre d’action de développement intégré visant
l’éradication de la pauvreté et l’amélioration des conditions
socio-économique des populations des zones affectées par la
désertification est le meilleur moyen pour réduire la vitesse
d’'amplification de ce fléau et de ses effets; (Tunisie)

Considérant que la lutte contre la désertification doit étre congue dans
le cadre d’un développement durable, Impliguant une interaction dynamigue
entre toutes les activités de développement et que de ce fait, la lutte
contre la désertification devrait étre partie intégrante des stratégies

globales de développement économique et social des pays concernés;
{Burkina Fasoc et Mali)

Prenant en compte les legons tirées de l'expérience de la lutte contre la
désertification et la sécheresse dans les pays touchés par le phénoméne,
particuliérement ceux d’‘Afrique, expérience qui a permis de mettre en
évidence: une législation et une réglementation inadéquate, 1’absence ou
la faiblesse des institutions et Structures de planification, 1'absence

parfois de schéma d’'aménagement du territoire, l‘absence ou la faiblesse
de la décentralisation du pouvolir; (Burkina Faso)

ROle des femmes et de la population locale

Convaincues que les aménagements pbroposés pour la protection des milieux
fragiles doivent étre le fruit d‘une étroite concertation avec la
population concernée; {Tunisie)

Reconnaissant par aflleurs que ces populations, composées généralement en
majorité de_fenmes, ménent une existence précaire caractérisée
essentiellement* par la pauvreté, la famine, la malnutrition et
l’analphabétisme et qu‘un tel &tat de pauvreté engendre des types de

comportements humains préjudiciables a la protection de l'environnement;
{Burkina Faso)

Reconnaissant aussi, le rdle capital que jouent les femmes dans la lutte
contre la désertification, et affirmant la nécessité d‘assurer leur pleine
participation A tous les niveaux des décisions politiques et économiques
concernant la lutte contre la sécheresse et la désertification; (Tunisie)

Considérant que les solutions aux problémes de la désertification et de la
sécheresse, passent nécessairement par une amélioration du comportement de
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a)

b)

c)
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a)

£)

23.

a)

b)

<)

d)
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l’individu et de la communauté dans les méthodes d'utilisation des
ressources; {Burkina Faso)

Nécessité d’'une action de la part de la collectivité internationale

Convaincues que dans l’état actuel des bouleversements sociaux,
économiques et &cologiques profonds et rapides, il serait extrémement
difficile et colteux pour les pays arides en développement, en particulier
pour les PMA, de combattre la sécheresse et/ou la désertification et tout
particuliérement d‘en éliminer les causes profondes, a bréve, moyenne et

longue échéance, sans l’assistance de la collectivité internationale;
(OUA)

Soulignant l'effort-déployé par certains pays en vue d’enrayer ce fléau de
désertification et qu’il est crucial d’appuyer et d‘assister ces efforts
afin de créer le modéle 3 suivre dans les autres pays ayant les mémes
caractéristiques et préoccupations; (Tunisie)

Persuadées aussi, que pour briser la spirale dépressive de dégradation
environnementale et de pauvreté dans les délais courts, il faudra,
notamment, une plus grande densité des échanges intra-régionaux et une
baisse significative des coits de transport dans la participation des
communautés rurales et des pays enclavés a 1'économie de la région et du
monde, et la protection des économies africaines des coups dévastateurs et
déstabilisateurs des sécheresses récurrentes au moyen d‘un dispositif de
sécurité de l'approvisionnement conjoncturel, & bon prix, en produits de
premiére nécessité durant les crises de sécheresse; ({Sénégal)

Conscientes de la nécessité de l‘'établissement d’une coopération
régionale, sous régionale et mondiale authentique en matiére de lutte
contre la sécheresse et la désertification; (Tunisie)

Réaffirmant également la nécessité de l'octroi aux pays affectés par la
sécheresse et la désertification, en particulier africains, de ressources
financiéres nouvelles et additionnelles; (Tunisie)

Considérant la nécessité aujourd hui de faire appel & l’imagination, &
l'expérience et au soutien de l‘humanité entidre pour traduire
concrétement en actes au niveau local, les mesures qu‘exige la protection
de plus d’un quart des terres émergées de la planéte si l’on veut enrayer
leur dégradation, et les conséquences tragiques gue cela engendre 2
l’échelle de la planéte; (Burkina Faso)

Textes repéres

Considérant toutes les résolutions et décisions pertinentes de l’'Assemblée
générale concernant la sécheresse et la désertification et l’environnement
et le développement, en particulier 1’appel lancé en vue de la Convention

et d’autres déclarations régionales émanant de l'Afrique ainsi que ~
d’autres continents; |OUA)

Rappelant également toutes les résolutions pertinentes de 1'Organisation
des Nations Unies en matiére de lutte contre la sécheresse et la
désertification, en"particulier la résolution 327172 du 1971271977 de
1’Assemblée.générale des Nations Unies portant plan d‘action de lutte

contre la désertification et la Conférence de Rio de Janeiro (CNUED) ;
(Tunisie)

Réaffirmant la validité et la pertinence des décisions adoptées lors de la
Conférence des Nations Unies sur l‘'environnement et le développement en
matiére de lutte contre la sécheresse et la désertification, notamment les
chapitres appropriés de 1’Agenda 21; (Tunisie)

Reconnaissant, appréciant et s’associant aux efforts des pays africains,
depuis le Plan d’action de Lagos en 1980, pour promouvoir un développement
durable tout en préservant la qualité de l‘environnement pour les
générations futures; tenant compte a cet effet, entre autres de la



A/AC.241/12
page 12

e)

24.

a)

b)

c)

25.

a)

L)

<)

-

conférence des Ministres africains sur l-‘environnement (CMAE), du
Programme prioritaire de redressement économique de l’Afrique de 1’OUA, de
la Déclaration de Kampala, ainsi que des programmes de 1°‘ONU tels que le
Programme d'action des Nations Unies pour le redressement &conomique et le
développement de l’Afrique (PANUREDA), de l'Engagement de Bamako issu de
la Conférence ministérielle panafricaine convoquée par 1°OCUA & Bamako en
1991 pour répondre & la résolution 44¢/228 de l1’Assemblée générale des
Nations Unies et pour préparer la CNUED 1992; (Sénégal)

Répondant & l’appel formulé par 1l’‘Afrique dans sa Position commune sur
l’environnement et le développement adoptée & Abidjan 'le 14 novembre 1591,
qui préconise en son paragraphe 58 (v) l’élaboration et la signature d’une

convention internationale en vue de stopper la désertification en Afrigue;
(Mali et Sénégal)

Besoln d’agir d‘urgence contre le mangue de progr@s et la dégradation de
la situation

Considérant aussi gque malgré les mesures urgentes et de vaste portée
telles que celles que comporte la résolution 32/77 de 1°Assemblée générale
en date du 19 décembre 1977 sur la lutte contre la désertification et
l‘atténuation des effets de la sécheresse, aucun progrés significatif n’a
6té accompli pour maitriser l‘accentuation et les répercussions nocives de
ces deux phénoménes sur les modes de subsistance et les moyens de
financement des.pays en développement qui sont touchés par ces
catastrophes ou y sont sujets; (OUA)

Profondément préoccupées par la dégradation continue de l’environnement et
la dangereuse détérioration des écosystdmes indispensables & la vie, ainsi
que par les phénoménes qui pourraient, d moyen ou long terme rompre
l’équilibre écologique de la planéte et mettre ainsi en péril les
capacités nourriciéres de la terre; (Burkina Faso)

Considérant qu‘il est essentiel de prendre d'urgence des mesures décisives
4 l'échelle mondiale pour sauvegarder 1l'équilibre écologique de la terre
ainsi que la pérennité des ressources renouvelables; (Tunisie) -

Orientation de la Convention

Décidons de conclure une Convention internationale de coopération pour la
lutte contre la désertification dans les pays gravement touchés par la
sécheresse et/ou la désertification, en particulier en Afrique dans
l7intention de satisfaire trois ambitions:

i) élever le seuil d‘organisation et de performance, en Af.'ique, pour
que les pays africains i) pulissent asseolr un développemant durable
& l’abri de la désertification, et ii} disposent de moyers pour
parvenir sans aide extérieure le contrdle et la domination de la
désertification et de la sécheresse;

ii) contribuer, par des actions solidaires de coopération et dans le

cadre de cette convention, & la sauwegarde et a4 la protection de
l'environnement mondial;

iii) contribuer & l4autonomie des pays et populations africains dans la

concegtign, l’animation et la gestion de leur développement
économique et social durable; (Sénégal)

Convaincues de la nécessité de lever tous les obstacles entravant la lutte
contre la désertification et désireuses d‘améliorer et de compléter les
arrangements internationaux existant en matiére de lutte contre la
sécheresse et la désertification,; (Burkina Faso, Mali et Tunisie)
Déterminées également & lutte:r cofficacement et solidairement contre la
sécheresse et la désertificativcn, en particulier en Afrique, au profit des
générations présentes et futu:rcs; (Burkina Faso et Tunisie)
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26.

a)

b)
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d)

e)

f)

g)

h)
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Déterminées & ne ménager aucun effort pour préalablement mettre un terme,
puis renverser ensuite les tendances concourant 3 l’aggravation de la
sécheresse et de la désertification; (Tunisie)

Autres opinions

Etant donné que le temps est précieux dans les négoclations du Comité de
négociation, il serait préférable de rédiger le préambule une fois que les

engagements aux échelons locaux, nationaux et autres auront &té mieux
définis.

Le préambule devrait étre succinct.

Dans le préambule, les renvois aux "textes repéres" devraient comprendre :
i) les paragraphes du dispositif de la résolution 44/228 de 1l‘Assemblée
’ générale qui ont abouti & la Conférence de la CNUED et & d‘autres

textes concernant le développement durable, y compris l‘élimination
de la pauvreté;

iiy des parties bien définies du programme Action 21, y compris les
paragraphes 1 (écosystémes fragiles) et 2 (terres & faible capacité
de charge humaine) du chapitre 12 (lutte contre la désertification
et la sécheresse), ainsi que le chapitre 9 (protection de

l'atmosphére) et le chapitre 14 (développement agricole et rural
durable);

. Kadl -

iii) 1la Déclaration de Rio et les prxnc1pes pertinents gu‘elle renferme,
y compris ceux qui ont trait 3 la souveraineté et aux
responsabilités des Etats, a l'équité entre générations, & la
protection de 1l environnement dans le processus de développement,
aux mesures de précaution et & l‘évaluation des répercussions sur
l'environnement, ainsi que les principes de la CNUED relatifs aux

foréts;
iv) les conventions pertinentes relatives & l‘environnement;
v} les décisions relevant de 1l‘Accord,général sur les tarifs douaniers

et le commerce (GATT) ainsi que les accords relatifs aux réfugiés.

Il ne serait pas opportun que des déclarations politiques locales ou
régionales soient insérées dans le texte de la Convention.

Le préambule devrait faire une distinction entre cing ensembles de causes
de la désertification, & savoir la transformation rapide de la société,
les mesures prises par l’'homme, la pauvreté, les fluctuations des
précipitations et les changements climatigues ‘A long terme.

Le préambule devrait déclarer que les pays touchés par la désertification
ont la responsabilité& de mettre en application les changements nécessaires
de politique, en ce gui concerne, par exemple, les régimes fonciers, de
favoriser 1‘équité sociale et les pratiques viables d‘utilisation des sols
ainsi que d’'habiliter les collectivité rurales i partxcxper aux dialogues
nationaux de politique générale et 3 s‘assurer la haute main sur leur
propre processus de-développement.

Etant donn& qué les engagements que renferme la Convention doivent porter
avant tout sur les questions de dégradation des sols, le préambule ne
devrait pas-insister sur les questions plus générales de développement
durable, telles gue celles qui ont trait & l‘élimination générale de la
pauvreté, quelque puisse en etre 1’ importance.

Le préambule ne devrait pas comporter de renvois étendus aux répercussions
que le cadre économique international peut avoir sur les phénoménes de
désertification. Il serait inopportun que la Convention s’'engage en
profondeur dans cette voie étant donné qu‘il y a d’autres instances
compétentes qui s‘en occupent dé&ja.
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k)

27.

-

Le préambule devrait souligner que les stratégies visant 3 combattre la
désertification devraient se fonder sur les considérations scientifiques,
techniques et économiques pertinentes et é&tre continiment réévaluées en
fonction de ces considérations.

Le préambule devrait accueillir avec satisfaction et encourager les
mesures, y compris les importants travaux scientifiques et initiatives
découlant du chapitre 12 du programme Action 21, que les Etats et les
organisations ont déji prises ou sont en train de prendre i divers
€échelons pour comprendre le probléme de la désertification et s’y
attaquer. Ce faisant, il serait opportun de donner la liste des
principales organisations intéressées.

Le préambule devrait réaffirmer le rdle et les droits des peuples

autochtones.

II. Principes

Opinions convergentes

La Déclaration de Rio que la CNUED a adoptée renferme des principes

convenus, dont un grand nombre sont pertinents aux fins de la lutte contre la
désertification. La Convention devrait renvoyer 3 la Déclaration et aux diVers
principes pertinents dans son préambule et/ou dans un article distinct consacré
aux principes, si lridée d‘un tel article est retenue.

28.

a)

b)

<)

Opinions divergentes

Question en jeu : Inclusion dans la Convention d’un article distinct
consacré aux principes

Les principes de la Déclaration de Rio sont trop généraux pour englober
tous les engagements détaillés de la Convention. Il est nécessaire de
disposer d‘un article distinct trés clair ol solent énoncés les principes
visant expressément & lutter contre la désertification et & atténuer la
sécheresse. Ces principes peuvent servir de déclarations directrices pour
assurer l‘application de la Convention. La Convention sur les changements
climatiques et la Convention sur la diversité biologique offrent
d’importants précédents concernant un article consacré aux principes. On
pourrait retenir comme modéles les dispositions relatives aux principes

qui figurent dans ces conventions, dument modifiées pour tenir compte des
objectifs de la Convention.

Il ne devrait pas y avoir d-article consacré aux principes. Le statut
juridique de cet article serait ambigu. D’'autres sectlions de la Convention
porteraient sur le méme domaine. De plus, la collectivité internationale
est déjad convenue, aux termes de la Dé&claration de Rio, d‘un ensemble de
principes relatifs au développement durable. Négocier un ensemble de
principes distincts dans la Convention non seulement demanderait beapcoup
de temps, mails entralnerait aussi une prolifération des é&léments
introductifs. Des é&léments de principes gui ne seraient pas considérés
comme contraignants devraient figurer dans le préambule, accompagnés des
références voulues i la Déclaration de Rio ou aux divers principes que
cette déclaration renferme. Les principes congus comme devant &tre
juridiquemggt gontraignants devraient figurer essentiellement dans les

engagements dortt s'inspireront les pays touchés lorsqu’ils élaboreront
leurs programmes d-‘action.

Une section consacrée aux principes ne serait acceptable que si elle
permettait d’éviter un article trop général sur les objectifs et de faire
figurer des "questions épineuses" dans les clauses d’application. En
pareil cas, le mieux serait de citer les principes pertinents de la
Déclaration de Rio au lieu de négocier une terminologie nouvelle.
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Projets de dispositions

Projet de disposition de 1‘OUA

En vue de parvenir & un développement durable dans le cadre des objectifs

de la présente Convention et d‘en appliquer les dispositions, annexes et

protocoles, les parties s‘inspirent notamment des principes ci-aprés :

i) Les Etats ont, conformément & la Charte des Nations Unies et aux
principes du droit international, le droit souverain d'exploiter
leurs propres ressources en application de leurs propres politigues
en matiére d‘environnement et de développement, et ils ont la
responsabilité de faire en sorte que les activités qui relédvent de
leur juridiction ou de leur autorité ne causent pas de dommages a
l’environnement d’autres Etats ou zones se trouvant en dehors des
limites de leur juridication nationale; -

ii) Le principe de la souveraineté des Etats prévaut dans tous les
programmes.-de coopération internationale qui ont trait & la
sécheresse et & la désertification;

iii) Le principe de la responsabilité collective envers le maintien d‘un
environnement mondial rationnel et sain qui suppose notamment une
gestion rationnelle et économiquement viable des ressources
naturelles évitant la dégradation des sols et la perte de leur
capacité productive, l’adhésion 3 ce principe &tant actuellement
entravée par le manque de potentiel et des moyens nécessaires dans

les pays touchés des zones arides, semi-arides et séches sub-
humides;

iv) -Le principe de la coopération et du partenariat lorsque des mesures
sont prises pour mobiliser et obtenir les moyens institutionnels,
les capacités techniques ainsi que les ressources et mécanismes
financiers appropriés qui sont nécessaires pour lutter contre la
sécheresse et/ou la désertification; ’

v) Le principe de la solidarité internationale;

vi) Le principe d’'une responsabilité partagée, mais différenciée, quant
4 la promotion et & l’application des dispositions de la présente
Convention;

vii) Le principe de la participation des populations cibles, y compris la
décentralisation de la prise des décisions;

viii) Le principe de hiérarchisation lorsqu‘il s‘'agit de définir et de
financer les projets et les programmes;

ix) Le principe de démarches intégrées aux fins de la mise au point et
de l’exécution des projets et des programmes. (Article 3)

Autres projets de dispositions

~

Dans les mesures qu’elles prendront pour atteindre les objectifs de la
convention et en appliquer les dispositions, les parties seront guidées,
entre autrgs, Rar ce qui suit:
-
i) La dégradation des écosystémes productifs fait planer une grave
menace sur le progrés humain ainsi que sur la survie des populations
affectées. Elle appelle de ce fait l’instauration d‘une coopération

internationale 4 caractére universel, compte tenu de ses effets
transfrontiéres;

ii) Les causes originelles de la désertification sont complexes,
multiples et variées. La sécheresse cyclique non maitrisable,
l’irrégularité des pluies et leur mauvaise répartition, 1’érosion
hydrique et éolienne, l‘exploitation irrationnelle du milieu, la
pratique d’une agriculture extensive, la salinisation des terres, la
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pauvreté ainsi que les autres formes de sous-développement figurent
parmi ces causes. Il importe de ce fait d’éradiquer les causes
originelles profondes de ce phénoméne plutdt que ses symptémes;

iii) Les activités entreprises dans le cadre de la présente convention
devraient ddment tenir compte de la spécificité socio, culturelle et
écologique des zones vulnérables. Elles devraient donc étre
orientées essentiellement dans le sens du bien étre et du -
développement des populations victimes de la sécheresse et/ou de la
désertification ou susceptibles de la devenir. Dans ce contexte, une
attention toute particuliére doit étre constamment accordée aux pays
africains frappés par la sécheresse et la désertification;

iv) La désertification est un processus qui s’accélére de soi-méme, qui
se nourrit du sol et qui entraine, & mesure qu‘il progresse, une
augmentation exponentielle des codts de remise en valeur des terres
désertifiées. La lutte contre la désertification s*'impose donc
d‘urgence avant que les codts de reconstitution ne dépassent les

possibilités pratiques ou que l‘occasion d’intervenir ne soit &
Jjamais perdue;

v) Il incombe aux parties de prendre des mesures destinées a prévoir,
prévenir ou atténuer les causes de la sécheresse et de la
désertification et en limiter les effets;

vi) La lutte contre la désertification ne saurait étre dissociée du
processus de développement tant il est vrai que la pauvreté
constitue l'uUn des principaux facteurs d‘accélération du processus
d'aggravation de la sécheresse et de la désertification. De ce fait,
la lutte contre la sécheresse et la désertification doit s’inscrire

dans un vaste programme intégré de promotion du progrés économique
et social des pays affectés;

vii) Les parties ont le droit d’oceuvrer pour un développement durable et
doivent s'y employer, car le développement économique est -

indispensable au succés de toute entreprise tendue vers les causes
réelles & l’origine de la sécheresse et de la désertification;

viii) Comme dans les pays en voie de développement, le manque de
ressources financiéres constitue l‘un des obstacle les plus graves
dans leur action de lutte contre la sécheresse et la
désertification, aucun effort ne devrait étre épargné afin de mettre
d la disposition de ces derniers, et en particulier aux nays

africains, des ressources financiéres nouvelles et addit. onnelles en
des termes concessionnels;

ix) L'accés et le transfert en des termes préférentiels de la technique
écologiquement rationnelle au profit des pays en voie de

développement affectés par la sécheresse et la désertification et en
particulier les -pays africains devrait constituer un axe prioritaire

de la coopération internationale qui,sera initié dans ce cadre par
les parties contractantes; et

x) Il appartient -qux parties de travailler de concert & un systéme
économique international qui soit porteur et ouvert et gqul conduise
4 une™craissante économique et a un développement durable de toutes
les parties, en particulier des pays africains parties, pour leur
permettre de mieux s‘attaquer aux problémes liés d& la sécheresse et
4 la désertification. (Sénégal et Tunisie)
b) Dans leur action visant & atteindre les objectifs de la convention et a

mettre en application ses dispositions et protocoles, les parties seront
notamment guidées par ce qui suit

i) Conformément & la Charte des Nations Unies et aux principes du droit
International, les Etats ont le droit souverain d’'exploiter leurs
propres ressources selon leur politique d’environnement et de
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développement et ils ont le devoir de faire en sorte que les
activités exercées dans les limites de leur juridiction ou sous leur
contrble ne causent pas de dommages 4 l’'environnement dans d’autres
Etats ou dans des zones ne relevant d'aucune juridiction nationale;

Tous les Etats et tous les peuples doivent coopérer 3 la téche
essentielle de l'élimination de la pauvreté, qui constitue une
condition indispensable du développement durable, afin de réduire
les différences de niveaux de vie et de mieux répondre aux besoins
de la majorité des peuples du monde;

Le droit au développement doit étre réalisé de fagon & satisfaire
équitablement les besoins relatifs au développement et a
l’environnement des générations présentes et futures;

Les Etats doivent coopérer dans un esprit de partenariat mondial en
vue de conserver, de protéger et de rétablir la santé et l’intégrité
de l'écosystéme terrestre. Etant donné la diversité des réles Jjoués
dans la dégradation de l‘environnement mondial, les Etats ont des
responsabilités communes mais différenciées; les pays développEs
admettent la responsabilité qui leur incombe dans l‘effort
international en faveur du développement durable, compte tenu d’une
part, des pressions que leurs sociétés exercent sur l‘environnement

mondial et d'autre part, des techniques et ressources financiédres
dont ils disposent;

La situation et les besoins particuliers des pays en développement,
en particulier des pays africains, généralement plus vulnérables,
sur le plan de la désertification, doivent se voir accorder une
priorité spéciale. Les actions internationales entreprises en
matiére de lutte contre la désertification devraient également
prendre-en considération les intéréts et les besoins de tous les
pays; .

Les Etats devraient coopérer pour promouvoir un systéme économique
international ouvert et favorable, propre & engendrer une croissance
économique et un développement durable dans tous les pays, qui
permettrait de mieux lutter contre la désertification et la
sécheresse;

Pour protéger l’environnement et lutter contre la désertification,
des mesures et préoccupations doivent étre largement appliquées par
les états selon leurs capacités. En cas de risque de dommages graves
ou irréversibles, 1l'absence de certitude scientifique absolue ne
doit pas servir de prétexte pour remettre A plus tard 1’adoption de
mesures effectives visant & prévenir la dégradation de
l’environnement; :

Les femmes ont un réle vital dans la gestion de l‘environnement et
le développement; leur pleine participation est donc essentielle &
la lutte contre la désertification et & la réalisation d’un
développement durable;

Les populatioﬁé et communautés autochtones et les autres
collegtiwités locales ont un rdle vital & jouer dans la lutte contre
la désertification et la sécheresse du fait de leurs connaissances
du miljeu et de leurs pratiques traditionnelles. Les Etats devraient
reconnaitre leur identité, leur culture et leurs intéréts, leur
accorder tout 1’appui nécessaire et leur permettre de participer
efficacement & la réalisation d‘un développement durable; et

Les Etats et les peuples doivent coopérer de bonne foi dans un

esprit de solidarité & l'application des principes consacrés dans la
présente Convention. (Burkina Faso)
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31. Autres opinions

On trouvera cl-aprés quelques suggestions d‘ordre général gquant aux genres
de principes qui pourraient étre incorporés A la Convention :

a) La responsabilité essentielle que les Etats touchés par la désertification
et la sécheresse ont de définir une stratégie adaptée i leur situation
économique, sociale et démographique, d‘améliorer leurs connaissances, de
gérer leurs ressources de fagon viable, de mettre en place des
institutions adégquates et d‘assurer un cadre économique stable;

b) Le fait gu’il est souhaitable d’inviter instamment les parties :
i) d prévenir, réduire et, lorsque cela est possible, inverser la
dégradation des terres en utilisant des pratiques viables
d’utilisation et de gestion des sols, en employant et en assimilant
des méthodes traditionnelles appropriées et en tenant compte des

valeurs locales sur le plan culturel comme sur celui du
développement;

d habiliter, dans le cadre d’'arrangements institutionnels nationaux
appropriés, les &cologistes chargés de la sauvegarde des terreg, i
utiliser les ressources de fagon viable;

iii) & favoriser l‘'assistance technique et la mise en valeur du potentiel
local en vue de combattre la désertification dans les pays en
développement touchés par la désertification et de procéder, entre

tous les pays, & des échanges de renseignements sur la sécheresse et
la désertification;

iv) 4 mettre au point, & tous les échelons des pouvoirs publics, des
collectivités et des exploitants de la terre, des partenariats
visant 3 faire comprendre la nature et la valeur des ressources en

terres et a permettre aux intéressés de s'employer a en favoriser
lutilisation viable;

v) d mettre en place des arrangements nationaux gui, sur le plan des
politiques générales et des institutions, tendent & circonscrire,
examiner et concilier les préoccupations économiques, sociales,
culturelles, démographiques, écologiques et autres, en vue de
permettre la durabilité de toute la gamme des utilisations des
terres dans l'intérét de la collectivité tout entiére & l’avenir.

32. Observations du Secrétariat

Les textes que le Secrétariat a regus, en particulier pour ce gqui est des
observations et projets de dispositions relatifs au préambule, aux principes et
aux objectifs, avaient trait aux mémes thémes, méme si la présentation en était
différente et s’'ils se rattachaient i des éléments différents de ces thémes.
Pour conserver le caractére original des textes qu'il a regus, le Secrétariat
n‘a pas essayé de supprimer de telles répétitions. Lorsque l°on passera &

l"élaboration de la Convention, il faudra toutefois décider de 1l‘endroit oi
chaque €lément distinct sera le mieux i sa place.

- III. Objectifs

33. Opinions convergentes

Le texte de la Convention devrait en clarifier les objectifs de fagon a
bien faire comprendre la base sur laquelle reposent les obligations et les
engagements que la Convention comporte. Il faut au moins un paragraphe succinct
pour énoncer les objectifs, gque ce paragraphe figure dans le préambule ou dans

un article distinct, si 1'idée en est retenue. Le titre de la Convention peut
offrir un bon point de départ.



34.

a)

b)

<)

35.

a)

b)

36.

a)

b)

37.

A/AC.241/12
page 19

-

Opinlions divergentes

Question en jeu : Incorporation des objectifs 4 la Convention

Un article énongant clairement les objectifs de la Convention est
nécessaire pour offrir l‘orientation et la perspective voulues. Il devrait
étre suffisamment long pour englober tous les principaux objectifs. Il
pourrait consigner des objectifs & divers niveaux et spécifier les liens
qui les unissent.

La Convention devrait comporter un article consacré aux objectifs, mais
cet article devrait étre bref. Outre qu‘il seralt clair, un tel é&noncé
succinct permet que l‘on fasse preuve de souplesse lorsqu‘il s‘agit
d’appliquer des stratégies qui conviennent & quelques régions mais non a

drautres et d‘éviter les, stratégies qui, en fin de compte, se révélent peu
efficaces.

Un article consacré aux objectifs ne constitue pas une partie essentielle
de la Convention. En vue d'éviter que l’attention ne s’é&loigne du fond
méme du texte, il serait préférable que le préambule comporte une bréve
clause spécifiant que les principaux objectifs consistent & s‘'attaquer aux
causes de la désertification, essentiellement grice a la gestion des
resgources en terres a l‘'échelon local, et & porter 3 son maximum la
productivité des zones arides. A titre d‘autre solution et du fait qu-‘il
serait difficile de négocier un article consacré aux objectifs, le titre
de la Convention pourrait servir de point de repére.

Question en jeu : Portée de la Convention

Le principal objectif serait de favoriser l‘utilisation viable des terres
et le développement durable dans les pays touchés par la désertification
et la sécheresse, en éliminant la pauvreté et en garantissant, dans le
cadre de la coopération internationale, la sécurité alimentaire,

1l’'approvisionnement &nergétique, la croissance économique et la stabilité
des ressources financiéres; )

Les objectifs de la Convention devraient insister sur les aspects socio-
économiques de la désertification pour autant qu‘ils résultent
essentiellement de répercussions humaines, la sécheresse étant comprise
comme un phénoméne naturel qu’il faut traiter de fagon différente. La
Convention perdra toutefois.sa polarisation nécessaire si l‘on élargit ses
objectifs pour y englober tous les aspects du développement durable.
L’accent devrait étre mis sur des objectifs susceptibles d'étre vérifiés
qui facilitent les engagements A& long terme ainsi gue sur les mesures
concrétes gqui ont pour objet de faire face aux causes de la dégradation
des terres a 1l’échelon local. Aux fins de la Convention, la promotion du

développement durable n‘est pas une fin en soi, mais un moyen de lutter
contre la désertification. :

Question en jeu : Priorités de la lutte contre la désertification

Lorsqu‘elle fixe ses objectifs, la Convéntion doit accorder priorité i la
prévention de la désertification des terres productives qui ne sont pas
dégradées ou ne le sont que légérement, et non 3 la revalorisation et i la

remise en état de texres déji désertifides, en particulier si elles sont
fortement dégradées.

La Convention devrait conférer un poids égal i la prévention et i
l1‘atténuation de la désertification, en vue de porter i son maximum la
productivité biologique des zones arides.

Proijets de dispositions

Projet de disposition de 1‘0OUA

La présente Convention, conformément 4 ses dispositions, annexes et

protocoles pertinents, a pour objectifs :
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de prévenir et de combattre la sécheresse et/ou la déseriificat;on en vue
de parvenir 4 un développement durable;

de mettre un terme & la dégradation des sols et & la destruction accélérée
des écosystémes et des modes de production;

d’améliorer les conditions de vie des populations dans les zones touchées
par la sécheresse et/ou la désertification, grdce & une stratégie
d‘élimination de la pauvreté;

d’établir un cadre corroboratif de coopération et de partenariat fondé sur
l7intérét mutuel;

de renforcer la mise en valeur du potentiel aux échelons local, national,
sous~régional et régional;

d’assurer le progrés durable des populations des zones arides, semi-arides
et séches sub-humides face aux répercussions nocives de la désertification
et aux effets des sécheresses récurrentes;

de mettre au point les moyens institutionnels, scientifiques et
techniques, les capacités de recherche et les ressources financidres qui
sont nécessaires pour remettre en état, entretenir et protéger un
environnement sain dans les régions touchées., (article 4)

Autres proijets de dispositions

L’objectif immédiat de la présente Convention et de tous instruments
Jjuridiques connexes que la Conférence des parties pourrait adopter, ®st
l’instauration d’une coopération internationale organisée visant a
prévenir et & arréter 1l'amplification de la désertification, ainsi, qu’‘a
combattre les effets négatifs de la sécheresse, ainsi qu’a intervenir la
ol il est possible de remettre en état les terres désertifiées pour les
rendre productives. En liaison avec les finalités du développement
durable, l‘objectif d‘une telle coopération basée sur le principe du
partenariat est de maintenir et de favoriser la productivité des zones
arides, semi-arides, sub-humides et autres exposées A la désertification
afin d’améliorer la qualité de la vie de leurs populations. (Tunisie)

L’objectif de la présente Convention et de tous les instruments juridiques
connexes gque la Conférence des parties pourrait adopter, est
l’instauration d’un développement durable, & partir du maintien et de
l’amélioration de la productivité des zones arides, semi-arides,

sub-humides et autres, exposées & la désertification, afin d‘anéliorer la

qualité de la vie de leurs populations. A ce titre, il vise :

1) l’instauration d’une coopération Internationale organisée visant &
prévenir et a arréter la désertification, ainsi qu’a combattre les
effets négatifs de la sécheresse;

i1) la promotion d’'un développement durdable des pays touchés par la
sécheresse et la désertification, particuliérement en Afrique, dans
un environnement en équilibre, par l‘assistance technique et les
transferts de technologies efficaces; et

- b
1ii) le suivi de la dynamique des écosystémes, notamment avec la mise en
place d'un systéme d'alerte précoce et d’'intervenir 1a ot il est

possible de remettre en état les terres désertifiées pour les rendre
productives. (Sénégal)

La Convention a pour objectif géndral d'obtenir des engagements, des actes
et une coopération efficace et spscifigque aux niveaux local, national,
régional et mondial, en vue de mettre en oeuvre une nouvelle approche axée
sur des systémes intégrés qui permettent de lutter contre la
désertification et d’atténuer la sécheresse en favorisant un développement
durable au niveau de la communau:co locale en fonctivcn des véritables
besoins dont la population locale . consciecnce. Cela Iimplique de prévoir &
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long terme l‘amélioration des conditions et de la qualité de la vie au
niveau communautaire, tout en gérant de maniére durable les ressources en
terres de fagon & assurer la productivité maximale des terres arides.
D‘une maniére générale, il s’'agit de créer un cadre de solidarité et de
partenariat basé sur l‘intérét mutuel et visant & assurer aux populations
locales, une assistance véritable dont elles ont besoin pour exploiter
durablement leurs terres. (Burkina Faso)

La Convention a pour objectif général d’obtenir une assistance
internationale efficace ainsi que des engagements internationaux et
nationaux en vue de lutter contre la désertification et d‘atténuer la
sécheresse dans les pays en développement. (Canada)

Les engagements, les mesures et la coopération bien définis aux échelons
local, national, régional et mondial ont pour objectif général de mettre
en ceuvre une nouvelle démarche systématique intégrée qui tienne compte
des connaissances scientifiques, techniques et informatiques ainsi que des
facteurs financiers, sociaux et économiques en vue de prévenir et de
combattre la désertification et d’atténuer la sécheresse, ainsi qu‘en vue
d’améliorer les conditions de vie des populations dans les régions

touchées par la désertification et d‘assurer le développement durable de
la productivité des zones arides. {(Chine)

La Convention a pour objectif général d’obtenir des engagements, des actes
et une coopération efficace au niveau mondial, en vue de mettre en oeuvre
une approche intégrée de la lutte contre la désertification (et les effets
de la sécheresse) axée sur le développement durable, au niveau des
communautés locales, et les besoins des populations. Cela implique
l’amélioration des conditions de vie au niveau communautaire, et la
gestion durable des ressources naturelles. Les protocoles régionaux liés a
la présente Convention poursuivent les mémes objectifs aux niveaux local,
national et régional. Les parties prendront les engagements nécessaires
pour permettre & ces protocoles de soutenir concrédtement les politiques de
lutte contre la désertification élaborées dans le cadre de cette
Convention. (France) '

La présente Convention a pour objectif général de combattre plus
efficacement la désertification. Elle a pour objectifs immédiats :

.

i) de définir les engagements des gouvernements en vue de combattre
plus efficacement la désertification dans les zones & climat aride,
semi-aride ou sub-humide et dans les zones qui souffrent de
désertification du fait d‘une grave sécheresse;

ii) de faciliter la formulation et l'application de stratégies locales,
nationales, sous-régionales, régionales et internationales;

iii) de mettre en place un cadre qui permette ‘aux gouvernements de
s‘acquitter de ces engagements et d’appliquer ces stratégies;

iv) de mettre en place un mécanisme permettant de surveiller et
d‘examiner ces engagements et ces seratégies. (Pays-Bas)

Autres opinions

Sy

Le paragragpe Jliminaire consacré aux objectifs qui figurent au paragraphe
19 du document™A/AC.241/7 représente un point de départ satisfaisant pour

mettre au point un article consacré aux objectifs comme le fait le
programme Action 21.

Le paragraphe 19 est trop compliqué et de portée trop vaste. La Convention
doit avoir simplement pour objectif de combattre plus efficacement la
désertification. Pour atteindre cet objectif, il est nécessaire de définir
les engagements des gouvernements, de faciliter la formulation de
stratégies locales, nationales, sous-régionales et internationales et de

mettre en place un mécanisme permettant d’examiner et de suivre ces
engagements et ces stratégies.
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c) lLe paragraphe 19 serait acceptable si la derniére phrase ‘de ce paragraphe
était rédigée comme suit : Cela 1mpl¢que d’insister & long terme sur
l’amélioration tant des conditions de vie gque de la qualité de la vie a
1‘échelon de la collectivité et d’accroitre simultanément la qualité des
ressources en terres de fagon A4 maintenir une production agricole
écologiguement viable.

d) Le paragraphe consacré aux objectifs pourrait é&noncer quelques cibles et
quelques calendriers d’application.

e) Les objectifs devraient englober la nécessité de renforcer la coopération
régionale, d‘accroitre la coopération Sud-Sud, de mobiliser les ressources
3 tous les é&chelons, de mettre & la disposition des zones arides sujettes
3 la sécheresse des systémes d’alerte avancée et des mécanismes de

garantie, ainsi que de fournir une assistance technique et des moyens de
mise en valeur du potentiel local.

f) La Convention devrait refléter les deux objectifs ci-aprés qui sont liés
l‘un & l‘autre, & savoir :

i) favoriser un engagement accru aux échelons national, sous-régional,
régional et international aux fins de la coopération, de la
coordination et de l‘'harmonisation des efforts tendant & appliquer
le chapitre 12 du programme Action 21 et des chapitres connexes

considérés comme ayant des répercussions directes sur la sécheresse
et la désertification;

ii) fournir un cadre permettant de bien délimiter le rble des politiques
et des engagements de toutes les parties en cause et de dument
mobiliser l‘action collective internationale.

40. Observations du Secrétariat

a) Lorsqu’ils ont négocié le chapitre 12 du programme Action 21, les
gouvernements ont débattu trés en détail de la question des priorités aux
fing de la lutte contre la désertification. Ils sont convenus de rédiger
comme suit le paragraphe 3 : "Dans la lutte contre la désertification, la
priorité devrait étre accordée a4 la mise en oeuvre de mesures préventives
en faveur des terres non encore dégradées ou qui ne le sont que
légérement. Les zones ayant subi une sévére dégradation ne doivent
cependant pas étre négligées.".

b} Pour ce qui est de la question de la portée de la Convention, le Comité de
négociation souhaitera peut-étre aussi prendre note des termes convenus
tirés du programme Action 21. Le paragraphe 35 du chapitre 12 de ce
programme est congu comme suit : “"Dans un certain nombre de pays en -
développement touchés par la désertification, cfest essentiellement sur
les ressources naturelles disponibles que peut s’ appuyer le processus de
développement. L'interaction entre les systémes sociaux et les terres rend
le probléme beaucoup plus complexe, d‘cd la nécessité d’'avoir une vision
globale de la planification et de la gestion des terres. Les plans de
lutte contre la désertification et la sécheresse devraient porter aussi
bien sur les aspects relatifs & la gestion de l’environnement et du
développement et s’inscrire ainsi dans la démarche qui consiste & intégrer

les plans de développement national et les plans nationaux d‘action sur
l’environnement.”

IV. Définitions

41, Opinions convergentes

Lors de la CNUED, les pays ont, aux termes du programme Action 21, adopté
une définition convenue de la désertification dont les termes sont reproduits
ci-aprés : "La désertification est la dégradation des sols dans les zones
arides, semi-arides et séches sub-humides par suite de divers facteurs, parmi
lesquels les variations climatiques et les activités humaines". La Convention
devrait reprendre cette définition.
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Opinions divergentes
Question en jeu : Elargissement de la définition de la désertification

La Convention devrait &largir la définition convenue de la désertification
pour y englober les liens entre écosystémes, les facteurs climatiques et

la situation socio-&conomique des populations touchées par la
désertification.

Il ne serait pas souhaitable d’élargir la définition convenue de la
désertification pour s‘occuper de la promotion du développement durable en

général, pas plus que pour y englober les zones hyper-arides, humides,
sub-humides ou arctiques.

Question en jeu : Mode de négociation d‘un article consacré aux
définitions

De toute é&vidence, quelques expressions clés et de vaste portée comme la
désertification et la sécheresse devront étre définies. La nécessité de
ces définitions devrait étre toutefois établie au cours des négociations
et examinée 3 un stade avancé de celles-ci. En particulier, les objectifs
de la Convention devraient étre bien précisés avant que les travaux ne
débutent sur les définitions. Ce serait dangereux et ce serait en méme
temps perdre son temps que d‘é&laborer sans tarder une longue liste
d’expressions, dont un grand nombre pourraient peut-é&tre ne jamais figurer
dangs la Convention. Etant donné que les définitions sont sujettes &
ambiguité, seules les définitions essentielles devraient figurer dans la
Convention. Des expressions comme développement intégré, collectivité
locale et technique traditionnelle sont autant d'exemples d’'expressions

difficiles a définir dont le sens pourrait mieux &tre déduit des articles
consacrés aux engagements.

Les définitions influeront sur la portée et l‘objet de la Convention ainsi
que sur les arrangements financiers qui y ont trait. Elles devraient é&tre
dénuées d-ambiguité et reposer sur des éléments empiriques rationnels. Le
Groupe international d‘experts sur la désertification, travaillant
parallélement au Comité de négociation, devrait é&laborer & l‘intention du
Comité un rapport o0 il exposerait les définitions possibles et leurs
incidences & 1’égard de la Convention, ce qui raménerait l'apport

politique & ce qui devrait étre une fagon objective et scientifique de
trancher la question.

L‘&laboration initiale des définitions & l‘échelon du Comité de

négociation devrait avoir lieu a l‘intérieur d‘un groupe de rédaction du
Groupe de travail compétent.

Les expressions autres que la “désertification" pourraient figurer dans
une annexe, un appendice ou un glossaire.

Il conviendrait de puiser autant que faire se pourra sur les définitions
figurant dans le programme Action 21 ou damns les définitions

antérieurement convenues par la Conférence des Nations Unies sur la
désertification.

s
“Ta

Projets de dispositions

Projet de disposition de 1'OUA

La "désertification" est la dégradation des sols dans les zones arides,
semi-arides et sdches sub-humides par suite de divers facteurs, parmi
lesquels les variations climatiques et les activités humaines. Elle se
manifeste notamment par une perte de la diversité biologique et par un
appauvrissement des ressources en eau entrainant d’importantes
perturbations sociales et économiques imputables & la dégradation des
systémes d’entretien de la vie. Les préoccupations que suscite ce
phénoméne découlent donc de -ses répercussions débilitantes sur l’aptitude
des populations et des collectivités & maintenir la création des moyens
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dont elles ont besoin pour leur subsistance ainsi que de ceux qui sont
nécessaires & l‘’amélioration de l'environnement. -Dans une telle situation,
la pauvreté devient la cause brofonde de méme que la conséquence de la

désertification, qui peut &tre encore exacerbée par les répercussions de
la sécheresse.

La "lutte contre la désertification" consiste & inverser le processus de
dégradation des terres et des effets nocifs des changements climatiques
ainsi qu‘d rétablir et A protéger la diversité biologique, ce qui exige, a
titre de stratégie fondamentale, de promouvoir un développement socio-
économique durable en vue d‘éliminer la pauvreté ainsi que d’assurer la
sécurité alimentaire et énergétique, la durabilité de la croissance
économique et de l'emploi, la sécurité et la stabilité des ressources
financiéres et l’amélioration des conditions de vie et de l’habitat.

La "sécheresse" vise une période continue de déficits hydriques dans des
zones données qui dure peut-étre guelgues mois ou bien des années. La
situation & l’intérieur des zones touchées par la sécheresse peut varier
beaucoup dans l’espace et dans le temps en fonction des irrégularités
spatio-temporelles de la répartition des chutes de pluie eu égard a
1 hétérogénéité des réactions hydriques des bassins versants qui sont
touchés ainsi que compte tenu des réactions de la végétation naturelle, de
la production agricole et des récoltes. Les "sécheresses" peuvent aussi
étre classées en fonction d‘un certain nombre de critéres qui supposent
blusieurs paramdtres employés seuls ou employés en combinaison avec
d‘autres, qu‘il s‘agisse, par exemple, de sécheresse météorologique, de
sécheresse agricole ou de sécheresse hydrologique :
1) Par "sécheresse météorologique", il faut entendre de bradves périodes
de sécheresse ou de temps sec au cours desquelles les précipitations
sont trés inférieures i la normale;

ii) La “"sécheresse agricole" est fonction de l‘état de la végétation
naturelle, des cultures, des pidturages et d'autres modes agricoles;

11i) Par "sécheresse hydrologique*, il faut entendre le déficit que 1‘on
enregistre dans le débit des cours d'eau ainsi que dans les
ressources en eau de surface et en eaux souterraines. Elle suppose
que l‘on dispose d‘eau sous forme de ruissellement des
précipitations, d‘'évaporation, d’infiltration, de réseaux de cours
d’edu et d’autres réseaux d’afflux ou d’'effluents d‘'eaux de surface
ou d‘eaux souterraines qui peuvent étre inclus dans le bilan
hydrique. (article 2)

Autres projets de dispositions

La désertification est un processus de dégradation des terres dans les
Zones arides, semi-arides et sub-humides, qui, résultant de plusieurs
facteurs parmi lesquels les variations climatiques et les activités
humaines, atteint des stades ol la vie des groupes humains dans les zones
concernées est rendue aléatoire, ou la terre et les activités qui lui sont
liées ne sont plus en mesure de nourrir 1*‘homme de fagon réguliére et on
les installations humaines sont appelées & disparaitre peu i peu,

suscitant 3 terme une situation socio-écologigue ol aucun développement
n‘est possible. (BubRina Faso)

"Dégradatigz des terres” : Réduction du potentiel productif biologique et
économigue des ressources en terres du fait d’un ou de plusieurs
phénoménes, qui comprennent, notamment, l‘érosion des sols, le
desséchement du profil pédologique et la réduction a long terme du volume
de la végétation naturelle ou la diminution du rendement des cultures
ainsi que la salinisation et lralcanisation du sol. (Malaisie)
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Autres opinions

Observations visant expressément telle ou telle définition

Il serait utile de définir, peut-étre dans une annexe, les pays qui
connalissent une sécheresse et/ou une désertification graves. Plutdt que de
négocler cette distinction, le Comité de négociation devrait prier le
Groupe d'experts d’établir, sur la base des connaissances actuelles,_une
distinction entre les pays selon qu‘ils connaissent une désertification
et/ou une sécheresse faibles, modérées ou graves. Une autre possibilité
serait d’énumérer dans une annexe les "pays touchés" qui connaissent une
sécheresse et/ou une désertification graves et sont fondés & se prévaloir
de l'assistance prévue par la Convention et qui sont disposés & s‘engager
A s’attaquer sur lé plan interne & la désertification et & la sécheresse
dans le cadre de programmes d‘action nationaux et sous-régionaux.

Il importe de définir la sécheresse et de la distinguer de la
désertification en tant que probléme différent mais 1lié qui exige des
stratégies de réaction différentes.

La Convention ne devrait pas comporter de définition des climats humides
ou sub-humides, a4 moins que les climats tempérés et polaires ne soient
aussi définis le cas échéant. De fagon générale, la Convention ne devrait
pas traiter des zones humides, pas plus gue des foréts ou autres
écosystémes en dehors des zones arides.

La notion de lutte contre la désertification doit tenir pleinement compte

des facteurs socio-économiques qui aboutissent a l‘exploitatiocn de terres

marginales. Elle devrait englober notamment 1l‘atténuation de la pauvreté,

la promotion de moyens de subsistance de remplacement et la mise en valeur
de sources d’'énergie de remplacement.

Les définitions relatives au classement des climats (hyper-arides, arides,
semi-arides, secs sub-humides) devraient suivre la définition de
Thornthwaites de 1948, telle qu‘elle a été mise & jour dans 1l‘Atlas -
mondial de la désertification publié par le PNUE. De méme, les définitions
de la sécheresse et de ses diverses manifestations (météorologiques,

agricoles et hydrologiques) devraient suivre les normes pratiquées par
1'OMM. '

Liste d‘expressions que l‘on proposerait de définir

Variations climatiques, zones arides, durée de la saison de croissance,

classification des climats (hyper-arides, arides, semi-arides, secs sub-
humides, sub-humides et humides);

Sécheresse (y compris sécheresse agricole, sécheresse météorologique et
sécheresse hydrologique), seuil de sécheresse, sécheresse grave (forte
sécheresse), prévention de la sécheresse, cycles de sécheresse;

Ressources en eau (qualité et quantité,' eaux de surface et eaux
souterraines), eaux partagées, cycles hydrologiques, irrigation,
déclenchement artificiel des précipitations;

oy
Désertisation, aridification, seuil de stabilité, risque de

désertificatiofn, vitesse de désertification, écosystéme élémentaire,
perturbation écologique;

Dégradation des terres (dans les systémes de cultures, les systémes
d’élevage et les systémes forestiers); dégradation irréversible des
terres; surpaturage, dégradation de la végétation; -

Lutte contre la désertification (& distinguer de la prévention, de la

régénération, de la gestion et de 1l‘amélioration), techniques de lutte
contre la désertification (y compris les techniques traditionnelles),

gestion des écosystémes fragiles, remise en &tat des terres;
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-

Développement intégré, développement rural durable, collectivité locale,
besoins effectifs des populations locales, moyens de subsistance de
remplacement, systéme énergétique de remplacement, accroissement de la
population, migration;

Séries de données miniméles, séries de données complétes.

Observations du Secrétariat

Dans les conventions internationales, les définitions sont d’ordinaire
limit&es aux expressions techniques clés employées dans l’accord dont le
sens influe sur la nature et la portée des obligations et des engagements.

Il y a des organisations comme l’Organisation météorologique mondiale
{(OMM) et d'autres qui ont dé&ja &tabli des glossaires détaillés
d’expressions relatives 3 la sécheresse et a la désertification. Il
pourrait &tre possible d’établir la liste de telles définitions -
internationalement convenues, le cas échéant, pour que les parties a la
Convention s’‘en servent dans un document qui ne s‘inscrirait pas dans le
cadre de la Convention elle-méme.

Il pourrait se révéler difficile de définir de fagon précise sur la base

des connaissances scientifiques un certain nombre d‘expressions gue l‘on

propose de définir, qu’il s‘agisse, par exemple, de durée de la salson de
croissance, de seuil de stabilité&, de risque de désertification, de

dégradation de la végétation, de productivité biologique de la planéte et
de biomasse planétaire.

Le Groupe d’'experts a contesté les mentions de cytcles de sécheresse. Les
membres du Groupe ont dans l°ensemble appuyé les conclusions auxquelles
était parvenu sur ce point l‘exposé concernant l’interconnexion entre le
climat et la désertification qui avait &té donné pendant la partie de la
premiére session de fond du Comité de négociation qui é&tait consacrée a la
mise en commun de l’information. Un grand nombre d'experts scientifiques,
considérant gque le climat varie dans le temps dans les zones arides, se
sont efforcés de circonscrire statistiquement les cycles importants que
font apparaitre les données locales et régionales relatives aux
précipitations. Les techniques d‘analyse n’'ont toutefois pas permis de
circongscrire de cycles prééminents dans la totalité ou la plupart des
zones arides étant donné que les résultats varient beaucoup d‘une &tude a
la suivante. Dans quelgues zones et pendant certaines périodes, on
constate dans les données des cycles statistiquement importants, mais il
est rare que l‘on retrouve les mémes résultats dans les séries de données
provenant de sites voisins ou portant sur des pérlodes différentes.
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SECTION DEUX : ENGAGEMENTS ET OBLIGATIONS

I. Structure et nature des engagements

49. Introduction

La présente sous-section a essentiellement pour objet de voir comment se
structurent les engagements que les parties vont souscrire. La question
essentielle est de circonscrire les critéres gui devraient servir 3 instituer
différentes catégories d'engagement. Ainsi qu‘on le verra, diverses suggestions
ont été faites A cet &gard, mais les projets de dispositions que le Secrétariat
a regus non seulement couvrent les catégories proposées, mais décrivent aussi
les engagements effectifs des parties a l'intérieur de chaque catégorie, tels
que ces engagements figureront dans la Convention. Si les sous-sections qui
suivent traitent en détail d‘un grand nombre de ces engagements, il a paru
préférable de reproduire intégralement dans la présente sous-section les projets
de dispositions, ce qui permet de mieux apprécier la gamme tout entiére des
engagements envisagés. Il s‘ensuit que la présente section aborde aussi la
nature effective des engagements proposés.

50. Opiniong convergentes

a) Etant donné qu‘elle sera le premier traité concernant l'environnement qui
interviendra depuis la Conférence des Nations Unies sur l‘environnement et
le développement, -la Convention constitue un important moyen de voir si
les gouvernements -sont disposés & transformer en cadre juridiquement

contraignant 1l‘engagement continu qu’‘ils ont pris envers le programme
Action 21..

b) On constate un chevauchement considérable entre les engagements aux

échelons meondial et régional et les programmes d‘action nationaux et sous-
régionaux qui s‘emploient & les renforcer.

c) En tout état de cause, la Convention devrait refléter une perspectiQé a
long terme témoignant de largeur de vues et portée & l’innovation. En

outre, l’accent essentiel doit étre mis sur les mesures d‘appui a
1l échelon local.

d) Les engagements pris aux termes de la Convention devraient tenir compte de
ceux qui figurent dans des instruments comme la Convention sur les
changements climatiques et la Convention sur la diversité biologique et
éviter de falre double emploi avec ceux-ci. Face a des questions
intéressant les uns et les autres, il faudrait veiller 3 ce qu’il y ait
cohérence, tant de forme que de fond.

Opinions divergentes

51. Question en jeu : Inclusion dans la Convention de stratégies visant &
réagir & la sécheresse

a) La Convention devrait ‘comporter une section distincte consacrée aux
engagements en vue de se préparer aux effets de la sécheresse et de les
atténuer.

b) Les programmes d‘act®on nationaux et sous-régionaux devraient comporter

des élémentg intéressant la mise au point de la prévention des situations
de sécheresse e¥ des plans de lutte contre la sécheresse.

c) La Conventioh pourrait 3 juste titre englober certains aspects de la
prévention des situations de sé&cheresse et des plans de lutte, s'agi@sant,
par ‘exemple, de systémes d'alerte avancée, mais elle ne devrait pas faire
une large part a cette gamme de guestions. Il ne serait pas judicieux
gqu‘il y ait double emploi avec l’action trés poussée déja entreprise sous
la direction d’autres instances compétentes. Etant donné que la sécheresse
est un phénoméne naturel, la Convention ne devrait en tenir compte que
dans la mesure ou elle contribue & la désertification.
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Question en jeu : Dispositions visant expressément les questions
d‘environnement mondial

La Convention devrait adopter une perspective entidrement indépendante et
apporter 3 d’autres instruments et initiatives concernant 1‘environnement
le complément qui est nécessaire sous la forme d'une disposition en bonne

et due forme qui refléte ce que les aspects des écosystémes arides ont
d‘unique.

La Convention ne devrait pas renfermer de dispositions en bonne et due
forme qui fassent double emploi avec celles d‘autres instruments, en
particulier les dispositions de la Convention sur les changements _
climatiques et de la Convention sur la diversité biologique. Les parties i
chacun de ces instruments ne sont pas les mémes et chaque texte représente
en soi un équilibre politique délicat.

Projets de dispositions

Projet de disposition de 1‘0OUA

Portée de la Convention

Sous réserve des droits des autres Etats et & moins que la présente
Convention n‘en dispose autrement, les dispositions de la présente
Convention s’appliquent, envers chaque partie contractante :
Dans les régions arides, semi-arides et séches sub-humides, & l1’intérieur
des zones touchées par la sécheresse et/ou la désertification dans les
limites de sa juridiction nationale;

En cas de processus et activités exécutés sous sa juridiction ou sous son
contrble, quel que soit le lieu ol leurs effets se produisent, &
l’intérieur du domaine de sa juridiction nationale ou au-deld des limites
de sa juridiction nationale. (article premier)

Conception et application de la stratégie

Stratégie : Pour atteindre les objectifs énoncés 4 l’article 4, les

parties contractantes conviennent qu’lil est nécessaire : -

i) de définir le cadre macro-économigue pertinent pour les pays et les
régions touchés par la sécheresse et/ou la désertification;

ii) d‘analyser le contexte dans lequel fonctionnent les économies des
zones touchées en vue de circonscrire aux fins de négociation les
contraintes, les objectifs, les programmes régionaux, les mesures,
les activités, les institutions financiéres et les instruments

nécessaires ainsi que les arrangements ipstitutionnels requis.
(article 5)

Mesures d'application’de la stratégie : La prévention et la gestion sont
essentielles pour atténuer les effets de la sécheresse a l‘égard des
populations vivant dans les zones arides, semi-arides et sdches sub-

humides. A cette fin, les parties contractantes conviennent d’adopter les
mesures ci-aprés : ‘%

3 gt ¥ -~ 2
1) mettre eﬁ'place des systémes d’alerte avancée;,

ii) renfotcer la prévention des situations de sécheresse et la gestion
de ces situations;

iii) mettre en place des mécanismes de sécurité alimentaire et
notamment :

- constituer les stocks et réseaux de réserves de sécurité, y
compris des installations de stockage et de commercialisation;
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- commencer & appliquer et/ou renforcer la coordination de
l’aide alimentaire et & en améliorer la gestion;

- prendre des mesures pour améliorer la gestion des situations
de crise;

iv) élaborer des mesures et des dispositions législatives pour contr6ler
la transhumance;

v) mettre en place des mécanismes permettant de régler au mieux la
situation des réfugiés et personnes déplacées chassés par la
sécheresse;

vi) appuyer l‘’introduction de végétaux résistant & la sécheresse et a
croissance rapide. (article 7)

Eléments clés de la stratégie

Eléments de la stratégle : Les parties contractantes conviennent des
éléments de stratégie ci-aprés : a) prévention et gestion des situations
de sécheresse; b) développement de l’infrastructure; c) moyens de
subsistance de remplacement; d) développement des piturages; e) politiques
concernant les zones arides, semi-arides et séches sub-humides et gestion

de ces zones; f) mécanisme d’‘incitation des organisations locales.
(article 6)

Développement des paturages : En vue d‘améliorer les terres d’'élevage
dégradées, toutes les parties s‘engagent a mettre en application des plans
de pratiques améliorées de gestion des terres de parcours, notamment a) en
favorisant une gestion rationnelle des pdturages, b) en favorisant des

pratiques améliorées de pdture et c) en favorisant la mise en valeur des
eaux des zones de pacage. (article 10)

Politiques concernant les zones arides, semi-arides et séches sub-humides
et gestion de ces zones : En vue d’obtenir une utilisation rationnelle des
terres et de faire échec & la dégradation et & la perte de productivité

des sols, les parties s’engagent & prendre les mesures ci-aprés :

i) formuler des politiques judicieuses d‘utilisation des sols et

intégrer ces politiques aux plans de développement nationaux
d’ensemble;

11) intensifier l'action de conservation des sols et des eaux aux
échelons local, national, sous-régional et régional;

. 1ii) mettre au point des pratiques Iintégrées d'activité agricole et

d’utilisation des sols congues en vue de protéger les ressources en
terres. (article 11)

Mécanisme d'incitation des populations et de leurs organisations locales :
Les organisations locales et autres organismes analogues sont
indispensables pour atteindre les objectifis de la Convention. A cette fin,
toutes les parties, en particulier dans les régions et zones touchées,
s’engagent A prendre les mesures ci-aprés

.;‘

1) fazre.plelnemenc participer toutes les organisations locales et
autrés g¥oupes analogues des régions et zones touchées & toutes les
activités visant 4 lutter contre la sécheresse et/ou la
désertification;

ii) assurer 1’ accés au crédit et aux autres ressources, financiéres en
vue de favoriser les campagnes de lutte contre la sécheresse et/ou
la désertification & tous les échelons;

iii) favoriser des moyens de subsistance de remplacement;

iv) ‘mettre en place des coope‘atlves de producteurs et/ou de

commercialisation ainsi que des services et crédits ruraux;
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-

v) fournir & un colt raisonnable des sources d‘énergie de remplacement.
(article 12)

Classement des engagements par groupes de pays

Engagements mondiaux : Les parties contractantes s‘engagent :

i) & assumer la responsabilité collective du maintien d‘un
environnement mondial sain et & coopérer en vue d‘aider chacune
d‘elles & contribuer & l‘accomplissement de cette fin;

ii) & assumer une responsabilité commune ‘mais différenciée quant & la
promotion et & l'application des dispositions de la Convention;

iii) & favoriser la coopération et la solidarité entre elles et d mettre
en place des mesures permettant de rassembler et de mobiliser le
potentiel organisationnel, les moyens techniques et les ressources
financiéres dont ont besoin les pays touchés par la sécheresse et/ou
la désertification en vue de les aider & parvenir & un développement
durable et 3a assumer une responsabilité accrue quant a la promotion
et au maintien d’un environnement mondial sain;

iv) 4 adopter en tant gque stratégie centrale de nature a permettre
d’atteindre les objectifs de la Convention, 1’élimination de la
pauvreté dans le cadre de politiques de développement durable;

v) 4 instaurer les arrangements et la compréhension qui, dans 1l'esprit
de responsabilité collective, d’interdépendance mondiale et de
solidarité, sont nécessaires pour toutes les négociations ayant pour
objet de mettre en place un environnement économique international
porteur en vue de la promotion du développement durable dans les
zones arides, semi-arides et séches sub-humides de la planéte;

vi) & mettre en place entre elles des arrangements permettant de
rassembler et de partager les moyens techniques requis y compris,
notamment, la promotion de la coopération technique, des activités
concertées de recherche et de développement, la facilitation du
transfert des technologies et 1la formation;

vii) A4 prendre toutes les mesures nécessaires pour faciliter 1‘accéds aux
Fessources et institutions financiéres requises pour assurer le
financement adégquat, régulier, prévisible et sir des activités bien
définies dont on a besoin pour atteindre les objectifs de la -
Convention;

viii) 4 faire preuve de la volonté politique et du souci durable d’agir
aux échelons national, régional et international;

ix} de mettre en place des arrangements pour atténuer les répercussions
de la dette extérieure sur les pays et régions touchés. (article 13)

Engagements que prendront les pays touchés par la sécherésse et/ou la

désertification : Les pays touchés par la sécheresse et/ou la
désertification s‘engagent :

)

i) a4 accrder la premiére priorité a la lutte contre la sécheresse et
la dé%ertification en affectant & l‘accomplissement de ces fins une
part substantielle de leurs ressources financiéres respectives;

ii) a mobiliser les ressources financiéres, techniques, matérielles et
humaines qui permettent de gérer de fagon durable la sécheresse et
la désertification face aux multiples conséquences de ce fléau;

iii} A4 envisager toutes les mesures qui sont nécessaires pour assurer
l’efficacité, pour permettre aux populations cibles d’adopter une
démarche participative et bour centraliser le processus de la prise
des décisions, y compris la mise en oeuvre de programmes et de
projets visant a4 combattre la sécheresse et la désertification;
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iv) 4 communiquer tous les renseignements concernant les questions
d’environnement, y compris les résultats des travaux de recherghe et
des expériences pratiques relevant de la lutte contre la sécheresse
et la désertification;

v) 4 favoriser la sensibilisation des populations et leur engagement i
participer aux activités de lutte contre la sécheresse et la
désertification;

vi) A assurer la gestion rationnelle des questions d’environnement et du

développement de l’agriculture et de l‘'élevage;

vii) A& prendre toutes les mesures qul sont nécessaires pour mettre en
place les mécanismes institutionnels de nature & faire en sorte gque
la lutte contre la sécheresse et la désertification soit durable et
A aboutir & la création de centres nationaux de coordination des

activités de lutte contre la sécheresse et la désertification.
(article 14)

Engagements que prendront les pays gqui ne sont pas touchés : Les pays qui
ne sont pas touchés par la sécheresse et/ou la désertification s’engagent
4 favoriser la démarche qui s’inscrit dans la perspective d‘un
développement durable. (article 15)

Engagements qui devront étre pris aux échelons sous-régional et régional :
A cet égard, les parties contractantes sont convenues des mesures ci-
aprés :

i) élargir la coopération régionale entre les pays de fagon & faciliter
la lutte contre la sécheresse et/ou la désertification et leurs
conséguences;

ii) développer davantage les aspects préventifs de la lutte contre ce
phénoméne,;

iii) mettre au point des plans d urgence pour combattre la sécheresse
prolongée et autres fléaux naturels touchant les régions dégradées
par la sécheresse et/ou la désertification;

iv) favoriser l'échange entre pays de la région de renseignements
concernant les technologies, le savoir-faire technique et les
données d’'expérience appropriés. (article 16)

Engagements & 1‘échelon international : Les pays industrialisés
conviennent

i) de faire en sorte que les pays touchés bénéficient d’une assistance
et d‘un appul visant & combattre la désertification et 3 réduire ses
répercussions et ses conségquences sur les économies nationales et
les structures sociales de ces régions;

ii) de faciliter la mobilisation de ressources financiéres nouvelles
dans les zones intéressées en vue d’assurer 1l'exécution couronnée de
succés de tous les projets nationaux qul visent 4 combattre la
sécheresse et:*la désertification et leurs conséquences;

o= 3 B

i1ii) de facil¥er le transfert, l'acquisition et l’'adaptation de
technologies rationnelles, ainsi que de savoir-faire technique, dans
17intédrét des pays touchés et d’appuyer l’action qu'ils ménent en
vue de leur développement durable;

iv) de prendre les mesures nécessaires pour améliorer la situation du
marché international et pour atténuer les effets de la dégradation

des taux de change étrangers ainsi que le fardeau de la dette
nationale.
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Coopération entre pays en développement : Les pays en développement
s’engagent aussi, dans le domaine de la coopération Sud-Sud :

1) 4 appuyer 1’'action que les pays touchés ménent pour lutter contre la
sécheresse et la désertification;

i1i) 4 favoriser des programmes dans le domaine de la protection de.

l’environnement et de la conservation des ressources naturelles.
(article 17)

Obligations envers les pays africains touchés par la sécheresse et/ou la
désertification

1) Lors de la mise en application des diverses dispositions de la
présente Convention par les parties, priorité sera accordée aux
mesures permettant de faire face & la situation particuliére des
pays africains touchés par la sécheresse et/ou la désertification.

ii) Au cours de la premiére session ordinaire de la Conférence des
parties contractantes, toutes les mesures nécessaires seront prises
pour assurer la mise-en-oceuvre rapide et effective du protocole sur
l°Afrique adopté en vertu de l'article 63 et faisant partie
intégrante de la Convention, qui comporte des mesures additionnelles
en faveur des pays africains touchés par la sécheresse et/ou la
désertification. (article 61)

Liens avec les conventions relatives a l'environnement mondial

Rapport avec les autres conventions : Les parties conviennent de constater
qu‘il existe des liens étroits entre l’accomplissement des objectifs de la
présente Convention et l'accomplissement des objectifs d'autres
instruments juridiques existants, en particulier la Convention-cadre sur
les changements climatiques, la Convention sur la diversité blologlque et
la Convention sur la protection de la faune et de la flore.

A cet égard, les dispositions de la présente Convention ne porteront en
aucune maniére atteinte aux droits et obligations des parties qui
découlent de tout instrument juridique international ayant trait aux
objectifs de la présente Convention.

Les parties invitent instamment les pays signataires des instruments
juridigues internationaux qui ont tralt aux objectifs de la présente
Convention & prendre part & des projets communs dans les domaines de la
recherche, de la formation et de 1’échange de données et & faciliter
l’exécution de ces projets. (article 59)

Autres projets de dispositions

Domaines de coopération

La coopération en matiére de lutte contre Jda sécheresse et/ou la
désertification devra porter les voies et moyens afin

de mieux appréhenderles éléments de ces deux plénoménes et de mieux
suivre leur évalution afin de les combattre et d'accroitre et mieux
exploiter le potentiel des ressources naturelles existantes;

de mettre erf place des dispositifs spéciaux de colidarité
environnementale, y compris le renforcement des capacités nationales;

de promouvoir le développement et les transferts de technologie afin de
réduire la consommation des ressources naturelles dans la production des
biens et services;

d’assurer un prix équitable en matiére de commer-e international des

produits agricoles, forestiers et pastoraux, et iutres matidres premiéres;
et
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de permettre le contrble de la pollution transfrontaliére et les diverses
calamités naturelles, notamment par la promotion et l'appui &

l’intégration et & la coopération régionale et sous-régionale. (Sénégal)

Classement des engagements par groupes de pays

Engagements communs 3 toutes les parties : Toutes les parties, tenant
compte de leurs responsabilités communes mais différenciées :

1) encouragent et soutiennent l‘’établissement d‘une coopération
internationale multiforme tendue vers l’éradication des causes
réelles & l’‘origine de la sécheresse et de la désertification;

ii) &tablissent, mettent d joyr périodiquement, publient et mettent 4 la
disposition de la conférence des parties conformément aux
dispositions de l‘article 13, des rapports nationaux faisant état

des mesures prises en application des dispositions de la présente
convention;

iii) établissent, mettent en oeuvre, publient et mettent réguliérement &
jour des programmes nationaux, sous régionaux et régionaux visant a
arréter d’abord et A renverser ensuite les tendances concourant &
l1‘aggravation de la sécheresse et & la désertification;

iv) encouragent et soutiennent par leur coopération la mise au point,
lrapplication et la diffusion, notamment par voie de transfert de
technologie, des techniques et procédés de nature 3 maitriser,
réduire ou prévenir la sécheresse et la désertification;

v) encouragent et soutiennent par la coopération, les travaux de
recherche scientifique, technologie, technique, socio et autres,
l’observation systématique et la constitution de banques de données
sur la sécheresse et la désertification;

vi) encouragent et soutiennent par leur coopération, 1l‘éducation, la
formation et la sensibilisation du public dans le domaine de la
sécheresse et de la désertification et encouragent la participation
la plus large de toutes les institutions et associations, notamment
celles des organisations non gouvernementales;

vii) mettent en place, & 1l’échelon international, un systéme -
d’observation des phénoménes de désertification et de dégradation

des sols en vue d’'améliorer les conditions de vie dans les régions
touchées;

viii) renforcent ou mettent en place, selon que de besoin, les réseaux
mondiaux d’observation systématique et d‘évaluation de la
dégradation des sols et de la désertification imputables aux
fluctuations climatiques et & l’action de 1’homme;

ix) assurent la protection et la conservation In-situ de zones
écologiques spéciales en adoptant nqtamment des lois aux fins de
lutter contre la désertification, tout en protégeant la diversité
biologique;

¢~
]
x) encouragent et mettent en oeuvre des investissements productifs dans

leurs®rédions frappées par la sécheresse et la désertification; et

x1) communiquent & la conférence des parties des informations concernant
l’application de la présente Convention. (Sénégal et Tunisie)

A 1’échelle internationale : Conformément aux principes de la convention
et en vue d'améliorer la qualité de la vie des habitants des zones
gravement touchées par la sécheresse et/ou la désertification, la

communauté internationale dans le cadre d‘un partenariat regroupant tous
les pays s’engage :
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i)

ii)

v)

vi)

-

& mobiliser les ressources financiéres nécessaires pour assurer une
assistance technigque et financiére aux pays en développement,
gravement touchés par la sécheresse et/ou la désertification;

& mettre au point une politique des prix et une politigque
commerciale qui favorisent le développement agricole et le maintien
de la productivité des terres arides;

& mettre au point des techniques appropriées de lutte contre la
désertification et & assurer le transfert des technigques a des
conditions favorables pour les pays qui en ont besoin;

& suivre et coordonner la campagne de lutte contre la
désertification & l'échelle mondiale, a travers la création d‘un
réseau mondial d’'institutions et de centres techniques nationaux,
sous-régionaux et internationaux qui s’occuperont d'évaluations
pratiques en cours et de surveillance continue de la
désertification;

& élaborer, mettre en oceuvre, suivre et évaluer, un plan mondial de
lutte contre la désertification. Le plan mondial de lutte contre la
désertification, congu sous forme de protocole d’application de la
convention, sera composé d‘un livre de stratégies & caractére
universel, et d‘un livre des plans d‘action régionaux :

-

- le livre de stratégies & caractére universel définit un code
de conduite et d'harmonisation des interventions et des appuis
en matiére de lutte contre la désertification; un code de
conduite dans les politiques de commerces internationales, un
systéme de comptabilité des ressources naturelles; un plan
d’action international, extrait de l'Agenda 21 et relatif
entre autre: aux actions de recherche - développement, aux
rassemblement et a4 l'analyse des données, a4 1'échange
d’'informations, au transfert de technologie et & la
coopération, au renforcement des capacités, & l‘’éducation et &
la sensibilisation, & la coordination et a la coopération; et

- le livre des plans d'action régionaux est composé des
différents plans d'action nationaux et sous-régionaux
regroupés par région géographique mondiale.

& élaborer et structurer le plan d'action international ainsi que
les plans d’action nationaux et sous-réglonaux conformément & la
démarche et aux directives générales définies dans le cadre de la
présente convention. (Burkina Faso)

c) Engagements propres aux pays développés : Plus spécifiquement, les pays

développés parties s’engagent 4&:

1)

ii)

1ii)

iv)

v)

assister et 3 soutenir effectivement les pays en voie de
développement frappés par la sécheresse et/ou la désertification

dans leurs efforts de lutte ou dé prévention des effets négatifs de
la sécheresse et la désertification;

accorder une”priorité. absolue & la lutte contre la sécheresse et/ou
la dgsegtification menée par les pays africains;
-

dégager sur une base réguliére sidre et prévisible, les ressources
finarnciéres nouvelles et additionnelles au profit des pays en voie

de développement frappés par la sécheresse et la désertification, en
particulier africains;

assister les pays en voie de développement frappés par la sécheresse
et la désertification dans leurs efforts de substitution énergétique
& l'utilisation du bois de feu; -

faciliter l’'accés et le transfert, en des termes préférentiels, au
profit des pays en voie de développement frappés par la sécheresse
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et la désertification, en particullier africains, des technologies
écologiquement rationnelles en matiére de lutte contre la sécheresse
et la désertification;

vi) oeuvrer résolument en faveur de l’émergence d‘un environnement
économique international de nature & favoriser la croissance
économique durable de tous les pays et en particulier de pays
africains; et

vii) accorder un traitement de faveur aux pays les moins avancés frappés
par la désertification et la sécheresse. (Sénégal et Tunisie)

Autres opinions

Nature des engagements

L’'engagement principal devrait simplement consister a lutter contre la
désertification. Le document A/AC.241/7 offre une base satisfaisante pour
développer cet engagement fondamental. Des engagements additionnels
devraient revétir la forme de mesures prises & divers échelons pour faire

en sorte que compte tenu d‘une volonté politique suffisante, les objectifs
de la Convention soient atteints.

Les engagements envers des programmes de recherche et de surveillance de
vaste portée qui contribuent 3 une gestion viable des ressources devraient
étre congus de fagon 3 appuyer les initiatives locales.

Les engagements a l‘échelon régional devraient. souligner le renforcement
des institutions régionales et sous-régionales.

Les engagements ne devraient pas entralner de prolifération des
institutions.

Les engagements devraient clairement énoncer le rdle des femmes en tant
que gestionnaires des ressources, leur contribution & la lutte contre la
désertification et le fait qu‘elles doivent avoir mieux accés A

l'instruction, & la formation et au crédit ainsi qu‘aux autres services
financiers.

Dans la Convention elle-méme, les engagements ne devraient comporter que
les éléments que les gouvernements peuvent maitriser et qu'ils peuvent
examiner et vérifier. Les questions pratiques intéressant un nombre limité
de pays devraient faire l'objet d’instruments régionaux connexes.

Les engagements devraient porter essentiellement sur la fagon de faire
face aux causes sous-jacentes de la désertification, que ces causes solent
physiques ou anthropiques. Les engagements envers une atténuation
devraient se voir conférer une priorité moindre.

Les engagements concernant les mesures qui, dans les programmes d‘action
nationaux, tendent a favoriser la participation des populations ne
devraient pas interférer avec le droit des pays de fixer la nature de leur
régime politique.

Les engageggnta dans les programmes d‘action devraient étre simples et
distincts, étarft donné que du fait méme de leur nature, il serait
difficile de les préciser ou d’en fixer le calendrier.

La Convention devrait disposer que les pays peuvent s‘acquitter des
obligations qui leur incombent aux termes de la Convention et de tous
autres instruments accessoires, dans le cadre d‘arrangements de
coopération bilatéraux, multilatéraux ou ré&glonaux existants ou A venir.
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.
Clagssement des engagements fonctionnels

Engagements scientifiques, y compris la diffusion améliorée des ré&sultats
grice 3 la mise en place ou au renforcement des structures nationales et

=

grdce 3 la décentralisation des centres de recherche internationaux;

Engagements techniques, y compris la garantie d'instruments meilleurs 2a
l’intention des pays touchés grace au transfert de technologies;

Engagements économiques, concernant notamment des facteurs comme ceux qui
ont trait & la dette et au commerce;

Engagements financiers.
Classement des engagements par groupes de pays/d‘organisations

Une autre méthode de classement des engagements reposerait sur certains ou
sur la totalité des groupements ci-aprés de pays et d‘organisations :

'Engagements par pays touchés, y compris & l'échelon local, tels qu‘ils se

reflétent essentiellement dans les programmes d'action nationaux;

Engagements par pays d‘une région/d’une sous;région, tels gqu‘ils se
reflétent essentiellement dans les programmes d’action sous-régionaux;

Engagements par pays développés, principalement dans les domaines des
ressources financiéres, du transfert de technologies et de la coopération
ainsi que de la mise en valeur du potentiel local, qui supposent une
meilleure coordination des programmes des donateurs, un recours accru aux

voies multilatérales et un appui aux programmes d-’action nationaux et
sous-régionaux;

Engagements entre pays en développement, y compris les aspects pertinents
de la coopération Sud-Sud tels que les réseaux interrégionaux de -

recherche, d‘échange de données et de formation concernant les zones
arides;

Engagements des pays non assistés, y compris les pays non touchés et les
pays touchés qui ne recherchent pas d‘assistance, ces engagements
supposant tant un appui aux programmes d‘action nationaux ou sous-
régionaux qu’un appui aux initiatives régionales ou mondiales;

Engagements de tous les pays concernant

i) la coopération internationale dans des domaines tels que celuli des
réseaux mondiaux de recherche, d‘observation systématique et
d’échange de renseignements, celui de l‘éducation et de la
sensibilisation et celui des mécanismes financiers;

ii) la mise en place de stratégies nationales, dans le cadre des plans
et priorités nationaux relatifs 3 l-environnement qui visent &
s‘attaquer a4 la désertification, 3 an faciliter l‘atténuation ou a
s’y adapter, cette mise en place s'accompagnant d‘un compte rendu

public des &léments de ces stratégies et de leurs effets sur la
dégradation dée sols;

- < . . .
Engagen‘ents comcernant le réle des organisations internationales;

Engagements concernant le rdle que les organisations non gouvernementales
(ONG) peuvent jouer aux fins de 1'application de la présente Convention.

Mode de présentation des engagements

La Convention devrait &tre un accord-cadre énongant des obligations

générales et elle devrait s‘accompagner d‘accords accessoires congus de fagon &
lutter contre la désertification dans telle ou telle région géographique. Elle
devrait étre un instrument rationalisé qui aurait directement trait aux
objectifs définis au début du déroulement des négociations. Son mode de
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présentation devrait constater qu‘avant que les parties n’engagent des
ressources aux fins de l'application de la Convention, les pays touchés
gsouhaitant une assistance devraient mettre au point des stratégies bien définies
de lutte contre la désertification et rendre compte 3 leur sujet aux partles.
Les engagements devralent alors é&tre répartis :

a) en une section concernant les obligations générales qui aideront &
ex&écuter les programmes d‘action nationaux et sous-régionaux dans le cadre
d‘instruments régionaux connexes;

b) une section de mise en oceuvre permettant de choisir les mécanicsmes

éducatifs, techniques, financiers et autres qui permettent d’atteindre les
objectifs de la Convention.

64. Mode de présentation des diverses sections consacrées aux engagements

a) Les engagements concernant la recherche-développement et ceux gui
concernent l’observation systématique devraient étre fondus en une section
unique de la Convention.

b) Il n‘est pas nécessaire d‘avoir une section distincte sur la mise en
valeur du potentiel local, la gquestion pouvant étre diment couverte dans
le cadre d‘autres sections comme celles qui ont trait 3 1‘éducation et a

la mobilisation, a& 1'échange de renseignements, aux ressources financidres
et 34 la coopération technologique.

c) Il n'est pas nécessaire de prévoir une section distincte sur les liens
avec les questions d’environnement mondial, cet éventail de questions
pouvant étre suffisamment couvert dans le cadre d’autres sections comme
celles qui ont trait 3 la recherche, & l'observation systématigque et i
lréchange de renseignements.

65. Utilisation du programme Action 21

Le programme Action 21 renferme des textes qui sont pertinents pour un
grand nombre des questions qui se présentent au cours des négociations. La
Convention devrait, compte tenu des modifications appropriées, puiser dans ce
programme en le suivant de prés et de fagon tout & fait explicite. Les chapitres
9, 11, 12, 14 et 15 du programme Action 21 sont particuliérement importants 2
cet égard, comme le sont aussi les chapitres pertinents des sections III et IV.

66. Liens avec des conventions sur l’'environnement mondial

a) La Convention sur les changements climatiques et la Convention sur la
diversité biologique renferment des formulations utiles et des données sur
l’évolution historique, en particulier en ce qui concerne 1‘&ducation,
l7accés 3 la technologle et les transferts de technologie et la
participation populaire.

b) La question cruciale connexe des liens entre la terre et l‘eau devrait
étre le théme central de cette section. .
c) Des travaux de recherche sont nécessaires pour mieux comprendre les liens

avec d'autres questfens mondiales comme celles des ressources en eau, des

changements_climatiques et de la diversité biologigque, si l'on veut éviter
les doubles emplois.

d) Il faut conférer un caractére institutionnel 3 la coopération avec des
conventions connexes.

e) La Convention devrait en son préambule constater les liens qui existent
avec d’'autres conventions sur l‘environnement, mais elle ne devrait pas en
traiter en détail dans les articles qui constituent le dispositif de la

Convention, car il pourrait y avoir interférence avec les débats qui se
déroulent dans d’autres instances.
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67. Observations du Secrétariat
a) Lorsqu‘il examinera comment traiter la prévention des situations de

sécheresse et les secours en cas de sécheresse, le Comité souhaitera peut-
étre se référer au domaine d'activité E du chapitre 12 du programme Action
21, dans lequel les gouvernements sont convenus de mesures détaillées aux
&chelons national, sous-régional et international pour mettre au point des
mesures générales de lutte contre la sécheresse.

b) Il y a lieu aussi de noter que la désertification peut réduire la capacité
de régénération de la nature aux prises avec la sécheresse et peut, ce
faisant, donner lieu & des stratégies ayant pour but de faire face qui
exacerbent les phénoménes de désertification.

II1. Programmes d‘action

A. Proqrammes d‘’action nationaux

68. Opinions convergentes

La Convention devrait instituer des procédures et critédres permettant de
mettre au point et d-examiner des programmes nationaux d‘action 3a long terme.
Ils devraient englober, tant de la part des pays touchés par la désertification
que de la part de la collectivité internationale, des engagements bien définis
dont il soit possible de s’'acquitter effectivement. La conception des programmes
draction devrait tenir compte de la situation locale et permettre des solutions
distinctes face A des situations socio-é&conomiques et écologiques différentes.

Le succé@s de programmes d‘action est tributaire de quelques conditions
essentielles mentionnées ci-aprés :

a) Il conviendrait d‘adopter une démarche 3 long terme, de cing ans au moins
et, de préférence, de plus longue durée, qui comporterait tant un examen
et une évaluation & intervalles réguliers gqu‘une révision de nature i
refléter l'évolution de la situation et l‘amélioration des connalissances;

b) Pour ce qui est tant d’arréter la politique 3 suivre que de l‘appliquer,
i1 conviendrait d‘insister sur une démarche participative qui crée un sens
de partenariat avec les populations locales, en particulier les femmes, en
conférant la premiére place 3 leurs besocins, en les faisant intervenir
directement, en leur donnant des stimulants clairs pour lutter contre la
dégradation des sols, en favorisant les initiatives locales et en amenant
tous les utilisateurs des ressources A participer activement i la
planification et & la prise des décisions; -

c) Il conviendrait d’'incorporer les programmes d’'action en en faisant une
partie intégrante 'd’un cadre unique de planification stratégique en vue
d‘un développement durable. Les programmes d‘action devraient aussi
englober une stratégie générale et évolutive, des principes directeurs
opérationnels et des modalités d‘intégration des projets;

d) La mise en place & 1‘échelon national d“um “environnement porteur” dont
les politiques et programmes feraient disparaitre les goulets
d’étranglement qui entravent l‘action locale et permettraient aux
populations locales' M‘avoir accés aux techniques et données appropriées de
gestion; -

e) Il conviendrait draccentuer la coordination, la coopération et

l‘efficacité 3 tous les échelons, en constatant que les mesures se
chevauchent a différents échelons;

£) Il conviendrait de constater le rdle gue les organisations non
gouvernementales (ONG), y compris les organisations locales, peuvent jouer
lorsqu’il s’'agit d’appuyer les initiatives locales;

g) Il devrait y avoir coopération effective & 1'échelon sous-régional;
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La collectivité internationale devrait fournir son appui, en particulier
dans les domaines du financement, de la technologie, de la recherche, de
l’information, du rassemblement des données et de la formation.

Projets de dispositions

Projet de disposition de 1’OUA

Politiques appuyant les programmes d‘action

Programmes nationaux : Aux fins de l'application des dispositions de la
Convention et en vue d‘atteindre les objectifs de celle-ci, les parties
contractantes conviennent de définir et de mobiliser des ressources
intérieures pour appuyer programmes et mesures nationaux conformément aux
articles 19 & 27 qui suivent. (article 18)

Développement durable : La stratégie d‘application de la Convention doit
s’agencer en fonction des activités ci-aprés :
i) Formulation d‘un cadre macro-économique approprié;

ii) Adoption de mesures et programmes d‘élimination de la pauvreté;

iii) Mise en place de programmes et mesures bien définis de lutte contre
la sécheresse et/ou la désertification;

iv) Mécanisme d’incitation des collectivités locales;

v) Encouragement et promotion de la participation des populations
intéressées et de leur instruction écologique, en mettant l‘accent
sur la lutte contre la désertification et la gestion des
conséquences de la sécheresse. {article 19)

Elimination de la pauvreté : Les parties contractantes conviennent :

i) d’accroitre dans le budget central des gouvernements centraux la

part qui est faite aux plans d‘action contre la sécheresse et la
désertification;

ii) de créer des possibilités accrues d'emploi et de sources de revenu;

iii) d’assurer la stabilisation des prix ainsi que de défendre et/ou
améliorer le pouvolir d’achat des revenus et recettes privés;

iv) de faire disparaitre les défauts de mobilité et les goulets
d'étranglement gui entravent le commerce et les courants

d’investissements, y compris la suppression des obstacles non
- . 1.
tarifaires; .

v) d’accroitre tant les revenus privés disponibles que l'utilisation
efficace des recettes publiques grdce & la décentralisation des
services publics non stratégiques én vonfiant des pouvolirs fiscaux
aux collectivités locales et en réduisant les frais et la masse

salariale des pouvoirs publics centraux, y compris la réduction des
dépenses militSres;

vi) d’élargir les possibilités d'action et de réduire les coits de
production ainsi que de financer des activités dans le cadre de la
coopération sous-régionale et régionale et de l intégration
économique; .

vii) de fournir des facilités et instruments de crédit, y compris des
mesures monétaires et des arrangements financiers;

viii) d’accroitre la rentabilité des dons externes et autres formes
d’assistance financiére; '
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ix) d‘élaborer et intégrer aux plans de développement nationaux des
programmes de lutte contre la sécheresse etj/ou la desert;flcatlon, Y
compris ses aspects préventifs;

x) d‘adopter des politiques démocratiques bien définies d'’appui aux
programmes qui visent 4 améliorer l‘utilisation des terres et &
renforcer la productivité des agrosystémes en zones arides, semi-
arides et séches sub~humides. (article 20)

70. Mesures figurant dans les programmes d’action

.

Programmes et mesures visant & lutter contre la désertification : Les
parties contractantes conviennent d’ instituer des mesures et programmes de
lutte contre la désertification en zones arides, semi-arides et séches

sub~humides ainsi qu‘il est indiqué ci-aprés :

.

i) Surveillance continue ainsi que rassemblement et analyse de données
intéressant les pays et régions touchés;

ii) Recherche-développement pertinente;

iii) Production de plantes cultivées résistant 4 la sécheresse et qui
soient génératrices de revenu ou assurent la sécurité alimentaire;

iv) Recensement de ressources et technologles de remplacement;
v) Régénération des terres désertifiées;
vi) Formation spécialisée;

vii) Mise au point et application d'accords sur les cours d‘eau, lacs et

nappes souterraines partagés ainsi que suivi de l’application de ces
accords;

viii) Acquisition et transfert de la technologie pertinente;

ix) Recensement des mesures permettant de renforcer le potentiel

économique des zones arides grdce au tourisme et au commerce des
produits de base;

x) Promotion du développement socio-économique de ces zones grdce a la
création de possibilités d'emploi et grdce a des revenus reposant
sur l'utilisation viable des ressources naturelles et l'application
de pratiques industrielles ou commerciales novatrices mais ne
portant pas atteinte a4 l'environnement qui respectent le principe de
la sauvegarde des ressources;

xi) Cessation de toute dégradation additionnelle et régénération des
zones dégradées & l’aide de mesures bien définies qui comprennent la
surveillance de la densité du cheptel grédce & des stimulants et a
des mesures de dissuasion économiquea, l’'institution de régimes
fonciers appropriés et de pratiques appropriées d‘utilisation des
sols et la facilitation de 1l’accés des collectivités pauvres au
crédit dans le*cadre de mesures novatrices;

xii) Promofion™de la croissance économique dans les zones arides
dégradées et dans les zones sujettes & la désertification en en
faisant des zones de lutte économique contre la désertification &
l’intérieur desquelles les chefs d’entreprise fassent participer la
population locale & telle ou telle forme de détention d’actions dans
leurs entreprises reposant sur des ressources naturelles locales,
forment la population locale 4 diverses qualifications et prennent
l’injitiative de programmes sanitaires, éducatifs et sociaux en droit
de bénéficier d’une imposition réduite & zéro, de concessions de

terres & des conditions de faveur et de mesures analogues. (article
21)
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3
Domaines sur lesquels devront porter les programmes d’action

Programmes et mesures de gestjon de la sé&cheresse : Les parties
contractantes conviennent de prendre les mesures ci-aprés, & savoir :

1) Mettre en place des systémes d’avis précoce de sécheresse; -
ii) Améliorer et/ou renforcer les pratiques de prévention des situations
de sécheresse ou de gestion de ces situations;

iii) Instituer des plans de sécurité alimentaire englobant des réserves,
stocks et réseaux de sécurité, y compris des installations et
services d'entreposage et de commercialisation;

iv) Instituer des arrangements et des mécanismes de surveillance de la
transhumance;
v) Mettre en place des arrangements permettant de faire face & la

situation des réfugiés et personnes déplacées chassés par la
sécheresse. (article 22)

Mise en valeur des ressources en eau : Les parties contractantes
conviennent de prendre les mesures ci-aprés, a savolir :

i) Encourager et appuyer la mise en application de plans et mécanismes
de mise en valeur des eaux, d’approvisionnement efficace en eau et
de récupération de 1’eau;

i1) Appuyer l'accés aux techniques de mise en valeur de l‘eau et
l’acquisition de ces techniques & un codt raisonnable;

iii) Mettre en application des mesures de récupération des ressources en

eau ainsi que de gestion améliorée et d’'utilisation rationnelle des
ressources en eau;

iv) Mettre en application une l#gislation visant expressément la
surveillance de la qualité de 1'eau;

v) Mettre en place des mécanismes d’exploitation des ressources en eau
fossiles;

vi) Appliquer des méthodes de mise en valeur des ressources en eau gqui
soient efficaces et saines du point de vue social, économique et
écologique;

vii) S‘employer de concert avec les pays lintéressés 4 assurer une gestion

rationnelle et judicieuse des ressources en eau partagées. (article
23.1) -

Gestion rationnelle des ressources naturelles : Les parties contractantes
conviennent :

Al

i) de gérer comme il convient les bassins versants, les foréts, les
espéces sauvages et les terres d'élevage;
£

ii) de surxyeiiler les écosystémes et les modes de production;

iii} de procéder & une évaluation des répercussions sur 1'environnement;

iv) d’instituer des projets et programmes intégrés de gestion des -
ressources naturelles;

v) d‘assurer la planification voulue de l’utilisation des sols;

vi) d’encourager et d‘appuyer la participation des populations,

notamment des femmes et des enfants;
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vii) d‘assurer une gestion écologiquement rationnelle des sols, en
particulier de ceux qui sont sujets 4 la sécheresse et & la
désertification;

viii) de préserver les espéces sauvages et la végétation dans les pays
touchés ou risquant d’étre touchés par la sécheresse etf/ou la
désertification. (article 23.2)

d) Préservation de la couverture végétale : Les parties contractantes
conviennent d‘agir comme il est indigqué ci-aprés, & savoir :

i) Prendre les précautions voulues pour assurer la protection et la
gestion de la couverture végétale;

[
e
p -,

Appuyer les programmes de régénération de la végétation et de remise
en état des zones touchées;

iii) Instituer et protéger des zones de réserves forestiéres en veillant
4 sauvegarder les sols;

iv) Mettre en application des modalités appropr;ees de gestion des
pdturages dégradés. (article 23.3)

e) Sécurité alimentaire : Les parties contractantes conviennent de
s’engager :

1) 4 mettre en place et maintenir un réseau de réserves de sécurité
alimentaire et & en assurer l’emmagasinage et la commercialisation
voulus;

ii) 4 accélérer et/ou établir des programmes généraux de routes de

desserte et autres installations efficaces de communication dans les
régions touchées;

iii) & assurer l'approvisionnement en eau aux fins de la production de
denrées alimentaires;

iv) d& introduire et a développer des espéces végétales résistant i la
sécheresse;
v) & veiller & ce que tant les populations rurales que les populaczons

urbaines puissent disposer de denrées alimentaires & des prlx
raisonnables, en particulier pendant les situations de crise;

vi} 4 améliorer la productivité globale des terres agricoles. (article
24) -
f) Sécurité énergétique : Les parties contractantes conviennent de

s’engager :

i) a appuyer la mise en valeur et 1’ utilisation efficace des diverses
sources d’énergie; ‘
1i) 4 lancer et/ou 4&enforcer des programmes visant i mettre en valeur et

favoriser des 58urces énergétiques de remplacement, qu’il s’agisse,
notamm@nt - d’'énergie solaire, d’énergie éolienne, d'énergie hydro-
électrique et d‘énergie géothermique;

iii) A appuyer l‘offre accrue d’énergie verte dans le cadre de programmes

de gestion du boisement, du reboisement et de la demande de bois de
feu;

iv) 4 appuyer des arrangements ayant expressément pour ob]et de
transférer, acquérir et adapter des technologies ainsi que de mettre
en place des réseaux d’échange et d'utilisation efficaces de
produits énergétiques. (article 24.2)




q9)

72.

a)

b)

<)

A/AC.241/12
page 43

-

Renforcement du cadre institutionnel : Les parties contractantes
conviennent :

i) de renforcer les institutions nationales;

oo

ii) d’adopter des mesures et mécanismes financiers de nature & favoriser

la gestion des ressources naturelles;

i1ii) de faire en sorte qu‘une part substantielle de leurs budgets
nationaux solit consacrée a des programmes qui ont trait & la lutte
contre la sécheresse et la désertification;

iv) d‘entreprendre des réformes fonciéres tenant compte des
préoccupations des populations locales. (article 25.2)

Autres projets de dispositions

Renforcement des jinstitutions : Les pays frappés par la sécheresse et la
désertification s’‘engagent pour leur part a :

i) favoriser ou renforcer la mise en place de centres nationaux de
coordination, d’information et d‘évaluation de la lutte contre la
sécheresse et la désertification; et

ii) favoriser ou renforcer les institutions & 1'échelon national et
local chargées de 1’évaluation et de la lutte contre la sécheresse
et la désertification. (Sénégal et Tunisie)

Conditions d‘accés aux ressources naturelles : Les pays gravement touchés
par la sécheresse et/ou la désertification s‘’engagent & sécuriser les
conditions d’'accés des producteurs aux ressources naturelles a travers :

i) la définition et la promotion des législations fonciéres adaptées
dux contextes socio-économiques locaux et garantissant un droit
d'accés & la terre aux différentes catégories de producteurs et
notamment aux femmes;

1i) l’élaboration des législations cohérentes d‘utilisation des
ressources en eau & l'échelle locale et nationale (gestion des
fleuves, des bassins versants, des nappes profondes) susceptible
d’encourager le renouvellement et le partage éqguitable de l’eau;

iil) 1'adaptation des codes forestiers au contexte socio-économique et
soclio-écologique locaux encourageant la propriété et la gestion
communautalire des ressources forestiéres;

iv) l1’élaboration des codes bastoraux permettant de renforcer les
nécessaires synergies entre agriculture etfélevage; et

v) la définition du statut des zones naturelles protégées en veillant 2
associer les popdlations aux stratégies de conservation et de

valorisation et & les responsabiliken dans la gestion des ressources
naturelles. (Burkina Faso)

Renforcement des stregtures nationales : Dans le cadre de la mise en

oeuvre des plang d‘action nationaux, les pays gravement touchés par la
sécheresse et/oF la désertification, s‘engagent :

i) & créer ou a renforcer une structure nationale chargée de la lutte
contre la désertification dotée des pouveirs de décision et de
coordination nécessaires faisant d’elle, le garant institutionnel de
la sauvegarde des équilibres socio-écologiques sur 1‘’ensemble du
territoire national, et & ce titre capable de fournir des
indications, régles de conduites et paramétres 4 toutes les autres

structures gouvernementales conduisant des actions sectorielles de
développement;
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ii) 4 décentraliser cette structure nationale de lutte contre la
désertification conformément 4 l‘organisation administrative en
place du pays; et i

iii) 4 instaurer une coopération active entre tous les acteurs
intervenants dans la lutte contre la désertification au niveau
local. (Burkina Faso)

Autres opinions

R6le des études de cas

1) Les études de cas effectuées sous les auspices du Secré&tariat sont
un moyen utile de mettre 3 l'essai les modalités de mise au point
des programmes d‘action.

il Le calendrier prévu n'offre pas de marge qui permette que les &tudes
de cas constituent la base générale de programmes d’action i long
terme, en particulier en raison du temps que demande la mise au
point de démarches fondées sur l'action communautaire. Ces 6&tudes de
cas ne peuvent i l‘heure actuelle constituer un modéle bien défini

pour des programmes d‘action. Leur élaboration doit &tre ajustée en
vue d‘'une issue plus réaliste.

iii) Il ne serait pas souhaitable que les études de cas é&quivalent a des
déclarations de vaste porté&e concernant les besoins du développement
intégré qui s’'écarteraient d’une convention axée sur la question
centrale de la lutte contre la désertification.

Place des programmes d‘action dans la Convention

La section consacrée aux programmes d‘action devrait figurer au début du
texte de la Convention, immédiatement aprés les &léments introductifs.

Stratégie des programmes d‘action

La stratégie essentielle des programmes d‘action devrait englober deux
domaines en vue d‘édifier entre les collectivités, les pouvoirs publics et
ceux qui sont chargés de la conservation des terres des "arrangements de

partenariat” qui se reflétent pleinement dans les programmes. Ces domdines
sont les suivants :

i) Le réle de la société civile: prendre en charge le développement
local et la promotion de la participation populaire, 1 appui aux
communautés locales, réduire la pression démographique, prévenir les
mouvements migratoires, développer la formation, la vulgarisation,
l'information, adapter le régime foncier, connaltre les techniques
traditionnelles, diffuser les techniques appropriées, y compris les
systémes énergétiques de substitution, promouvoir la recherche,
réduire la pauvreté; et

iiy Le réle de l’'Etat: appui 3 la société ‘civile, aménagement du
territoire, décentralisation, infrastructures rurales, coordination
et planificatiqg régionales, nouveaux modes de gestion, pérennité
des interventions, planification ad hoc, création d‘un environnement
économl.que:_adapté .

Les objectifs des programmes d‘action

i) Améliorer le savoir: favoriser l'appropriation des savoirs et
savolrs faire par les pays Jdu Sud, définir des tableaux de bord de
suivi des paramétres physiques et socio-é&conomiques de la
désertification, harmoniser les méthodes de collecte et de
traitement de l’information, mettre en réseau les sources

d’information, mettre en évidence les besoins de recherche & long
terme;
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Améliorer la gestion des ressources: définir un code rural, modifier
le cadre législatif et réglementaire, développer l'aménagement du
territoire, contractualiser les rapports entre l1’Etat et les
collectivités locales, développer la fiscalité locale, former les

acteurs décentralisés en privilégiant les é&changes Sud/Sud, soutenir
le rdle des femmes;

Améliorer l1‘organisation institutionnelle: favoriser la redéfinition
du réle de 1'Etat et des institutions pour une gestion rationnelle
des ressources (Action 21), aménager le territoire, différencier les
actions en fonction des potentialités humaines et é&conomique;

Améliorer 1‘environnement économique: assurer un niveau minimum de
revenu agricole et non-agricole, qui permette d‘assurer le maintien
des populations dans les zones arides, semi-arides et géches,
favoriser les <débouchés et l‘accés au marché, organiser les marchés,

développer les systémes de crédit, développer les secteurs autres
que l‘agriculture.

Recensement des facteurs qui contribuent & la désertification,
régimes fonciers, utilisations traditionnelles des terres,
caractéristiques démographiques et modes de transport, par exemple;

Elaboration du processus de rassemblement des données de base selon
les indications générales données au paragraphe 36 du document

A/BC.241/7, le relief étant toutefois compris au nombre des
variables;

Délimitation des activités A l'échelon national qui pourraient
contribuer 3 une transformation positive de l‘utilisation des sols,
réglementation, législation et infrastructure, par exemple;

Description des stratégies nationales qui pourraient contribuer a
faire évoluer les attitudes & l‘égard de l'utilisation des sols,

gqu‘il s’agisse, par exemple, des communications, de l‘instruction et
de la formation;

Classification des procédés dont on dispose pour recenser les
besoins locaux, faciliter les initiatives locales et appuyer les
processus de planification ou mesures locales qul s‘attaquent aux
questions de désertification.

Critéres des programmes d‘action

Pour étre couronnés de succés, les programmes d‘action doivent répondre a
certains critéres tels que ceux qui sont consignés ci-aprés et gqui
pourraient étre soit énoncés dans la Convention, soit figurer dans des
instruments régionaux connexes, soit encore mis au point par la Conférence

des parties

1)

i1y

iiy

v)

*

Favoriser les utilisations et pratiques viables qui concernent les
terres et l‘eau;
Stabiljser. et régénérer les écosystémes et les infrastructures

dégradés Ifrsque cela est économiguement et techniquement possible;

Mettre ‘au point et appliquer des techniques agricoles et pastorales
viables qui soient acceptables soclalement et du point de vue de
l'environnement et qui soient économiquement réalisables;

Mettre au point et maintenir des programmes éducatifs ayant pour
objet de recenser et sauvegarder les &écosystémes arides et d'en
assurer l'utilisation durable;

Grouper en un tout des plans généraux de prévention des situations
de sécheresse et de secours en cas de sécheresse, y compris des
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formules d‘auto-assistance pour les zones touchées par la
sécheresse;

Recenser les ressources jugées nécessaires pour exécuter les
stratégies locales et nationales;

Entretenir des mécanismes qui permettent d‘observer systématiquement
l’application des stratégies et d'en rendre compte, le cas éché&ant,
avec une aide de l’extérieur.

Caractéristiques des programmes d’action

Les programmes d’'action nationaux devraient présenter, en totalité ou en
partie, les caractéristiques suivantes :

i)

11)

1i1)

iv)

v)

vi)

viii)

ix)

Réseaux d'examen et d‘évaluation A base collective qui visent &

compléter les syst@mes d'appui au développement 3 base
communautaire;

Mise en place d'un cadre local garantissant :

- les droits des groupes ruraux (cultivateurs, pasteurs,
autochtones et femmes) et des utilisateurs des ressources, y
compris les questions d‘accés et de contrdle, d'utilisation
des sols ainsi que d‘un cadre institutionnel permettant de
résoudre efficacement les différends portant sur l‘utilisation
des sols;

- laccés des groupes ruraux ainsi que des mini-entrepreneurs
des localités rurales & l'instruction, & la formation, au

crédit, aux services financiers et aux mécanismes de
commercialisation;

Développement et consécration en bonne et due forme des ONG,
auxquelles un rdle accru est confié dans les instances nationales;

Déplacement des mesures visant les caractéristiques physiques de la
désertification en faveur de la sauvegarde et de l'amélioration des
moyens de subsistance des populations locales auxquelles s’offrent
des possibilités économiques élargies;

Mesures de nature & établir une gestion viable des sols et des eaux,
dans des domaines tels que ceux de la conservation des sols, du
boisement, de la sylvo-agriculture et du reboisement, de la
législation relative A la sauvegarde des sols, de la gestion des
foréts et de la sécurité alimentaire et énergétique;

Mécanismes ayant pour cbjet de renforcer 14 prévention des
situations de sécheresse et leur atténuation ainsi que de lutter
contre la désertification;

Priorité, dans les allocations budgéteires nationales, aux
programmes qui tendent 3 lutter contre la désertification et i
atténuer la sécheresse, y compris les programmes et mesures
d’éducation et«ye sensibilisation écologiques qui tendent a -
communiquer aux populations locales des renseignements, des données
drexpéfience et les résultats des travaux de recherche.

Mécanisme de surveillance ainsi que cibles et calendriers
appropriés;

Une politique démographique nationale.

Nature d‘’un environnement porteur

Un environnement porteur constitue la condition préalable du succeés. Tl
exige une judicieuse fagon de gouverner, une volonté politique, le souci
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d’examiner la pratique antérieure et d’en repérer les insuffisances ainsi
qu‘une forme de décentralisation du pouvoir. Il devrait englober :

i)

ii)

iii)

ivy

v)

vi)

vii)

viii)

une action de politique générale et des mesures techniques qui lient
tous les acteurs;

des solutions aux problémes fonciers dans le cadre de codes ruraux
ou d‘autres dispositions législatives;

des modalités transparentes de réglement des différends;

une libéralisation accrue des mécanismes institutionnels et
économiques;

une bureaucratie moins lourde;

1l inclusion de l‘accroissement de population par rapport a la charge
biotique maximale et aux autres tendances démographiques, en tant
que facteur décisif de la gestion des ressources;

un engagement sans équivoque de recourir effectivement aux
instruments &conomiques, y compris les allocations budgétaires aux
programmes d‘appui & l-agriculture, les stimulants 3 la fixation des
prix agricoles, le maintien au minimum de 1’intervention directe des
pouvoirs publics dans la production agricole, la fixation du prix de
l1‘&nergie, les stimulants aux exportations et le recours 3 une
économie écologique qui garantisse que les politiques économiques
reflétent une juste &valuation des ressources; i

des mesures économiquement et socialement judicieuses qui jouent le
rdle de stimulants aux fins de la sauvegarde et de l'utilisation
viable des &cosystémes arides qui sont touchés par la
désertification ou y sont enclins.

1) Principaux domaines des programmes d'action

i)

ii)

iii)

iv)

Sécurité alimentaire et énergétique, y compris la récupération des
ressources en eau, l’'accés & l'eau et l‘utilisation de l’eau {modes
d'utilisation de l'eau, normes d’arrosage pour différentes cultures,
utilisation des eaux de surface et des eaux souterraines, techniques
modernes dfirrigation et drainage), systémes davis précoce de-
sécheresse, modernisation et gestion en matiére de situations
d’urgence dues a la sécheresse, productivité agricole, élargissement
des services de vulgarisation, régénération, amélioration et gestion
viable de l'agriculture pluviale, de l'agriculture irriguée, des
paturages et des for@ts, ainsi que mise au point et utilisation
efficace des systémes énergétiques;

Gestion rationnelle des ressources, y compris la surveillance des
écosystémes, l‘évaluation des répercussions sur 1'environnement, les
programmes de gestion intégrée des ressources, la planification de
l'utilisation des sols, les modes de Bubsistance de remplacement, la
diversification des emplois, le dépistage et la protection des
écosystémes fragiles, le renforcement de l'infrastructure et la
protection et 2 multiplication des espéces menacées;

g -
Recherche, “information et formation, y compris la mise au point de
variétés végétales résistant 3 la sécheresse et ayant une forte
valeur nutritive, prévisions A bréve et a longue échéance, modes
intégrés de rassemblement et d’analyse des renseignements, formation
et recours accru & des experts autochtones, programmes d’instruction
et de sensibilisation, renforcement des connaissances et techniques

traditionnelles, transfert de technologies et coopération, et
utilisation des biotechniques;

Mise au point du cadre institutionnel, y compris les mécanismes
financiers, les priorités budgétaires et les régimes fonciers.
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Engagements des donateurs

Les programmes d‘action devraient favoriser, 3 l'égard de la gestion des
ressources aux échelons national et local, une démarche nouvelle exigeant
des donateurs :

1) qgu‘ils s‘engagent & prendre en considération des demandes
d’assistance financiére 3 long terme en vue de l‘exécution de
programmes nationaux et d‘arrangements de partenariat, et qu‘ils
s'abstiennent de fournir une assistance incompatible avec ces
programmes ou arrangements;

iy qu‘ils veillent & ce que la coordination des programmes et projets
des donateurs soit mieux assurée pour éviter les doubles emplois;

iii) "qu’ils fassent preuve de souplesse dans la conception et le
financement des projets;

iv) qu‘ils rationalisent les procédures administratives et budgétaires;

v) qu‘ils adoptent, & l'égard de l’'exécution des projets, une démarche
expérimentale procédant par approximations successives.

Appui international aux programmes d’action

Pour faire en sorte que les programmes d‘action bénéficient de 1l’appui

international cdont ils ont besoin, chaque instrument régional connexe
devrait traiter :

¢

i) d'une coopération flnanciére dans le cadre de laquelle les parties
intéressées s'engageraient & fournir, "aux clauses et conditions
convenues d‘un commun accord, l appui financier et les stimulants
voulus en matiére d‘assistance aux pays en développement touchés par
une grave sécheresse et/ou désertification qui ont demandé a
bénéficier d'une telle assistance, en vue de soutenir les activités
nationales qui ont pour objet d'atteindre les objectifs bien définis
des plans et programmes nationaux recensés et convenus dans les
instruments connexes;

ii) d'un accord dans le méme sens par lequel les parties intéressées, de
concert avec les organismes directeurs des institutions
multilatérales de développement, accorderaient la priorité et
l-attention voulues & l’assistance au développement de pays touchés
par une désertification et/ou une sécheresse graves;

ii11) une coopération scientifique et technique dans le cadre de laquelle
les parties intéressées conviendraient d'agir de concert en
favorisant, directement ou par le truchement d‘organismes
internationaux compétents, l'établissement de conditions
commerciales internes qui favorisent la mise au point et le
transfert, conformément aux pratiques commerciales types et sur une
base volontaire convenue entre les paYticipants, de technologies et
de connaissances gui soient directement applicables pour combattre
la désertification et atténuer les effets des fluctuations
climatiques entfainant la sécheresse, s'agissant en particulier :

A -

de ITinstauration de conditions commerciales internes

applicables a l‘échange commercial de technologies

disponibles, y compris les systémes assurant une protection
efficace des droits de propriété industrielle;

de 1'échange de données, de renseignements et d‘'expériences;

de la fourniture d'une assistance technique.
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1) Elaboration des programmes

i) Par le passé, la qualité d’un grand nombre de programmes a &té
mauvalse, ces programmes ne représentant guére plus que des listes
de fournisseurs aux fins de l‘assistance en provenance de
l’extérieur. Le Comité& de négociation souhaitera peut-&tre, avec
1'aide du Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne
(BNUS) et d’autres organisations compétentes, donner des exemples de
la fagon d'élaborer au mieux les programmes pour qu’ils soient de la
plus haute gqualité possible. Le mieux pourrait étre aussi de
simplifier les programmes en &numérant un grand nombre de leurs
&léments, sans é&laborer.

i) Les organisations internationales, régionales et sous-régionales
compétentes devraient aider les pays touchés qui souhaitent une
- assistance 3 &laborer sans retard excessif leurs programmes
d’action.

72. Obsgervations du Secrétarijat

Se fondant sur leur expérience antérieure décevante, des membres du Comité
de n&gociation ont souligné que les programmes d‘action adoptés en application
de la Convention devraient se fonder sur une démarche intégrée et devraient
établir de fagon claire comment les intentions seront mises en pratique. A
1’&gard du fond méme des programmes, ils ont formulé les observations
complémentaires ci-aprés :

a) Il convient de rendre diment opérationnelles la décentralisation ainsi que
la participation des populations locales & la planification et & la
gestion des ressources naturelles, ce qui exige le transfert en bonne et
due forme aux populations locales des droits leur permettant d‘avoir la
haute main sur les ressources naturelles et financiéres et de gérer ces
ressources; )

b) Les programmes devraient rechercher les moyens d‘augmenter la résistance
des collectivités 3 la sécheresse de fagon a éviter les souffrances,
pertes de ressources productives et programmes couteux de remise en état
qul ne sont nullement nécessaires;

c) Le secteur pastoral exige une attention particuliére portant
egsentiellement sur la sécurité de l'accés aux ressources pastorales
esgsentielles et de l'utilisation de ces ressources, qu’'il s’agisse de
l‘eau, des paturages et des autres ressources renouvelables. Il convient
draccorder la plus haute priorité& & l- attribution aux collectivités
pastorales elles-mémes de la maitrise des points d'eau pastoraux. La
nécessité drassurer la mobilité des troupeaux exige une démarche novatrice
lorsgue l‘on s‘emploie 3 concevoir comment les prestations de services
doivent étre fournies a ces collectivités (soins de santé, soins
vétérinaires, instruction, crédit et prestations analogues). Le
pastoralisme doit étre consacré comme utilisation efficace des terres en
se voyant doté d’un statut analogue & celui de l'agriculture.

d) Il faut préter davantage d'attention aux aspects démographiques de la
gestion des ressources naturelles, en particulier pour ce qui est des
migrations ®&ntta l‘intérieur des pays qu‘entre pays dans les ré&gions
arides. Faute d‘arrangements appropriés en ce qui concerne l'accés aux
terres ou autres ressources et la haute main sur ces terres et autres
regsources, des conflits peuvent surgir entre les migrants et les
populations locales. Des politiques démographigues nationales sont
nécessaires pour faire face aux gquestions de migrations et autres
questions démographiques.

e) La clarification et la réforme des régimes fonciers devraient se voir
reconnaitre la priorité la plus é&levée;
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£) Les pays donateurs devraient s’'engager 3 adopter des pratiques
commerciales qui soient compatibles avec 1‘instauration d‘une gestion
viable des ressources naturelles dans les zones arides, ce qui
supposeralt, par exemple, d'avoir librement accds aux marchés de ces pays
donateurs et de cesser de recourir 3 des pratiques de dumping sur les
marchés des pays arides en développement. .

B. Proqrammes d’action sous-régionaux

74. Opinions convergentes

La coordination et l‘'harmonisation des efforts nationaux 3 l’échelon sous-
régional sont une condition essentielle du succés de la lutte menée contre. la
désertification et de l’atténuation de la sécheresse. C'est pourquol il devrait
Y avoir des programmes d‘action sous-régionaux qui viennent compléter et
renforcer les programmes nationaux. Pour étre efficaces, il faut que ces
programmes d‘action sous-régionaux fassent l‘objet d‘engagements non seulement
de la part des pays de la région, mais aussi de la part de la collectivité
internationale. Il convient qu‘ils soient aussi fortement axés sur l‘action de
soutien & l‘échelon local. Ces sous-programmes devraient avoir trait A diverses
questions comme celles qui sont &numérées ci-aprds :

a) Renforcement des institutions sous-régionales et rationalisation de
celles-ci pour éviter les doubles emplois;

b) Coopération sous-régionale dans tous les domaines de lutte contre la
désertification et d’atténuation de la sécheresse;

c) Mise en place et renforcement de centres d‘excellence sous-régionaux ainsi
que de réseaux de recherche, d’'observation systématique et d‘é&valuation;

d) Echange de renseignements, de données d‘expérience et de savoir-faire,
notamment en ce qui concerne d’'autres solutions possibles sur le plan de
la politique générale et des programmes, dans des domaines tels que le
régime foncier, la gestion des ressources et la décentralisation;

e) Dispositifs de transfert ou de coopération aux fins de la diffusion de
techniques indigénes;

f) Accords sur des questions transfrontiéres sous-régionales telles gque
celles de la gestion des ressources en eau partagées des lacs et bassins
fluviaux ou de la gestjon de padturages communs.

Projets de dismositions

75. Projet de disposition de 1'QUA

aj) Promotion et renforcement de 1'intéqgration régionale et de la coopération
internationale : Les parties contractantes s‘engagent :

1) d circonscrire et exécuter des prograhmes intégrés de développement
régional;

ii) & garantir desqbrix équitables pour les matiéres premiéres et
produlids agricoles;

iii) A prendre les mesures Ci-aprés ayant pour objet

de développer la coopération régionale entre les pays en vue
de faciliter la lutte contre la sécheresse et/ou la
désertification et leurs conségquences;

d'amplifier encore les aspects préventifs de la lutte contre
ce phénoméne;
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- de mettre au point des plans d‘urgence pour lutter contre la
sécheresse prolongée et autres fléaux naturels touchant les
régions dégradées par la sécheresse et/ou la désertification;

- de favoriser l'échange entre les pays de la région de
renseignements concernant les technologies, le savoir-faire
technique et les données d’expérience appropriés. (article 16)

Programmes sous-régionaux : Les parties contractantes conviennent
d‘instituer les mesures et programmes ci-aprés & l'échelon sous—-régional :

1) Etablir des institutions conjointes dotées des moyens scientifigues

et techniques pertinents aux fins de recherche, d‘estimation, de
suivi et d‘’évaluation;

ii) Mettre en place des institutions et mécanismes financiers communs et
envisager la création d’installations et services régionaux pour

appuyer les programmes transnationaux surrégionaux qui découlent de
la Convention; :

iii) Etablir et étoffer des systémes communs efficaces d’alerte avancée
en ce qui concerne la sécheresse et la désertification;

iv) Appuyer la mise en place de modalités de gestion commune efficaces
et d‘utilisation des ressources partagées telles que les pdturages,
les cours d‘eau et les bassins lacustres;

v) Mettre en place une infrastructure commune de communication
efficace; )
vi) Elaborer des plans en vue de situations d‘urgence liées & la

sécheresse, y compris la prévention des situations de sécheresse et
des formules d’autoassistance pour les zones A risque, ainsi que des
programmes destinés & accueillir les réfugiés écologiques.

{article 26)

Promotion et renforcement de 1l'intéqration régiocnale : Les parties
contractantes s’'engagent :

1) 4 recenser et i exécuter des programmes intégrés de développement
régional; :

ii} 4 garantir des prix équitables pour les matiéres premidres et les
produits agricoles. (article 27)

Autres projets de dispositions

Engagements & l'échelon régional : A I’échelon régional, les parties
contractantes conviennent:

i) de mettre pleinement A profit, la notion d‘éco-région de préférence
en coordonnant les mesures de lutte Aontre la désertification et/ou

sécheresse 4 travers des organisations régionales et sous-régionales
du type CILSS ‘e IGADD;

- =

ii) d’assurer~un appuli technique et financier aux organismes de
coopération régionales et sous-régionales ou conjointes et de
mobiliser les ressources nécessaires a l’élaboration, la mise en
oeuvre, le suivi et l'évaluation des plans d'action régiondux et
sous-régionaux; et

iii) d’envisager la création, sous I‘égide des organisations régionales
et sous-régionales:

de centres régionaux et sous-régionaux d‘information et
d‘observation gqui feront parties intégrantes d'un réseau
mondial d’information et d’observation; et
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- de centres régionaux et sous-régionaux de formation.

77. Autres opinions

Les plans sous-régionaux devraient circonscrire :

a) la nature, l'ampleur et la gravité des problémes de désertification et de
sécheresse dans la sous-région ainsi que leurs répercussions sur la
productivité et leurs répercussions économiques;

b) les techniques et stratégies d‘adaptation et d’atténuation éventuelles
pour la sous-région, y compris les facteurs qui influent sur l7adaptation
et les méthodes visant i encourager le changement;

c) les ressources techniques qui sont disponibles pour aider les
collectivités locales de la sous-région, ainsi que les stimulants et

mesures d’encouragement de l'adoption sur place de techniques
dratténuation;

d) les modalités de suivi de l'efficacité et de l'efficience des initiatives
sous-régionales;

e) les programmes et mesures réglonaux intégrés qui ont pour objet d’assurer
l7accés aux marchfs ainsi que des prix équitables pour les produits de
base et les produits agricoles.

78. Observations du Secrétariat

Le Groupe d’‘experts a signalé gque lorsqu‘ils ont trait 3 l‘atténuation de
la gécheresse, les programmes d‘’action sous-régionaux doivent tenir compte des
courants migratoires de populations et d‘animaux.

ITI. Domaines scientifiques et techniqueﬁ des engagements
A. Recherche-développement
79. Opinions convergentes

Les mesures de lutte contre la désertification et d‘atténuation de la
sécheresse dolvent se fonder sur des connaissances scientifiques et indigénes
rationnelles englobant tant les sciences physiques que les sciences sociales et
qui permettent 3 la fois de comprendre et de prédire les phénoménes de
sécheregse et de désertification. Il convient que la Convention montre qu‘il est
trés nécessaire de renforcer la recherche-développement sur les phénoménes de
désertification tant dans les pays développés que dans les pays en
développement, en particulier pour ce qui est de la recherche présentant un

intérét direct pour les collectivités locales et qui renforce la mise en valeur
du potentiel local.

Projets de dispositions &

Projet de dispositiog de_ 1‘0OuA
. N

80. Stratégie dqgresherche

a) Les parties contractantes favorisent la coopération technique et
scientifique internationale dans le domaine de la sécheresse et de la
désertification, le cas échéant, par l’'intermédiaire des institutions

internationales, régionales, sous-régionales et nationales compétentes.
(article 28)

b) Les parties contractantes, sous réserve de leur consentement mutuel,
favorisent 1'élaboration de programmes communs de recherche et de
coentreprises aux fins de la mise au point de techniques présentant un

intérét pour la lutte contre la sécheresse et la désertification. (article
31)



c)

d)

81.

a)

b)

c)

A/AC.241/12
page 53

:.

La Conférence des parties, d sa premiére réunion, précisera comment mettre
en place un centre d‘échange de nature & favoriser et faciliter la
coopération technique et scientifique. (article 32)

Les parties contractantes, prenant en considération les besoins
particuliers des pays en développement touchés et notamment de 1’Afrigue,
favorisent et encouragent la recherche gqui contribue 4 la lutte contre la
sécheresse et la désertification en particulier en Afrique, gréace
notamment :

i) 3 une meilleure connaissance des composantes de la désertification
et de leur réle 3 1’égard des fonctions des écosystémes;

ii) a4 une meilleure connaissance des répercussions des facteurs naturels

et humains en tant que cause sous-jacente de la sécheresse et de la
désertification; :

iii) & l'application de ces connaissances aux fins de l'utilisation et de
la gestion viables des ressources en terres, des ressources en eau
et de 1‘énergie;

iv) 2 la mise au point de techniques et d‘autres mesures en vue de la
lutte contre la sécheresse et la désertification;

v) & la mise au point d‘un mécanisme permettant d-estimer les coldts
économiques et sociaux de la sécheresse et de-la désertification;
.
vi) & l‘encouragement et & l'élargissement des mécanismes internationaux
de recherche et d’observation systématiqgue-dans le cadre de la
campagne menée contre la désertification;

vii) A& l’encouragement et & la mise en valeur des compétences locales
dans les pays en développement touchés par la sécheresse et/ou la
désertification, particuliérement en Afrique. (article 33)

Priorités en matiére de recherche

Les parties contractantes, tenant compte des besoins particuliers des pays
touchés par la sécheresse et/ou la désertification

favorisent et encouragent la recherche qui a pour objet de lutter contre
la sécheresse et la désertification;

mettent en place et appliquent des programmes de coopération scientifique
et technique;

renforcent de fagon générale les institutions et moyens nationaux et sous-—
régionaux de recherche ainsi que les services de vulgarisation et les
instituts de recherche dans les pays arides, en s'attachant tout
particuliérement

.

i) 4 l'intégration des connaissances indigénes;

ii) aux techniques’de récupération de 1'eau;

1ii) aux matériaux de cléture permettant de réduire les déperditions de

sols;
iv) aux techniques de stockage des céréales;
v) au labourage a traction animale (en tant qu’il se distingue du

labourage & traction motorisée);

vi) 4 la mise au point de modéles d'utilisation des sols (anciens et
nouveaux);

vii) a l‘amélioration des techniques de récupération de l'eau;
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d)

e)

82.

83.

a)

P

viii) & 1’amélioration du protoplasme germinatif (cultures et arbres);

ix) 4 l'introduction de variétés végétales résistantes A4 la sécheresse
et & croissance rapide, la priorité étant donnée, dans l‘’ordre, aux
variétés locales, aux variétés venant de climats analogues et,
enfin, aux variétés modernes amédliorées;

x) 4 des travaux de recherche appliquée sur l'utilisation des sols en
vue d’encourager les travaux de recherche effectués hors des centres
de recherche et d'encourager la recherche - participative, en faisant
notamment appel aux cultivatrices, et de mettre au point des
mécanismes de jumelage pour appuyer les instituts locaux de
recherche;

xi) & l‘amélioration, & l’échelon des exploitations agricoles, des
prévisions climatiques et commerciales saisonniéres qui sont
particuliérement importantes pour le moment de la mise en culture et
des semailles, y compris les alertes antiacridiennes pour la -~
protection des végétaux, les récoltes précoces, les prévisions
phytosanitaires et les prévisions de contamination ainsi que les
prévisions en matiére de commercialisation; -

xii) & la réduction des déperditions d’eau, 4 l’accroissement de la
capacité d‘absorption des sols et aux techniques de récupération de
l’eau, & la couverture de la surface du sol & l’aide de variétés
végétale ou de paillis, a la lutte contre 1’érosion, & la réduction

de 1’évaporation et des pertes dues au suintement des barrages de
retenue;

renforcent la recherche interdisciplinaire en offrant des subventions aux
universités et aux instituts de recherche pour permettre une recherche qui
soit véritablement interdisciplinaire, en offrant des stimulants a
l’instruction écologique et 4 la sensibilisation du public aux questions
d’environnement, en effectuant des études intégrées, y compris le recours
aux systémes d’information géographique (SIG) qui permette le
rassemblement efficace des données, leur stockage ainsi que leur analyse
et présentation intégrées, et en mettant les techniques des SIG & la
disposition de ceux qui prennent les décisions dans les administrations,
et, enfin, en mettant au point des techniques connexes adéquates;

congoivent des techniques qui soient appropriées sur le plan local.
(article 34)

Autres proijets de dispositions

Renforcement de la recherche: ©Dans le souci d‘une meilleure connaissance
et d’un meilleur suivi de la dynamique des écosystémes, les parties
conviennent de renforcer les organisations ou leé-programmes et réseaux
locaux, intergouvernementaux ou internationaux ayant pour buts de définir,
réaliser, évaluer et financer des travaux de recherche, de collecte de
données sur les phénoménes de sécheresse et/ou de désertification. Ils
encouragent et développent toutes activitésVou tous mécanismes de
recherche et d‘observation systématique dans le domaine de la lutte contre
la sécheresse et la désertification. Ils encouragent également et appuient
le développement des‘Bapacités endogénes des pays en voie de développement

frappés par la sécheresse et la désertification, en particulier en
Afrique. (Mali eT Sénégal)

Autres opinions

Mise en place d’'un réseau de centres de recherche

Il convient’que la Convention prévoie la mise en place d‘un réseau
international de centres de recherche en faisant appel autant que possible
aux institutions existantes compétentes. Ce réseau ressemblerait en
quelque sorte au réseau de centres internationaux de recherche agricole
qui reldve du Groupe consultatif de la recherche agricole internationale
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Y

(GCRAI). Il comporterait des centres régionaux ou sous-régionaux dont
chacun se trouverait dans une zone écoclogique cholsie et qui seraient tous
1i6s aux instituts nationaux de recherche qu’ils appuyeraient. Le ré&seau
agsurerait ausgsi la coordination avec les réseaux existants comme la
Veille météorologique mondiale instituée par l‘Organisation météorologique
mondiale (OMM). Les centres régionaux auraient une trés grande latitude
pour arréter les priorités en matiére de recherche et leurs programmes
d‘action. Ils auraient pour principales téaches :
L) de jouer le rdle de centres d'échange pour les services de suivi et
d‘évaluation relevant de leur région ou sous-région;

1i) deffectuer des travaux de recherche multidisciplinaires, ainsi que
des é&tudes portant sur les transferts de technologies et la
coopération et des é&tudes socio-&économiques;

1ii) de fournir une assistance technique aux instituts nationaux, y
compris la formation de techniciens;

iv) d’exécuter d'autres activités dont la Conférence des parties les
chargerait.

Orientation des activités de recherche découlant de la Convention

Il convient de réorienter la recherche en vue de faire une large place a
une démarche axée sur la demande dont les populations locales
profiteraient et & laquelle elles participeraient, & l1‘intégration des
connaissances traditionnelles, & la mise en application de modes
d‘utilisation des sols reposant sur des pratigues nouvelles, 4 la mise au
point de techniques nouvelles pertinentes et au renforcement des
dimensions socio-économiques de la recherche multidisciplinaire.

Priorités éventuelles de la recherche—développemenc.

Les exposés présentés au cours de la partie de la premiére session de fond
du Comité de négociation qui était consacrée a la mise en commun de
l’information ont signalé& un grand nombre de domaines dans lesquels il
conviendrait d'amplifier les activités de recherche-développement liées a
la sécheresse et & la désertification. Les travaux de recherche pré&sentant
un intérét particulier pourraient porter sur

1) les pratigues d'utilisation des sols dans les zones arides, en
particulier les techniques courantes de remise en état des zones
dégradées, les méthodes de conservation, la gestion des ressources
en eau, la collecte des eaux de pluie, 1’absorption par le sol,
l’amélioration des prévisions météorologiques saisonniéres et les
variétés végétales résistantes a la sécheresse;

1iy les stratégies améliorées de lutte contre les feux de forét, les
techniques de reboisement, l‘utilisation durable des foréts et les

sources d'énergie’de remplacement, pour ce qui est en particulier du
remplacement du bois de feu; .

iii) 1la mise en valeur des ressources locales et l'adaptation des
techniques indifjénes;

iv) les liens &ntre la désertification et l'appauvrissement de la couche
d‘ozone;
v) les facteurs économigues et sociaux comme ceux gui concernent
l'&conomie du développement durable, les stratégies permettant- aux
nménages de faire face et les aspects socio-culturels de
l'utilisation des terres en zones arides, y compris le régime
foncier, les facteurs démographiques, les occasions de
diversification économique et les facteurs tenant au sexe;
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vi) la diversité biologique des terres arides concernané non seulement
les variétés végétales, malis aussi les animaux et les micro-
organismes.
d) Fixation des programmes de recherche

84.

a)

b)

La Conférence des parties devrait & intervalles périodiques fixer les
programmes de recherche en tenant compte des avis d‘un organisme
consultatif scientifique et elle devrait revoir ses programmes de fagon a
supprimer ceux qui font double emploi avec des travaux de recherche
effectués sous les auspices d‘autres organisations ou dans le cadre _
d‘autres conventions, en particulier de la Convention sur les changements
climatiques et de la Convention sur la diversité biologique.

B. Rassemblement, analyse et échange de renseignements

Opinions convergentes

Démarche fondamentale

Un des buts essentiels de la Convention est de mieux coordonner et
intégrer le déplistage, le rassemblement, l‘analyse et le partage de
données/inventaires/renseignements 3 longue ou A bréve échéance qui ont
trait 3 la désertification et 3 la sécheresse grace i des réseaux
mondiaux, régionaux, sous-régionaux et nationaux de surveillance et
d’échanges. Cette coordination devrait donner corps & une démarche “"axée
sur la demande" qui souligne l'utilité que les renseignements présentent
pour les collectivités et dirigeants locaux et pour les autres
utilisateurs finals des renseignements lorsqu'ils s‘occupent de problémes
particuliers i un site donné et qui fasse également participer les
collectivités locales aux activités de rassemblement. La coordination
pourrait aussi employer un “zonage &cologique* dans le cadre duquel les

sites locaux seraient indiqués par une “coupe transversale" représentative
des é&cosystémes.

Modalités

i) Il convient que ces réseaux s‘'étendant 3 l‘ensemble du monde aient
pleinement recours aux installations et services existants comme le
Plan Vigie du Programme des Nations Unies pour l‘’environnement
(PNUE), le Programme climatique mondial et la Veille mé&té&orologique
mondiale de l'Organisation météorologique mondiale (OMM) ainsi que
le Programme sur l‘homme et la biosphére de l'Organisation des
Nations Unies pour l‘é&ducation, la science et la culture (UNESCO).
Ils devraient englober notamment les stations climatiques et
hydrologiques, y compris les sites automatisés des régions é&cartées.
Ils devraient aussi utiliser et diffuser, de fagon ciblée et plus
efficace, des techniques modernes comme celles qui ont trait aux
données transmises par satellite et 3 la photographie aérienne.
L‘utilisation et le renforcement des centres nationaux et sousg-
régionaux de données et de renseignemdnts représenteraient une
partie importante de cette mise en place, de méme que les techniques
et l’'infrastructure gui les relieraient aux sources et aux
utilisateurs mordiaux de 1’information en question.

i) La surveillance, grace 3 des méthodes compatibles et a des séries de
données portant sur toutes les régions, devrait comporter toute une
gamme d'indicateurs physiques, biologiques, sociaux et fconomiques,
Yy compris des renseignements climatiques en vue des avis précoces de
sécheresse et des renseignements hydrologiques. Il faudrait aussi
prévoir le regroupement et la diffusion de bases de données ainsi
que la mise en place de réseaux informatisés pour l’'é&change des
renseignements et des données d'expérience.
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Projets de dispositions
Proposition de 1'OUA
Surveillance : Les parties contractantes :
i) appuient et élargissent, selon qu’il y a lieu, les programmes et

réseaux ou organismes internationaux et intergouvernementaux qui
visent & définir, effectuer, évaluer et financer des travaux de
recherche, le rassemblement de données et une observation
systématique, en tenant compte de la nécessité de maintenir au
minimum le chevauchement des efforts;

ii) appuient la mise en place d‘un réseau mondial d‘institutions et
installations techniques nationales, régionales et internationales
aux fins de 1l‘évaluation opérationnelle courante et de la

surveillance continue de la sécheresse et de la désertification.
(article 36)

Rassemblement des données : Les parties contractantes favorisent la
coopération technigue et scientifique internationale aux fins de la
surveillance de la sécheresse et de la désertification par le truchement
d’institutions nationales, régionales et internationales compétentes..

i) Les variables climatiques se fondent sur les séries types de données
de 1‘OMM, en appliquant les méthodes de cette organisation qui ont
pour objet de mettre & jour ces données et de combler les lacunes
qu’elles présentent et qui comprennent les méthodes ayant trait a
1'albédo, aux rayonnements solaires, a la pluviométrie (chiffres
guotidiens pour calculs ultérieurs), & la température (minimum et
maximum quotidiens), & 1'humidité de l‘air (point de rosée), au
vent, & la poussiére et & l'hydrologie (eaux souterraines et
principales eaux de surface).

i1y Les variables relatives aux sols et & l'eau comprennent les
indicateurs qui ont trait & 1‘érosion éolienne, a l’'érosion par
l’eau, & la salinisation (y compris l‘alcalisation, la gypsification
et la sursaturation en eau) et & la fertilité des sols.

11i) Les varijables relatives & l'utilisation des sols comprennent celles
qui ont trait aux utilisations présentes des terres, aux changements
d’utilisation des sols intervenus au cours de périodes de dix ans, a
la biomasse ligneuse, a4 la biomasse fourragére, aux espéces
végétales choisies comme indicatives, aux rendements des principales
cultures de base et & l'effectif du bétail.

iv) Les variables socio-économiques concernent la population (y compris
les mouvements décennaux de population), lés migrations humaines
(saisonniéres et annuelles), les taux de mortalité (nourrissons et
adultes), l'état (annuel) de la contamination, le revenu par
habitant, la répa}tition du revenu, les sources de revenu, la
transhumance, les cours du marché pou¥ les principales denrées
alimentaires (cours mensuels sur divers marchés) et l‘énergie
(formes, dispoq}bilité et codt}).

L 8

Série de dongfes : Chaque partie contractante s‘engage & fournir des
séries de donnée® pertinentes concernant les variables climatiques, les
variables relatives aux sols et 4 l‘eau, les variables relatives a
l'utilisation  des sols et les variables socio-économiques. (article 37)

Echange de rensgeignements : Les parties contractantes s’engagent a
échanger des renseignements provenant de toutes les sources disponibles
qui concernent la litte contre la sécheresse et la désertification, en
tenant compte des besoins particuliers des pays en développement. Ces
échanges de renseignements comprennent des échanges sur les résultats des
travaux de recherche techniques, scientifiques et socio-économiques, ainsi
que sur la formation et les programmes techniques, les connaissances
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spécialisées, les connaissances indigénes et traditionnelles et les _
biotechnigques. (article 38)

86. putres opinions
a) R6le des organismes internationaux
1) Il convient qu‘un organisme international comme le PNUE assume un

r8le central de coordination A4 l‘égard des réseaux de données et de
renseignements.

ii) Il convient que les institutions spécialisées des Nations Unies
s‘emploient d‘avantage & assurer la diffusion d‘une région & 1l’'autre
des données d‘expérience concernant la lutte contre la
désertification et l‘atténuation de la sécheresse. Le Comité de
négociation devrait envisager sans retard une résolution invitant
ces institutions 3 mettre en place des moyens de communication
améliorés et 3 rendre compte au Comité 3 sa session de janvier.

iii) Le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) devrait
8tre encouragé i faire figurer dans sa liste des indicateurs du
progrés humain un indicateur qui soit lié aux causes et aux effets
de la désertification.

b} Séries de données

1) Parmi les variables clés des séries de données, il convient de
mentionner l‘évolution des sols, les pluies, la production végétale,
les statistigues agricoles, les risques de déficits caloriques et
nutritionnels, la capacité biologique des sols, l‘urbanisation, les
risques d’inondation, la densité des prédateurs, les invasions de
sauterelles et de criquets pélerin et les feux de brousse.

i) Ainsi que le Groupe d’experts l'a souligné, il convient que le
rassemblement repose sur des séries minifmales de données é&tant donné
que des programmes de rassemblement par trop ambitieux sont
difficiles 3 exécuter sur le plan méthodologique et ne permettent
pas d‘assurer une couverture générale dans des délais raisonnables.
De plus, il faut éviter gque le rassemblement de données et les
échanges de renseignements n‘écartent les mesures efficaces ou ne
8’y substituent. Le rassemblement des donné&es devrait s’attacher en
réalité aux besoins essentiels de base et porter avant tout sur le
suivl des effets de la Convention.

c) Utilisation des données et des renseignements

i) Les réseaux de renseignements et de données devraient servir &
comprendre les phénoménes de désertificatién et de sécheresse, &
observer de fagon systématique les phénoménes de désertification en
vue d'en prévenir et d'en atténuer les effets et & constituer une
alerte avancée pbur les périodes de fluctuations climatiques
nocives. '

LY

iy Il convient que chaque partie, dés que cela est possible, emploie un
systéme normal¥sé pour observer et évaluer de fagon systématique :

- T . . . R
- 1‘évolution des ressources et de la situation climatique &
l'intérieur de ses écosystémes de terres arides;

- les écosystémes de terres arides qui sont touchées par la
désertification ou y sont sujettes;

- les valeurs et utilisations significatives des ressources dans
ces écosystémes.
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d) Critéres concernant les &changes de renseignements

Il convient que la Convention mette au point des critéres bien définis
pour les échanges de renseignements, notamment en frappant de sanctions
appropriées les profits susceptibles d‘étre tirés de tels €échanges.

e) Modalités

1) Il convient que la Conférence des parties procéde & un examen
détaillé du rassemblement et de l'échange des dcnnées.

i1 A sa premiére session, la Conférence des parties pourrait rechercher
comment mettre en place un centre d‘échange de nature A favoriser et
34 faciliter un mécanisme normalisé permettant d’'observer des données
et d’en rendre compte, ainsi que d‘autres modalités de coopération
technique et scientifique.

87. Observations dﬁ Secrétariat

Le Groupe d’experts a présenté i ce sujet quelques observations dans le
sens indiqué ci-aprés :

a) Les mécanismes de rassemblement et de diffusion devraient comporter des
moyens d'observer de fagon systématique les effets des mesures prises pour
appliquer la Convention, ce qui en renforcerait la crédibilité.

b) De fagon générale, il convient que les données relatives 3 la sécheresse
et 3 la désertification soient librement tenues 3 la disposition de toutes
les parties a la Convention et ne soient pas assujetties a des droits de
propriété intellectuelle.

C. Transfert de technologie et coopération

88. Opinions convergentes

Etant donné que l‘appui technique aux pays en développement est la clé& du
succés de la Convention, il convient que la Convention fasse en sorte que des
mécanismes viables de transfert de technologie et de coopération soient en
place. Parmi les questions essentielles qui se posent A cet égard, figurent
l7acquisition et la diffusion de technologies disponibles, ainsi que
lradaptation de ces technologies 3 la situation locale. L‘évaluation, le
tranafert, le renforcement, l‘utilisation et 1'adaptation des technologies
indig@nes présentent une importance particuliére du fait qu‘il s‘agit 14 d‘une
nouvelle fagon de concevoir la coopération Sud-Sud.

Projets de dispositions

Projet de 1‘0Ouna

89, Démarche essentielle

W

a) Conformément & leurs politiques nationales, les parties contractantes
encouragent et développent des méthodes de coopération en vue de la mise
au point et de l'utflisation des technologies, y compris les technologies
indigénes et traditionnelles, en application de la présente Convention. A
cette fin, les parties contractantes favorisent aussi la coopération qui
tend A assurer la formation de personnel et l’échange d’experts.
(article 30)".

b) Les parties contractantes :

i) évaluent la technologie disponible dans les zones arides et
encouragent les techniques jugées de nature a permettre a la

population de répondre & ses besoins et & ses aspirations socio-
économiques;
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ii) instaurent et développent la coopération nécessaire aux échelons
international, régional, sous-régional, national et local en vue de
créer un environnement porteur aux fins de l’acquisition et de
l’adaptation de techniques appropriées aux zones arides; -

iii) mettent en valeur, par le truchement de la coopération, les
compétences nécessaires & l‘acquisition de technologies en tant gue
moyen de mise en valeur du potentiel local qui permette 3 la
population d‘accroitre ses moyens de subsistance;

iv) mettent au point des technologies améliorées qui soient accessibles
et de cout raisonnable, en faisant particuliérement fond sur un
savoir-faire technique. indigéne approprié en vue de compléter
l’action menée pour rehausser la productivité grice aux innovations
technologiques;

v) évaluent les répercussions sociales et économiques de la technologie
devant étre acquise et transférée de fagon & faire en sorte gue
seule une technologie appropriée et de colt raisonnable parvienne &
la population locale;

vi) encouragent les technologies qui sont respectueuses de
l’environnement en vue de favoriser un développement durable qui ne
porte pas atteinte a l’environnement;

vii) appliquent le principe de précaution a4 1l’'égard des diverses
considérations qui ont trait au transfert, & l‘acquisition, & la

mise au point, & l'adaptation et a l'application des technologies.
(article 39)

S0. Priorités sectorielles -

a) Les mesures mentionnées ci-dessus devraient étre appliquées dans les
secteurs ci-aprés, notamment :

1} I1’approvisionnement en eau doit étre assuré par des méthodes
permettant de recueillir les eaux de surface et par l'’exploitation
des eaux souterraines & 1‘'aide de trous de sonde, de pulits et de
dispositifs analogues;

ii) il convient de purifier 1‘eau en employant diverses méthodes y
compris celles dont se servent les autochtones pour maintenir en
bonne santé les habitants des zones arides grdce 3 1’'élimination des
maladies transmises par 1l’'eau;

iii) la mise en valeur de l’¢énergie doit étre assurée grice a des travaux
de recherche portant sur des sources renouvelables de substitution
qui tendent & atténuer la pression sur les‘'sources classiques
d’énergie (ces sources d’énergie renouvelables de substitution
comprennent notamment l'énergie éolienne, la biomasse, et I'énergie
hydraulique, qui devraient les unes et les autres étre fournies a
des prix raisonnables par le truchemdnt de la coopération étant
donné qu‘elles sont aussi respectueuses de l‘'environnement. La
recherche de ces types d’énergie et leur adaptation auraient .
notamment pourf *objectif d‘atténuer la pression sur les ressources en
bois gui gont déji épuisées dans guelques écosystémes);

iv) la production agricole, qui a pour but principal d'assurer la
sécurité alimentaire de la population, représente un domaine d’une
importance capitale (la réalisation de l'autonomie alimentaire est
une condition préalable nécessaire dont l'instauration doit é&tre
recherchée par divers moyens, notamment en recourant 3 des
techniques de génie génétique); ’

v) il faut améliorer l'élevage, qui est nécessaire & la sécurité
alimentaire;
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vi) il faut recourir A la diversité biologique pour élargir les sources
industrielles de matiéres premiéres telles que gommes, résines,
huiles essentielles, tanin, cire et médicaments;

vii) 1l faut assurer le développement industriel grice & des industries
de village employant des matiéres premiéres disponibles sur place,
en particulier dans les zones rurales, ce qui permet au potentiel
indigéne de mieux répondre aux besoins de la population;

viii) il faut arréter la dégradation des terres en protégeant les sols de
la salinisation et de l‘'alcalinisation, étant donné que les sols
sont la base de la production alimentaire;

ix) il faut assurer le suivi et l‘évaluation de la sécheresse (la
prévention des situations de sécheresse et la gestion de la
sécheresse présentent une importance particuliére si les données
correspondantes sont mises & la disposition des exploitants
agricoles qui ont besoin de prévoir les rendements des cultures pour
remédier d& d'éventuelles pénuries alimentaires). (article 40)

Les parties contractantes :

i) encouragent et appuient la mise au point de technologies indigénes
dans les zones arides, semi-arides et sub-humides;

i1) encouragert la mise au point et le transfert d‘un savoir-faire
traditionnel local concernant des technologies prometteuses, qu’il
s’agisse de la récupération de l‘eau, de la sylvo-agriculture ainsi
que de la conservation et de l‘exploitation des ressources
améliorées des terres arides sur le plan de la diversité biologique
et de la génétique;

iii) encouragent la mise au point et le transfert de technologies de
nature 4 arréter la dégradation des terres ainsi que la destruction
accélérée des écosystémes et des modes de production;

iv) encouragent la mise au point et le transfert de technologies libes &
la sécurité alimentaire et & la sécurité énergétique;

v) encouragent la mise au point et l'utilisation de biotechniques;

vi) recensent, en vue de les développer, l‘utilisation de compétences
africaines et le savoir-faire des autochtones, y compris les
bratiques culturelles et sociales des régions touchées. (article 41)

Adaptation

Les parties contractantes
mettent en place des mesures et des mécanismes de nature & faciliter
1’adaptation de technblogies non indigénes;

A}
assurent une formation de nature & faciliter l‘adaptation des technologies
étrangéres aux échelons national et sous-régional. (article 42)

-

. ]
Autres proigts de dispositions
Les parties contractantes, et en particulier les pays développés,
s’engagent 4 assurer l’accés et le transfert des technologies
écologiquement rationnelles, sur une base juste, équitable et
préférentielle au profit des pays en voie de développement frappés par la
sécheresse et la désertification, en particulier africains.

Les parties contractantes, et notamment les pays développés, encouragent,
au moyen de mesures incitatives appropriées, le secteur privé A procéder
au- transfert de technologie écologiquement rationnelle au profit des pays

' envoie de développement frappés par la sécheresse et la désertification,

en particulier africains. (Tunisie)
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Autres opinions

Mécanismes de transfert et de coopération

Lorsqu’‘elle fixe des mécanismes viables pour le transfert de technologie

et la coopération, il convient que la Convention comporte des dispositions
gui aient pour objet

i) de mettre en place une institution nouvelle de nature & facliliter le
transfert des technologies gui sont nécessaires pour lutter contre
la désertification et atténuer la sécheresse;

i1) de formuler des stratégies spéciales concernant le transfert de
technologies énergétiques de remplacement ainsi que la coopération
gqui y a trait et concernant aussi la création de moyens de
subsigtance de remplacement;

iii) de conférer un rdle important aux organisations sous-régionales

lorsqu’il s‘agit d’'adapter des méthodes et techniques ayant fait
leurs preuves;

iv) de procurer des images transmises par satellite, des données émanant
des systémes d‘information géographique (SIG), des renseignements de
nature historique et d‘autres outils d‘évaluation des données et de
suivi, de méme que des alertes avancées;

v) de faciliter l‘accés aux technologies grace 3 des régimes plus
souples de propriété intellectuelle;

vi) d'affirmer sans équivoque que les transferts de technologie et la
coopération doivent s’‘inspirer des besoins effectifs et de la
situation réelle des utilisateurs des terres locales.

Protection des ressources génétiques
I1 convient d'insister sur les méthodes in_ situ qui permettent de
conserver la diversité génétique étant donné que les accords ex situ

n‘offrent pas nécessairement une compensation adéquate aux propriétaires
initiaux des ressources génétiques;

Importance du programme Action 21

Comme le fait le chapitre 34 du programme Action 21, la Convention devrait
disposer que les transferts de technologle devraient s'effectuer dans le
cadre d'un réseau international d‘'information, qu’'il faudrait s‘employer a
appuyer et a favoriser l’accés aux techniques, qu‘ il conviendrait
d‘améliorer 1l aptitude a élaborer et i gérer des techniques écologiquement
rationnelles et qu’'il faudrait mettre en place des programmes de
coopération et d‘assistance.

Transfert de technologies faisant l’objet de droits exclusifs ou se

trouvant dans le domaine public ainsi que de technologies traditionnelles
et indigeénes

i) Le paragraphe ‘8, de l'article 4 de la Convention sur les changements
climag{qugs offre un modéle de clauses concernant les technologies
faisant l*objet de droits exclusifs. L’'adaptation et la diffusion de
technologies se trouvant dans le domaine public exigent un appui
financier, technique et scientifique. Les exposés techniques
présentés lors de la réunion de Nairobi montrent blen quelle peut
étre l'efficacité de technologies traditionnelles appropriées.

ii) Il convient que la Convention encourage l’instauration de conditions

commerciales internes de nature

4 favoriser la mise au point et le transfert, conformément aux
pratiques commerciales types et sur une base volontaire
convenue entre les participants, de techniques susceptibles
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d'étre directement appliquées pour lutter contre la
dégertification et atténuer les effets de fluctuations
climatiques entrainant la sécheresse;

- a encourager la fourniture d‘une assistance technique lorsque
cette assistance est demandée et qu'‘elle est liée 3 des
besoins particuliers exigeant des solutions techniques bien
définies qui sont recensées dans les programmes d‘action
nationaux et sous-régionaux.

iii) Il convient que la Convention établisse un équilibre entre les
engagements de transfert des techniques et la nécessité& d’assurer
une protection adéquate aux droits de propriété intellectuelle’

iv) Il convient aussi de reconnaltre que les collectivités locales et en
particulier les collectivités autochtones ont dans bien des cas mis
au polint des techniques viables et efficaces d’utilisation des sols
qu‘il conviendrait d'encourager et de diffuser en veillant 3 ce
qu‘elles ne soient pas supplantées par des techniques modernes
coliteuses et souvent inappropriées.

v) I} convient que la Convention prévoie expressément les transferts de
technologie entre pays touchés. L'article 18 de la Convention sur la
diversité biologique en fournit un modéle, en particulier le

paragraphe 4 de l‘article 18, qui a trait aux technologies indigénes
et traditionnelles.

Observations du Secrétariat

Dans ce domaine, le Groupe d‘experts a souligné les trois polnts ci-
aprés :

Quelques-unes des opinions consignées dans la présente section appuient
implicitement la notion d‘autosuffisance alimentaire & l‘échelon des
ménages, ce qui peut &tre approprié dans bien des régions, encore qu’il y
ait des cas ou il soit possible d‘asseoir la sécurité alimentaire sur le
commerce et non sur l‘autosuffisance locale.

Il convient d-rattacher autant d‘importance au transfert des technologies
relatives a la gestion des ressources en eau qu'a 1‘approvisionnement en
quantités suffisantes d’eau salubre.

Les arguments concernant 1‘intérét de conserver in situ des ressources
biologiques devraient aller au-deli de considérations tenant aux droits de
propriété intellectuelle. Sur le plan biologique comme sur le plan de la
viabilité, d'importants arguments militent en faveur d‘une conservation in
Bitu qui compléte la conservation ex situ.

IV. Autres domaines d’engagement

A. Mise en valeur du poéentiel local

Opinions convergenteg
. e

Il convient ggue:l‘une des pierres de touche de la Convention soit une

large démarche de mis€ en valeur du potentiel local dans les pays gravement
touchés par la désertification et/ou la sécheresse, ce qui suppose un
renforcement du potentiel scientifique, la création d'institutions et de moyens
et la formation de personnel. Il convient que tant les pays touchés que la
collectivité internationale insistent énergiquement sur

a)

b)

la création de moyens et d‘institutions & l'échelon local griace a la
participation populaire;

1l adaptation des méthodes traditionnelles d‘agriculture & la situation
soclo-&conomigue moderne; i
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a)

b)

<)

d)

e)

lr'utilisation des connaissances et des pratiques de la population locale,

y compris les autochtones, ainsi que sur le respect de leurs valeurs et de
leurs cultures;

la pleine participation des femmes 3 la conception et 3 l'exécution des
programmes, en tenant €galement pleinement compte de leurs besoins;

un partenariat avec les ONG en rzison de leur expérience et de leurs

compétences lorsqu’il s’‘agit de mettre en place des programmes intégrés i
l’é&chelon local;

des fagons novatrices de favoriser les moyens de subsistance de
remplacement, y compris la formation i de nouvelles spécialités;

la, formation des dirigeants, gestionnaires et cadres qui ont pour tache de
rassembler des données et d-utiliser 1'information d'alerte avancée;

lr'utilisation efficace des institutions existantes, en méme temps que le
renforcement de la planification et de la gestion stratégiques;

le renforcement des institutions sous-régionales pour ce qui est de
coordonner la formation et les &changes de renseignements.

Projets de dispositions

Projet de 1‘0Oua

Chaque partie contractante favorise la coopération technigque et
scientifique avec les autres parties contractantes, en particulier dans
les pays touchés en développement. S’‘agissant de favoriser cette
coopération, il convient de s’attacher particuliérement a la mise au point
et au renforcement du potentiel national grice 4 la mise en valeur des
ressources humaines et & la création d’institutions. (article 29)

Les parties contractantes établissent et appliquent des programmes
d’éducation et de formation scientifiques concernant les mesures gui
permettent de lutter contre la sécheresse et la désertification et
fournissent un appui & cette éducation et & cette formation aux fins des

besoins bien définis des pays en développement, notamment en Afrique.
(article 35)

Compte tenu de sa situation et de ses possibilités particuliéres, chaque
partie contractante

i) recense, expressément en vue d‘'un développement durable, les
principaux besoins en matiére de mise en valeur du potentiel lpcal;

ii) recense les moyens et installations existants et les possibilités de
les amplifier;

iiji) élabore et exécute un programme national d’'action comportant des
cibles, des priorités et des propositions financiéres et
institutionnelles bien définies qui reflétent les mesures énoncées
dans la présemxe Convention;

iv) encod?égé;la coopération régionale et internationale dans des
domaines allant au-deld de sa juridiction nationale et & l’égard de
guestibns d‘intérét mutuel. (article 43)

Les parties contractantes recensent et utilisent les compétences locales

et le savoir-faire des populations dutochtones, y compris leurs pratigues
socio-culturelles. (article 44)

Les parties contractantes prennent toutes les mesures de nature i assurer

la participation des populations cibles, en particulier des femmes et des
enfants. (article 45)
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97. Autres opinions

a) Il convient que la Convention institue un centre de formation
international dont le siége serait en Afrique, de préférence en Afrique de
l°Ouest, et qui aurait pour tache de former du personnel scientifique et
technique venant des pays touchés en développement et d’'harmoniser
l'action de formation dans ces pays. Des "centres d’excellence" de cette
nature présentent l’'avantage supplémentaire d'offrir des possibilités
d’emploi aux experts scientifiques, ce qui réduit "l‘exode des cerveaux".

b) Si le Comité de négociation convenait de mettre en place un réseau de
centres de recherche, ces centres pourraient jouer un rdle important sur
le plan de la mise en valeur du potentiel local.

c) L'assistance technique devrait avant tout faire appel aux experts et

institutions locaux, les apports étrangers étant progressivement réduits
dans les meilleurs délais.

d) Des institutions nouvelles de mise en valeur du potentiel local devraient

en général étre évitées et il convient au contraire de rechercher comment
améliorer l'efficacité des institutions existantes.

B. Education et sensibilisation du public

98. Opinions convergentes

L‘une des priorités de la Convention est d‘améliorer les mesures
d‘éducation et de sensibilisation du public en vue de mobiliser l‘appui de la
collectivité et d'habiliter les collectivités locales 3 combattre la
désertification et & atténuer la sécheresse. A cette fin, il convient que les
parties & la Convention coopérent sur le plan individuel et de concert de méme
que par le truchement d‘organismes internationaux compétents. La formation et
lréducation en matiére de conservation des ressources naturelles sont une -
composante importante des programmes d‘éducation et 'de sensibilisation, de méme
que l’attention particuliére gue 1'on doit préter au réle des femmes. Il
convient que la collectivité internationale, y compris des organisations comme
le PNUE et 1‘UNESCO, appuie les politigues des Etats touchés par la
désertification, 3 qui incombe la responsabilité essentielle. Les ONG doivent
aussi jouer un rdle important.

Projets de dispositions

99. Projet de 1°‘0UA

Les parties contractantes :

a) favorisent et encouragent la compréhension de 1’importance des mesures
requises pour combattre la sécheresse et la désertification grace
l’oceuvre de diffusion des organes d‘information et a l1'inclusion de ces
sujets dans les programmes d’enseignemert;a

b) s‘emploient & encourager et faciliter les campagnes de sensibilisation du
public & 1’aide des W®éthodes modernes;

- . S . .
c) font en sorte q@e le public ait & titre permanent accés & l’information
qui concerne la sécheresse et la désertification;
d) encouragent la création d’'assocliations de nature & contribuer & mobiliser
et A sensibiliser le public; -

e) aménent les populations directement intéressées & participer d des projets
lancés dans le cadre de campagnes contre la sécheresse et la
désertification;

£) favorisent & l’'échelon international et, le cas échéant, en faisant'éppel
aux organismes existants :



A/AC.241/12
page 66

g)

h)

J)

k)

100.

a)

101.

o

i) la mise au point et l’échange d’un matériel éducatif et d‘un
matériel de sensibilisation du public concernant la sécheresse et la
désertification;

ii) la mise au point et l’exécution de programmes d’'éducation et de
formation, y compris le renforcement des institutions nationales et
l’échange ou le détachement de personnels appelés 3 former des
experts dans ce domaine, en particulier dans les pays en
développement.

mettent au point des programmes incorporant 4 l‘enseignement, d‘un bout &
l’autre des programmes d‘études, les mesures de lutte contre la
désertification, en vue de sensibiliser sans retard les populations;

évaluent les besoins en matiére d’éducation dans les zones arides et
étoffent les ressources éducatives axées sur la lutte contre la

désertification et la gestion de la sécheresse en tant que garantie de la
mise en valeur des ressources humaines;

facilitent et intensifient les campagnes de sensibilisation par le
truchement de 1’'électronique et des imprimés de fagon & atteindre une
aussi large partie que possible du public;

encouragent et mobilisent la participation populaire grdce & une
interaction éducative avec la population locale dans le cadre de campagnes
de lutte contre la désertification, en vue de permettre & la population de

comprendre et ressentir de fagon positive et durable les problémes des
zones arides;

renforcent le potentiel institutionnel local pour en faire une base
permettant au public d‘avoir accés en permanence & l‘information et créent

les moyens de permettre aux habitants eux-mémes de résoudre les problémes
des zones arides. (article 46)

Autres projets de dispositions

Du point de vue de l'éducation et de la formation, les parties conviennent
de créer un centre international d’éducation et de formation & la lutte

contre la sécheresse et la désertification dont le siége sera en Afrique.
Ce centre aura pour fonction

i) de former le personnel scientifigue, technique et de gestion dans
les pays en voie de développement frappés par la sécheresse et la

désertification, en particulier africains, a partir de programmes de
formation spécifiques, et

11i) d‘assister les institutions de formation des pays en voie de
développement frappés par la sécheresse et la désertification, en
particulier en Afrique, pour l'harmonisation des programmes ainsi
que pour l’organisation d‘échanges d‘expériences. (Mali et Sénégal)

Autres opinjons '

Des dispositions analogues de conventions récentes sur l‘environnement

constituent un modéle satidhaisant pour cette section de la Convention, en

particulier l'artig}e 6 de la Convention sur les changements climatiques et
l’article 13 de la Con?ention sur la diversité biologique.

102.

a)

C. Ressources et mécanismes financiers

Opinions convergentes

Utilisation des ressources et mécanismes existants

La majeure partie des ressources financiéres viendra des pays touchés.
Pour que la Convention soit efficace,-il faut toutefois recourir 3 toutes
les ressources et 3 tous les mécanismes extérieurs existants, tant
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bilatéraux gque multilatéraux, y compris un fonds pour l‘eAvironnement
mondial (FEM) qui aura été remanié. Il reste beaucoup & faire pour
utiliser les ressources existantes de fagon plus efficace et plus souple.
Ces ressources ont en particulier besoin d’'une orientation nouvelle
permettant d‘appliquer une "démarche 3 partir de la base" pour lutter
contre la désertification et atténuer la sécheresse.

Mécanisme financier pour la Convention

Le mandat du FEM lui permet de jouer le rdle de mécanlisme financier 2
l¢égard des conventions sur l’environnement nouvellement négociées. La
nature des programmes visant 3 lutter contre la désertification et A
atténuer la sécheresse qui, d’ordinaire, mettent en jeu la plupart des
aspects de l‘agriculture viable, milite toutefois contre l'utilisation
d‘un mécanisme financier unique comme le FEM. La Convention devrait avoir
recours au contraire 3 une “"démarche globale" utilisant toute une panoplie
de sources, de resscurces et de mé&canismes financiers pour s‘attaquer 3 un
probléme complexe. Il convient que tant l‘assistance bilatérale que
l’assistance multilatérale mondiale et régionale et les apports privés en
provenance notamment d‘organisations non gouvernementales jouent
effectivement un rdle.

Adaptation des statistiques financiéres & 1’utilisateur

I1 convient que les parties 3 la Convention comprennent mieux les courants
de capitaux devant permettre de lutter contre la désertification et
d’atténuer la sécheresse.

Opinions divergentes

Question en jeu : Nécessité de ressources et mécanismes nouveaux

i)y Pour financer les programmes découlant de la Convention, 1l est
nécessaire de disposer de ressources financiéres nouvelles et
additjonnelles en provenance des pays développés, a condition que ce
soit sur une base prévisible, durable et prompte. Les mécanismes
financiers existants sont d&éja sous pression et ils ne sont pas
structurés de fagon & pouvoir s‘acquitter de ce rdle méme s’ils
fonctionnent de fagon plus efficace. Il convient donc que la
Convention mette en place des mécanismes financiers nouveaux qui,
comme un fonds pour la désertification, soient indépendants,
démocratiques et transparents et n‘assujetissent pas l’octroi de
lraide & des conditions rigoureuses.

i1y Il n'est pas établi que l‘on ait besoin de ressources financidres
nouvelles et complémentaires pour appliquer la Convention, ni que
l'on ait effectivement besoin de mécanismes financiers nouveaux. Le
manque de financement n‘a pas &été un goulet drétranglement par le
passé. Ce qui mangue, ce sont des renseignements sur la portée des
fonds, l‘évaluation des succés et des insuffisances et la mise &
l*écart des goulets d‘étranglement. Compte tenu des modifications
appropriées qui permettent de les utiliser de fagon plus efficace,
les ressources et mécanismes existants devraient suffire. Pendant
quelques années, en raison du cadre- budgétaire dans lequel les pays
donateurs opérett, il sera difficile de fournir d’'importantes
ressources. nouvelles, mais on pourrait envisager des ressources
additionné¥les s'il &tait établi qu‘elles sont nécessaires.

14i) Il est ‘prématuré de circonscrire les mécanismes financiers avant que

la nature des engagements consignés dans la Convention ne soit bien
définije.

Question en jeu : Programmes de lutte contre la désertification du FEM

iy Il est peu probable que les parties au FEM approuvent l‘’ouverture
d‘un compte nouveau concernant la lutte contre la désertification &
l1'intérieur du Fonds. Il serait toutefois possible, & 1‘intéritur du
mandat d‘un FEM restructuré, d'élargir guelque peu le financement de
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£)

q)

-

projets de lutte contre la désertification, pour autant qu’'ils aient
trait aux quatre pdles du FEM. En tout état de cause, le rdle du FEM
quant au financement des initiatives relatives & la désertification
devrait étre évalué compte tenu des discussions en cours sur la
restructuration du FEM et la reconstitution de ses ressources.

ii) Il se peut qu’‘un FEM restructuré finance quelques projets de lutte
contre la désertification, mais sa nature méme limite ce gqu’il peut
faire dans ce domaine. On a besoin de plus de souplesse
parallélement & la création d‘un compte distinct pour les projets de
lutte contre la désertification.

Proiets de dispositions

Projet de 1'‘'OUA

Les ressources financiéres proviennent des contributions réglementaires,
des contributions bénévoles, des subventions, des dons, des préts, des
coentreprises, de fonds privés et du revenu des investissements; cette
liste n’étant pas limitative. (article 47)

Chagque partie contractante, conformément & ses plans, priorités et
programmes nationaux, s’‘engage a fournir selon ses possibilités appui et

stimulants financiers 4 l‘'égard des activités nationales qui ont pour

objet de faire en sorte gue les objectifs de la présente Convention soient
atteints. (article 48)

Les pays développés qui sont parties & la Convention offrent des marchés
et institutions financlers et fournissent des contributions représentant
au moins 0,7% de leur PNB pour permettre aux pays en développement qui

sont parties 4 la Convention de s’acquitter de ce qu’exige l’application
de celle-ci. (article 49) .

Les pays développés qui sont parties 4 la Convention mettent aussi & la
disposition des pays en développement parties & la Convention les
ressources financiéres qui ont trait & l’application de la présente
Convention, par voie bilatérale, régionale et multilatérale. (article 49)

La Conférence des parties met en place les mécanismes appropriés de ~
programmation et de gestion des ressources financiéres disponibles,

conformément aux priorités et aux critéres d‘attribution, en s‘inspirant
des principes directeurs ci-aprés

1) spécificité et priorité en faveur de 1'Afrique conformément a la
résolution 47/188 de l‘Assemblée générale en date du 22 décembre
1992;

ii) caractére universel et mondial du phénoméhe;,

1ii) niveau de développement des pays touchés;

iv) respect du principe de la subsidiari¥é aux fins du financement et de
l'exécution des projets, un pourcentage de l’aide publique étant
alloué aux projets et programmes locaux et/ou non gouvernementaux;

’ e
v) respegl du principe de la transparence et de la justification de

l‘emploi des fonds pour ce qui est de la gestion des ressources.
(article 50)

Les parties contractantes s‘engagent 4 recourir aux mécanismes nationaux,
bilatéraux et multilatéraux de financement existants et A mettre en place

un nouveau fonds spécialisé approprié qui permette d’appliquer la présente
Convention. (article 51)

L‘examen de la programmation et de l’exécution a lieu tous les trois ans.
(article 52)
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Autres projets de dispositions

Sources nouvelles d‘assistance financiére

En vue de fournir des ressources financiéres nouvelles et additionnelles
en faveur des pays en voie de développement frappés par la sécheresse et
la désertification, en particulier Africains, nécessalres 4 la mise en
oeuvre de leurs obligations au titre de la présente convention, 1l est
crée sous l'égide de la conférence des parties et conformément aux
procédures financiéres en vigueur aux Nations Unies, un fonds volontaire
pour la lutte contre la sécheresse et la désertification, en particulier
en Afrique. (Sé&négal et Tunisie)

Le fonds volontaire, qui devra étre opérationnel lors de la premiére
session ordinaire de la conférence des parties, permettra le financement,
en partie ou en totalité, des activités prévues au titre de la présente
convention au profit des pays en voie de développement frappés par la

sécheresse et la désertification, en particulier Africains. (Mali, Sénéqgal
et Tunisie)

La Conférence des parties examine un mécanisme permettant de fournir des
ressources financiéres sur une base volontaire & un fonds ayant pour objet

d‘aider les pays & mettre en place leurs mécanismes nationaux de garantie
contre les risques de sécheresse. (Egypte)

La Conférence des parties recherche comment établir un mécanisme de
financement permettant d’'exécuter des plans nationaux de lutte contre la
désertification dans le cadre d’une société internationale de financement
de la lutte contre la désertification. (Egypte)

Financement des activités découlant de la Convention

Afin d‘assurer les prévisions nécessaires en matiére de disponibilité de
ressources financiéres, la conférence des parties conviendra lors de sa
premiére session ordinaire, d‘une programmation prévisionnelle des
ressources financiéres pour une période de cing années. Une année avant
l‘expiration de ce délai, la conférence des parties adoptera une nouvelle
programmation prévisionnelle des ressources pour une autre durée de cing
années. Cette procédure se renouvelera automatiquement au terme de chaque
période quingquennale. (Sénégal et Tunisie) -

La Conférence des parties adoptera lors de sa premiére session les
modalités pratiques devant présider aux activités, du fonds volontaire en
ayant présent & 1l‘esprit, la nécessité d‘allouer la moitié des ressources
financiéres disponibles aux pays africains frappés par la sécheresse et la
désertification. (Mali, Sénégal et Tunisie)

1
La Conférence des parties approuve un programme d’'ensemble et un budget
ordinaire couvrant les deux réseaux internationaux de survelillance et de
recherche, 1'organisme.consultatif et le secrétariat. Les parties
contractantes contribuent A ce budget ordinaire sur la base de
guotes-parts convenues mises en recouvrement. (Egypte)

Autres opinions o
Lorsgu‘il dékattra des ressources et mécanismes financiers, le Comité de
négociation devrait connaitre de fagon plus détaillée les flux financiers
existants en .vue d'en accroitre l‘efficacité. Il convient que le Comité de
négociation invite aussi le Secrétariat a évaluer les ressources qui sont
nécessaires pour appliquer la Convention.

L‘action menée sera plus efficace dans le cadre d’'une démarche intégrée
mettant en jeu toutes les sources, bilatérales et multilatérales, de
financement. Il convient que les institutions multilatérales soient
invitées 3 coopérer de plus prés et 3 accroltre leur participation
financiére, en particulier la Banque mondiale, le PNUE, le PNUD et
1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l‘agriculture
(FAO). Il convient de s’‘employer résolument 3 assurer une démarche
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cohérente entre les organismes nationaux de développement et les
institutions multilatérales. Il est indispensable de disposer de mé&thodes
nouvelles de coordination entre les donateurs, les pays en développement
et les ONG; le PNUD pourrait étre invité & étudier cet aspect de la
question.

Les activités de surveillance et d'évaluation découlant de la Convention
devraient étre exécutées dans le cadre d‘un programme ordinaire que la

Conférence des parties approuvera et financera sur la base de quotes mises
en recouvrement.

Une &tude demandée antérieurement par l‘Assemblée générale pourrait servir
de base 4 la mise au point d'un appui financier approprié pour les -
programmes nationaux de lutte contre la désertification. (document
A/36/141/Annexe)

Il convient que 1'application de la Convention confére aux donateurs toute
latitude pour décider de l‘endroit ol leurs contributions seront
dépensées, y compris la faculté de qualifier les contributions
d’assistance bilatérale de contributions aux arrangements de financement
de la Convention, ainsi que le fait le Protocole de Montréal.

Les articles 20 et 21 de la Convention sur la diversité biologigque
devraient servir de modéles aux dispositions financléres de la

Convention : chaque partie fournirait appui et stimulants financiers i
l1‘égard a‘activités nationales, les pays développés fourniraient des
ressources nouvelles et additionnelles et un mécanisme financier serait
mis en place. Il est également possible de trouver dans le paragraphe 5 de
l7article 11 de la Convention sur les changements climatiques des

‘dispositions dont on puisse s’'inspirer.

Un fonds spécial de lutte contre la désertification pourrait &tre alimenté
par l‘allocation d'un pourcentage défini de l-aide publique au
développement, par des dépdts définis effectués par les soins d‘organismes
multilatéraux et par des instruments et taxes économigues ou é&cologiques.

Pour débattre des ressources financiéres, il convient d'attendre que
l’accord se soit fait sur les autres obligations et les autres engagements
consignés dans la Convention.

En raison des contraintes d‘ordre budgétaire, il importera de souligner
que les projets de lutte contre la désertification sont reproductibles et
qu‘ils sont durables sur le plan interne.

D. Coordination et coopération

Opinions convergentes

Démarche de base

Une coordination et une coopération améliordes et plus efficaces i tous
les &chelons ainsi que les caractéristiques des mécanismes opé&rationnels
permettant d'y parvequ sont au coeur de la Convention.

Y

Coordination_de-{ ‘assistance bilatérale et multilatérale

I1 importe que la Convention favorise des mesures adéquates de réduction
des chevauchements dans les programmes d’'assistance 3 1'intention des pays
gravement touchés par la désertification et/ou la sécheresse et qu’elle
harmonise les interventions et les démarches, ce qui suppose notamment une

coordination plus efficace & tous les échelons, en particulier sur le plan
local.

Coopération Sud-Sud

Une coordination et une coopération améliorées entre pays en développement

sont une composante indispensable de 1la lutte contre la désertification et
- b
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de 1l’atténuation de la sécheresse. Les échanges d’expériences, de données
et de renseignements pertinents en constituent aussi un important élément.

d) Ressources transfrontaliéres en eau -

Au nombre de ses taches, la Convention devrait renforcer les mécanismes
ayant trait 3 des questions de ressources transfrontaliéres en eau dans
des zones comme celles du bassin du Tchad et du bassin de la Mer d’Aral.
Les autorités spécialisées chargées de ces deux bassins de méme que

drautres organisations sous-régionales ont un réle important 4 jouer & cet
&gard.

109. Opinions divergentes

a) Question en jeu : Considération & accorder aux facteurs économiques
internationaux

1) La coopération est particuliérement importante pour favoriser un
systéme économique international se caractérisant par son ouverture
et son caractére d'appui qui renforce un développement durable dans
toutes les parties, notamment dans les pays en développement, ainsi
que leur aptitude & lutter contre la désertification. Il convient
donc que la Convention comporte des dispositions de renforcement de
la coopération internationale de nature & réduire au minimum les
répercussions gue les facteurs noclifs de l‘économie internationale
peuvent avoir sur les pays touchés. Il faudrait notamment a cet
égard réduire le fardeau de la dette grdce & un rééchelonnement et
au remboursement de la dette sous forme de ressources naturelles,
améliorer la situation du marché et le prix des produits de base,
abalsser les obstacles au commerce et atténuer les effets de la
dégradation des taux de change concernant les devises.

oo
-
~

L’économie internationale comporte des facteurs qui peuvent avoir
des répercussions importantes sur les pays touchés, mais la
Convention n‘est pas l'endroit voulu pour en traiter. Il existe
d’autres instances compétentes et d-autres moyens de coopération
internatiorale permettant d’‘en tenir pleinement compte.

110. Projets de dispositions

Il appartient aux parties de travailler de concert & un systéme économique
international qui soit porteur et ouvert et gqui conduise & une croissance
économique et & un développement durable de toutes les parties, en particulier
des pays africains parties, pour leur permettre de mieux s’‘attaguer aux

problémes liés & la sécheresse et & la désertification. (Sénégal)

111. Autres opinions

a) Les ONG doivent étre particuliérement actives déﬁs ce domaine.

b) Les gouvernements inté&ressés devraient coordonner les activités de leurs
instituts. B

c) Il faut réorganiser les mécanismes existants, bilatéraux ou multilatéraux,

pour en accrolitre la&%souplesse et pour leur permettre d‘accorder davantage
priorité a Lg dgésertification.

d) Le document A/AC.241/7 représente une base satisfaisante pour les travaux

~

futurs 4 effectuer dans ce domaine.

112. Observations du Secrétariat

Les sous-sections ci-dessus renferment un grand nombre de renvois 3 une
coordination et 3 une coopération renforcées qui n'étaient pas présentés sous
une forme permettant de les incorporer & la présente sous-section.
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SECTION TROIS : ARRANGEMENTS INSTITUTIONNELS ET ARRANéEMENTS
DE PROCEDURE

I. Institutions
A. Arrangements d‘ensemble

113. Opinions convergentes

Il convient que la Convention mette en place des institutions permanentes
qui en assurent le suivi et l‘application. On en trouve un modéle utile dans la
pratique des conventions récentes instituant une conférence des parties, un
secrétariat et des organes subsidiaires. L‘analyse qu’‘offre le document
A/AC.241/7 (paragraphes 71 & 8l) représente une base satisfaisante pour la
rédaction drarticles concernant les arrangements institutionnels.

114. Autres opinions

Il convient gu‘une fois que la Convention est entrée en vigueur, tous les
pays qui y sont parties aient la méme responsabilité financiére guant aux
dépenses administratives de la Convention et de son secrétariat permanent.

B. Conférence des parties

115. Opinions convergentes

Il convient que la Conférence des parties soit organisée comme il est
d‘usage de le faire, ainsi que l‘expose le paragraphe 71 du document A/AC.241/7.

Proijets de dispositions

116. Projet de disposition de 1°0OUA

a) Conférence des parties
i) Il est par les présentes créé une Conférence des parties.
ii)y La Conférence des parties est l‘organe de décision supréme &

1'intérieur de la présente Convention. La Conférence suit de fagon
continue l’application de la Convention et de tous instruments
connexes yue la Conférence des parties aura adoptés. Dans le cadre
de son mandat, elle prend les décisions qui sont nécessaires pour
favoriser l'application effective de la Convention. A cette fin,
elle

- examine a intervalles périodiques les obligations des parties
et les arrangements institutionnels découlant de la
Convention, eu égard & l'objectif de la Convention, &
l’expérienceg acquise dans son application ef a l‘’évolution des
connaissances scientifiques et techniques ainsi que du cadre
mondial de fonctionnement, \

- favorise pt facilite 1’échange de renseignements sur les
mesures prises par les parties pour appliquer la Convention,
@ tenant compte de la situation, des responsabilités et des
possibilités différentes des parties et de leurs engagements
rgspectifs aux termes de la Convention, et elle adopte les
révisions qui sont nécessaires pour que les objectifs de la
Convention solient dament atteints;

- convient, pour elle-méme et pour tous ses organes
subsidiaires, d’'un réglement intérieur et d’un réglement
financier qu‘elle adopte par consensus;

- s’acquitte des autres fonctions qu’'exige l‘accomplissement des
fins de la Convention ainsi que les autres fonctions qui luil
sont assignées en application de la présente Convention.
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iii) La premiére session de la Conférence des parties est convoquée par
le secrétariat ad hoc dont il est guestion 4 l‘article 13 et se
réunit au plus tard dans l’année qui suit l‘entrée en vigueur de la
Convention. Par la suite, la Conférence des parties se réunit chaque
année en session ordinaire, & moins qu‘elle n‘en décide autrement.

iv) La Conférence des parties se réunit en session extraordinaire &
toute autre date gqu‘elle juge nécessaire ou, sur demande écrite
appuyée par le tiers (1/3) des membres de la Conférence, dans les
deux mois qui suivent le moment ou la demande est communiquée aux
parties par le secrétariat.

v) Peuvent participer & la Conférence des parties en tant
qu‘observateurs l‘Organisation des Nations Unies et les institutions
spécialisées des Nations Unies ainsi que tout Etat Membre de 1‘ONU
ou membre de ces Institutions ou ayant 1€ statut d‘observateur
auprés de 1’'ONU ou de ces institutions qui n‘est pas partie & la
Convention. Tout organisme ou institution, national ou
international, gouvernemental ou non gouvernemental, qui est
qualifié pour s‘occuper des guestions sur lesquelles porte la
Convention et qui a fait savoir au secrétariat qu’il souhaite étre
représenté & la session de la Conférence des parties en tant
qu’observateur peut demander & étre admis en cette gqualité A moins
que le tiers au moins des parties ne formule d’objection.
L'admission des observateurs et leur participation sont réglées par
le réglement intérieur qu‘adopte la Conférence des parties.
(article 53)

Le Bureau de la Conférence des parties

i) A l'ouverture de ses sessions ordinaires, la Conférence des parties
contractantes élit un bureau qui se compose d‘un président, de trois
vice-présidents (9 vice-présidents (Tunisie)] et d‘un rapporteur,
sur la base d‘une répartition géographigue équitable, d’une part, et
compte diment tenu, d‘autre part, de la nécessité d’'assurer la
représentation adéquate des pays touchés par la sécheresse et la
désertification, notamment en Afrigue.

ii) Le Bureau se réunit au moins une folis par an dans l’intervalle des
sessions de la Conférence des parties pour préparer les débats de la
Conférence des parties et pour suggérer des recommandations
appropriées. (article 54)

Communication de renseignements & la Conférence des parties

Conformément aux dispositions pertinentes de l'article 4, chaque partie,
au cours de chaque session ordinaire de la Conférence des parties,
présente par 1'intermédiaire du secrétariat desfrapports sur l‘application
de la Convention. Ces rapports sont examinés par la Conférence des

parties, qui fait connaitre son avis et formule des recommandations 2 leur
sujet. (article 60)

Autres projets de dispositions

Les sessions extracorinaires de la conférence des parties sont convogquées
conformément aux dispositions de son réglement intérieur qui sera adopté
lors de sa premiére session. (Sénégal et Tunisie)

Les réunions” ordinaires et extraordinaires de la Conférence des parties
ainsi que la participation des pays en voie de développement' frappés par
la sécheresse et la désertification, en particulier africains, sont pris
en charge par le budget ordinaire de l’Organisation des Nations Unies.
(Sénégal et Tunisie)

La Conférence des parties suit de fagon continue 1'application de la
Convention et, & cette fin :

1) est saisie de rapports émanant des parties contractantes;
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1i) est saisie de rapports émanant du réseau international de
surveillance et d'évaluation;

iii) est saisie de rapports émanant du réseau international de centres
régionaux de recherche;

iv) examine et adopte les programmes de travail et les budgets, y
compris ceux du réseau de surveillance et des organismes de
recherche;

v) examine et adopte les protocoles ainsi que les amendements aux

protocoles;

vi) crée des organes subsidiaires, en particulier des groupes
consultatifs. (Egypte)

118. Autres opinions

a) Il doit &tre bien préciseé que la Conférence des parties est le seul organe
de décision de la Convention. Ainsi que le document A/AC.241/7 le propose,
i1 devrait y avoir aussi, i la fin de la liste des attributions de la
Conférence, une clause de sauvegarde analogue & celle qui figure &
1’alinéa e) du paragraphe 1 de l‘article 24 de la Convention sur la
diversité biologique.

b) La Convention n'a pas 3 spécifier la fréquence des réunions de la
Conférence des parties et doit au contraire disposer que les réunions se
tiennent 3 intervalles réguliers ainsi que la Conférence des parties elle-
méme en décide. Le paragraphe 1 de l‘article 23 de la Convention sur 1la
diversité biologique offre un bon exemple de ce genre de disposition. Un
tel texte permet d‘ajuster les calendriers des réunions sans avoir &
modifier expressément la Convention. :

c) Il serait souhaitable que les Etats en mesure de le faire envisagent
d’accueillir la premiére Conférence des parties.

d) Le Comité de négociation devrait rechercher s‘il doit y avoir des

conférences distinctes des parties pour les instruments régionaux qui
pourraient étre adoptés.

e) La Conférence des parties devrait étre habilitée 3 prier les organisations
internationales, régionales et sous-régionales compétentes d'exercer des

fonctions consultatives auprés d'elle ou auprés de 1l'un quelconque de ses
organes subsidiaires.

C. Secrétariat

119. Opinions convergentes

Il convient d‘établir Gn petit secrétariat permaneant qui coopéreralt
étroitement avec les secrétariats des conventiona connexes et avec les autres
organismes des Nations Unies qui s'emploient d lutter contre la désertification
et 3 atténuer la sécheresse. Il convient que la Convention énumére les
attributions de son secrétfciat, conformément aux indications données dans le
document A/AC.24142. .

Projets de disvositions

120. Projet de disposition de 1°oun

a) Il est créé par les présentes un secrétariat. Le secrétariat a pour
tdches :
1) d’organiser les sessions de la Conférence des parties et de ses

organes subsidiaires créés en application de la Convention et de
leur assurer les services dont ils ont besoin;




b)
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a)

b)

c)

122.

a)

b)

c)

123.

a)
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ii) de présenter et de transmettre les rapports gqui luli sont soumis;

iii) de faciliter l’assistance aux parties, notamment aux parties -
touchées, sur demande, aux fins de l’établissement et de la
communication des renseignements requis aux termes des dispositions
de la Convention;

iv) d'élaborer des rapports sur ses activités et de les soumettre a la
Conférence des parties;

v) d’assurer la coordination voulue avec les secrétariats des autres
organismes et conventions internationaux compétents;

vi) sous les directives d’ensemble de la Conférence des parties, de
conclure les arrangements administratifs et contractuels qui peuvent

étre nécessaires pour lui permettre de s’acquitter effectivement de
ses tdaches;

vii) de s’acquitter des autres tdches que la Convention ou 1‘un
quelconque de ses protocoles assignent au secrétariat, ainsi que de
toutes autres tdches fixées par la Conférence des parties.

A sa premiére session, la Conférence des parties désigne les membres de
son secrétariat permanent et organise son fonctionnement. (article 55)

Autres projets de dispositions

Il est créé un secrétariat chargé
d’assurer le service des réunions de la Conférence des parties;

de gérer le réseau international de surveillance et d‘évaluation et le
réseau international de centres régionaux de recherche;

de gérer les organes subsidiaires chargés de questions scientifiques et
technigques. (Egypte)

Autres opinions

Le secrétariat devrait avoir certaines responsabilités en matiére de

vérification, en particulier pour éviter les chevauchements dans les
interventions au titre des programmes.

Il serait inopportun que le secrétariat ait des attributions en matidre de
vérification, attributions qui devraient demeurer une prérogative de la
Conférence des parties.

¥
La Convention devrait habiliter la Conférence des parties a désigner, lors
de sa premiére réunion, son secrétariat permanent. Pour la période
intérimaire, le Comité, de négociation devrait, par voie de résolution,
habiliter le Secrétariat a continuer de,s'?cquitter de ses fonctions.

» D. Organes subsidiaires
R Y

Opinions diwerg®ntes

Question en jeu : Comité d’application

Il importe que la Convention renferme des dispositions rigoureuses sur la
fagon d‘examiner et de vérifier les progreés gqu’‘enregistre l'exécution des
programmes d'action nationaux et sous-régionaux ainsi que sur 1l‘exécution
d’autres engagements. Une clause d'habilitation dans la Convention devrait
donc permettre 3 la Conférence des parties d’instituer un comité
drapplication, qui serait, notamment, chargé d‘examiner les programmes
d’action, de fournir son assistance 3 propos de questions technigues et

d’évaluer la fagon dont les gouvernements s‘acquittent des obligations
qu‘ils ont assumées.
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b)

124.

a)

b)

x

La Conférence des parties elle-méme ou son bureau, €largi, le cas é&chéant,
pour assurer la pleine représentation de toutes les régions, devraient
étre saisis des rapports des parties. Un comité d‘application n’est pas
nécessaire. Les parties pourraient aussi, par l'intermédiaire du
secrétariat, échanger des renseignements sur les programmes, politiques et
stratégies nationaux gu’elles mettent au point conformément aux
instruments régionaux connexes, ce qui pourrait étre fait 3 l‘expiration
d’un délai spécifié une fois la Convention entrée en vigueur, ou,
ultérieurement, & intervalles spécifiés.

Projets de dispositions

Proijet de disposition de 1°‘OQUA

Conseil scientifique et technologique

i) Il est par les présentes créé un Conseil scientifique et
technologique en tant qu‘organe subsidiaire de la Conférence des
parties.

i1) Le Conseil scientifique et technologique se compose de 20 membres

nommés par la Conférence des parties pour un mandat renouvelable de
trois ans, sur proposition du Secrétariat de l‘Organisation des
Nations Unies.

[
e
e

~

Le Conselil scientifique et technologique, & la demande et sous la
supervision deé la Conférence des parties, donne, sur toutes les
gquestions, un avis scientifique et technique capable d’aider Ia

Conférence des parties & favoriser et 3 atteindre les objectifs de
la Convention.

iv) Le Conseil scientifique et technologique soumet ses rapports
d‘activité 4 la Conférence des parties. {article 57)

Centre drévaluation et de surveillance

i) Il est créé par les présentes un Centre d'évaluation et de
surveillance en matiére de sécheresse et de désertification. Le
Centre a pour tiches :

d‘appuyer et d'élargir selon qu-il y aura lieu les programmes
et réseaux Iinternationaux et Intergouvernementaux qui ont pour
but de définir, effectuer, évaluer et financer des travaux de
recherche, le rassemblement des données et I observation
systématique de celles-ci, sans qu‘il y alt double emploi;

d’appuyer la mise en place d'un réseau d'institutions et
Installations techniques nationales, 'sous-régionales,
régionales et internationales qui permette d‘évaluer et de
surveiller de fagon continue la sécheresse et la
désertificdtion;

A}

d‘appuyer l’action internationale et intergouvernementale

menée pour renforcer 1'observation Ssystématique ainsi que les

moyens e€yle potentiel scientifiques et techniques nationaux
en matiére de recherche, en particulier en Afrique;

- d’appuyer les réseaux d’'évaluation, d'estimation et de
surveillance de la sécheresse et de la désertification, en
veillant & l'articulation de leurs activités aux &chelons
local, national, sous-régional et international.

ii) Le Centre d’évaluation et de surveillance en matiére de sécheresse
et de désertification soumet ses rapports d’activité a la Conférence
des parties.

iii) Le Centre est installé en Afrigque. (article 57)




<)
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Autres organes subsidiaires

La Conférence des parties peut créer les autres organes subsidiaires
qu’‘elle juge nécessaires. (article 58)

Autres proijets de dispositions

Un organe consultatif en matiére de science et de technologie est créé

conformément aux directives de la Conférence des parties; s'appuyant sur les
organes compétents existants, cet organe :

a)

b)

c)

d)

126.

a)

b)

c)

d)

arréte le programme d‘action du réseau international de surveillance et
d’évaluation de la dégradation des sols dans les régions arides du mande;

arréte le programme d‘action du réseau internatjonal de centres régionaux
de recherche et de développement;

évalue, en vue de les soumettre 4 la Conférence des parties, les
estimations de la dégradation des sols dans les régions arides du monde;

aide le secrétariat en ce qui concerne les gquestions scientifiques et
technologiques. (Egypte)

Autres opinions

Démarche d‘ensemble

i) La Convention sur les changements climatiques offre un modéle utile
aux fins de la création d’'organes subsidiaires appelés A donner des
avis scientifiques et techniques et aux fins de la suite 3 y donner.
La mise en place d'un mécanisme financier sera fonction de l’issue
des négociations du Comité de négociation.

i1i) La Conférence des parties est mieux placée que quicongue pour
décider de la création d'organes subsidiaires. Il convient que la
Convention autorise la Conférence des parties i instituer les
organes subsidiaires qu‘elle juge nécessaires & l’application de la
Convention et 3 décider de leur mandat et de leur financement ainsi
que des services & leur fournir.

Examen et vérification

Le Groupe d‘experts devrait formuler des propositions quant & la priorité
des critéres i appliquer pour la vérification, sans insister trop sur les

facteurs physiques et climatiques aux dépens des variables économigues et
sociales.

Organes scientifiques/techniques

i) Il convient que la Conférence des parties soit assistée d‘un organe
d’évaluation scientifigue et technique qui pourrait é&tre analogue au
Groupe international des changements tlimatiques. .

ii) Il devrait étre constitué sous l‘autorité de la Conférence des
parties un orgime scientifique indépendant et neutre qui serait
chargé_d’examiner et de vérifier les progrés qu‘enregistre
l’applicatilon de la Convention ainsi que les progrés enregistrés du
point q§ vue de ses aspects scientlifiques et techniques.

iii) Le Groupe international d'experts en matidre de désertification qui

existe actuellement pourrait constituer la base du comité
sclentifique.

Autres organes

i) Il convient que la Convention habilite la Conférence des parties a
créer, selon qu‘elle le jugera nécessaire, des groupes de travail
chargés d’examiner des questions pertinentes.
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ii) I1 convient aussi que la Conférence des parties se voie reconnaitre
la compétence de créer un centre mondial de diffusion des résultats
et des données d'expérience aux fins de l‘élaboration et de
l'exécution des programmes d‘action nationaux et sous-régionaux.

IX. Arrangements de procédure

A. Arrangements d’ensemble

127. Opinions convergentes

Comme dans le cas des arrangements institutionnels, la pratique des
conventions récentes relatives & l‘environnement ainsi gue 1‘analyse consignée
dans le document A/AC.241/7 (paragraphes 82 i 98) offrent une base satisfaisante
pour les clauses concernant les arrangements de procédure.

B. Annexes et protocoles

Annexes techniques

128. Autres opinions

a) Outre les instruments régionaux connexes, 1l pourrait y avoir des annexes
techniques, sectorielles ou thématiques qui ajouteraient des détails aux
articles pertinents de la Convention. On peut ainsi rédiger des annexes
distinctes sur des questions telles que la recherche, le rassemblement des
données et les échanges de renseignements. -

b) Dans quelques cas, de telles annexes seraient jointes aux protocoles
régionaux de fagon 3 étre tout i fait spécifiques. Elles pourraient aussi

se fonder sur l‘avis du Groupe international d'experts en matiére de
désertification.

c) Il convient que les questlons techniques, y compris les annexes
nécessaires, relévent de la compétence de la Conférence des parties. Ce
sont les principaux groupes de travail de la Conférence des parties, et
non des organes subsidiaires, qui devraient négocier les annexes.

Incorporation d‘instruments réglonaux connexes

129. Opinions convergentes

Il convient que la Convention incorpore des programmes d’action nationaux
et sous-régionaux par le truchement d’un ensemble d‘instruments régionaux ou
sous-réglonaux, qui pourfaient se présenter sous la forme d'annexes, de
protocoles d’application ou de protocoles additionnels: Il convient que dans la
Convention elle-méme, un article définisse le statut des instruments connexes et
leurs rapports avec les engagements qui y sont consignés.

Opinions divergentes T

130. Question en jeu Echelonnement de la négociation des instruments
régionaux connexes

a) Le Comité de négDciation devrait commencer & négocier un instrument pour
l’Afrique au début de l-année 1994 et l'adopter en tant que partie
intégrante de la Convention en juin 1994, ce qui refléterait la priorité
que l‘Assemblée générale a donné a l1°Afrique dans le mandat qu‘elle a
assigné au Comité. Des instruments analogues pour d‘autres régions
suivraient aussi rapidement gque possible. En tout état de cause, du fait
des ressources limitées des gouvernements et du Secrétarliat, il serait

pratiquement impossible de négocier des instruments pour d‘autres régions
d'ici le mois de juin 1994.

b) Le Comité de négociation devrait simultanément négocier et adopter tous
les instruments régionaux ou sous-régionaux d!ici le mois de juin 1994, si

PR
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d)
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a)
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cela est possible, ou ultérieurement, le cas échéant.

Le Comité de négociation devrait jusqu‘en juin 1994 s’attacher avant tout
3 rédiger une convention aussi significative que possible. Il convient que
le Comité de négociation adopte la Convention avant que ne débutent des
négociations sur les instruments connexes. Ces derniers pourralent étre
négociés au cours de la période intérimaire qui s’'étendra jusqu‘ad la
premiére réunion de la Conférence des parties et au-~deld, s‘il y a lieu.

Il faudrait, le cas échéant, que la Convention habilite la Conférence des
parties a négocier ou a achever les négociations et & approuver & une
majorité spécifide des instruments régionaux connexes, & condition que les
négociations se soient déroulées en fonction de paramétres bien définis.

Question en jeu : Adhésion & des instruments régionaux connexes

Il faudrait présumer que toutes les parties 3 la Convention seront aussi
parties aux instruments régionaux connexes, ce qui serait conforme & la
nature de la désertification en tant que question mondiale source de
préoccupation commune pour tous les pays.

Il serait incompatible avec le but de la Convention gque toutes les parties
n‘adhérent pas & au moins un ou deux instruments régionaux. Il se peut que
quelques gouvernements ne souhaitent pas ou n‘aient pas besoin d‘adhérer 3
tous les instruments régionaux connexes. Pour tenir compte des situations
locales, il n‘y a que les parties intéressées, y compris les pays
donateurs, qui devraient étre parties & ces instruments, ce qui
justifierait l‘argument selon lequel on devrait se servir des protocoles
et non des annexes pour incorporer les programmes d’'action. Toutefois,
pour ce qui est des protocoles, il serait difficile aux gouvernements, sur
le plan constitutionnel, de s‘engager par avance 3 adhérer 3 des
instruments dont on ne connait pas le contenu exact.

Projets de dispositions

Projet de disposition de 1l°‘0OUA

Les parties contractantes coopérent a la formulation et & l'adoption de
protocoles 3 la présente Convention.

Un protocole concernant l‘Afrique fait partie intégrante de la Convention

et est adopté en méme temps que ladite convention et conjointement ayvec
elle.

Les protocoles concernant d’autres régions forment aussi partie intégrante
de la Convention et sont adoptés lors d‘une réunion de la Conférence des
parties. (article 63)

Autres projets de dispogitions

La Conférence des parties peut, & 1‘une quelconque de ses sessions
ordinaires, adopter des protocoles & la Consention.

Le texte de tout protocole proposé est communiqué aux parties par le
Secrétariat six mois *% moins avant la session.

> . = . . .
Les régles regisfant l’entrée en vigueur de tout protocole sont définies
par le protocole lui-méme.

Seules les parties 4 la Convention peuvent étre parties 4 un protocole.

Seules les parties & un protocole prennent des décisions en vertu dudit
protocole.

Aucun Etat ni aucune organisation régionale d'intégration économigque ne
peut devenir partie & un protocole sans étre ou devenir simultanément
partie 4 la présente Convention. (Sénégal et Tunisie)



A/RC.241/12
page 80

134.

a)

b)

c)

a)

e)

f)

135.

aj

-

Autres opinions

Il convient gue la Convention renferme des principes directeurs pour
l’élaboration des programmes d‘action ainsi que pour les études de cas
ayant servi 3 les mettre au point. ’

Il convient que la Convention comporte autant de dispositions de fond que
possible pour la totalité des ré&gions, les protocoles ou annexes ne
renfermant que les différences qui ont trait & chaque région.

En vue de refléter les différences sous-régionales substantielles, 11l
devrait y avoir des instruments connexes pour chaque sous-région de
l'Afrique et non un seul instrument pour le continent tout entier. On

devrait sans doute envisager de procéder de méme pour les autres’ régions
du monde. ’

Il convient que les instruments régionaux ou sous-régionaux renferment des
dispositions coordonnant la participation des institutions des Nations
Unies 3 leur application et l'incorporant a un programme 3 long terme.

Il convient gue des instruments connexes développent les obligations
générales consignées dans la Convention qui doivent étre respectées dans
chague région ou sous-région eu égard & la situation locale et aux
objectifs de la Convention.

Il convient de n’'utiliser les annexes qu’a des fins secondaires ou pour
appuyer le corps méme de la Convention, gqu‘il s'agisse d’‘exigences
techniques ou de modalités administratives, par exemple. Ces annexes
devraient étre négociées par la Conférence des parties.

Observations du Secrétariat

Instruments régionaux et sous-régionaux

Pour ce qui est des relations entre la Convention et les instruments

régionaux ou sous-régionaux, on peut, semble~t-il, choisir entre deux
grandes solutions

1) Instruments formant partie intégrante de la Convention

Des programmes d’action nationaux et sous-régionaux pourraient étre
incorporés a la Convention par le truchement d‘annexes (ou de
"protocoles d‘application” comme dans la Convention de Lomé), qui
formeraient partie intégrante de la Convention. Toutefolis, pour
pouvoir entrer en vigueur et former partie intégrante de la
Convention, les annexes (ou les “protocoles d application"} conclus
aprés l‘adoption en bonne et due forme de la Convention seraient
assujettis 3 leur adoption par la Conférence des parties et a leur
ratification ultérieure par un nombre donné de parties a la
Convention. Ce n’'est qu‘une fois entrés en viqueur que les annexes
ou protocoles lieraient les parties gui les ont ratifiés.

‘

ii) Protocoles

La Convention“@ Vienne de 1985 pour la protection de la couche
d’ozoge, xui définit les objectifs et obligations généraux des
parties guant 3 la protection de la couche d'ozone, et le Protocole
de Montréal de 1987 sur les substances qui appauvrissent la couche
d‘ozone, aux termes duquel des cibles bien définies sont fixées pour
réduire les émissions de chlorofluorocarbone, offrent un bon exemple
drune convention et d‘un protocole qui lui-est lié. Les protocoles,
qualifiés parfols de "protocoles additionnels", sont d&finis de
fagon générale comme des instruments juridiques distincts qui
complétent une convention. Ils présentent notamment les
caractéristiques suivantes : -

- Ils offrent la possibilité d‘établir des obligations
additionnelles pour certaines parties a la Convention ou pour
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toutes les parties sans modifier la convention. Le statut
juridique des protocoles est analogue & celui de la
Convention, en ce sens que les protocoles comme la Convention
gont juridiquement contraignants pour les parties.

- La négociation des protocoles peut &tre prévue dans le corps
de la Convention et dans une résolution au moment ol la
Convention est adoptée.

- Pour entrer en vigueur, il faut aussi que les protocoles
soient adoptés par la Conférence des parties et soient
ultérieurement ratifiés par un certain nombre des Etats
parties & la Convention.

Annexes technigues

11 est de pratigue courante de faire figurer les questions techniques dans
des annexes, qui forment partie intégrante de la Convention. A titre
d'illustration, on trouvera ci-aprés plusieurs exemples de questions sur
lesquelles des membres du Comité de négociation souhaiteraient peut-étre
que les annexes portent :

i) la liste des pays gravement touchés par la sécheresse et/ou la
désertification, en la limitant éventuellement aux pays qui
recherchent une assistance en application de la Convention;

ii) la liste des pays donateurs;

111) des programmes biens définis concernant des gquestions techniques
telles que la recherche ou le rassemblement et la diffusion de
données;

iv) la conciliation et l‘arbitrage.

C. Amendements

Projets de dispositions

Proijet de disposition de 1°'0QUA

Des amendements & la présente Convention peuvent étre proposés par toute
partie contractante. Des amendements & tout protocole peuvent étre
proposés par toute partie audit protocole.

Les amendements a la présente Convention sont adoptés lors d’une réunion
de la Conférence des parties. Les amendements a tout protocole sont
adoptés lors d‘une réunion des parties au protocole en question. Le texte
de tout amendement proposé & la présente Convention ou & tout protocole, a
moins gque ledit protocple n‘en dispose autrement, est communiqué aux
parties & l'instrument en question par les soins du secrétariat six mois
au moins avant 1’ouverture de la réunion al cours de laquelle il est
proposé d’adopter cet instrument. Le secrétariat communique aussi les

amendements proposégﬂaux signataires de la présente Convention, pour
IinformationNee -

Les parties ne ménagent aucun effort pour s’‘entendre, par voie de
consensus, sur tout amendement proposé & la présente Convention ou d tout
protocole. Si les efforts en vue d’un consensus ont été épuisés et
qu‘aucun accord n’‘est intervenu, l‘amendement est en dernier ressort
adopté par un vote & la majorité des deux tiers (des trois quarts (Sénégal
et Tunisie)] des parties & l'instrument en question qui sont présentes et
votent lors de la réunion et il est communiqué & toutes les parties par le
dépositaire aux fins de ratification, d‘acceptation ou d’approbation.

Le dépositaire notifie par écrit la ratification, l’acceptation ou
1‘approbation des amendements. Les amendements adoptés conformément au
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paragraphe 3 ci-dessus entrent en vigueur i l’égard des parties gqui les
ont acceptés le gquatre-vingt-dixiéme jour suivant le dépdt des instruments
de ratification, d’acceptation ou d’approbation par les deux tiers au
moins des parties & la présente Convention ou des parties au protocole
dont il s‘agit, & moins gue ledit protocole n’en dispose autrement. Par la
suite, les amendements entrent en vigueur pour toute autre partie le
quatre-vingt-dixiéme jour suivant le dépét par cette partie de son
instrument de ratification, d‘acceptation ou d’approbation des
amendements.

Aux fins du présent article, par parties présentes et votant, il faut

entendre les parties qui sont présentes et qui émettent un vote affirmatif
ou négatif. (article 64)

Les annexes 4 la présente Convention ou a tout protocole font partie
intégrante de la Convention ou du protocole, selon le cas; et, & moins
qu’il n‘en soit disposé autrement, tout renvoi & la présente Convention ou
A ses protocoles constitue en méme temps un renvol & toutes les annexes
la Convention ou 34 ses protocoles. Lesdites annexes se limitent aux
questions de procédure ainsi qu’aux gquestions scientifiques, technigues et
administratives et aux mécanismes financiers.

A moins qu‘un protocole n’‘en dispose autrement pour ce quli est de ses
annexes, il est procédé comme sulit pour proposer, adopter et faire entrer
en vigueur des annexes additionnelles 4 la présente Convention ou des
annexes 4 tout protocole :

1) Les annexes & la présente Convention ou & tout protocole sont

proposées et adoptées conformément & la procédure énoncée a
l’article 64.

ii) Une partie gqui n’'est pas en mesure d'approuver une anrnexe
additionnelle 4 la présente Convention ou une annexe A tout
protocole augquel elle est partie en notifie le dépositaire par écrit
dans 1‘année suivant la date de la communicatiaqn de l’adoption par
les soins du dépositaire. Le dépositaire avise immédiatement toutes
les parties de toute notification de cette nature qu’il aurait
regue. Une partie peut & tout moment retirer une déclaration
antérieure d‘objection, auguel cas les annexes entrent en vigueur
pour cette partie sous réserve du sous-paragraphe 10 ci-aprés.

iii) A l’expiration d‘un délai d‘'un an & compter de la date de la
communication de l’adoption par les soins du dépositaire, 1 annexe
entre en vigueur pour toutes les parties & la Convention ou & tout
protocole dont il s‘agit qui n’ont pas présenté de notification
conformément aux dispositions du sous-paragraphe 9 ci-dessus.

iv) La proposition, 1'adoption et 1’entrée enfvigueur d’amendements aux
annexes & la présente Convention ou a tout protocole sont
assujetties & la méme procédure que la proposition, l'adoption et
l’entrée en vigueur d‘annexes & la Convention ou d‘annexes 4 tout
protocole. s

v) 5i une annexe additionnelle ou un amendement & une annexe sont liés
4 un amendemen® & la présente Convention ou & tout protocole,
l’anngxe zadditionnelle ou l'amendement n’entrent en vigueur qu‘une
fois que 1 ‘amendement & la Convention ou au protocole dont il s'agit
est entré en vigueur. (article 65)

Autres opinions

Ainsi qu‘il ressort des observations consignées au paragraphe 86 du
les amendements & la. Convention elle-méme devraient étre

assujettis & une acceptation expresse, de méme que toute question de nature
fondamentale consignée dans les annexes. Une procédure d‘acceptation tacite

pourrait toutefois s‘appliquer en cas d’'amendements purement techniques ou
dramendements de pure procédure aux annexes.
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Observations du Secrétariat

La principale question en jeu est de savoir quelle est la majorité requise
pour l‘adoption par la Conférence des parties d‘amendements i la
Convention, cette majorité &tant en général une majorité qualifiée (des
deux tiers comme dans le cas de la Convention sur la diversité biologique
ou des trois quarts comme dans le cas de la Convention sur les changements
climatiques).

S‘il était décidé que les instruments régionaux seront incorporés aux
annexes ou "protocoles d'application” faisant partie intégrante de 1la
Convention, le Comité& de négociation souhaitera peut-&tre aussi décider si
leur adoption doit &tre assujettie A& la procédure applicable A 1’adoption
des amendements 3 la Convention ou s‘il faut leur appliquer une procédure
différente (mettant peut-étre en jeu une majorité différente ou un mode
différent de ratification).

N

D. Procédure de vote

Projets de dispositions

Projet de disposition de 1’‘0OUA

Sous réserve des dispositions du paragraphe 2 ci-aprés, chaque partie a la
présente Convention ou & tout protocole dispose d‘une voix.

Les organisations régionales d'intégration économique, pour ce qui est des
questions de leur compétence, disposent pour exercer leur droit de vote

¢'un nombre de voix égal au nombre de leurs Etats membres qui sont parties
4 la présente Convention ou au protocole dont il s’agit. Ces organisations

n'exercent pas leur droit de vote si leurs Etats membres exercent le leur,
et inversément. (article 66)

Observations du Secrétariat

Le projet de disposition de 1°'OUA et les autres projets de dispositions

offrent des exemples caractéristiques de clauses concernant les procédures de
vote. C'est normalement & la Conférence des parties qu‘il appartient de trancher
les questions concernant les procédures de vote, mais, conformément a une
pratique bien établie, la Convention pourrait stipuler que le réglement
intérieur lui-méme et le réglement concernant les questions financiéres seront
adoptés par voie de consensus.

141.

a)

b)

~E. Réglement des différends

Opinions divergentes

Question en jeu : Nature du réglement du différend

Des procédures soigneusement définies de prébention et de reéglement des
différends constituent un important &lément de la Convention. Les clauses
en question devraient,suivre la pratique courante qui se refléte dans
d‘autres conventions,fbn particulier dans la Convention sur les
changements edimatiques et dans la Convention sur la diversité biologique
ainsi que dans le Protocole de Montréal i la Convention de Vienne pour la
protection de la couche d‘ozone, compte dament tenu du fait que la .
Convention traite par nature de questions de fond.
Il n’est pas nécessaire d’'exposer en détail des mécanismes de prévention
et de réglement des différends. Le droit international existant offre bien
des mécanismes de cette nature, y compris ceux qui existent dans les
accords internationaux et régionaux et ceux qui ont été mis en place par

voie bilatérale. De plus, la Convention ne renfermera pas de clauses de
nature a4 donner lieu & des différends graves.
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Projets de dispositions

142. Proijet de disposition de 1°‘OUA -

En cas de différend entre deux ou plusieurs parties portant sur
l’interprétation ou l'application de la présente Convention, les parties
intéressées s‘emploient et s‘engagent A résoudre le différend par voie de
négociation ou par tout autre moyen pacifique de leur choix. (article 62)

143. Autres opinions

a) Des procédures définies avec soin, en particulier pour ce qui est des
différends portant sur les ressources transfrontiéres en eau, sont _
importantes.

b} Le Comité de négociation devrait envisager la gquestion du réglement des

différends une fois éclaircie la substance de la Convention. Il pourrait
étre alors possible de rechercher comment combiner des arrangements
consultatifs multilatéraux "a 1l‘amiable" avec des procédures bilatérales
plus traditionnelles.

144. Observations du Secrétariat

a) Il existe diverses possibilités, allant de la clause succincte aux termes
de laquelle les parties s‘engagent a résoudre tout différend par des
moyens pacifiques, 3 une clause plus détaillée qui, comme dans le texte

proposé par 1'OUA, envisage un réglement par les soins d‘une tierce
partie.

b} La Convention sur la diversité biologique offre un exemple de cette
derniére démarche en instituant dans l'ordre les mécanismes ci~aprés :
1) négociation, 2) médiation (si les deux parties en conviennent},
3) arbitrage ou soumission 3 la Cour internationale de Justice (si les
parties ont antérieurement accepté la juridiction de la Cour) et
4) conciliation.

c) La Convention sur la diversité biologigue comporte aussi une annexe
relative & l‘arbitrage et & la conciliation, tandis qgue la Convention sur

les changements climatiques dispose que la Conférence des parties adopte
une telle annexe.

III. Clauses finales

A. Signature

Projets de dispositions

145. Proijet de disposition de 1‘'0QUA

La présente Convention est ouverte & la signature des Etats Membres de
1‘Organisation des Nations Unies ou membres de 1'\ine quelconque de ses
institutions spécialisées ou parties au Statut de la Cour internationale de J
Justice ainsi qu‘d la signature des organisations régionales d’intégration
économique au cours d‘une cBrémonie spécialement organisée a cet effet au Sidge
de l’Organisation gesiNations Unies, a4 l‘occasion de la quarante-neuviéme
session de 1’Assemblée générale des Nations Unies. La Convention demeure ouverte
4 la signature jusqu‘au 30 novembre 1995. (article 67)

146. Autres opinions

a) La Convention devrait &tre signée aussitdt que possible une fois qu-elle
aura &été adoptée de fagon A& permettre que s'engage le processus de
ratification. Le meilleur moment serait la quarante-neuviéme session de

l'Assemblée générale, qui se tiendra au cours du dernier trimestre de
1934.
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La Convention ou des instruments régionaux connexes pourraient &tre signés
A l'occasion des manifestations qui, en 1995, marqueront l‘anniversaire de
l’Organisation des Nationg Unies, de préférence 4 l’échelon des chefs
d‘Etat, ce qui garantirait l’engagement le plus élevé et le genre d'image
publique que la signature des conventions sur les changements climatigues
et sur la diversité biologique leur a conférée lors de la Conférence des
Nations Unies sur l‘environnement et le développement.

Observations du Secrétariat

On trouvera ci-aprés une clause type s‘'inspirant de la Convention de
Vienne sur le droit des traités

“La présente Convention est ouverte & la signature des Etats Membres de
l'Organlsatzon des Nations Unies ou membres de l’‘une quelconque de ses
institutions spécialisées ou parties au Statut de la Cour internationale
de Justice ou membres des organisations régionales d’intégration
économique, A (... et ultérieurement, au Siége de l'Organisation des
Nations Unies, & New York, du ... au ... ]".

Les membres du Comité de négociation seront invités A se prononcer,
éventuellement dans le cadre d‘une résolution, sur une possible cérémonie
de signature, de méme que sur la date de cette cérémonie et le lieu o

elle se tiendra, ainsi que sur la période pendant laquelle la Convention
demeurera ouverte 3 la signature,.

B. Dépositaire

Projets de dispositions

Projet de disposition de 1‘0OUuA

Conformément aux dispositions de la Charte des Nations Unies, le

Secrétaire général de l‘Organisation des Nations Unies est le dépositaire de la
Convention et des protocoles adoptés conformément aux dispositions des articles

63,
149.

a)

b)

150.

a)

b)

64 et 65. (article 68)

Observations du Secrétariat

Le texte ci-aprés refléte ce qui est fait habituellement dans les

instruments conclus sous les auspices de 1l‘Organisation des Nations -
Unies :

“"Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies est le
dépositaire de la Convention”.

Il n'y a pas lieu d’énumérer les attributions dd dépositaire étant donné
que ces attributions sont énoncées dans la Convention de Vienne sur le
droit des traités.

A ]
C. Ratification

Projets de dispositi¥ns

Projet de dTépGBition de 1°0OUA

La Convention est sujette & ratification, acceptation, approbation ou
adhésion de la part des Etats et des organisations reglonales
d’intégration économique. Elle sera ouverte & affiliation & partir du Jjour
suivant la date & laquelle elle cessera d’étre ouverte 4 la signature. Les

instruments de ratification, d‘acceptation, d‘approbation ou d‘adhésion
seront déposés auprés du dépositaire.

Toute organisation régionale d’intégration économique qui devient partie a
la Convention sans que le deviennent les Etats membres qui constituent
cette organisation est tenue de toutes les obligations qui découlent de la
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Convention. Lorsqu’un ou plusieurs Etats membres de cetCe'organisation
sont parties & la Convention, l‘organisation et les Etats gqul en sont
membres conviennent des obligations respectives qui les lient du fait de
la Convention. En pareil cas, l’organisation et les Etats qui en sont
membres ne sont pas en droit d'exercer concurremment les droits gui
découlent de la Convention.

c) Dans leurs Instruments de ratification, d’acceptation, d'approbation ou
d’adhésion, les organisations régionales d'intégration économique
précisent le champ de leur compétence & l'égard des questions régies par
les clauses de la Convention. De plus, ces organisations informent de leur
cbté les parties de toute modification importante du champ de leur
compétence.

d) Un Etat ou une organisation régionale d‘intégration économique ne peut pas
devenir partie & un protocole & moins qu’‘il ne soit ou qu’‘il ne devienne
simultanément partie & la présente Convention. {article 69)

151. Autres opinions

Il convient de soculigner que les gouvernements intéressés et les
organisations d‘intégration régionale doivent faire des déclarations de
compétence 3 la date de la ratification, et non & la date de la signature.

D. Entrée en viqueur

Projets de dispositions

152. Projet de disposition de 1'OUA

a) La Convention entrera en vigueur le quatre-vingt-dixiéme jour suivant la
date du dépét du cingquantiéme instrument de ratification, d’acceptation,
d‘approbation ou d’adhésion.

b) S’agissant des Etats ou organisations régionales d‘intégration économique
qui ratifient, acceptent ou approuvent la Convention ou y adhérent aprés
que le cinguantiéme instrument de ratification, d’acceptation,
d'approbation ou d’'adhésion a été déposé, la Convention entrera en vigueur
le quatre-vingt-dixiéme jour suivant la date du dépét par les Etats ou
organisations intéressées de leurs instruments de ratification,
d‘acceptation, d’'approbation ou d‘adhésion. _

c) Aux fins des paragraphes 1 et 2 ci-dessus, l’'instrument déposé par une
organisation régionale d‘intégration économique ne sera pas décompté en

plus des instruments déposés par les Etats membres de cette organisation.
(article 70) ’

153. Autres opinions

Il est prématuré de débattre en détail du nbmbre des ratifications qui est
nécessaire pour que la Convention entre en vigueur, mais, en raison de l‘ampleur

des négoclations, il est vraisemblable qu‘il sera de l‘ordre de trente i
quarante. L

-r ¥
154. Observations du Becrétariat

La question €ssentielle est celle du nombre des ratifications requis pour
que la Conventlon entre en vigueur. Il est souhaitable qu’un certain seuil de
ratification soit franchi avant 1l entrée en vigueur pour faire en sorte que la
Convention soit effectivement appliquée. D’un autre cété, plus le nombre de
ratifications requis est élevé, plus il faut attendre pour gue la Convention
entre en vigueur. Les conventions sur les changements climatiques et sur la

diversité biologique exigent l‘une et 1'autre cinguante ratifications pour
entrer en vigueur.
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E. Arrangements transitoires

155. ©Opinions convergentes

A sa session de septembre 1993, le Comité de négociation devrait prier
l'Assemblée générale de proroger son mandat de juin 1994 jusqu‘3d la premiére
réunion de la Conférence des partles et de faire du présent secrétariat ad hoc
un secrétariat intérimaire pour la méme période, ce qui est nécessaire si 1’'on
veut appliquer d'urgence la stratégie de la Convention en vue de la lutte contre
‘la désertification et de l‘atténuation de la sé&cheresse et, probablement, si
l’on veut négocier les instruments régionaux qui y ont trait.

Projets de dispositions

156. Projet de disposition de 1’0UA

a) En attendant l'entrée en vigueur de la Convention, le secrétariat ad hoc
du Comité intergouvernemental de négociation continuera de s’'acquitter des
tdches inhérentes & son mandat.

b) En attendant l'entrée en vigueur de la Convention, le Comité
intergouvernemental de négociation s’acquittera des taches assignées 3 la
Conférence des parties et 4 son Bureau. .

c) En attendant la création du Conseil scientifique et technologique, les
fonctions qui lui sont assignées conformément aux dispositions de
l’article 56 de la présente Convention seront exercées par 1l équipe
multidisciplinaire d’experts ccnstituée aux termes de la résolution 47/188

que l’Assemblée géaérale des Nations Unies a adoptée le 22 décembre 1992.
(article 71)

157. Autres opinions

§$‘il se révéle souhaitable d'assurer sans retard un début de mise en
ceuvre, le mieux serait de le faire dans le cadre d’une résolution ne faisant
pas partie du texte de la Convention, ce qui garantirait que les dispositions de
la Convention ne deviennent pas désudtes dés que la Convention est ratifiée.

158. Observations du Secrétariat

L’Assemblée générale des Nations Unies est l'organe qui a compétence pour
décider d’une prorogation du mandat du Secrétariat en attendant l-entrée en
vigueur de la Convention, ainsi que pour se prononcer sur d’'autres guestions
intéressant un début rapide de mise en oeuvre. Le Comité de négociation
souhaitera peut-&tre en conséquence adresser une demande en ce sens a
l’'Assemblée gé&nérale. D'un point de vue strictement juridique, il n‘est pas
nécesgsaire, semble-t-il, d‘inclure dans la Convention des clauses concernant un
rapide début de mise en oceuvre, encore que l‘on trouve dans d'autres instruments
des précédents en ce sens.

F. Réserves

Projets de dispositions

159. Projet de dispositioni™e 1°‘0OUA

- %
La présente Convéntion ne peut pas faire l'objet de réserves. (article 72)

160. oObservations du Secrétariat

L'interdiction des réserves, qui est devenue une caractéristique courante
des conventions internationales, est en harmonie avec la pratique de négociation
fondée sur le consensus dans le cadre de laquelle le texte final convenu est,
par la force des choses, un :compromis. Autoriser les réserves serait en fait
inviter les Etats, au moment de la signature ou de la ratification, 3 "prendre
ce qui leur plait" et 3 écarter les éléments de la Convention gu’ils n'aiment
pas, ce qui saperait la démarche reposant sur le consensus qui se trouve 3 la
base de la négociation des traités.
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G. Dénonciation

Projets de dispositions

161. Projet de disposition de 1‘0OUA

a) A l’expiration d’une période de trois ans & compter-de la date & laguelle
la Convention est devenue applicable & une partie, les parties intéressées

peuvent dénoncer la Convention en adressant une notification écrite en ce
sens au dépositaire. '

b) Ces dénonciations prennent effet une fois qu‘il s’est écoulé une année
depuis la date 3 laguelle le dépositaire a regu ladite notification ou &
compter de toute autre date ultérieure spécifiée dans ladite notification.

c) Toute partie gqui dénonce la Convention est considérée comme ayant déhoncé
tout protocole auquel elle est partie. (article 73)

162. Autres opinions

a) Il convient de permettre la dénonciation une fois qu'il s‘est &coulé une
période de trois ans 3 compter de la date 3 laguelle la Convention est
entrée en vigueur pour la partie intéressée.

b) Il convient de suivre le précédent de la Convention sur la diversité
biologique, qui dispose que la dénonciation.peut intervenir 3 l‘issue
d’une période de deux ans. S

163. Observations du Secrétariat

Le délaj a 1‘issue duquel une partie peut_dénbncer la Convention est en
général de deux ou de trois ans. De fagcen générale, la dénonciation produit

effet une fois qu’il s’est écoulé une année depuis la réception de la
notification de dénonciation.

H. Textes faisant foi

Proiets de dispositions

164. Projet de dispogition de 1°'0OUA

Le texte original de la présente Convention, dont les versions anglajise,
arabe, chinoise, espagnole, frangaise et russe font également foi, sera déposé
auprés du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies.

EN FOI DE QUOI les -soussignés, 4 ce diment habilités, ont signé la
présente Convention. : v

FAIT A& New York, le ... jour du ... mille neuf cent quatre-vingt guatorze.
(article 74) :

165. Observations du Secrétariat

La clause qui précédef’correspond a4 la pratique bien établie pour ce qui

est des conventions négociées sous les auspices de 1‘Organisation des Nations
Unies. = =




