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 معلومات أساسية -أولا  
 لمحة جغرافية وسكانية  

 وتقـع  وأقصـاها جنوبـاً،   المحيط الهـادئ  يانا الواقعة في   هي أكبر جزر مار    )١(جزيرة غوام  - ١
ــد   ــى بع ــو و ١ ٣٥٠عل ــوب طوكي ــل غــرب  ٣ ٧٠٠  مــيلا جن ــوب غــرب هــاواي - مي .  جن

وتتــألف مــن منطقــتين .  مــيلا مربعــا٢١٢ا حــوالي تهتبلــغ مســاحتتــألف مــن جزيــرة واحــدة و
الجزيـرة عبـارة عــن   فـالجزء الشـمالي مـن    . جيولـوجيتين متمـايزتين متسـاويتين في الحجـم تقريبـا     
ويعتـبر مرفـأ أبـرا الواقـع في     .  جبليـة  منطقـة هضبة جيريـة مرجانيـة اللـون والمنطقـة الجنوبيـة هـي         

الجانب الغربي الأوسط من الجزيرة من أكبر المرافئ المحمية في المحيط الهادئ وتعتـبر مياهـه أكثـر                 
وأصــبح اســم عاصــمة غــوام .  مــا بــين هــاواي والفلــبين الممتــدةالميــاه العميقــة صــفاء في المنطقــة

 .يا، المعروفة سابقا بأغانانِهاغاتْ
ووفقــا للتعــداد الرسمــي الــذي أجــراه مكتــب التعــداد في الولايــات المتحــدة، بلــغ عــدد    - ٢

 نسـمة   ٢١ ٦٥٣ نسـمة أي بزيـادة قـدرها         ١٥٤ ٨٠٥ مـا قـدره      ٢٠٠٠سكان غوام في عـام      
ــة١٦( ــام   )  في المائــ ــداد عــ ــذ تعــ ــوزو. )٢(١٩٩٠منــ ــ/في تمــ ــة  ٢٠٠٤ه يوليــ ــدرت وكالــ ، قــ

 في ٧,٢٥ نســمة، بزيــادة قــدرها ١٦٦ ٠٩٠الاســتخبارات المركزيــة بــأن عــدد الســكان بلــغ  
تكوَّن سكان غـوام مـن الناحيـة الإثنيـة والعرقيـة مـن       ي ،ووفقا للتعداد. )٣(٢٠٠٣المائة منذ عام    

لــدول ويبلــغ عــدد ســكان ا.  وهــم الســكان الأصــليون في الإقلــيم، في المائــة مــن الشــامورو٣٧
جمهوريــة جـــزر  وولايــات ميكرونيزيــا المتحــدة،    (المرتبطــة ارتباطــا حــرا بالولايــات المتحــدة      

 في المائــــة منــــذ ١٢٨,١٨ بزيـــادة قــــدرها  ، نســــمة١١ ٠٩٤) جمهوريــــة بــــالاوومارشـــال،  
 ومن بلـدان آسـيوية      ،) نسمة ٤٠ ٧٢٩( وأكبر الفئات الآسيوية هي من الفلبينيين        ١٩٩٠ عام

 وبلغ عـدد السـكان   .١٩٩٠ في المائة منذ عام ٣٠,٩١يادة قدرها  بز، نسمة٦١ ١٧٢أخرى  
واللغـــة . ١٩٩٠ في المائـــة منـــذ عـــام ٤٣,٣٣ نســـمة، أي بانخفـــاض قـــدره ١٠ ٥٠٩البـــيض 

ومـن أهـم الـتغيرات الـتي كشـف عنـها تعـداد        . الانكليزية ولغة الشامورو هما اللغتـان الرسميتـان      
ان عليـه في التعـدادات السـابقة الـتي تجـرى             زيادة تباطؤ معدل نمو السكان عمـا ك ـ        ٢٠٠٠عام  

 وهـو رقـم يقـل       ٢٠٠٠ نسـمة في عـام       ١٥٤ ٨٠٥فقد بلغ عـدد السـكان       . كل عشر سنوات  
 ١٧٠ ٠٠٠ البالغـة  عدد السكان قبـل إجـراء التعـداد          ات نسمة عن تقدير   ١٥ ٠٠٠بأكثر من   

 عــدلالم لا في المائــة، ١,٥ هــو ٢٠٠٠-١٩٩٠وكــان معــدل النمــو المركــب في الفتــرة . نســمة
 السـكان في   عـدد والانخفـاض الحـاد في نمـو   .  في المائـة ٢,٣ وهـو     في السـابق   توقعـا ذي كـان م   ال

 ليس نتيجة للانخفاض الكبير في الزيادة الطبيعية بل يبـدو أنـه نـاتج عـن                 ٢٠٠٠-١٩٩٠الفترة  
 .)٤(هجرة الغواميين إلى هاواي وغيرها من الولايات بحثا عن فرص العمل

ــكان م ـــ - ٣ ــم السـ ــام الأول  ومعظـ ــم في المقـ ــيحيين وهـ ــن الن المسـ ــانالكاثوليـــك مـ  رومـ
ــة٩٠( ــداني     ).  في المائــ ــرى هــــي المعمــ ــية الأخــ ــف الدينيــــة الرئيســ  ن،ون والســــبتيووالطوائــ
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 ويوجـد أتبـاع لمعظـم الـديانات الأخـرى     . وطائفة قديسي اليوم الآخر والأسـقفية البروتسـتانت    
 .)٥(والمسلمون، بمن فيهم شهود يهوه واليهود والبوذيون في غوام

 
 المسائل الدستورية والقانونية والسياسية -ثانيا  
 معلومات عامة -ألف  

، عنـدما  ١٩٥٠كانت وزارة البحرية في الولايات المتحدة تتولى إدارة غوام حـتى عـام     - ٤
سن كونغرس الولايات المتحدة القانون التأسيسي لغوام، الذي أنشـأ مؤسسـات الحكـم المحلـي                

وغـوام إقلـيم غـير      . وزارة الداخليـة تـدير الإقلـيم      وومنذ ذلك الحين    . ليما منظما وجعل غوام إق  
ووفقا لقـانون   . مدمج، حيث أن بعض أحكام دستور الولايات المتحدة لا تسري على الجزيرة           

الولايات المتحـدة، تعتـبر غـوام، بوصـفها إقليمـا غـير مـدمج، ملكـا للولايـات المتحـدة دون أن                       
 .تشكل جزءا منها

 
 الهيكل الدستوري -ء با 

. لغـوام حكومـة منتخبـة محليــا، تتـألف مـن فـروع تنفيذيــة وتشـريعية وقضـائية مســتقلة         - ٥
 عامـا  ١٨مـا يتعلـق بالانتخابـات المحليـة علـى الغـواميين البـالغين         ويسري حق الاقتراع العام في    

 في الانتخابـات  يحـق لهـم التصـويت     والغواميون من مواطني الولايات المتحدة، إلا أنه لا       . فأكثر
وينتخـب شـعب غـوام حاكمـا لفتـرة          . الرئاسية للولايات المتحدة مـا دامـوا مقـيمين في الإقلـيم           

ويتـولى الحـاكم    . ١٩٧٠وقد انتخبت غوام أول حاكم لهـا في عـام           . خدمة مدتها أربع سنوات   
خليـة  مسؤولية الإشراف العام على الفرع التنفيـذي ومراقبتـه ويقـدم تقريـرا سـنويا إلى وزيـر دا                  

أن صـدر أوامـر تنفيذيـة وتنظيمـات و        أن ي وللحـاكم   . الولايات المتحدة لإحالتـه إلى الكـونغرس      
نقض يــه علــى تلــك الهيئــة وءعــرض آراأن يمشــاريع قــوانين واعتمــاد وصــي الهيئــة التشــريعية بي

 .تشريعاتها
ــة    ١٥وينتخــب الشــعب  - ٦  عضــوا لمجلــس الشــيوخ، لفتــرة عضــوية مــدتها ســنتان في هيئ

ــن  تشــريعية ــس واحــد م ــة التشــريعية أن تبطــل نقــض الحــاكم للتشــريعات     . مجل . ويجــوز للهيئ
، يحــتفظ كــونغرس الولايــات المتحــدة بســلطة إلغــاء  ١٩٥٠وبموجــب القــانون التأسيســي لعــام 

 .قانون تسنه الهيئة التشريعية لغوام أي
، سُن قانون جديد مـنح غـوام الحـق في أن يكـون لهـا منـدوب واحـد                    ١٩٧٢وفي عام    - ٧

ويجـوز لهـذا المنـدوب      . في مجلس نواب الولايات المتحدة دون أن يكـون لـه الحـق في التصـويت               
 . أن يصوّت في لجان المجلس ولكن ليس في المجلس ذاتهينالذي تستمر مدة عضويته سنت
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 انونيالنظام الق -جيم  
ــألف النظــام القضــائي  - ٨ ــاز يت ــي  في غــوام مــن جه ــاز  . وآخــر اتحــادي  محل ــألف الجه ويت
 محكمــة كــبرى ومحكمــة عليــا علــى رأســهما قضــاة يعينــهم الحــاكم وتقــر   لقضــائي المحلــي مــنا

علـى  و. ويقوم الناخبون بإقرار تعيين القضاة المحليين كل ست سنوات        . تعيينهم الهيئة التشريعية  
يرأس المحكمة الاتحادية التابعة للولايات المتحدة في غـوام قـاض يعينـه رئـيس               الصعيد الاتحادي،   

 يسـمح   لغـوام ، أقـر الكـونغرس تعـديلا للقـانون التأسيسـي     ١٩٩٨وفي عـام    . يات المتحـدة  الولا
ــوام في عــام      ــر عــدل لغ ــة التشــريعية في غــوام بانتخــاب وزي وانتُخــب دوغــلاس  . ٢٠٠٢للهيئ

ينـاير  / كـانون الثـاني    ٦ وتولى منصـبه يـوم       ٢٠٠٢نوفمبر  /عدل في تشرين الثاني   لل امويلان وزير 
 . في حكومـة غـوام     ين القـانوني  ين المسـؤول   هـو كـبير    ووزيـر العـدل   .  لمدة أربـع سـنوات     ،٢٠٠٣

 .ويوفِّر مكتب وزير العدل الخدمات القانونية لحكومة غوام وله سلطة المقاضاة
 ٢٤٠٠، وقع الرئيس بوش على قرار مجلس النـواب          ٢٠٠٤أكتوبر  /وفي تشرين الأول   - ٩

يُعـدِّل القـانون التأسيسـي لغـوام ويُنشـئ          ليصبح قانونا، هو قانون الهيئة القضـائية لغـوام، الـذي            
كمــا أكــد القــرار اختصــاص الاســتئناف . الهيئــة القضــائية كفــرع مســتقل مــن فــروع الحكومــة

والسلطة الإدارية للمحكمة العليا لغوام على جميع المحاكم السـفلى في الإقلـيم، وهـو مـا يُنشـئ                   
كــونغرس الولايــات المتحــدة، وأوضــحت ممثلــة غــوام لــدى . فعليــا هيئــة قضــائية محليــة موحَّــدة

الحكـم الـذاتي في      علـى درب إقامـة    خطـوة هامـة     �عضو الكونغرس بُردالو، أن القانون الجديد       
 .)٦(�غوام

 
 الأحزاب السياسية والانتخابات -دال  

 ،الحـزب الجمهـوري والحـزب الـديمقراطي       ،  وجد في غوام حزبـان سياسـيان أساسـيان        ي - ١٠
نــوفمبر /وفي تشــرين الثــاني. ين لحــزبي الولايــات المتحــدة الرئيســي يمــثلان الفــرعين المحلــيينوهمــا 
ماتشــو العضــو لــيكس كَيوهــزم المرشــح الجمهــوري ف. ، أجــرت غــوام انتخابــات عامــة٢٠٠٢

 تشـرين   ٢في  و.  صـوت وانتُخـب حاكمـا      ٤ ٥٠٠السابق في الكـونغرس روبـرت أنـدروود بــ           
ــاني ــوفمبر /الث ــد ٢٠٠٤ن ــوام في    ب المرشــحة الديمقراطي ــاخــتان، أُعي ــة لغ ــو ممثل ــادلين بوردال ة م

،  الثامنة والعشـرين لغـوام    وفي التصويت في إطار الهيئة التشريعية     . )٧(كونغرس الولايات المتحدة  
  وغدوا يشغلون الآن ستة مقاعد، بينمـا فـاز          مقاعد تسعة ون أغلبيتهم المتمثلة في    الديمقراطي قدف

 . مقاعد٩ون بأغلبية قوامها الجمهوري
 بأغلبيــة ســاحقة ضــد اقتــراح إضــفاء  فة إلى ذلــك، صــوَّت أهــالي غــوام أيضــا بالإضــاو - ١١

ــادق غــوام     ــات فن ــى دور القمــار في كبري ــة عل ــذي يعــرف  . الصــفة القانوني ـــذا ال ــراح ه  والاقت
، ورفـض بأغلبيـة     �طنون من أجل التنوع الاقتصـادي     وام�باسم الاقتراح ألف، قدمته مجموعة      
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وبعـــد التصـــويت، تقـــدمت مجموعـــة  .)٨(تت لصـــالحه في المائـــة صـــو٣٨ في المائـــة مقابـــل ٦١
 بدعوى قضائية ضد اللجنـة الانتخابيـة لغـوام، ادعـت     �طنون من أجل التنوع الاقتصادي وام�

فيها أن التصويت على الاقتـراح ألـف شـابته عيـوب إذ إن اللجنـة لم تُجـر التصـويت بالشـكل                        
 صـفحة قبـل عمليـة       ٨٠ مـن    وقالت إن اللجنة لم ترسل كامل نص الاقتراح المؤلـف         . الصحيح

غــير أن الحــاكم كاماتشــو وقــع في  . التصــويت، وهــو مــا يــتعين عليهــا عملــه بموجــب القــانون  
 على مشروع قانون ليصبح قانونا يعلن فعلا أن عملية التصـويت            ٢٠٠٤أكتوبر  /تشرين الأول 

ويــنص مشــروع القــانون علـى أن أي عيــب في نشــرة الاقتــراع  . علـى الاقتــراح ألــف صـحيحة  
 دور القمار ليس سببا لتأجيل عملية التصـويت أو لإبطـال صـحتها وأن هنـاك نسـخا مـن                     على

 .)٩(الاقتراح ألف في المكتبات العامة وعلى شبكة الإنترنت يستطيع الناخبون الاطلاع عليها
 

 المسائل السياسية -هاء  
وفي . ةها السياسـي إزاء الولايـات المتحـد     وضـع سعت غـوام منـذ أمـد طويـل إلى تغـيير              - ١٢

، قــرر شــعب غــوام الإبقـاء علــى علاقــات وثيقــة مــع الولايــات  ١٩٧٦اسـتفتاء أجــري في عــام  
ــة أخــرى، في إجــراء مفاوضــات لتحســين        ــن ناحي ــيموضــعالمتحــدة والشــروع، م وفي .  الإقل

 خمسـة أصـوات مقابـل صـوت واحـد،           فارق، رفض شعب غوام مشروع دستور ب      ١٩٧٩ عام
 السياســــي قبــــل صــــياغة دســــتور وضــــعة مســــألة اللأنــــه اعتــــبر أساســــا أنــــه ينبغــــي معالجــــ

 في المائـة مـن النـاخبين        ٧٣، اختـار    ١٩٨٢ استفتاء عـام      الجولة الثانية من   وفي. )١٠(جدوى يذ
ووفقــا للجنــة تقريــر المصــير المنشــأة في     .  الكمنولــث مــع الولايــات المتحــدة   وضــعاســتمرار 

يسـمح    مؤقـت وضـع اد  إيجوضع لصياغة اتفاق الكمنولث، كان القصد من هذا ال    ١٩٨٤ عام
 .لغوام بإقامة علاقة أفضل مع الولايات المتحدة

، انتهت لجنة تقرير المصير من وضع مشروع لقانون الكمنولـث           ١٩٨٦مايو  /وفي أيار  - ١٣
يـــة عامـــة، للتصـــويت علـــى أســـاس كـــل مـــادة علـــى حـــدة في         إعلامعـــرض، بعـــد حملـــة   

). A/AC.109/1192قـــة  مـــن الوثي٣٧ إلى ١٩  مـــنانظـــر الفقـــرات (١٩٨٧أغســـطس /آب ٨
ووافــق النــاخبون علــى الاقتــراح الرئيســي، ولكنــهم رفضــوا المــادتين الــتي تخــول حكومــة غــوام  

 السياسـي  وضـع سلطة تقييد الهجرة ومنح السـكان الأصـليين وهـم الشـامورو الحـق في تقريـر ال           
ن ، أُقــرت هاتــا١٩٨٧نــوفمبر /وفي اســتفتاء آخــر أجــري في تشــرين الثــاني  . للإقلــيم مســتقبلا

ويرد ملخص لأهم النقاط الواردة في مشـروع قـانون          . المادتان بعد تعديلهما وإعادة صياغتهما    
 .(A/AC.109/2001/4) ٢٠٠١الكمنولث في ورقة عمل عام 

واستؤنفت المفاوضات بين لجنة غوام لتقرير المصير وحكومة الولايـات المتحـدة بشـأن               - ١٤
  دون التوصــل١٩٩٧ حــتى نهايــة عــام  واســتمرت١٩٨٩مشــروع قــانون الكمنولــث في عــام  
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 مـن   ٣٧-١٩، والفقـرات    A/AC.109/2000/6 مـن الوثيقـة      ٢٢-١٩انظر الفقـرات     (نتيجة إلى
ووفقـا لمـا جـاء      ). A/AC.109/2018 مـن الوثيقـة      ٨٣-٧٤، والفقرات   A/AC.109/1192الوثيقة  

في لمجلـس النـواب   غـوتييرز، أمـام لجنـة المـوارد التابعـة      . س. في بيان أدلى به الحـاكم، كـارل ت      
ـــاد  ــة في تشــرين الأول  دور انعق ــوبر /الكــونغرس الخــامس بعــد المائ موقــف كـــان ، ١٩٩٧أكت

الفرع التنفيذي للولايات المتحـدة فيمـا يتعلـق بمشـروع القـانون يتمثـل أساسـا في أن المشـروع                     
 .تامة على غوامالسلطة باله لا يقر للكونغرس ـنلأغير دستوري 

لجنـــة إنهـــاء � ١٤٧-٢٣القـــانون العـــام لغـــوام بموجـــب  ئــــتش، أن١٩٩٧وفي عـــام  - ١٥
وكـان مـن المتوقـع أن       . �صـير المحـق شـعب الشـامورو في تقريـر          وممارســة   الاستعمار لإعمـال    

عمليــة تســجيل النــاخبين نظـــم تقــوم هــذه اللجنــة، بالتنســيق مــع لجنــة غــوام للانتخابــات الــتي ت
رو الصيغة التي قـد يفضـلها شـعب الشـامو         المؤهلين، بالإشراف على سير عملية التصويت على        

 . أو الاندماج أو الارتباط الحر تمشيا مع المعايير الدوليةبالنسبة لمركزه، أي الاستقلال
، منحت الهيئة التشريعية في غوام لجنة غوام للانتخابات سلطة تحديـد            ٢٠٠٠وفي عام    - ١٦

كـان   الاسـتفتاء العـام، الـذي        وهـذا . موعد إجراء الاستفتاء العام بشأن مسألة إنهـاء الاسـتعمار         
قــد أجــل لســبب يرجــع في المقــام  ، ٢٠٠٤نــوفمبر / تشــرين الثــاني٢ أن يجــري في مــن المقــرر

مـن   يطلب الاستفتاء العام  س و .وتسجيلهم الأول إلى أنه لم يتم تحديد هوية الناخبين المؤهلين        
ــانون، في      ــد تعريـــف القـ ــى حـ ــون، علـ ــذين يتمثلـ ــيم الـ ــليين للإقلـ ــكان الأصـ ــخاص السـ  الأشـ

المنحــدرين مــن الأشــخاص الــذين كــانوا في غــوام عنــدما صــدقت الولايــات المتحــدة علــى     أو
أو الأشــخاص أو المنحــدرين مــن الأشــخاص  /، و١٨٩٨معاهــدة الســلام مــع إســبانيا في عــام  

، الاختيـار   ١٩٥٠الذين حصلوا على جنسية الولايات المتحدة عملا بالقـانون التأسيسـي لعـام              
ــة   ــة دول ــين إقام ــات المتحــدة    ب ــع الولاي ــاط الحــر م ــوام، أو الاســتقلال، أو الارتب  وســيكون.  غ

ـــة  في المســتقبل مــع التــتم أي مفاوضــات مجــرى ســيحدد لكنــهالاســتفتاء العــام غــير ملــزم   دول
 .القائمة بالإدارة بشأن مسألة المركز

 
 الميزانية -ثالثا  

ومـة غـوام، والـتي تـأتي عامـة          تتألف ميزانية غوام من الإيرادات الـتي تحصـل عليهـا حك            - ١٧
سـب  بحمن خـلال وزارة الداخليـة و      وذلك  قطاعات معينة   لدرالية المخصصة   يمن المساهمات الف  
مشــروع قــانون ميزانيــة حيــث يعــاد     لأي ويتمتــع الحــاكم بســلطة الــنقض    . حــالات بعينــها 

 خاصـة  بعـد ذلـك إلى السـلطة التشـريعية الـتي تقـوم إمـا بإلغـاء نقـض الحـاكم بأغلبيـة            المشـروع  
العمـل  ، كـادت حكومـة غـوام تتوقـف عـن            ٢٠٠٤وفي عـام    . بإعادة النظر في مشروع القانون     أو

 .٢٠٠٥شأن ميزانية السنة المالية عندما واجهت الهيئة التشريعية والحاكم مأزقا خطيرا ب
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 وافقــت الهيئــة التشــريعية علــى ميزانيــة للســنة الماليــة  ،٢٠٠٤أغســطس /وفي آخــر آب - ١٨
 ٤٤٧,٤ مليون دولار من دولارات الولايـات المتحـدة، منـها            ٥٧٦,٦نفاق   تضمنت إ  ٢٠٠٥

وفي ). دراليـة يمسـتودع جميـع الإيـرادات والأمـوال الف        (مليون دولار تقريبا من الصندوق العام       
، استخدم الحاكم حـق الـنقض ضـد مشـروع قـانون الميزانيـة بحجـة                 ٢٠٠٤سبتمبر  /بداية أيلول 

ــر  ــة    . اداتأن هنــاك مبالغــة في توقعــات الإي ــد مشــروع القــانون إلى الهيئ ــر ذلــك، أعي وعلــى إث
الحــاكم، إلى المصــادقة علــى جانـــب التشــريعية الــتي عمــدت، لعجزهــا عــن إبطــال الــنقض مــن  

ــة م ــ ــاق الأول    ـن ميزاني ــانون الإنف ــانون  (شــطرين، وهمــا مشــروع ق ــو ) ٣٦٣مشــروع الق وه
يئـة  الهتعلــق ب  الـذي ي  ) ٣٦٤ن  القـانو (مخصص لأهم الوكالات، ومشروع قانون الإنفاق الثـاني         

الحـاكم مشـروعي    ـض  ق ـنو.  من الوكالات والبرامج الأخـرى     التشريعية ومكتب الحاكم وعدد   
 لمـدة  ٢٠٠٤وطلب إلى الهيئة التشريعية النظـر في إمكانيـة تمديـد ميزانيـة عـام        كليهمـا  القانونين  

اكم لمشـروع قـانون     ورفضت الهيئة التشريعية اقتـراح التمديـد وأبطلـت نقـض الح ـ           . ثلاثة أشهر 
، الـذي شـابه     )٣٧٦القـانون   (الإنفاق الأول، وأجازت مشروعا جديدا لقانون الإنفـاق الثـاني           

 الـتي   في جوهره مشروع قانون الإنفاق الثـاني السـابق، إلا أنـه حـذفت منـه بعـض الاعتمـادات                   
ــر الجـــدل  ـــارت أكث ــا في  ٣٧٦انون ووقــع الحــاكم علــى مشــروع الق ــ . أث  ليصــبح بــذلك قانون

 المقــدم مــن ٢٠٠٥ ممــا وفــر الجــزء الأخــير مــن الميزانيــة لعــام  ٢٠٠٤أكتــوبر /تشــرين الأول ١
ووفقـا لمـا جـاء علـى لسـان المتحدثـة            . الحكومة بعد حلول السنة المالية الجديدة بعشـر سـاعات         

، إذ إن الهيئـة     ٣٧٦باسم الحاكم،لم تكن هناك فائدة تذكر من رفض الحاكم لمشروع القـانون             
ندما أبطلت نقضه وصادقت على مشروع قـانون الميزانيـة الأول ليصـبح قانونـا قـد                 التشريعية ع 

وأشـارت المتحدثـة إلى أن الحـاكم قـد قـام في      . وافقت فعلا على توقعات الإيرادات المبالغ فيها    
وأهـاب الحـاكم في   .  تجنبـا لتوقـف الوكـالات عـن العمـل      ٣٧٦بتوقيع مشروع القانون    نهايـة  ال

 الهيئة التشريعية إلى العمل مـع الإدارة خـلال السـنة الماليـة لتكييـف الميزانيـة       بيان عام له بأعضاء  
 .)١١(وفق الإيرادات المتحصلة بالفعل

ــة الأول    - ١٩ ــانون الميزانيـ ــروع قـ ــانون (ويخصـــص مشـ ــون دولار ٥٤٤,١) ٣٦٣القـ  مليـ
أمـا مشـروع   . ةبالغة الأهميـللإنفاق على المدارس العامة، وإدارة الشرطة والعمليات الحكومية ال 

 مليـون دولار لتمويـل مكتـب الحـاكم والهيئـة            ٣١فيرصـد   ) ٣٧٣القانون  (قانون الميزانية الثاني    
 .وغـير ذلـك مـن العمليـات الحكوميـة     رؤســاء البلديــات   التشريعية ومُراجع الحسابات العامـة و    

 كمــا أن مشــروع القــانون هــذا يزيــد مــن قــدرة الحــاكم علــى تحويــل الأمــوال بــين الوكــالات   
وكان الاعتراض الأساسـي للحـاكم علـى الميزانيـة          .  في المائة  ١٥ في المائة إلى     ١٠الحكومية من   

ــرادات الــتي حــددتها الهيئــة التشــريعية     مليــون دولار، وهــو ٤٤٧بمبلـــغ يتمثــل في توقعــات الإي
 . مليون دولار٣٧قـدار ره الحاكم مضخما بمـاعتب ـام
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ــابع   - ٢٠ ــة الت ــوزارة الوخصــص لمكتــب الشــؤون الجزري ــغ    ل ــة للولايــات المتحــدة مبل داخلي
 مليــون دولار خصصــت للاســتثمار ٢٧,٧، منــها ٢٠٠٥مليــون دولار عــن الســنة الماليــة  ٧٩

 مليـون دولار لتمويـل المسـاعدة التقنيـة في     ٨,٥الرأسمالي في الأقاليم التابعة للولايات المتحدة و    
فــض طلــب وجهــه حــاكم غــوام إلى   ر،٢٠٠٥ينــاير /وفي كــانون الثــاني. )١٢(المنــاطق الجزريــة

ــف     ــة بتخفي ــات المتحــدة الأمريكي ــيس الولاي ـــبء رئ ــديون الفع ــدار    ال ــوام بمق ــى غ ــة عل يدرالي
ديسـمبر  /درالي اعتمـد في كـانون الأول      ي ـوقد قدم الطلب في إطار قانون ف      . مليون دولار  ٢٠٠
ميــة  يجيــز للــرئيس مــنح تخفيــف للــديون للتعــويض عــن تكــاليف تــوفير الخــدمات الحكو ٢٠٠٣

وأعلــن الــرئيس في مقترحــه لميزانيــة الســنة . القــادمين مــن أنحـــاء أخـــرى في المنطقـــةللمهــاجرين 
الارتبــاط الحــر لاتفـــاق  مليــون دولار بموجــب تعــديل ١٤,٢ أن غــوام ســتتلقى ٢٠٠٦الماليــة 

 مليـون دولار لمعالجـة الآثـار الاجتماعيـة الـتي يتركهـا المهـاجرون مـن الـدول                    ٣٠يقضي بتوفير   
 .)١٣(رتبطة ارتباطا حرا بالولايات المتحدة على الأقاليم والدول التابعة للولايات المتحدةالم

، تحققــت مخــاوف الحــاكم المتعلقــة بالميزانيــة حيــث تأكــد أن ٢٠٠٥فبرايــر /وفي شــباط - ٢١
حكومة غوام ماضـية في تحصـيل إيـرادات أقـل بكـثير مـن توقعـات الميزانيـة الـتي وضـعتها الهيئـة                         

 مليـون دولار    ٦٧ ه وكـان متوقعـا أن تعـاني الحكومـة مـن نقـص في الإيـرادات قـدر                  .التشريعية
 في المائـة مـن      ٩٠ نسبــة     لم تمـنح معظـم الوكـالات إلا        ،ونتيجة لـذلك  . بحلول نهاية السنة المالية   

وأشـار الحـاكم إلى أن الازدهـار الاقتصـادي الأخـير لم يتجسـد في        . الميزانيات الـتي وُعـدت بهـا      
 الإعفـــاءات الضـــريبية الممنوحـــة  الأمـــوال للخـــدمات الحكوميـــة بســـببتخصـــيص مزيـــد مـــن

الحكومــة ووجــود العديــد مــن الصــناديق الخاصــة حيــث تُحــول الإيــرادات عــن الصــندوق    مــن
 .)١٤(العام
ووفقــا لمراجــع الحســابات العامــة، ســبق لحكومــة غــوام أن واجهــت في بدايــة كــانون     - ٢٢
ولـوحظ أن هـذا العجـز البـالغ         .  مليـون دولار   ٣٠٠ عجـزا ملحوظـا قـدره        ٢٠٠٥ينـاير   /الثاني
ــدولارات مــن مســتردات الضــرائب غــير      ٣٠٠ ــون دولار لم يأخــذ في الحســبان ملايــين ال  ملي

المدفوعــة والخصــوم مــن الضــريبة علــى الــدخل المنتظــر إجراؤهــا، وهــي مســألة ظلــت معلقــة في 
لار مــن ســوق  مليــون دو٤٠٠وكــان الحــل المقتــرح مــن الحــاكم هــو أن يُقتــرض نحــو   . غــوام

غير أن مراجع الحسـابات العامـة أشـار بعـدم سـلوك هـذا المنحـى                 . لسد العجز الماليـة  السندات  
محذرا من زيادة تفاقم عب الدين ومقترحا بدلا من ذلك إجراء اقتطاعات مـن الميزانيـة بحـذف                  

 .)١٥(بنود غير أساسية منها
لى الكونغرس مقترحه لميزانيـة     ، قدم رئيس الولايات المتحدة إ     ٢٠٠٥فبراير  /وفي شباط  - ٢٣

وعكس مقترحـه هـذا الأولويـات الأساسـية الـثلاث للحكومـة الأمريكيـة               . ٢٠٠٦السنة المالية   
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ويبلـغ  . مواصلة الحرب على الإرهـاب؛ وتعزيـز الـدفاع عـن الـوطن؛ وتحسـين الاقتصـاد                : وهي
 مليـون   ١٣١ مـا قـدره      ٢٠٠٦درالي الإلزامي المقترح لغوام في ميزانية السنة الماليـة          يالإنفاق الف 

حصل مكتب الشؤون الجزريـة التـابع لـوزارة الداخليـة للولايـات             على نحـو ما تقـدم،     و. دولار
وتتضـــمن الميزانيـــة . ٢٠٠٤/٢٠٠٥ مليـــون دولار في عـــامي ٧٩بمبلــــغ المتحـــدة علـــى تمويـــل 

ــام   ــة با    ٢٠٠٦المقترحــة لع ــز الأنشــطة الأساســية المتعلق ــون دولار لتعزي ــدرها ملي ــادة ق ــاه  زي لمي
والنفايات في الأقاليم التابعة للولايات المتحدة وفي الأقاليم الـتي تـرتبط ارتباطـا حـرا بالولايـات                  

 مبلغـا إضـافيا قـدره      ٢٠٠٦وكما سبقت الإشارة أيضا، ستتلقى غوام في السنة المالية          . المتحدة
طــا حــرا  مليــون دولار يخصــص لمعالجــة مــا يحدثــه المهــاجرون مــن الــدول المرتبطــة ارتبا   ١٤,٢

 .)١٦(مبالولايات المتحدة من أثر اجتماعي على غوا
 

 الاقتصــاد -رابعا  
 لمحة عامة -ألف  

ويسـاهم قطـاع البنـاء    . والإنفـاق العسـكري  قطـاع السـياحة   بغلبـة  غـوام  يتسم اقتصاد    - ٢٤
الزراعــة وصــيد الأسمــاك تنميــة جيــدة قطـاعـــا د ـشهــيـأيضــا إســهاما كــبيرا في الاقتصــاد، بينمــا 

ـــنـوتُ .يانســب ــد وقصــب الســكر     جـت ــة وجــوز الهن ،  الخضــراوات والحمضــيات والفواكــه المداري
وتشـــمل الصـــناعات التحويليـــة صـــناعة المنســـوجات .  تربيـــة الماشـــية والـــدواجنتمـــارس كمـــا

 .)١٧(نوالأسمنت واللدائ
واد الم ـر حركـة  ـس ــيـوغوام مرفأ تعفى فيه البضائع من الرسوم الجمركيـة وهـو بـذلك ي          - ٢٥
ــز    . ام لأغــراض التصــنيعالخــ وتشــارك أيضــا في برنــامجين تجــاريين رئيســين صــمما لغــرض تعزي

جـــدول التعريفـــات الموحـــد للولايـــات المتحـــدة ونظـــام : التصـــنيع الموجـــه إلى التصـــدير وهمـــا
ـــات  ــك . المعمــمالأفضلي ــع ذل ــن عجــز تجــاري    ،وم ــيم باســتمرار م ــاني الإقل ــان هــي  .  يع والياب

ـــالمستقب وأهــم ســلع التصــدير هــي الأسمــاك والقشــريات والوُقُــد  .  غــوامل الرئيســي لصــادراتِـ
 .وبدائل التبغ المصنعة والسياراتالمعدنية والزيوت والشمع والتبغ 

تحسنت الآفـاق الاقتصـادية لغـوام تحسـنا ملحوظـا علـى             ووفقا لما يقولـه الحاكـم، فقـد       - ٢٦
د بـدأ آخـر الأمـر يخـرج مـن           مدى الفترة المستعرضة، إذ ظهرت بوارد تـدل علـى أن الإقلـيم ق ـ             

فقد أعلن الحاكم في خطابه عن حالة الجزيرة أن اقتصاد غـوام قـد            . كساد اقتصادي دام طويلا   
وأشــار إلى أنــه . يتســم بالاســتقرار وأنــه يشــهد نمــوا لأول مــرة في عقــد مــن الــزمن أخيـــرا بــدأ 

فضــت وظيفــة، وانخ ١ ٤٠٠ مــا ينــاهز ٢٠٠٣/٢٠٠٤علــى مــدى فتــرة الســنتين استُــحـــدث 
غير أن هناك شكا في ما صرح به الحـاكم مـن أن النـاتج المحلـي                 . )١٨(االبطالة بنحو الثلث تقريب   
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 سـجل ارتفاعـا يزيـد بنسـبة         ٢٠٠٤في عـام    دولار   بليـون    ٣,١در بأزيـد مـن      ُــالإجمالي الذي ق  
رسميــا   جمـالي النـاتج المحلـي الإ    ، إذ لم يـتم حسـاب        ٢٠٠٣ في المائة عما كـان عليـه في عـام            ٢٠

ـــراء  لســنوات عــدة، ومــرد ذلــك أساســا إلى غيــاب    ـــر خب الاقتصــاد في الإقلــيم منــذ  أحـــد أكب
 .)١٩(١٩٩٩ عام
وخــلال الفتــرة المستعرضــة، أظهــرت المؤشــرات الاقتصــادية تحقيــق نمــو في الصــناعتين     - ٢٧

ي ـوكانـت صـناعة السـياحة خـلال سنت ـ        . ة والقطاع العسـكري   ـاحيالأساسيتين في الإقليم، الس   
، إضــافة إلى كــوارث طبيعيــة قــد شــهدت انتكاســات كــبيرة في أعقــاب عــدة  ٢٠٠٣-٢٠٠٢

 والمخـاوف مـن     ٢٠٠١الآثار المترتبة على الهجمات الإرهابيـة علـى الولايـات المتحـدة في عـام                
). ســــارز (ةالمتلازمــة التنفســية الحــادة الوخيمــحــدوث الحــرب في العــراق ونــذر  الســفر جــراء

ــر، وهــو مــا ي ١,١ أزيــد مــن ٢٠٠٤أن غــوام اســتقبلت في عــام   غــير ـــة  مليــون زائ ـــد بنسب زي
وزاد الإنفــاق العســكري أيضــا، إذ انكبــت الحكومــة . الســنة الســابقةعـــن المائــة تقريبــا  في ٣٠

 بليـون دولار لإنجـاز      ٢,٥المقبلـة إنفـاق     مــس   على مشـروع سيشـهد علـى مـدى السـنوات الخ           
 المحطـة البحريـة وفي قاعـدة أندرسـن          مشاريع بناء وإدخال تحسينات على الهياكـل الأساسـية في         

: ولاحــظ أحــد الاقتصــاديين المحلــيين أنــه . )٢٠() أدنـــاه٥٠انظــر أيضــا الفقــرة (وات الجويــة للقــ
ـــادم � ــة       بتق ــات المتحــدة واتســاع رقع ــابع للولاي ــيم الت ــذا الإقل الهياكــل الأساســية الســياحية له

ت القليلـة الماضـية، يمكـن أن        الأضرار الناجمة عـن سلسـلة مـن الأعاصـير المـدمرة خـلال السـنوا               
رؤوس الأمــــوال يـــؤدي الانتعـــاش الاقتصـــادي المرتقـــب في الإقلـــيم مـــن جديـــد إلى اجتـــذاب 

 .)٢١(�يوالكفاءات الأجنبية لبدء المرحلة المقبلة من الأعمال والانتعاش الاقتصاد
وقد تمكنت الحكومة من تحقيق استقرار الإنفاق الحكـومي إلى حـد مـا بفضـل سياسـة                   - ٢٨

الخصخصــة والاســتعانة بالمصــادر الخارجيــة الــتي انتهجتــها، إضــافة إلى إعــادة التنظــيم الإداري    
غـير أن الحكومـة لا تـزال        . وترشيد القطاع العام وما عزز ذلك مـن زيـادة في بعـض الضـرائب              

تواجــه تحــديات اقتصــادية كــبرى منــها مســتردات الضــرائب الفرديــة غــير المدفوعــة، والخصــوم  
ائب الــدخل، وتــأخر وكــالات حكوميــة عــن ســداد الإيجــار وعــن أداء         مــن ضــر  المســتحقة  

ــة إزاء صــندوق التقاعــد، وارتفــاع       المــدفوعات المســتحقة للمــوردين، والالتزامــات غــير الممول
 .)٢٢(الصحةحجم الدين التشغيلي ووجود خصاص شديد في تمويل 

أغسـطس  /بآ(وفقاً لآخر تقريرين اقتصاديين بشـأن غـوام أصـدرهما مصـرف هـاواي                - ٢٩
، فقد كان تدفق المعلومات العامة حول الاقتصاد منـذ          )٢٠٠٣أكتوبر  / وتشرين الأول  ٢٠٠١

 محدوداً بشدة، وبـذلك فقـد أثـر علـى قـدرة كـل مـن القطـاعين العـام والخـاص في                        ١٩٩٩عام  
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 لجنـة غـوام    الضعيفة للبيانات الاقتصـادية حـل    سباب المتاحة الأومن بين   . اتخاذ قرارات مستنيرة  
 .وعدم توفر الموظفين ذوي الخبرة في حكومة غوامية المال
 

 القطاعات الاقتصادية الأساسية -باء  
 الزراعة ومصائد الأسماك - ١ 

نـه يمثـل مـا يقـل        إيقوم قطاع الزراعة ومصائد الأسماك بدور صغير في اقتصاد غـوام إذ              - ٣٠
د الأسمـاك الـتي بـدأت       صـناعة صـي   تظـل   و.  في المائة من مجمل العمالة في القطـاع الخـاص          ١عن  

وفي محاولـة مـن غـوام       . تشهد توسعا هاما في أواخر الثمانينات ذات أهميـة ضـمن هـذا القطـاع              
وقد بـرزت تنميـة البسـتنة والزراعـة          .)٢٣(لتنويع اقتصادها، شرعت في إنشاء مزارع للأسماك      

ملـة في  المائية وتجارة منتوج الأحواض السمكية الصغيرة وزراعة اللؤلـؤ كفـرص تجاريـة محت       
 وزارة الداخلية للولايات المتحدة، ٢٠٠٤مؤتمر للفرص التجارية في غوام  عقدته في عام   

 .)٢٤(مكتب شؤون الجزر
 

 الصناعة/الصناعة التحويلية - ٢ 
قطــاع البنــاء هــو إحــدى الصــناعات الرئيســية في غــوام وثالــث القطاعــات الاقتصــادية   - ٣١

يزال قطاع البناء بوصفه مولـدا للعمالـة يسـجل نسـبة            ولا  ). بعد السياحة والقطاع العام   (أهمية  
الرغم مـن أنـه تراجـع       ب ـ ، الولايات المتحدة  على صعيد أعلى بكثير من متوسط النسب المسجلة       

ومـع ذلـك، فـإن تنـامي الاقتصـاد الغـوامي الـذي لـوحظ خـلال عـام                     .خلال العقد الماضـي   
د علـى تصـاريح البنـاء    قد تضـاعف الطلـب الجدي ـ  لف.  كان واضحاً في قطاع البناء     ٢٠٠٤

ــدة مـــن     ــاريح الجديـ ــة التصـ ــزادت قيمـ ــه فـ ــام كلـ ــهريا في ٦خـــلال العـ  ملايـــين دولار شـ
ومـن المتوقـع حـدوث زيـادة        . ديسمبر/ الأول كانونمليون دولار في     ١٢إلى  فبراير  /شباط

. )٢٥(٢٠٠٥ مليـــون دولار في عـــام ٢١ في المائـــة لتصـــل إلى ٤٠٠أخـــرى تبلـــغ تقريبـــا 
� شركة غاليريا للتسوق المعفاة من الرسـوم الجمركيـة في غـوام           �ت  ، أعلن ٢٠٠٤عام   وفي

وهنــاك مشــاريع تشــييد رئيســية  .  مليــون دولار٣٠عــن مشــروع منتظــر للتجديــد قيمتــه  
أخرى من بينها مشاريع تشييد الطرق وتوسيع مدرج المطار، ستساهم في الاقتصاد بـأكثر              

أن يقــوم جـيش الولايــات المتحــدة  وبالإضـافة إلى ذلــك، يتوقـع   . )٢٦( مليــون دولار١٠٢مـن  
 .)٢٧() أدناه٥٠انظر أيضا الفقرة (بإصلاح وتعزيز المرافق التي يقوم على صيانتها في غوام 

وقد ظهر حجم النمو في قطاع البناء في النمـو الكـبير للنشـاط العقـاري إذ سـجل         - ٣٢
 في ٦٨سـبة   مليون دولار مما يمثل زيادة بن٢٤٥سوق العقارات حجم مبيعات سنوية بلغ     

 .)٢٨(٢٠٠٣المائة عن مبيعات 



 

05-27377 13 
 

A/AC.109/2005/7  

 السياحة - ٣ 
 أعــلاه، فــإن قطــاع الســياحة شــهد انتعاشــا كــبيرا في       ٢٧كمــا جــاء في الفقــرة    - ٣٣
 مليــون نسـمة ممــا يمثــل  ١,١٥ففــي العـام المــذكور، تجـاوزت أعــداد الـزوار    . ٢٠٠٤ عـام 

داد اليابـانيين   وسـجلت أع ـ  . ٢٠٠٣ في المائة عن أعدادهم المسجلة عـام         ٢٧زيادة قدرها   
ــر مــن    ــارة أكث ــادمين للزي ــل زي ــ ٩٠٠ ٠٠٠الق ــا يمث ــر مم ــة عــن  ٣٧ادة بنســبة  زائ  في المائ

وقـد  . ، هي التي حققت جزءا هامـا مـن النمـو في القطـاع السـياحي               ٢٠٠٣ أعدادهم عام 
بقيت أعداد الزائرين من جمهورية كوريا الجنوبية ثابتة بينما زاد عـدد الـزوار مـن تـايوان،                  

زوار في غوام هدفا مؤداه جذب وقد حدد مكتب ال.  في المائة ٢٩الصينية، بنسبة   المقاطعة  
 .)٢٩(٢٠٠٥مليون زائر في عام  ١,٣
ــة عمــل الســنة الماضــية    و - ٣٤ ــوقش في ورق تعتمــد صــناعة  ، (A/AC.109/2004/5)كمــا ن

 وعلــى الســياحالســياحة في غــوام وكــذلك جانــب كــبير مــن اقتصــادها علــى الاقتصــاد اليابــاني 
مـن السـياح إلى غـوام مـن اليابـان       في المائـة    ٨٠,٢مـا نسـبته      جـاء    ،٢٠٠١ففي عام   . يينابانالي
ــا و  ٨ و ــة كوريـ ــن جمهوريـ ــة مـ ــن في المائـ ــة ٣,٧ لكـ ــط  في المائـ ــات   فقـ ــاواي والولايـ ــن هـ مـ

إلى غوام يعود    أن ارتفاع حركة السياحة      وقد لاحظ أحد الاقتصاديين المحليين    . )٣٠(المتحدة
 في اليابان حيث إن غوام واحدة من مناطق الجذب السياحي المجاورة            إلى النمو الاقتصادي  

 .)٣١(لليابان التي تستفيد مباشرة وفوراً من انتعاش الاقتصاد الياباني
وفي محاولة من غوام لتشـجيع قـدوم السـياح الصـينيين إلى الجزيـرة، واصـلت الحكومـة                    - ٣٥

السـياحي المعتمـد لغـوام      لمقصـد   وضـع ا  �سعيها للحصول على موافقـة حكومـة الصـين لإقـرار            
الحصول على موافقة حكومـة   إلى، مع السعي في الوقت ذاته      �غوام تسهيلا لقدوم السياح إلى   

للـرحلات المباشـرة القادمـة مـن        � فقـط  - غـوام �الولايات المتحدة على برنامج لمنح تأشيرات       
تقبل القريــب لم تكــن وبمــا أن التوقعــات بــإقرار برنــامج إعفــاء مــن التأشــيرات في المس ــ. الصــين

ــز غــوام            ــاء مراك ــا لإنش ــذ خطط ــوده ونف ــوام توجيــه جه ــب زوار غ ــاد مكت ــد أع ــدة، فق واع
 .)٣٢(للمعلومات السياحية، في الصين

، واصـلت الحكومـة سـعيها لتنويـع صـناعة السـياحة عـبر جهـود فرقـة          ٢٠٠٣وفي عام   - ٣٦
 في مجـال تـرويج السـياحة     نجاحـات  وقـد حقـق مكتـب زوار غـوام        . العمل للسياحة الرياضية  

 أن عـددا مـن نـوادي البيسـبول          ٢٠٠٥ينـاير   /الرياضية في غوام، وأعلن في كـانون الثـاني        
 .)٣٣(وكرة القدم للمحترفين في اليابان قد رتبت لإقامة معسكرات تدريب في غوام
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 النقل والاتصالات - جيم 
وهــذه الهيئــة هــي . رفــأ أبــراتتــولى هيئــة مينــاء غــوام إدارة مرافــق المينــاء التجــاري في م  - ٣٧

ومينـاء غـوام مركـز رئيسـي لإعـادة شـحن            . مؤسسة عامة ووكالة مستقلة تابعة لحكومة غـوام       
ــة      ــأة في حاويــات وشــحنات التون البضــائع في غــرب المحــيط الهــادئ ومجهــز لنقــل البضــائع المعب

 في  ٢٣لـغ   بنسـبة تب  البضـائع   وشهد الميناء في السـنوات الأخـيرة نمـوا في حركـة شـحن               . بكفاءة
 الهيئة على توسيع ساحة الحاويـات في المينـاء وتخطـط لإنفـاق              عملتو.  سنويا المائة في المتوسط  

ويعمـل الحـاكم حاليـا علـى تحويـل          . ٢٠٠٥حـتى عـام     دولار في مجالات الإنشـاء       مليون   ١٠٠
 .قنطري المتحرك إلى القطاع الخاصبعض وظائف الميناء مثل المرفاع ال

وبـدأت  . ٢٠٠٢ المطـار الـدولي في غـوام في عـام            يمـدرج نظـام   يـد   وبدأت عملية تجد   - ٣٨
المرحلــة الأولى مــن مشــروع التوســيع والتجديــد الممــول اتحاديــا لزيــادة طــول المــدرجين وبنــاء    

المطـار الـدولي في غـوام أحـدث مطـار في            يعـد   و. مدرج جديد لتعزيز أوجه السـلامة في المطـار        
، أنجـزت مشـاريع لتشـييد    ٢٠٠٥فبرايـر  /شـباط وفي . )٣٤(منطقة غرب المحـيط الهـادئ حاليـا    

طــرق رئيســية ، شملــت المرحلــة الثانيــة مــن إعــادة إنشــاء طريــق تومــان والطريــق البحــري   
الأخـرى فتصـب أكثـر مـن        الرأسماليـة   توسيع مدرج المطار ومشاريع التطـوير        أما. الشمالي
وط جويـة    مليون دولار في اقتصاد غوام، وتفتح بذلك فرصاً لأكثر من شـركة خط ـ             ١٠٢
 .)٣٥(ير رحلات جوية إلى غوام، وفقاً لما صرح به الحاكميلتس
 تقـديم  IT&E وآي تي أنـد إي  RCAوستتولى شـركتا آر سـي أيـه للاتصـالات العالميـة           - ٣٩

وبـدأت  . الإقلـيم  في   الخدمات المتعلقة بالبرقيات والفاكس والتلكس والمكالمات الهاتفية الدولية       
نترنـت لإتاحـة   قـديم خـدمات إرسـال الرسـائل عـبر الإ      في ت٢٠٠٣شـركة محليـة في مطلـع عـام     

ــة  ــة  خدم ــين مســتخدمي  الاتصــالات المتنقل ــالمي  �ب ــة النظــام الع ــوام  �للاتصــالات المتنقل في غ
وتتـولى إدارة بريـد الولايـات المتحـدة خـدمات           . )٣٦( دولار لكل رسالة   ٠,٠٥والفلبين بتكلفة   

ــد ــة   . البريـ ــد التجاريـ ــدمات البريـ ــا خـ ــوافر أيضـ ــن طوتتـ ــبرس   عـ ــدرال إكسـ ــركتي فيـ ــق شـ ريـ
ــرات في      . إل إتــش ودي ــة واحــدة وصــحيفة أخــرى ثــلاث م وتصــدر في غــوام صــحيفة يومي

ووفقــا .  وتصــدر عــدة منشــورات تجاريــة أســبوعية وشــهرية ومجــلات عســكرية       ، الأســبوع
 محطـة إذاعيـة تعمـل بنظـام تضـمين التـردد             ١١ذكرته لجنة الاتصالات الاتحادية توجد حاليا        لما

FM       ومحطتان تعملان بنظام تضمين السعةAM         وثلاث قنوات تلفزيونية محلية وشـركة واحـدة 
 .)٣٧(تقدم خدمات التلفزة بواسطة الكابل

ــا  تكنولوجيــات  الاتصــالات الــذي يســتخدم  يصــبح نشــاطوقــد  - ٤٠ متطــورة قطاعــا نامي
لمعلومــات في  الحــاكم والهيئــة التشــريعية أولويــة لتكنولوجيــا ايعطــيو. غــواماقتصــاد جديــدا في 
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 للاتصالات في منطقـة آسـيا والمحـيط    ا رئيسيا غوام مركز تعدو. تنويع الاقتصاد لإطار جهد عام    
 .الهادئ
، نقلت إلى القطاع الخاص هيئة غوام للهاتف، وكانت آخر       ٢٠٠٤وفي نهاية عام     - ٤١

اتف وهذا الانتقال إلى القطاع الخاص يسمح لهيئة غوام لله. شركة هاتف تديرها الحكومة
بــأن تعــرض خــدمات متنوعــة بأســعار تنافســية، بمــا في ذلــك خــدمات الهــاتف الخلــوي           

 .)٣٨(والمكالمات الهاتفية الخارجية والإنترنت والتلفزة بواسطة الكابل
 

 والمرافقشبكة المياه والصرف الصحي  - دال 
 البــاقي وتنــتج.  في المائــة مــن إمــدادات الميــاه ٧٤تــوفر هيئــة غــوام لمحطــات الميــاه نحــو    - ٤٢

ومصادر المياه الحكومية هـي الميـاه       . منشآت القوات الجوية والقوات البحرية الموجودة في غوام       
 والمصدر الذي تحصل منه القـوات البحريـة علـى الميـاه هـو      .)نهر يغوم(الجوفية والمياه السطحية   

والمجــاري وحالـة شـبكة الميـاه    . يقــع في الجـزء الجنـوبي مـن الجزيــرة   ) بحـيرة فينـا  (خـزان سـطحي   
 .متردية
 إلى مشــاكل صــحية وبيئيــة كــبيرة ويعــوق    كــثيرة ممــا يــؤدي  تســرب الميــاهحــوادثو - ٤٣

، تقـدمت حكومـة الولايـات المتحـدة بشـكوى           ٢٠٠٢ديسـمبر   /وفي كانون الأول  . )٣٩(التنمية
ــاه وحكومــة غــوام لارتكابهمــا مخالفــات متكــررة للقــانونين الاتحــاديين       ــة محطــات المي ضــد هيئ

 .)٤٠( النقيةبالمياه النظيفة ومياه الشربالمتعلقين 
. للمرافـق بـالجزيرة   أول لجنـة موحـدة   غوام، انتخبت  ٢٠٠٢نوفمبر  /وفي تشرين الثاني   - ٤٤

. وهيئـة غـوام للطاقـة الكهربائيـة    لغـوام   وتشرف هذه اللجنة علـى عمليـات هيئـة محطـات الميـاه              
بمــنح ســلطات المرافــق ات المتحــدة لولايــ التابعــة لاللجنــة إقنــاع وكالــة حمايــة البيئــةواســتطاعت 

 .)٤١(فرصة أخيرة قبل وضع هذه المرافق تحت إشرافها وفرض حراسة قضائية عليها
، بدأت اللجنة الموحـدة للمرافـق جهـودا لخصخصـة وكالـة الميـاه       ٢٠٠٤وفي عام   - ٤٥

 التوصل إلى اتفاق امتيـاز يمكـن بموجبـه          الصحي، ووافقت على متابعة إمكانيات    والصرف  
ورغم أن هذه الوكالة شهدت تدفقا إيجابيـا  .  نظام المياه في الجزيرة إلى متعهد خاص     تسليم

وقـد  . للنقد هذا العام، فقد ظلت مشاكل المياه والصرف الصحي مصدر إحباط للسـكان            
 دولار، أمكــن بــه إصــلاح ٤٩ ٠٠٠حُلــت مشــكلة رئيســية مــن خــلال مشــروع بكلفــة  
رئيسية في هاغاتنيا وكانت تنبعث منـها       فيضان الصرف الصحي بمحطة الصرف الصحي ال      

وبعـد أشـهر قليلـة، أصـدرت وكالـة حمايـة البيئـة في غـوام               . رائحة كريهة عبر المنطقة كلها    
تحذيرا يتعلق بشاطئ غوام وشاطئ تانغويسون بسبب فيضان ميـاه الصـرف الصـحي علـى             
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 بعد أن   ٢٠٠٤وحلت مشاكل الماء المزمنة في سانتا ريتا عام         . امتداد خط جرف هارمون   
ركبت وكالة مياه غوام مضخة تقوية جديدة في المنطقة أدت إلى استقرار معدل ضخ المياه    

ومع ذلك، فإن الوكالة مـرت بمشـاكل        . وسمحت بوصول الماء إلى مناطق شديدة الارتفاع      
أخرى تتعلق بالهياكل الأساسية، مثل أعطاب المضخات وكسور أنابيب المياه مما تسبب في        

 / الأول كـانون وفي  . ع الميـاه وبعـض مشـاكل الضـغط في أنحـاء الجزيـرة كلـها               تكرار انقطـا  
، كانت اللجنة علـى أهبـة الاسـتعداد لتقـديم تشـريع الامتيـازات المقتـرح                 ٢٠٠٤ديسمبر  

ورفعه إلى الحاكم والهيئة التشريعية، وكـان متوقعـا أن يصـل أعضـاء اللجنـة إلى نهايـة فتـرة            
 كـانون  ٢٨رح والتصـويت عليـه في اجتمـاع اللجنـة في            التعقيب العام على التشـريع المقت ـ     

 .ولكن التصويت تأجل على أي حال. ٢٠٠٤ديسمبر /الأول
، أعلن الحاكم كاماتشو أن ٢٠٠٥فبراير /شباط ٢١وفي خطاب حالة الجزيرة في  - ٤٦

 عامـا تقريبـا   ٦٠ولاحظ أن عمـر شـبكة الميـاه بلـغ      . الماء كان أكثر قضايا الجزيرة خطورة     
 مليـون دولار لمجـرد تلبيـة متطلبـات          ٢٠٠ة محطات مياه غوام اضطرت لاقتـراض        وأن هيئ 

ولتحســين النظــام المتــدهور تحســينا حقيقيــا، يلــزم، حســب  . وكالــة حمايــة البيئــة الفيدراليــة
وطالـب الحـاكم    .  مليـون دولار   ٦٠٠ و   ٤٠٠التقديرات، توفير مبلغ إضافي يتراوح بـين        

 .)٤٢(أو كليابخصخصة هيئة مياه غوام، إما جزئيا 
ة يهيئة غوام للطاقة الكهربائية، وهي هيئة مستقلة تابعة لحكومة غـوام، مسـؤول           تتولى  و - ٤٧

 .توفير الكهرباء في جميع أنحاء الجزيرة
 

 المسائل العسكرية -خامسا  
 .١٩٥٠ للولايـات المتحـدة تتـولى إدارة غـوام حـتى عـام                التابعـة   القوات البحرية  ظلت - ٤٨
لولايـات  التابعـة ل  وقعا لمنشآت واسعة أقامتها القوات البحرية والقوات الجويـة          تزال غوام م   ولا

 تخــزين البتــرول والــذخائر وتــوفير التســهيلات للاتصــالات الواســعة النطــاق  ويشــكل. المتحــدة
التحتيـة   أسـاس البنيـة    لمؤسسـة العسـكرية   الـتي تلـبي احتياجـات ا       الخـدمات    قطاعاتوغيرها من   

 .العسكرية في غوام
ن للولايات المتحدة الأمريكية في غوام إلى حـد    اص الوجود والإنفاق العسكري   تقلّوقد   - ٤٩

أفـادت دراسـة استقصـائية أجرتهـا الغرفـة           ،٢٠٠١مـارس   /وفي آذار . كبير خلال العقد الماضـي    
 في المائـة مـن هـؤلاء النـاخبين يؤيـدون            ٨٣ ناخبـا مسـجلا بـأن        ٤٤٥التجارية في غـوام شملـت       

يسهم بشـكل إيجـابي في اقتصـاد    �ذا النشاط ه كري في غوام ويسلّمون بأن   زيادة النشاط العس  
ــوام ــام و. )٤٣(�غ ــت  ،٢٠٠٢في ع ــوات نقل ــةالق ــات البحري ــة للولاي  غواصــتينالمتحــدة   التابع
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  كوربـوس كريسـتي  USS  إلى غـوام، وهمـا   لـوس أنجلـوس  تين من طراز  سريعنوويتين   تينهجومي
ديسـمبر  / هيوسـتون، في كـانون الأول      USS،  ووصلت غواصة ثالثـة   .  سان فرانسيسكو  USS و

٤٤(٢٠٠٤(. 
ووفقـا لنائــب غـوام في كــونغرس الولايــات المتحـدة، اعتمــد الكـونغرس، للســنة الماليــة      - ٥٠

ــر مــن  ٢٠٠٥ ــة     ١٣٥، أكث ــاء العســكري لقاعــدة أندرســون الجوي ــون دولار لمشــاريع البن  ملي
 لنظـام كلـورة خـزان فينـا،      مليـون دولار ٢٠,٧وتشـمل مخصصـات المشـاريع    . والمحطة البحرية 

 مليــون دولار لمرفــق تــدريب ٢,٢ مليــون دولار لتحســين رصــيف القــوات البحريــة و ١٢,٥و
 مليون دولار لمدرسـة     ٢٦,٩ مليون دولار لمرفق تخزين في أندرسون و       ١٩,٦للقوات البحرية و  

 .)٤٥(ثانوية جديدة لمن يعولهم العسكريون
دة تنظـر بجديـة في إقامـة قاعـدة لحاملـة طـائرات         ويقال إن وزارة دفاع الولايـات المتح ـ       - ٥١

ــها مــن الاســتجابة بســرعة أكــبر لأي أزمــة في المنطقــة     ــة في المحــيط الهــادئ، تمكن ويســعى . ثاني
السياسيون، في جزيرتي هاواي وغوام، بشدة إلى كسب التأييـد لتصـبح الجهـة المختـارة لإقامـة                  

فإنشــاء موقــع للحاملــة في غــوام  . لمحلــيقاعــدة الحاملــة بســبب تأثيرهــا الكــبير علــى الاقتصــاد ا  
ــوام ويتســع        ـــري لغ ـــرف العسكـــ ــن الصــ ــدولارات م ــين ال ـــب آلاف الوظــائف وملاي سيجلــ

 .)٤٦(٢٠٠٥ومن المرجح أن يتخذ القرار النهائي قرب نهاية السنة المالية .  بحار١٠ ٠٠٠ لــ
 

 المسائل المتعلقة بالأراضي -سادسا  
مسـألة   العمـل السـابقة،      اتفي ورق ـ كمـا ورد    راضي وملكيتها،   إن مسألة استخدام الأ    - ٥٢

ــد النظــر    ــارين هــامين   . هامــة بالنســبة لغــوام وهــي دائمــا قي : وتنطــوي هــذه المســألة علــى اعتب
الـتي لا تُسـتخدم بشـكل كامـل، الـتي هـي بحـوزة وزارة                إعادة الأراضي غير المسـتخدمة أو        )أ(

ــدفاع؛  وتحــوز . ا الأصــليين مــن شــعب الشــامورو  إعــادة هــذه الأراضــي إلى ملاّكه ــ ) ب( وال
 ملكيــة مــا يزيــد علــى علىحكومــة الولايــات المتحــدة، ووزارة الــدفاع علــى الأخــص، حاليــا، 

 نزعت ملكيـة    وكانت وزارة الدفاع قد   .  الولايات المتحدة  ينانوأراضي الجزيرة بموجب ق    ثلث
تي أعقبــت ذه الأراضــي وحصــلت عليهــا مــن أصــحاب الملكيــة الخاصــة خــلال الســنوات ال ــ  هــ

.  إدارة غـوام  يتولـون لولايـات المتحـدة     ل العسـكريون التـابعون   الحرب العالمية الثانية عندما كـان       
فتـرة مـا بـين عـامي        الد سنويا خلال    يجدّكان   بموجب عقد    واحتجزت الأراضي في بداية الأمر    

 مـن خـلال إجـراءات       لاحقـا ، ثم حصلت عليهـا حكومـة الولايـات المتحـدة            ١٩٥٠ و   ١٩٤٥
قــانون غــوام  ١٩٩٤ الكــونغرس في عــام جــازأو. لعليــا بعــد مــنح الجنســية لشــعب غــوام اليــد ا

 فـدان إلى  ٣ ٢٠٠ بإعـادة    قضـى الـذي   ) ٣٣٩-١٠٣القـانون العـام     (الخاص بفائض الأراضـي     
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تســتفيد منــها   قطعــة أرض ١٨٠  مــا مجموعــه أعيــد، ٢٠٠٥أوائــل عــام  وفي . شــعب غــوام 
 .)٤٧(ابقة عن السنة السقطع ٧أي بزيادة  أسرة، ٢ ٠٠٠

 
 الأحوال الاجتماعية -سابعا  

 ةلمحة عام -ألف  
 دولار مــن وزارة العــدل بالولايــات  ١٩٩ ٥٠٠تلقــت حكومــة غــوام منحــة قــدرها    - ٥٣

المتحدة لمشروع الأحياء الآمنة للحـد مـن جـرائم اسـتخدام السـلاح عـن طريـق زيـادة التنسـيق                
 .)٤٨(ليةبين وكالات إنفاذ القانون الاتحادية والولائية والمح

 
 القوى العاملة -باء  

 لمحة عامة - ١ 
، ويمثل ذلك انخفاضـا عـن       ٢٠٠٢ في المائة عام     ١١,٤غوام  بلغ معدل البطالة في      - ٥٤

ومع ذلك، فنظرا للتحسـن الـذي طـرأ بشـكل           . )٤٩(٢٠٠١عام  ل في المائة    ١٣,٥الـ  نسبة  
 أشار الحاكم في خطابـه      ملحوظ على التوجه الاقتصادي العام لغوام، في فترة التقرير، فقد         

-٢٠٠٣ وظيفــة، خــلال فتــرة الســنتين ١ ٤٠٠عــن حالــة الجزيــرة إلى أنــه تم تــوفير نحــو 
 .)٥٠()أعلاه ٢٦نظر أيضا الفقرة ا(لة بنحو الثلث تقريبا  وانخفض معدل البطا٢٠٠٤

 
 التعليم -جيم  

  توجـد  لعـام  نظـام التعلـيم ا     وفي إطار . لدى غوام نظام تعليم عام وخاص واسع النطاق        - ٥٥
 مدرسـة  ٢٧جامعة غوام وكلية غوام المتوسطة وأربع مدارس ثانوية وسبع مدارس متوسـطة و         

دارس م ـ وعـدة وخمس مدارس ثانوية    أعمال تجارية    النظام الخاص كليتي  ونجد في إطار    . ابتدائية
  هـو  ، مشـروع قـانون جديـد      وسمـح . لكاثوليكية والبروتستانتية ا لكنائس معظمها يتبع ا   ،ابتدائية

 .)٥١( بإنشاء مدارس خاصة مستقلة عن وزارة التعليم،�في غوام قانون المدارس�
 ١٦٥,٣، أجــازت وزارة التعلــيم ميزانيــة قــدرها    ٢٠٠٤أكتــوبر /وفي تشــرين الأول - ٥٦

ومـع  .  مليون دولار عن السنة السـابقة      ٢٥,٥، بزيادة قدرها    ٢٠٠٥مليون دولار للسنة المالية     
 خــوان فلــوريس، لا بـــد مــن أن تهــتم الــوزارة للحصــول علــى   ذلــك، فوفقــا لمراقــب الــوزارة، 

. إيــرادات تســاوي مــا هــو مطلــوب فعــلا في الميزانيــة، إذ إن المبلــغ لا يعــدو أن يكــون اعتمــادا  
والمبلغ المـدرج في الميزانيـة هـذا سيسـمح بتشـغيل المزيـد مـن المدرسـين، وشـراء الكتـب، ورفـع                

لتغلب على بعض المشاكل الـتي ذكـرت في الماضـي،      أجور معاوني المدرسة ومدرسيها وبالتالي ا     
 .)٥٢(مثل العثور على مدرسين مؤهلين والاستعانة بهم
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ويعد مسؤولو الـوزارة حاليـا تقريـرا، يتوقـع أن يسـاعد الآبـاء في تقيـيم مـدارس غـوام                       - ٥٧
 مدرسـة وسـتعطى   ٣٧وسيتم تقييم كل مدرسة من مـدارس الجزيـرة وعـددها          . والتعليم المقدّم 

 والقانون الاتحـادي لإصـلاح التعلـيم،       ٢٦-٢٦والتقرير مطلوب بموجب القانون العام      . اتقدير
 .)٥٣(�عدم التخلي عن أي طفل�قانون 
ــوبر /وفي تشــرين الأول - ٥٨ ــرتبط      ٢٠٠٤أكت ــالي الم ــد الم ــة القي ــة الاتحادي ــت الحكوم ، رفع
، ٢٠٠٣ســبتمبر /ففــي أيلــول.  أي وزارة التعلــيم-يســمى بالوضــع الخطــير لمتلقــي المنحــة   بمــا

صنفت الحكومة الاتحادية وضع الوزارة ووصفته بالخطورة الشديدة لأنها تقاعست عـن عـرض        
تقاريرها المالية للمراجعـة خـلال الأربـع سـنوات السـابقة، وبالتـالي قصـرت اسـتحقاق الـوزارة                    

 .)٥٤( في المائة٥٠على مبلـغ من المنحة الاتحادية لا يزيد عن 
، إلى برنـامج الـدعوة   ٢٠٠٥و، في خطابه عن حالة الجزيرة عام وأشار الحاكم كماتش   - ٥٩
 الجديد، حيث تجتمع المؤسسـات التجاريـة وموظفـو الحكومـة والمواطنـون              �تبنـي مدرسة �إلى  

. الأفراد مع بعضهم البعض ويقومون بتنظيف المدارس قبل العام الدراسي الجديد بوقت كـاف             
، قـد شـكلت فريقـا مـع الـوزارة           � في التـدريس   لجنـة التفـوق   �وبالإضافة إلى ذلك، أوضـح أن       

 .وتجري إصلاحا للتعليم يقوده لأول مرة الآباء والمدرسون ومديرو المدارس
 

 الصحة العامة -دال  
، ٢٠٠٤مـايو   /يقضي قانون إصلاح الرعاية الصحية، الذي دخـل حيـز النفـاذ في أيـار               - ٦٠

 التــابع للحكومــة، إلى � الطــبيبرنــامج المعــوزين�بــأن يــذهب الســكان الــذين يعتمــدون علــى  
ــة         ــدمي الرعاي ــدلا مــن اللجــوء إلى مق ــة ب ــة الصــحية العام ــتين للرعاي ــادتين الإقليمي إحــدى العي

وهناك قلق في المجتمع الطبي مـن أن يعاقـب الهيكـل الجديـد المرضـى ومقـدمي                  . الصحية الخاصة 
ــديد         ــام ش ــل وازدح ــار طوي ــت انتظ ــؤدي إلى وق ــد ي ــرين وق ــة الصــحية الآخ ــرف الرعاي  في غ

 .)٥٥(الطوارئ بالمستشفيات
 ملايـين دولار علـى مـدى خمـس سـنوات مـن              ٥وستتلقى حكومة غوام منحة قـدرها        - ٦١

وزارة الصحة والخدمات الإنسانية بالولايات المتحدة لتنفيذ إطار وقاية استراتيجي لمنع تعـاطي             
 .)٥٦(المخدرات

 
 رةــالهج -هاء  

، وهي جزر مارشـال وولايـات ميكرونيزيـا الموحـدة     الهجرة من دول الارتباط الحر    إن   - ٦٢
.  في إطار العلاقات القائمة بين الحكومة الاتحاديـة وغـوام   التي تثار من أهم القضايا    ، هي   وبالاو

، الـذي أنشـأ العلاقـة بـين الولايـات المتحـدة       ١٩٨٦اتفاق الارتباط الحر لعـام      قانون  وقد أجاز   
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دة مـن هـذين البلـدين الجـزريين         ل، الهجرة غير المقي ـّ   وولايات ميكرونيزيا الموحدة وجزر مارشا    
مــن دول الارتبــاط الحــر مــواطني ويمكّــن القــانون . في المحــيط الهــادئ إلى الأقــاليم والممتلكــات 

سـتقر  يو. )٥٧( باعتبـارهم أجانـب غـير مهـاجرين        مشـروعة دخول غـوام ومزاولـة المهـن بصـورة          
 ، في غوام وهاواي وجزر ماريانـا الشـمالية        هؤلاء المهاجرون وأطفالهم الأمريكيون بحكم المولد     

 .التي تستقبلهم والأقاليم الولاياتل ضغطا على موارد شكّمما ي
لكـي تسـترد غـوام     اتفـاق الارتبـاط الحـر        لمواجهة أثـر   أموالا الاتحادية الحكومة   وترصد - ٦٣

ــاليم الأخــرى الــتي يشــملها الاتفــاق    ــة للمهــاجري  والأق ــوفير الخــدمات الحكومي  في نتكــاليف ت
 اتفـاق الارتبـاط الحـر لعـام         تقـانون تعـديلا   أجيـز   ،  ٢٠٠٣ديسمبر  / وفي كانون الأول   .المنطقة
 بتسـديد  يـؤذن و.  الأصـلي لمـدة عشـرين سـنة أخـرى          ١٩٨٦، فجدد بذلك اتفاق عـام       ٢٠٠٣

 علـى المخصصـات     لآثـار  ا هالاتفاق حال زيادة تكاليف هـذ      آثار   التكاليف الإضافية الناجمة عن   
ا يتـراوح   ويتوقع رصد تمويل سـنوي لغـوام يقـدر بم ـ         .  مليون دولار في العام    ٣٠لغة  الإلزامية البا 

فمـن سـلطة    وفي الوقـت ذاتـه، وبنـاء علـى طلـب حـاكم غـوام،                . مليـون دولار   ١٤ و   ١٢بين  
مبــالغ تــدين بهــا حكومــة غــوام لحكومــة الولايــات  رئــيس الولايــات المتحــدة الإفــراج عــن أيــة  

، وذلـك كتعـويض عـن التكـاليف الناجمـة      كليـا أو جزئيـا  نـها،  المتحدة أو خفضها أو الإعفـاء م    
 مليـون   ١٨٧وتقـدر غـوام هـذه التكـاليف بمـا مجموعـه             . عن الاتفـاق الـتي لم تسـدد في الماضـي          

 .)٥٨(دولار
، أن غـوام    ٢٠٠٦وقد أعلن رئيس الولايات المتحدة، في مشروع ميزانيته للسنة المالية            - ٦٤

 .)٥٩( تمويل الاتفاق مليون دولار في إطار١٤,٢ستتلقى 
 غـوام إلى زيـادة كـبيرة في         فيقة حاليا   ت سياسات الهجرة المطبّ    ذلك، أدّ  وبالإضافة إلى  - ٦٥

 إلى  ٢٠٠٠عـام    السـكان ل   ويشـير تعـداد   . الهجرة إلى غوام من بلدان مثل الفلـبين بوجـه خـاص           
ــغ     عــددأن ــن غــير الشــامورو بل ــغ عــدد الشــامورو   ، نســمة٨٦ ٧٩٨ الســكان م  في حــين بل

 . نسمة٦٥ ٢٤٣
 

 حقوق الإنسان والمسائل ذات الصلة -واو  
 ٢٠٠٣لســــــنة طــــــرأ أي تطــــــورات أخــــــرى منــــــذ صــــــدور ورقــــــة العمــــــل تلم  - ٦٦

)A/AC.109/2003/15.( 
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 البيئة -ثامنا  
 لهـذه    المتحـدة الأمريكيـة    ات بـاحتلال الولاي ـ   لها صلة لا تزال غوام تواجه مشاكل بيئية        - ٦٧

وافقـت  و). A/AC.109/2001/4 من الوثيقـة     ٨٣انظر الفقرة   (ية الثانية    الحرب العالم  الجزيرة أثناء 
 دولار ٤٢ ٠٠٠علــى دفــع غرامــات قيمتــها   ٢٠٠٢ينــاير /القــوات البحريــة في كــانون الثــاني 

 دولار لتحسين إدارة النفايات، بعد أن أثبتـت وكالـة حمايـة البيئـة في                ٣٨٠ ٠٠٠ مبلغ   فاقنإو
النفايــات قــد تعامــل مــع ل العامــة التــابع للقــوات البحريــة الولايــات المتحــدة أن مركــز الأشــغا

، بــدأ مجلــس لجنــة  ٢٠٠٤أكتــوبر /وفي تشــرين الأول. )٦٠(٢٠٠٠عــام بصــورة ســيئة الخطــرة 
بحوث آثار الإشعاع في بحث التعـرض للإشـعاع المحتمـل أن يكـون قـد عـانى منـه سـكان غـوام                        

 .)٦١( جزر مارشال في الخمسيناتنتيجة للتجارب النووية التي أجرتها الولايات المتحدة في
، قـررت دائــرة الأسمـاك والأحيـاء البريــة بالولايـات المتحـدة تخصــيص      ٢٠٠٢وفي عـام   - ٦٨
لأنـواع  أساسـي    في المائـة مـن مسـاحة الجزيـرة، كموئـل             ١٩ فدان في غوام، حـوالي       ٢٥ ٠٠٠

ــرة   ــالانقراض في الجزي ــافيش المهــددة ب ــور والخف ــتغير . الطي ــة ولم ت ــوك  هــذه الأرتبعي اضــي الممل
الممولـة اتحاديـا    الأراضـي   اسـتعراض جميـع مشـاريع       يجـب   معظمها للقوات المسـلحة، وإن كـان        

 ٢٠٠٤أكتـوبر  /فـي تشـرين الأول  كذلك فو. ئل الأنواع الطبيعية  الضمان عدم تأثيرها على مو    
 أفدنـة مـن الأراضـي       ٦ ٤٠٩قررت دائرة الأسماك والأحياء البرية بالولايات المتحـدة تخصـيص           

 .)٦٢(ئل أساسي لثلاثة أنواع من الخفافيشكمو
 مليـون دولار لغـوام      ٧٧وأجاز مجلس الشيوخ بالولايات المتحدة مشروع قانون يقدم          - ٦٩

إذ إن ثعبــان الأشــجار البنيــة يشــكل . )٦٣(لتمويــل بــرامج الإبــادة لإزالــة ثعبــان الأشــجار البنيــة 
ــدا للتنــوع البيولــوجي في غــوام  د دخــل إلى غــوام عــن طريــق  ومــن المحتمــل أن يكــون ق ــ. تهدي

 .الشحنات العسكرية ولا توجد أي ضوارٍ طبيعية للقضاء عليه في غوام
 

 العلاقات مع المنظمات والكيانات الدولية -تاسعا  
 منظومة الأمم المتحدة -ألف  

ــل    تلم  - ٧٠ ــة عمــــ ــدور ورقــــ ــذ صــــ ــرى منــــ ــورات أخــــ ــرأ أي تطــــ ــام طــــ  ٢٠٠٣ عــــ
A/AC.109/2003/15).( 
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 الكيانات الإقليميةالمنظمات و -باء  
 عضــوا ٢٧غــوام عضــو في الأمانــة العامــة لجماعــة المحــيط الهــادئ، وهــي منظمــة تضــم  - ٧١

إجراء البحوث في المجال التقني لتعزيـز التنميـة في          و المشورة والمساعدة والتدريب     لتقديم مكرّسة
 .البلدان الأعضاء فيها

 
 وضع الإقليم في المستقبل -عاشرا  

 مة الإقليمموقف حكو -ألف  
تسـلم الحـاكم الجديـد،      أن  لم يتطرق البحث إلى مسألة الوضع السياسي للجزيرة منـذ            - ٧٢

ومع ذلك، كـان مـن المقـرر، في         . ٢٠٠٣يناير  / مهام منصبه في كانون الثاني     ،فيلكس كماتشو 
، أن تجــري غــوام اســتفتاء تقريــر مصــير عامــا لتحديــد الوضــع ٢٠٠٤نــوفمبر / تشــرين الثــاني٢

وتم تأجيـــل الاســـتفتاء العـــام، وذلـــك أساســـا لعـــدم تحديـــد . للجزيـــرة في المســـتقبلالسياســـي 
 .)٦٤(مواصفات الناخبين المؤهلين وتسجيلهم

 
 القائمة بالإدارةالدولة موقف  -باء  

جلسـتها العامـة    في  أمام الجمعية العامة،    أدلى به   قال ممثل عن الولايات المتحدة في بيان         - ٧٣
ــودة  ٧٢ ــانون٩في المعقـ ــمبر / الأول كـ ــر  (٢٠٠٣ديسـ ــع  A/58/PV.72)انظـ ــيس بوسـ ــه لـ ، إنـ

تنفيــذ إعــلان مــنح الاســتقلال  المتعلــق ب  (A/58/L.21)الولايــات المتحــدة تأييــد مشــروع القــرار 
، إذ إن مشــروع القــرار بوصــفه تعريفــا ضــيقا لإنهــاء الاســتعمار  للبلــدان والشــعوب المســتعمرة

وبالنسـبة إلى الولايـات    .  غـير المتمتعـة بـالحكم الـذاتي         الواقع المعقد الذي يحيط بالأقاليم     يراع لم
بالنســبة يبــدو غــير ملائــم في حــد ذاتــه  �غــير متمتعــة بــالحكم الــذاتي�المتحــدة، فــإن مصــطلح 

 فيتمثيـل   للأقاليم القادرة على وضع دسـتور خـاص بهـا وانتخـاب موظفيهـا العمـوميين ولـديها                   
 . بهامسارها الاقتصادي الخاصتار تخواشنطن العاصمة و

ــا       - ٧٤ ــدا تام ــدت تأيي ــد أي ــات المتحــدة ق ــائلا إن الولاي ــارت   اواســتطرد ق ــتي اخت ــدان ال لبل
وبالنســبة إلى الأقــاليم الــتي  . أن ترحــب بهــا كشــركاء متســاوين في الســيادة  وتعتــز الاســتقلال 

حـق شـعوب تلـك الأقـاليم في         مـع ذلـك،       أيـدت الولايـات المتحـدة أيضـا،        ،تختر الاسـتقلال   لم
ــا في ذلــك حقــوق    نطــاق كامــل   ــذاتي، بم ــدماجمــن الحكــم ال ــاط الحــر الان أعربــت و.  والارتب

العالم شعوبا وأماكن وظروفا سياسـية متنوعـة، وهـذا الثـراء     الولايات المتحدة عن رأيها بأن في   
وتـرى الولايـات المتحـدة أنـه لا ينبغـي تطبيـق معيـار وحيـد                 . ريـق يسمح بالسير في أكثر مـن ط      
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ــى كــل   ــاليم لإنهــاء الاســتعمار عل ــيم مــن الأق ــدول الأعضــاء  دعــت و، إقل ــع ال ــرام إلى  جمي احت
 . سكان الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتييعتمدهاالخيارات التي 

 لجنـة  كلامه قائلا إن الولايات المتحدة تتطلـع إلى إجـراء حـوار مجـد مـع        الممثل  واختتم   - ٧٥
 أن يتعـاون جميـع الأطـراف        في أمـل الحكومـة      ، وأعـرب عـن    ٢٠٠٤في عـام    الأربعة والعشـرين    

 .على خفض عدد الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي
 

 نظر الأمم المتحدة في المسألة -جيم  
 اعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة، دون تصـــويت،  ،٢٠٠٤ديســـمبر / كـــانون الأول١٠في  - ٧٦

وقــد خُصــص لغــوام علــى وجــه التحديــد الجــزء الســادس مــن . ألــف وبــاء ٥٩/١٣٤القــرارين 
 .باء ٥٩/١٣٤رار قال
 
 الحواشي

 . بما في ذلك مواقع الإنترنت،المعلومات الواردة في ورقة العمل هذه مأخوذة من مصادر مطبوعة )١( 
 )٢( Pacific Daily News, 9 February 2002.. 
 )٣( http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gq.html. 
 )٤( )www.boh.com/econ/pdfs/gm2003.pdf Bank of Hawaii, Guam Economic Report October 2003 (see .. 
 )٥( Department of the Interior, Office of Insular Affairs, Fact Sheet, 1998. 
 )٦( Pacific Daily News, 13 October 2004, www.guampdn.com, Press Release, 31 October 2004, President 

signs Guam Judicial Bill into law, http://www.house.gov/bordallo. 
 )٧( www.kuam.com/decision2004/results/general/aspx. 
 )٨( www.guampdn.com Pacific Daily News, November 4th, 2004,. 
 )٩( www.guampdn.com Pacific Daily News, October 27th, 2004,. 
 )١٠( Pacific Daily News, 2 October 2004, Bill 363 approved to dodge total shutdown, www.guampdm.com,  

www.guampdm.com Pacific Daily News, 30 September 2004, Agency shutdown loom, . 
 )١١( Press Release, 7 February 2005, President Bush Sends Congress FY 2006 Budget Proposal, 

www.house.gov/bordallo. 
 )١٢( Pacific Daily News, 1 January 2005, White House denies request for debt relief, www.guampdm.com, 

Press Release, 7 February 2005, President Bush Sends Congress FY 2006 Budget Proposal, 

www.house.gov/bordallo. 
 )١٣( Pacific Islands Report, 23 February 2005, Guam faces US$67 million revenue shortfall, 

www.guampdn.com. 
 )١٤( Pacific Islands Report, 26 January 2005. Guam shouldn’t borrow to pay debt, wwwguampdn.com. 



 

24 05-27377 
 

 

A/AC.109/2005/7

 )١٥( Press Release, 7 February 2005, President Bush Sends Congress FY 2006 Budget Proposal, 

www.house.gov/bordallo. 
 )١٦( www.encarta.com, “Guam”.. 
 )١٧( Pacific Daily News, 21 February 2005, State of the Island address, www.guampdn.com. 
 )١٨( Pacific Daily News, 22 February 2005, Economic data questioned: Camacho cites big increase in Gross 

Island Product, www.guampdn.com. 
 )١٩( Pacific Daily News, 21 February 2005, State of the Island address, www.guampdn.com. 
 )٢٠( An Update on the Economies of Guam and the Northern Mariana Islands, May 2004, 

www.doi.gov/oia/Osman. 
 )٢١( United States Department of the Interior, Office of Insular Affairs, May 2004, An Update on the Economies 

of Guam and the Northern Mariana Islands, www.doi.gov/oia/Osman. 
 )٢٢( www.admin.gov.gu/commerce. 
 )٢٣( United States Department of the Interior, Office of Insular Affairs, Secretary’s Conference on Business 

Opportunities in the Islands, 23 September 2004, www.businessopportunitiesconference.com. 
 )٢٤( Pacific Daily News, 22 February 2005, State of the Island Address, www.guampdn.com. 
 )٢٥( Pacific Daily News, 22 February 2005, State of the Island Address, www.guampdn.com. 
 )٢٦( Bank of Hawaii, Guam Economic Report, October 2003 (see www.boh.com/econ/pdfs/gm2003.pdf). 
 )٢٧( Pacific Daily News, 12 February 2005, Firm: Real estate up in ‘04, www.guampdn.com. 
 )٢٨( Pacific Daily News, 18 January 2004, Tourism scores with sport, www.guampdn.com. 
 )٢٩( www.admin.gov.gu/commerce.. 
 )٣٠( United States Department of the Interior, Office of Insular Affairs, May 2004, An Update on the Economies 

www.doi.gov/oia/Osman of Guam and the Northern Mariana Islands,. 
 )٣١( Kuam 8 News, 26 February 2005, Recent GVB marketing campaigns paying off with huge swells of 

arrivals, www.kuam.com. 
 )٣٢( Pacific Daily News, 18 January 2004, Tourism scores with sport, www.guampdn.com. 
 )٣٣( Bank of Hawaii, Economic Report on Guam, August 2001.. 
 )٣٤( www.guampdn.com State of the Island Address. Pacific Daily News, 22 February 2005,. 
 )٣٥( BBC Monitoring Asia Pacific, 20 March 2003. 
 )٣٦( Ibid., 16 December 2002.. 
 )٣٧( Pacific www.guampdn.com Daily News, Year in Review 2004, see. 
 )٣٨( Pacific Daily News, 10 December 2001. 
 )٣٩( Ibid)www.guampdn.com  Ibid ., Year in Review 2002, “Water Contamination, Pressure Woes” (see. 
 )٤٠( Ibid.. 



 

05-27377 25 
 

 

A/AC.109/2005/7  

 )٤١( www.guampdn.com State of the Island Address, Pacific Daily News, 22 February 2005,. 
 )٤٢( Pacific Daily News, 21 March 2001.. 
 )٤٣( Pacific Daily News, 9 January 2005. 
 )٤٤( Pacific Daily News, 6 January 2005, www.guampdn.com. 

 )٤٥( www.defensenews.com, 14 January 2004. 

 )٤٦( 2005 State of the Territory Address and State of our island address by Felix Camacho, 

  Governor of Guam, on 4 February 2004. 
 )٤٧( www.hawaiipublicradio.org, 14 October 2004. 

 )٤٨( Bank of Hawaii, Guam Economic Report, October 2003 (see www.boh.com/econ/pdfs/gm2003.pdf). 

 )٤٩( Pacific Daily News, 21 February 2005, State of the Island address, www.guampdn.com. 

 )٥٠( Pacific Daily News, 30 January 2002.. 
 )٥١( Pacific Daily News, 5 October 2004, www.guampdn.com. 

 )٥٢( Pacific Daily News, 25 October 2004, www.guampdn.com. 

 )٥٣( Pacific Daily News, 15 October 2004, www.guampdn.com. 

 )٥٤( Pacific Daily News, 13 October 2004, www.guampdn.com. 

 ٥٥( Pacific Daily News, 8 October 2004, www.guampdn.com. 

 )٥٦( News release, Congresswoman Bordallo, 17 December 2003 (see www.house.gov/bordallo). 

 )٥٧( Pacific Daily News, 1 January 2005, White House denies request for debt relief, www.guampdm.com, Press 

Release, 7 February 2005, President Bush Sends Congress FY 2006 Budget Proposal, 

www.house.gov/bordallo. 

 )٥٨( Pacific Daily News, 11 January 2002.. 
 )٥٩( www.hawaiipublicradio.org, 11 October, 2004. 

 )٦٠( Department of the Interior, Fish and Wildlife Service, Federal Register Vol. 69, No. 208. 
 )٦١( Pacific Daily News, 12 October 2004, www.guampdn.com. 

 )٦٢( see also paragraphs 12-16). (Pacific Daily News, 12 September 2004, www.guampdn.com. 

 )٦٣( Pacific Daily News, 12 October 2004 (see www.guampdn.com).. 
 )٦٤( Ibid., 12 September 2004 (see www.guampdn.com); see also paragraphs 12-16 of the present report.. 

 


