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Antecedentes

Geografia y poblacion

1.  Guam' es la isla mas meridional y de mayor extension de las Marianas. Esta
situada en el Pacifico, a unas 1.350 millas al sur de Tokio y, 3.700 millas al oeste
sudoeste de Hawaii. Su territorio esta constituido por una sola isla de aproximada-
mente 212 millas cuadradas y tiene dos zonas geoldgicas bien diferenciadas de casi
el mismo tamafio. La parte septentrional de la isla es una meseta alta de piedra cali-
za coralina, y la region meridional es montafiosa. El puerto de Apra, situado en el
centro de la costa occidental de la isla, es uno de los puertos protegidos mas grandes
del Pacifico y se considera el mejor puerto de aguas profundas entre Hawaii y Fili-
pinas. La capital de Guam es Hagétfia, anteriormente conocida como Agana.

2. Segun el censo oficial de la Oficina del Censo de los Estados Unidos, en 2000
la poblacion de Guam sumaba 154.805 habitantes, lo que representaba un incre-
mento de 21.653 habitantes (un 16%) respecto del censo de 1990°. El Banco de
Hawaii estimé que en 2002 la poblacion ascendia a 159.547 habitantes’. Segun el
censo, la composicion de la poblacion de Guam por grupos étnicos y raciales era la
siguiente: los chamorros (poblacion autdctona del Territorio) representaban el 37%,
la poblacion originaria de los Estados libremente asociados con los Estados Unidos
(los Estados Federados de Micronesia, la Republica de las Islas Marshall y la Rept-
blica de Palau) sumaba 11.094 habitantes (el 128,18% mas que en 1990), y 61.172
habitantes (el 30,91% mas que en 1990) procedian de otros paises de Asia, siendo el
grupo mas numeroso el de los filipinos (40.729 habitantes). Los habitantes de raza
blanca eran 10.509, lo que supone una disminucion del 43,33% respecto de 1990.
Los idiomas oficiales son el inglés y el chamorro. Entre los cambios importantes que
revelo el censo de 2000 figura un crecimiento demografico mucho menor que en los
censos decenales previos. El censo de 2000 registré 154.805 habitantes, una dismi-
nuciéon de mas de 15.000 respecto de los 170.000 estimados antes del censo. La tasa
de crecimiento compuesta en el periodo 1990-2000 fue del 1,5%, en lugar de la pre-
vision anterior del 2,3%. La acusada disminucion del crecimiento demografico en
1990-2000 no se debe a un gran descenso del aumento natural. Al parecer se debe a
la emigracion de los habitantes de Guam a Hawaii y otros Estados para buscar mejo-
res oportunidades de empleo’.

3. La mayor parte de la poblacidon es cristiana, principalmente catolica (90%).
Otras confesiones de la isla son los bautistas, los adventistas del séptimo dia, los san-
tos del ultimo dia y los episcopales. La mayoria de las demas religiones también tie-
nen fieles en Guam, incluidos los testigos de Jehova, judios, budistas y musulmanes”.

Cuestiones constitucionales, juridicas y politicas

Generalidades

4.  Guam estuvo administrada por el Departamento de la Marina de los Estados
Unidos hasta 1950, afio en que el Congreso de los Estados Unidos promulgé la Ley
Organica de Guam, por la que se establecieron instituciones de gobierno local y se
declar6 a Guam Territorio organizado. Desde entonces, el Territorio ha estado admi-
nistrado por el Departamento del Interior. Guam es un Territorio no incorporado, ya
que no todas las disposiciones de la Constitucion de los Estados Unidos son aplicables
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a la isla. Debido a su caracter de Territorio no incorporado, la legislacion de los Es-
tados Unidos considera a Guam “posesion de los Estados Unidos pero no parte de
los Estados Unidos”.

5. En 2002, el Servicio de Pesca, Fauna y Flora de los Estados Unidos decidio
designar 25.000 acres de Guam, alrededor del 19% de la isla, habitat critico para las
especies amenazadas de pajaros y murciélagos de la isla. La tierra, que en su mayo-
ria pertenece a las Fuerzas Armadas, no ha cambiado de duefio, pero todos los pro-
yectos en la isla financiados con fondos federales tienen que examinarse para garan-
tizar que no afectan al habitat autdctono de las especies. En octubre de 2003 se dio
mas tiempo al Gobierno de Guam para que presentara una solucion alternativa. El
Servicio decidira, a mas tardar en junio de 2004, si acepta la alternativa en su totali-
dad o en parte’.

Estructura constitucional

6. Guam tiene instituciones locales elegidas que comprenden tres poderes inde-
pendientes: ejecutivo, legislativo y judicial. El sufragio universal para las elecciones
locales se aplica a los naturales de Guam mayores de 18 afios. Los nativos de Guam
son ciudadanos de los Estados Unidos, pero no tienen derecho a votar en las elec-
ciones presidenciales de los Estados Unidos mientras residan en el Territorio. Los
ciudadanos de Guam eligen un Gobernador, que cumple un mandato de cuatro afios.
Guam eligié a su primer Gobernador en 1970. El Gobernador se encarga de la su-
pervision general y el control del poder ejecutivo y presenta un informe anual al Se-
cretario del Interior de los Estados Unidos para que lo transmita al Congreso. El
Gobernador tiene la facultad de dictar decretos y reglamentos, recomendar proyectos
de ley al poder legislativo, dar a conocer sus opiniones a dicho 6rgano y vetar pro-
yectos de ley.

7.  El pueblo también elige, por un mandato de dos afios, a 15 senadores que inte-
gran un organo unicameral. El1 Cuerpo Legislativo tiene la facultad de anular los
vetos del Gobernador. En virtud de la Ley Organica de 1950, el Congreso de los
Estados Unidos se reserva la facultad de anular cualquier ley promulgada por el
Cuerpo Legislativo de Guam.

8. En virtud de una nueva ley promulgada en 1972, Guam tiene un representante
sin derecho de voto en la Camara de Representantes de los Estados Unidos. Este
cumple un mandato de dos afios y tiene derecho de voto en las comisiones, pero no
en la Camara.

Sistema judicial

9.  El sistema judicial local consta de un Tribunal Superior y un Tribunal Supre-
mo, encabezados por magistrados que nombra el Gobernador y confirma el Cuerpo
Legislativo. Los nombramientos de los magistrados locales se someten a la confir-
macion de los votantes cada seis afios. Existe un Tribunal del Distrito de Guam pre-
sidido por un magistrado de distrito nombrado por el Presidente de los Estados Uni-
dos. En 1998, el Congreso aprobo6 una modificacion de la Ley Organica, en virtud de
la cual el Cuerpo Legislativo de Guam puede elegir, desde 2002, su propio Fiscal
General. El 5 de noviembre de 2002, resultd elegido Douglas Moylan por un man-
dato de cuatro afios. El Fiscal General es el Oficial Jefe de Asuntos Juridicos del
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Gobierno de Guam. La Oficina del Fiscal General presta servicios juridicos al Go-
bierno de Guam y esta facultada para proceder a procesamientos.

10. A principios de 2003, se present6 al Cuerpo Legislativo un nuevo proyecto de
ley para reorganizar la judicatura como el tercer poder del Gobierno de Guam, en
pie de igualdad con los demas e independiente, nombrar al Consejo Judicial como
organo rector de una judicatura unificada y modificar los titulos 7 y 19 del Cddigo
Anotado de Guam, relativos a la judicatura y a su funcionamiento. La ley, que intro-
dujo importantes modificaciones en el sistema judicial de Guam, se aprobd en di-
ciembre de 2003 (Ley publica 27/31)°.

Partidos politicos y elecciones

11. Guam tiene dos grandes partidos politicos, el republicano y el demdcrata, que
son filiales locales de los dos grandes partidos politicos de los Estados Unidos. En
noviembre de 2002, se celebraron elecciones generales en Guam. El candidato repu-
blicano Felix Camacho vencid al ex miembro del Congreso Robert Underwood por
una diferencia de 4.500 votos y fue elegido Gobernador. La candidata democrata,
Madeleine Bordallo, fue elegida representante de Guam ante el Congreso de los Es-
tados Unidos. En la votacion para el Cuerpo Legislativo, el Partido Demdcrata obtu-
vo nueve escafios, y el Partido Republicano, seis. Ademas, los ciudadanos de Guam
votaron también para elegir a la Junta Escolar, el Fiscal General y la Comision uni-
ficada de servicios publicos y para modificar la reglamentacion de la edad minima
para consumir bebidas alcohélicas’.

Cuestiones politicas

12.  Guam viene ha tratando desde hace mucho tiempo de cambiar su situacion po-
litica respecto de los Estados Unidos. En un referéndum celebrado en 1976, el pue-
blo de Guam decidié mantener estrechos vinculos con los Estados Unidos, pero ini-
ciar negociaciones para mejorar el estatuto del Territorio. En 1979, el pueblo de
Guam rechazo6 un proyecto de constitucion por un margen de cinco contra uno, fun-
damentalmente porque se considerd que debia resolverse la cuestion del estatuto po-
litico antes de poder preparar una constitucion valida®. En un segundo referéndum
celebrado en 1982, el 73% de los votantes optd por mantener el estatuto de
commonwealth con los Estados Unidos. Segun la Comisioén sobre la Libre Determi-
nacion, establecida en 1984 para preparar el acuerdo del commonwealth, este esta-
tuto es “provisional” y brindaria a Guam la oportunidad de estructurar mejor su re-
lacion con los Estados Unidos.

13.  En mayo de 1986, la Comision sobre la Libre Determinacion finalizé la prepa-
racion del proyecto de ley del commonwealth, que, después de una campaifia de edu-
cacion publica, se sometid a votacion, articulo por articulo, el 8 de agosto de 1987
(véase A/AC.109/1192, parrs. 19 a 37). Los votantes aprobaron la propuesta central,
pero rechazaron los articulos en que se habilitaba al Gobierno de Guam a restringir
la inmigracion y se otorgaba al pueblo autéctono chamorro el derecho a decidir el
futuro estatuto politico del Territorio. En otro referéndum, celebrado en noviembre
de 1987, se aprobaron esas dos disposiciones después de haber sido enmendadas y
redactadas nuevamente. En el documento de trabajo de 2001 (A/AC.109/2001/4) fi-
gura un resumen de los elementos principales del proyecto de ley del commonwealth.
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I11.

14. Las negociaciones entre la Comision sobre la Libre Determinacion de Guam y
el Gobierno de los Estados Unidos acerca del proyecto de ley del commonwealth se
reanudaron en 1989 y continuaron hasta 1997 sin resultado (véanse A/AC.109/
2000/6, parrs. 19 a 22, A/AC.109/1192, parrs. 19 a 37, y A/AC.109/2018, parrs. 74
a 83). Segun la declaracion formulada por el Gobernador, Carl T. C. Gutierrez, en
octubre de 1997 ante el House Resources Committee, en el 105° Congreso, la posi-
cion del poder ejecutivo de los Estados Unidos respecto del proyecto de ley es basi-
camente que el proyecto es inconstitucional porque no reconoce la autoridad plena
del Congreso sobre Guam.

15. En 1997, en virtud de la Ley ptblica de Guam 23-147, se cre6 la Comision de
Descolonizacion para la realizacion y el ejercicio de la libre determinacion del pue-
blo chamorro. Tras un proceso de registro de votantes por la Comision Electoral de
Guam, la Comisioén de Descolonizacion habia de supervisar una votacion por la que
el pueblo chamorro decidiria si prefiere la independencia, la integracion o la libre
asociacion con arreglo a las normas internacionales.

16. En 2000, el Cuerpo Legislativo de Guam faculté a la Comision Electoral de
Guam para fijar la fecha del plebiscito sobre la descolonizacion. En el plebiscito,
previsto para el 2 de noviembre de 2004 (véase parr. 79 infra) se pedira al pueblo
autoctono del Territorio, definido por ley como las personas que residian en Guam
en el momento de la ratificacion por los Estados Unidos del Tratado de Paz concer-
tado con Espana en 1898 o los descendientes de ellas y las personas que obtuvieron
la ciudadania norteamericana con arreglo a la Ley Organica de 1950 o los descen-
dientes de ellas, que opten por la condicion de Estado de los Estados Unidos, la in-
dependencia o la libre asociacion con los Estados Unidos. El plebiscito no tendra ca-
racter obligatorio, pero orientard las negociaciones futuras sobre el estatuto del Te-
rritorio con la Potencia administradora.

Presupuesto

17. La mayor parte de los ingresos del Gobierno provienen de los impuestos con
que se gravan la ocupacion hotelera y los ingresos brutos generados por las activi-
dades de la industria turistica.

18. En el presupuesto para 2002, el Gobernador propuso que el Gobierno de Guam
contrajera un crédito de hasta 427 millones de ddlares en el mercado de obligaciones
para sufragar el costo de las pensiones gubernamentales, el reembolso de los im-
puestos y otras deudas gubernamentales. Segun la Direccion de Desarrollo Econd-
mico de Guam, con esa operacion la deuda del Gobierno en obligaciones pasaria a
mas del doble y la isla se aproximaria al endeudamiento maximo permitido por la
legislacion federal. Segin informaciones aparecidas en la prensa, en marzo de 2002
una importante entidad de calificacion del riesgo crediticio rebajé la situacion de
Guam con respecto a la deuda del puesto mas bajo en la categoria de primera calidad
a la categoria de calidad inferior. Esa entidad atribuy6 la reclasificacion a que Guam
dependia de una industria turistica débil y a que habia un déficit de 99 millones de
doélares y una deuda de 440 millones de dolares’.

19. El Cuerpo Legislativo de Guam aprobo6 el crédito en el mercado de obligacio-
nes, pero el Fiscal General, Douglas Moylan, se opuso a esa decision aduciendo que
el préstamo superaba el limite de endeudamiento maximo permitido por la legisla-
cién. Los magistrados del Tribunal Supremo de Guam se pronunciaron a favor del
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Gobernador sobre esta cuestion, pero el Fiscal General presentd un recurso, que se
, ) . 10
esta examinando en el tribunal federal de apelacion .

20. Cuando la nueva administracion asumioé el poder en enero de 2003, tras las
elecciones generales de noviembre de 2002 (véase el parr. 11), hered6 un déficit pre-
supuestario y en efectivo de 283 millones de doélares, el mayor de la historia de
Guam’. La administracion pronostico que si no se contraia un crédito en el mercado
de obligaciones, el Gobierno se encontraria en quiebra en julio o agosto de 2003, y
solo seguirian funcionando servicios esenciales, como los de salud, educacion y se-
guridad publica. Sin embargo, no fue asi. A fin de proporcionar una solucion inme-
diata, el Cuerpo Legislativo de Guam aprobd por un estrecho margen un aumento
del 4 al 6% del impuesto sobre los ingresos brutos (un impuesto que deben pagar los
proveedores de bienes y servicios por el ejercicio de sus actividades en Guam), el
impuesto sobre el alcohol y el impuesto sobre el tabaco, que el Gobernador firmé en
marzo como parte de la ley sobre el presupuesto. El Cuerpo Legislativo también
adopté medidas para reducir inmediatamente los gastos de la ndmina mediante la
aprobacion de una semana laboral de 32 horas para 4.500 funcionarios, de febrero
hasta finales de junio. El Gobernador también aprobd una orden ejecutiva para que
continuara la semana laboral reducida hasta comienzos de agosto. Para entonces, la
némina se habia reducido en alrededor de 1 millon de dolares diarios, principal-
mente mediante las jubilaciones y la congelacion de contrataciones.

21. Como solucion a largo plazo, en mayo de 2003 el Gobernador presentd su pre-
supuesto para el ejercicio econdmico de 2004, que incluia un Gobierno considera-
blemente reducido y reorganizado. Sin embargo, el Cuerpo Legislativo no presento
ninguna de las leyes que establecian esas consolidaciones. Tampoco presentd una
propuesta adicional para reducir un 10% los sueldos gubernamentales a fin de que
los organismos pudieran seguir funcionando. Sin embargo, en el discurso sobre el
estado de la isla pronunciado por el Gobernador el 4 de febrero de 2004, anuncid
que para mediados de 2004 se presentarian al Cuerpo Legislativo 12 leyes que re-
flejaban la reorganizacion del Gobierno, por las que 48 organismos se reducirian a
12, como parte del plan de estabilizacion econdmica. En virtud del proceso de reor-
ganizacion, la administracion también habia previsto reclasificar las normas, cualifi-
caciones y responsabilidades laborales en todo el Gobierno''.

22.  En mayo el Gobernador viajo a Washington, D.C. para debatir su plan de esta-
bilizaciéon econdmica con funcionarios gubernamentales de los Estados Unidos. En
el plan se pedia una mayor asistencia financiera federal, en especial en las esferas
del turismo, las fuerzas armadas y la creacion de nuevas industrias en Guam a cam-
bio de una plena rendicion de cuentas financieras en el futuro'”.

23. En los ultimos afios los recursos financieros del Gobierno han disminuido sus-
tancialmente. El déficit se ha debido principalmente a que la recaudacion de im-
puestos fue inferior a los planes de gastos actuales y futuros. Segun el Banco de
Hawaii’, la resistencia a privatizar los servicios piiblicos y la contrataciéon externa de
otros servicios que el sector privado podria desempeiiar mas eficientemente se ha
visto fortalecida por la ausencia de otros trabajos bien remunerados en la isla, junto
con la tradicion local de larga data de evitar los despidos de funcionarios. Sin em-
bargo, en abril el Gobernador propuso con éxito leyes para abolir y enmendar las
disposiciones legislativas que prohiben la privatizacion.

24. El Fondo General de Guam (la suma de todos los impuestos y cuotas y fondos
federales) ofrece un panorama de la contraccion de la economia y la disminucion
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progresiva de los recursos financieros de Guam a lo largo del pasado decenio. El
Fondo registré su cantidad maxima en 1993, con 561,5 millones de ddlares, y de
1994 a 1998 oscild entre 500 y 530 millones de dolares, lo que sugiere que la base
impositiva, incluidos los impuestos individuales y empresariales, mostro relativa-
mente pocas modificaciones, consistentes con los cambios en el ciclo empresarial.
En 1999 el Fondo General descendié a 470 millones de dolares, la primera vez en un
decenio que tuvo menos de 500 millones de doélares. En 2000 aumento6 ligeramente,
pero volvié a descender en 2001 a 446 millones de dolares, y en 2002 a 336 millo-
nes de doélares, un 40% menos que la cantidad maxima alcanzada en 1993. Las pre-
visiones y otras cifras preliminares muestran que en 2003 el Fondo General ascendio
a 368 millones de doélares, pero esa cifra, si bien indica cierta recuperaciéon, supon-
dria un 30,5% menos que la cantidad maxima®.

25. En abril de 2003 el Gobernador firmé una orden ejecutiva por la que se esta-
blecié la Oficina de Seguridad Interior, dependiente de la Oficina del Gobernador de
Guam. La Oficina recibi6é 6,42 millones de dolares en fondos federales. Para el ejer-
cicio economico de 2004, el Congreso ha aprobado una subvencion de 4,25 millones
de dolares para la capacitacion de los funcionarios encargados del cumplimiento de
la ley, a fin de que puedan reconocer posibles incidentes terroristas y responder a
ellos'.

26. En el presupuesto para 2004 de la Oficina de Asuntos Insulares, el Gobierno de
los Estados Unidos incluia 15 millones de ddlares en concepto de ayuda para mitigar
la situacion en Guam, el Commonwealth de las Islas Marianas Septentrionales y
Hawaii. Ademas, en octubre de 2002 Guam recibidé 49 millones de ddlares en con-
cepto de la parte anual de los fondos federales. Esos fondos procedian de la recau-
dacion de impuestos federales de los soldados y funcionarios federales que vivian y
trabajaban en Guam. En diciembre de 2002, el Departamento del Interior advirtié
que el nivel de la ayuda economica que cada Territorio de los Estados Unidos de
América recibiria del Departamento dependeria en parte de la “solidez e indepen-
dencia” de la oficina de su auditor publico. Ademas, se tendria en cuenta en el pro-
ceso de concesion de ayudas discrecionales a esos gobiernos y a otros territorios in-
sulares receptores de ayuda la buena disposicién de éstos para solucionar los pro-
blemas que aparecieran en las auditorias'®.

27. A principios de 2003, Guam y las Marianas Septentrionales establecieron una
asociacion regional a fin de aumentar su capacidad de presion para obtener fondos
federales de los Estados Unidos'”.

28. En 2003 la administracion establecio un grupo de tareas gubernamental contra
la corrupcion, dirigido por el jefe de policia en funciones. La oficina del Fiscal Ge-
neral, trabajando con el grupo de tareas, inculpd a docenas de funcionarios y ex fun-
cionarios del Gobierno de Guam. El Fiscal General dijo que esperaba presentar mas
inculpaciones por casos de corrupciéon gubernamental y sefialé que uno de los moti-
vos por los que su oficina se habia centrado en la corrupciéon gubernamental era re-
cuperar fondos publicos que se utilizaban para gastos personales. EI 30 de diciembre
de 2003 un jurado indagatorio del Tribunal Superior de Guam presentd dos acusa-
ciones contra el ex Gobernador, Carl Gutierrez, que habia ocupado el cargo de 1994
a 2003. El ex Gobernador fue acusado de utilizar mas de 64.000 doélares de suminis-
tros y personal gubernamentales para la construccion de su rancho en Urunao, De-
dedo. En una inculpacion separada, El Sr. Gutierrez y el ex Director del Departa-
mento de Administracion, Clifford Guzman, fueron acusados de autorizar el uso de
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fondos gubernamentales para pagar las facturas de electricidad de mas de 2.000 fa-
rolas privadas. El Fiscal General dijo que continuaban las investigaciones sobre el
Sr. Gutierrez, incluida una supuesta toma ilicita de agua para su rancho'’.

IV. Economia
A. Generalidades

29. La economia de Guam depende fundamentalmente del turismo, aunque el sec-
tor publico (incluidas las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos) y el sector de la
construcciéon mantienen su importancia. La agricultura y la pesca estan relativa-
mente bien desarrolladas. Se cultivan hortalizas, citricos, frutas tropicales, coco y
cafia de azucar; se crian animales, en particular aves de corral. Las manufacturas in-
cluyen productos textiles, cemento y plasticos'®.

30. En 2002, la economia de Guam se enfrentd a diferentes problemas. En parti-
cular, la industria turistica se vio afectada por la desaceleracion de la actividad eco-
nomica y por los desastres naturales. En enero de 2002, el sector alcanzé su mayor
reduccion, del 30%, a causa de los acontecimientos de septiembre de 2001. Durante
la primera parte de 2002 se apreciaban signos de recuperacidén cuando el tiféon Cha-
ta’an azoto la isla en julio y causé graves dafios. En diciembre de 2002, el supertifon
Pongsona dafi6 y destruy6 la infraestructura turistica y muchas viviendas y edificios.
En consecuencia, se paraliz6 totalmente la llegada de turistas y, al mismo tiempo,
disminuyeron el comercio y el consumo porque se interrumpi6é el suministro de
electricidad y de agua y se cortaron las telecomunicaciones. Seglin informaciones de
la prensa local, el Organismo Federal de Gestion de Emergencias y otros organismos
federales comprometieron mas de 300 millones de délares para junio de 2003, con lo
que el supertifon Pongsona se convirti6é en el desastre natural de Guam mas costoso
hasta la fecha’.

31. En 2003 el temor a viajar debido a la guerra en el Iraq y la epidemia del sin-
drome respiratorio agudo y grave (SARS) contribuyeron a otra disminucion del tu-
rismo, en especial del Japon, que representa casi el 75% del turismo de Guam. Estos
acontecimientos mundiales, junto con los desastres naturales y los problemas eco-
nomicos de la region, aumentaron el declive de la economia de Guam que comenzd
a mediados del decenio de 1990. En el periodo de 1999 a 2002, la poblacién activa
civil de Guam disminuy6 un 14,6%, y al parecer la causa principal se debe a las di-
ficultades econdmicas. Esta pérdida sin precedentes ha tenido repercusiones impor-
tantes para la economia y la poblacion activa de la isla, que ha crecido con mas len-
titud en los ultimos afios debido a la emigracion de los habitantes de Guam a los
Estados Unidos (véase también el parrafo 2 supra)’.

32. Sin embargo, segun el Jefe de Economia del Departamento de Trabajo de
Guam, en el ejercicio economico 2002/2003 se ganaron 450 empleos, con lo que el
numero de trabajadores en el sector privado y la administracion fue de 54.940, lo
que, segun el economista, indica una estabilizacion de la economia. Ademas, el nu-
mero de turistas comenzd a aumentar en el segundo semestre de 2003, después de
una disminucién del 30% tras el supertifon Pongsona'’.

33. La economia de Guam también recibio cierto impulso de los empresarios y
propietarios de viviendas que recibieron asistencia federal y pagos del seguro para la
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reconstruccion después del supertifon Pongsona. Los proyectos de reconstruccion de
las Fuerzas Armadas después del Pongsona también han beneficiado a la industria
de la construccion (véase el parrafo 60)'.

34. Segun los dos ultimos informes econdémicos del Banco de Hawaii sobre Guam
(agosto de 2001 y octubre de 2003), desde 1999 se ha reducido notablemente la cir-
culacion de informacién publica sobre la economia, lo que ha afectado a la capaci-
dad de los sectores publico y privado para adoptar decisiones con conocimiento de
causa. La falta de disponibilidad de datos econdmicos se debe a, entre otras cosas, la
liquidacion de la Comision Financiera de Guam y la falta de personal con experien-
cia en el Gobierno de Guam.

35. La economia aun sufre los efectos de la decision, tomada en 1995, de cerrar
algunas instalaciones militares de la isla. A comienzos de diciembre de 2002, el Pre-
sidente de los Estados Unidos dio fuerza de ley con su firma a un proyecto por el
que se destinaban 75 millones de dolares a proyectos de construccion militar en
Guam durante el ejercicio econémico de 2003. Esa cantidad representé un aumento
con respecto a los 66 millones destinados a proyectos de construccion militar en
Guam en el afio anterior. En los 75 millones de délares presupuestados se incluian
6,9 millones para la tercera fase del Centro de Preparacion de la Guardia Nacional
del Ejército, 15,6 millones de ddlares para una instalacion exterior de suministro de
agua para la base de la Fuerza Aérea de Andersen y 16 millones de dolares para
un nuevo gimnasio en la base de Andersen'®. En su discurso anual de 2003, el Go-
bernador dijo que Guam “seguiria acogiendo con beneplacito una presencia militar
adicional”"’.

36. En 2003, el Secretario de Defensa de los Estados Unidos, Donald Rumsfeld,
visito las instalaciones militares de Guam, y subray6 la importancia de la situacion
geografica de la isla, a cuatro horas de vuelo del continente asiatico. El Sr. Rumsfeld
hizo la visita como parte de una serie de viajes para debatir las “conclusiones preli-
minares” de un examen general de la posicion de fuerza de los Estados Unidos en
todo el mundo. Ese afio, un comandante superior de la Fuerza Aérea dijo que se es-
taba debatiendo lo que denomind “una mayor presencia militar en Guam a la luz de
algunos lugares posiblemente problematicos en la region”?.

37. En enero de 2004, se informd de que la Fuerza Aérea de los Estados Unidos
habia dicho mas concretamente que el Pentagono estaba examinando la posibilidad
de rotar bombarderos de largo alcance mediante una base aérea gigante en Guam
como forma de compensar el gran namero de tropas destacadas en el Iraq”.

38.  Guam es un puerto franco que facilita la circulacion de materias primas para la
fabricacion. También participa en dos grandes programas comerciales encaminados
a promover la fabricacion destinada a la exportacion: el Arancel Armonizado de los
Estados Unidos y el Sistema Generalizado de Preferencias. Con todo, el Territorio
registra sistematicamente un déficit comercial. El Departamento de Comercio in-
formo6 de la constante disminucion del valor total de las exportaciones de Guam, que
fue de 86,4 millones de dolares en 1998, de 75,7 millones en 1999, de 73,5 millones
en 2000 y de solo 60,8 millones en 2001. El principal destinatario de las exportacio-
nes de Guam fue el Japon, pais al que se exportd por un valor total de 30,4 millones
de doélares en 2001. Los principales productos que exporta Guam son pescado y ma-
riscos, combustibles minerales, aceites y ceras, tabaco y sucedaneos manufacturados
del tabaco, y automéviles™.
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Sectores economicos primarios

Agricultura y pesca

39. El sector de la agricultura y la pesca ha desempefiado un pequefio papel en la
economia de Guam y representa menos del 1% del empleo total en el sector privado.
La industria pesquera, que inicié una gran expansion a finales del decenio de 1980,
mantiene su importancia dentro del sector. A fin de diversificar la economia, Guam
ha empezado a crear piscifactorias®.

Industria

40. La construccion es uno de los grandes sectores econémicos de Guam, concre-
tamente el tercero en importancia (después del turismo y del sector publico). El
sector de la construccidn sigue generando un nimero de empleos considerablemente
superior a la media de los Estados Unidos, aunque ha ido decayendo en el ultimo
decenio. En 2002 el empleo en el sector de la construccion aumentd un 21,7% en
comparacién con el afio anterior, pero representd tnicamente el 8,7% de todos los
empleos del sector privado. El motivo mas probable de este gran aumento en 2002
fueron los trabajos de reparacion de los dafios sufridos tras el supertifon Pongsona.
Segun el Banco de Hawaii, el predictor mas fiable de la futura actividad de cons-
truccion y la inversion en activos fijos, medida por los permisos de construccion, fue
la industria de la construccién en Guam, que alcanzd su nivel mas bajo en 2002,
cuando los permisos de construccion descendieron a menos de 100 millones de ddla-
res por vez primera. Es posible que aumente la construccion en Guam a medida que
se reparten los dafios de infraestructura en Pongsona y otros lugares. Ademas, se es-
pera que las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos reparen y refuercen las instala-
ciones que mantienen en Guam’.

Turismo

41. La industria turistica de Guam, al igual que gran parte de su economia, depen-
de de los turistas japoneses. En 2001, el 80,2% de los turistas que llegaron a Guam
procedian del Japodn, el 8% de la Republica de Corea, y solo el 3,7% de Hawaii y del
territorio continental de los Estados Unidos*’. En 2002, la industria turistica confir-
mo su dependencia del mercado japonés. Segtin la Oficina de Turismo, el supertifon
de diciembre de 2002 hizo que se redujeran en 45 millones de dodlares los gastos en
turismo realizados por tan so6lo el Japon. Ademas, a causa del prolongado estanca-
miento de la economia japonesa en 2002, el turista japonés medio gasté en Guam
676 dolares, en vez de los 1.500 ddlares que gastd por término medio en 1990. En
los nueve primeros meses de 2003, el nimero de turistas procedentes del Japon se
redujo en un 24%, a 634.829 en comparacion con los 836.602 registrados en el mis-
mo periodo del afio anterior. Sin embargo, en enero de 2004 el numero de turistas
super6 los 100.000, por primera vez desde agosto de 20017,

42. A fin de abrir sus mercados a los turistas de China, en octubre de 2003 el Go-
bernador se reunio con el Ministro de Relaciones Exteriores de China para celebrar
conversaciones sobre la solicitud de que China considerara a Guam destino aproba-
do para los turistas chinos, y al mismo tiempo pedir al Gobierno de los Estados Uni-
dos la aprobacion de un visado valido s6lo para Guam para los vuelos directos de
China. Gracias a un sistema de exencidén de visados, los ciudadanos de 14 paises
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asiaticos embarcan en aviones con destino s6lo a Guam sin visado y llenan a bordo
. oo 25
tarjetas de entrada por via aérea™.

43. El Gobierno continu6 su politica de diversificacion de la industria del turismo
y estableci6 la fuerza de tareas sobre el turismo deportivo para desarrollar y promo-
ver este mercado. En octubre de 2003, la Junta Asesora de la Promocion de Viajes y
Turismo de los Estados Unidos anuncié una campafia de promocion del turismo de
50 millones de dolares, en la que podia participar Guam. Otra cuestion que podria
ayudar a la recuperacion del turismo después del supertifon Pongsona es el Servicio
Meteorologico Nacional, que ha modificado la manera en que avisa a la isla sobre
las tormentas, y se ha puesto en marcha un proyecto con fondos federales para pro-
teger secciones importantes de los cables de suministro eléctrico enterrandolos bajo
tierra. El Servicio tiene un nuevo equipo mas resistente de medicion de los vientos,
y utilizara un sistema computadorizado digital de pronostico que permite descargar
informacion sobre las tormentas™.

44. Guam contaba con un total de 10.084 plazas de hotel en 2001, un 65% mas que
en 1991. El tifon de diciembre de 2002 causé al menos 100 millones de dolares de
dafios a hoteles y a servicios publicos administrados por el Gobierno y llevd a la
quiebra a dos hoteles que pertenecian a japoneses. Otros dos hoteles cerraron como
consecuencia de la disminucion de los viajes tras el 11 de septiembre. El cierre de
esos cuatro establecimientos hizo que se redujeran las plazas hoteleras en mas del
10%, a 8.915 en 2002, y los porcentajes de ocupacion cayeron drasticamente al 57%
en 2002, desde el 87% registrado en 1995. En 2002, se recaudaron 16,2 millones
de dolares en concepto de impuestos por ocupacion hotelera, en comparacion con
20,6 millones en 2000?.

Finanzas

45. Segun el Departamento de Comercio, los depdsitos bancarios se elevaban a
1,46 millones de dolares en 2002, en comparacion con 1,37 millones de doélares
en 2001. Los préstamos bancarios bajaron de 2,54 millones de dolares en 2001 a
2,35 millones de délares en 20027,

Finanzas internacionales

46. No se han producido nuevos acontecimientos desde la publicacidon del docu-
mento de trabajo anterior (A/AC.109/2003/15).

Transportes y comunicaciones

47. En noviembre de 2002, el Departamento de Transportes de los Estados Unidos
concedid a Guam 5,5 millones de ddlares en concepto de fondos de ayuda de emer-
gencia de la Administracion Federal de Carreteras. Guam recibird 368.000 dolares
para reparar los dafios causados por el terremoto de 2001 en la carretera 4 de la zona
de As-Alonso y reconstruirla, y 5.311.000 ddlares para reparar y reconstruir carrete-
ras tras los dafios causados por el tifon Chata’an en 2002. En su discurso anual del
13 de mayo de 2003, el Gobernador sefialé que habia comenzado a presionar para
obtener otros 50 millones de dolares de asistencia federal destinados al mejora-
miento de carreteras. En 2003 Guam recibidé 1,2 millones de doélares procedentes de
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fondos federales del Departamento de Comercio de los Estados Unidos para el dise-
flo de una ampliacion del muelle Hotel Wharf.

48. La Direccion Portuaria de Guam, empresa publica y organismo autéonomo del
Gobierno de Guam, administra las instalaciones comerciales del puerto de Apra. El
Puerto de Guam es un importante centro de transito comercial del Pacifico occiden-
tal y estd equipado para recibir eficientemente contenedores y cargamentos de atun.
En los ultimos afios, este puerto ha registrado un incremento medio anual de los car-
gamentos del 23%. Actualmente se estd ampliando la playa de contenedores, y la
Direccion Portuaria proyecta invertir 100 millones de délares en actividades de re-
construccion hasta 2005. EI Gobernador esta intentando privatizar algunas de las
funciones del puerto, como las gruas de poértico. En diciembre de 2003 se anuncid
que Guam recibiria 518.900 dolares de fondos federales del Departamento de Segu-
ridad Interior como parte de una iniciativa nacional para aumentar la seguridad de
los principales puertos e instalaciones®’.

49. En 2002 se inicid la renovacion del sistema de pistas del Aeropuerto Interna-
cional de Guam. La primera fase del proyecto de ampliacion y renovacion de las
pistas, sufragado con fondos federales, comenzd con la prolongacion de las dos pis-
tas y la construccion de una nueva pista de rodaje para mejorar la seguridad del ae-
ropuerto. Se preveia que el proyecto durara dos afios y costara 20 millones de dodla-
res’’. En la actualidad, el Aeropuerto Internacional de Guam es el mas moderno del
Pacifico occidental’’. En mayo de 2002, Philippine Airlines anuncié que operaria
nuevos vuelos tres veces por semana entre Manila y Guam®?. Las empresas RCA
Global Communications e IT&E transmiten los telegramas, facsimiles y llamadas
telefonicas del extranjero. A comienzos de 2003, una compaiiia local comenzd a
prestar un servicio de mensajes de texto en linea para que pudiera funcionar el Sis-
tema Global de Comunicaciones Moviles entre usuarios de Guam y de Filipinas
al precio de 0,05 dolares por mensaje®’. El Servicio de Correos de los Estados Uni-
dos se encarga de la correspondencia. También se pueden utilizar los servicios co-
merciales de correspondencia de Federal Express y de DHL. En Guam hay un diario,
un periodico que se publica tres veces por semana, varias publicaciones comerciales
semanales y mensuales y revistas militares. Segun la Comision Federal de Comuni-
caciones, hay actualmente 11 emisoras de radio de modulacién de frecuencia, dos de
modulacion de amplitud, tres canales de television locales y un proveedor de servi-
cio de television por cable. Dos importantes emisoras de radio tuvieron que inte-
rrumpir el servicio después de que el supertifon Pongsona azotara el Territorio®*.

50. Las comunicaciones de alta tecnologia pueden constituir un sector emergente
de crecimiento para Guam. El Gobernador y el Cuerpo Legislativo han dispuesto
que las tecnologias de la informacion sean prioritarias en el plan general de diversi-
ficacion de la economia. Guam sirve como principal centro de telecomunicaciones
para la cuenca de Asia y el Pacifico.

51. En el periodo sobre el que se informa, el Gobernador y el Portavoz del Cuerpo
Legislativo de Guam pidieron al Gobierno de los Estados Unidos la cancelacion de
las deudas gubernamentales, incluido un préstamo de 100 millones de ddlares para
la empresa telefonica de Guam. El 3 de febrero de 2003, el cuerpo legislativo de
Guam aprobod un proyecto de ley presentado por el Gobernador a fin de acelerar la
venta de la empresa telefonica de Guam™.
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E.

Abastecimiento de agua, saneamiento y servicios publicos

52. La Direccion de Abastecimiento de Agua de Guam suministra aproximada-
mente el 74% del agua. El resto procede de las instalaciones de la Fuerza Aérea y de
la Marina de los Estados Unidos en Guam. Las fuentes de agua del Gobierno de
Guam son subterraneas y superficiales (Rio Ugum). El agua que distribuye la Mari-
na procede de un embalse (Lago Fena) situado en la zona sur de la isla. El estado del
sistema de abastecimiento de agua y de alcantarillado es deficiente. Las frecuentes
filtraciones plantean graves problemas para la salud y el medio ambiente y obstacu-
lizan el desarrollo®®. En diciembre de 2002, el Gobierno de los Estados Unidos pre-
sent6 una reclamacion contra la Direccion de Abastecimiento de Agua y el Gobierno
de Guam por haber infringido repetidamente las leyes federales relativas al agua
limpia y el agua potable®’.

53. Segun informaciones publicadas en la prensa, en 2003 el Territorio experi-
mentd varios periodos de escasez de agua, se dieron avisos para hervir el agua y se
desbordaron las alcantarillas. Desde agosto a fines de octubre varias ciudades queda-
ron practicamente sin agua. A fines de octubre, el Gobernador declaré el estado de
emergencia en el sur, y proporcioné al organismo 250.000 dolares para hacer frente
a los problemas de abastecimiento de agua. Parte del problema se debid al supertifon
Pongsona. A fines de 2003, el grupo sin fines de lucro Community Partners in Re-
covery comunico que 1.000 clientes todavia no se habian recuperado de la tormenta
y que muchos de ellos no tenian electricidad ni agua corriente.

54. En noviembre de 2002 se eligié en la isla la primera Comision unificada de
servicios publicos. La Comision supervisa el funcionamiento del organismo Abaste-
cimiento de Agua y de la Direccion de Energia Eléctrica de Guam. La Comision pu-
do convencer al Organismo de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Uni-
dos de que diera una ultima oportunidad a los organismos encargados de los servi-
cios publicos antes de absorberlos y decretar su administracion judicial. En diciem-
bre de 2002, la Comision pidid a los dirigentes de la Direccion de Abastecimiento de
Agua que dimitieran antes de enero y nombré a otros nuevos®’.

55. Los fondos recibidos de la declaracion del estado de emergencia se utilizaron
para nuevas bombas, y otros 100.000 dolares se destinaron a la adquisicion de gran-
des bombas para la planta de tratamiento de aguas de Ugum y su toma de agua. Tras
recibir nuevo equipo floculador y hacer la aplicacion adecuada de polimeros para
limpiar el agua, el organismo pudo poner fin a la crisis. Han continuado los trabajos
para mejorar la planta de Ugum, y por primera vez el organismo esta produciendo
agua suficiente para toda la parte meridional de la isla.

56. A fines del afio, la representante de Guam ante el Congreso de los Estados
Unidos anuncio6 que se habian concedido 300.000 dolares de fondos federales para la
Direccion de Abastecimiento de Agua a fin de mejorar la infraestructura de abaste-
cimiento de agua y las aguas residuales, y otros 400.000 dolares para un proyecto de
mejoras del puente para mitigar las inundaciones del Rio Hagétia. Segun la repre-
sentante Bordallo, el mejoramiento de la infraestructura del puente contribuiria a la
revitalizacion de la zona de Hagétiia, ya que permitiria nuevas construcciones y
mejoraria el trafico y la seguridad.

57. Como resultado de las leyes introducidas en abril de 2003 por el Gobernador
para abolir y enmendar las disposiciones legislativas que prohibian la privatizacion,
la Direccion de Abastecimiento de Agua de Guam contratd a un asesor financiero y
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pidio propuestas para contratar a un asesor técnico que ayudara a preparar la labor
necesaria para privatizar el organismo. Muchas empresas de todo el mundo han ex-
presado su interés y se espera que la privatizacion se haga realidad a fines de 2004°%.

58. La Direccion de Energia Eléctrica de Guam, organismo auténomo del Gobier-
no de Guam, se encarga del suministro de electricidad a toda la isla.

Cuestiones militares

59. Guam fue administrada por la Marina de los Estados Unidos hasta 1950 y si-
gue albergando importantes instalaciones de la Marina y la Fuerza Aérea de los Es-
tados Unidos. La base de la infraestructura militar de Guam esta constituida por depo-
sitos de petroleo, arsenales, importantes instalaciones de comunicaciones y otros ser-
vicios para las fuerzas armadas.

60. La presencia y la inversion militares de los Estados Unidos en Guam han dis-
minuido considerablemente durante el pasado decenio. En 2000, la Marina tenia
unos 4.000 efectivos militares, unos 4.000 familiares a cargo y entre 2.000 y 3.000
trabajadores civiles contratados. La Fuerza Aérea tenia unos 1.800 efectivos milita-
res, casi 2.200 familiares a cargo y menos de 400 trabajadores civiles’'. En marzo de
2001, una encuesta realizada por la Camara de Comercio de Guam reveld que el
83% de los 445 votantes censados en Guam apoyaban el aumento de la actividad
militar en la isla y opinaba que ese aumento constituia “una contribucion beneficiosa
para Guam™’. En 2002, la Marina de los Estados Unidos transfiri6 a Guam dos
submarinos nucleares rapidos de ataque de la clase Los Angeles, el USS Corpus
Christi y el USS San Francisco. Se espera que llegue a Guam un tercer submarino a
mediados de 2004. La reubicacion de esos submarinos conllevara un aumento de los
efectivos de la Marina en la base de Guam. En los tres submarinos y en el buque au-
xiliar para submarinos USS Frank Cable, equipado para realizar reparaciones en
embarcaciones nucleares, trabajan 650 personas*’. En septiembre de 2003, el De-
partamento de Defensa anuncié dos proyectos de construccion en la base de la Fuer-
za Aérea de Andersen en Guam. Un proyecto, por un monto de 32,3 millones de
dolares, incluia el disefio y la construccion de un hangar de conservacion de aerona-
ves, que podria resistir supertifones. También se anuncié el mejoramiento de 112 vi-
viendas de la base, por valor de 12,8 millones de doélares. En noviembre el Senado
de los Estados Unidos aprobo la Ley de gastos de defensa nacional para el ejercicio
econdomico de 2004, que incluia 26 millones de ddlares para nuevas instalaciones
médicas en la base y 1,7 millones de ddlares para construir un sistema de defensa
del muelle que asistiria en el atraque de la flota de submarinos en Guam. Aunque la
prensa comunicd que se estaba considerando seriamente la posibilidad de desplegar
permanentemente en la base a algunos bombarderos, la Ley del Senado requeria que
la Marina presentara un informe en un plazo de 120 dias sobre sus futuros planes de
establecer bombarderos en Guam. En febrero de 2004 oficiales de la Fuerza Aérea
anunciaron que, como parte de la rotacion de 90 dias para respaldar a las fuerzas de
los Estados Unidos en la region, se destinaria a Guam a 300 militares y seis bom-
barderos B-52. El Senado de los Estados Unidos aument6 el nimero de nombra-
mientos del Congreso de dos a tres, asignados a la oficina del delegado de Guam en
cada una de las academias militares de los Estados Unidos*'.
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61. A principios de 2003, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos des-
plegd en Guam 24 bombarderos estratégicos de largo alcance®. Los bombarderos
regresaron a sus bases en los Estados Unidos a mediados de ese afio®.

El problema de la tierra

62. Como ya se indico en los anteriores documentos de trabajo, la cuestion de la
utilizacién y la propiedad de la tierra es un problema importante y permanente en
Guam. Esta cuestion tiene dos aspectos principales: a) la devolucion de las tierras no
utilizadas o utilizadas insuficientemente en poder del Departamento de Defensa; y
b) la devolucion de esas tierras a los propietarios chamorros originales. El Gobierno
de los Estados Unidos, principalmente su Departamento de Defensa, es actualmente
propietario de mas de una tercera parte de la isla, con arreglo a la legislacién nor-
teamericana. En los afios siguientes a la segunda guerra mundial, cuando Guam es-
taba bajo la administracion de las fuerzas armadas de los Estados Unidos, el Depar-
tamento de Defensa expropid y adquirié esas tierras; inicialmente, entre 1945 y
1950, se establecid un régimen de arrendamiento de renovacion anual, y posterior-
mente, tras la concesion de la ciudadania, el Gobierno de los Estados Unidos adqui-
rié la tierra con arreglo al procedimiento de expropiaciéon. En 1994, el Congreso
promulgd la Ley sobre las tierras excedentarias de Guam (Ley publica 103-339), en
virtud de la cual se devolverian 3.200 hectareas al pueblo de Guam. En 2003 se de-
volvieron 143 parcelas que beneficiaron a 2.000 familias, ademas de otras 30 par-
celas que se devolvieron anteriormente*.

Condiciones sociales

Generalidades

63. No se han producido cambios significativos desde la publicacion del docu-
mento de trabajo anterior (A/AC.109/2003/15).

Empleo

Generalidades

64. Segun el Departamento de Trabajo de Guam, entre junio de 2001 y junio de
2002 el sector privado perdio unos 4.000 puestos de trabajo y se redujo a 39.490, a
causa de los despidos y cierres de empresas. En 2002, la tasa de desempleo en Guam
era del 11,4%, en comparacion con el 13,5% en 2001°.

65. En 2001, mas de una cuarta parte de la poblacion activa (el 28%) trabajaba en
el sector de los servicios, y mas de un tercio de esa cifra correspondia a hoteles y a
otros lugares de alojamiento. El sector del comercio al por menor empleaba al 20%
de la poblacion activa, y el transporte y los servicios publicos empleaban otro 8%.
El sector de la construccion empleaba al 7% de la poblacion activa, y el sector fi-
nanciero al 4%. El resto del empleo en el sector privado esta constituido por el co-
mercio al por mayor (3,3%), la manufactura (2,6%) y la agricultura (menos del 1%).
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Funcion publica

66. Tanto el Gobierno de Guam como el Gobierno federal de los Estados Unidos
adoptaron importantes medidas de reduccion del personal en 2000. E1 Gobierno de
Guam aplicé un programa de gratificacion por retiro voluntario y jubilacion antici-
pada y el Gobierno federal empez6 a contratar servicios en el sector privado. Como
resultado, el empleo del Gobierno de Guam se redujo un 7,2% y pasé de 13.540 a
12.560 empleos en el ejercicio econémico de 2000. Los empleos federales se reduje-
ron un 30% y pasaron de 4.530 a 3.170 en el mismo periodo. El sector publico re-
presenta actualmente un poco mas del 26% del empleo civil total. En los nueve pri-
meros meses de 2003, se traslado a 718 empleados del Fondo General de Guam a
empleos financiados con fondos federales**.

Educacion

67. Guam cuenta con un amplio sistema de enseflanza publica y privada. El siste-
ma de ensefianza publica estd constituido por la Universidad de Guam, el Guam
Community College, cuatro escuelas secundarias, siete escuelas de nivel medio y
27 escuelas primarias. El sistema privado se compone de dos facultades de adminis-
tracion de empresas, cinco escuelas secundarias y varias escuelas primarias. La ma-
yor parte de ellas pertenecen a la iglesia catdlica y a varias confesiones protestantes.
Un nuevo proyecto de ley, la Ley de escuelas publicas de gestion privada (charter
schools) de Guam permiti6 crear escuelas privadas con arreglo a un estatuto especi-
fico independiente del Departamento de Educacion®.

68. En el presupuesto para 2004, que comenzdé el 1° de octubre de 2003 y finaliza
en septiembre de 2004, el Departamento de Educacion recibiéo 136,6 millones de
dolares, 30 millones menos de lo solicitado por el nuevo superintendente, que sefiald
que el Departamento seguia careciendo de elementos esenciales, como aire acondi-
cionado, autobuses que funcionaran, maestros suplentes, enfermeras, suministros es-
colares, libros para las bibliotecas y equipo de cafeteria. Después del supertifon
Pongsona, el Organismo Federal de Gestion de Emergencias reservé mas de 6 millo-
nes de dolares para ayudar a Guam a sustituir las aulas dafiadas. En diciembre de
2003 se amplié a Guam el programa federal de garantia de préstamos. Los posibles
proyectos para los que el Organismo de Renovacion de Viviendas y Zonas Urbanas
de Guam podria solicitar financiacion incluirian la construccion de escuelas*®. En
2003, en su discurso sobre el estado de la isla, el Gobernador Camacho anunci6é que
en los tres afios siguientes el Gobierno construiria tres nuevas escuelas secundarias y
cuatro nuevas escuelas elementales, a fin de aliviar el hacinamiento y la necesidad
de transporte escolar y mejorar las infraestructuras existentes”’.

69. Para el curso escolar 2002/2003, el Departamento de Educacion informd que
habia 9.081 estudiantes matriculados en escuelas secundarias, 7.554 en escuelas de
nivel medio y 14.705 en escuelas primarias*.

70. Uno de los principales proyectos del Departamento de Educacion en 2003 fue
la auditoria financiera de los ejercicios fiscales 1998 a 2001. Las auditorias finaliza-
ron en noviembre, demasiado tarde para desviar la atencidon de los oficiales federa-
les. En septiembre los oficiales federales designaron al Departamento “entidad de
alto riesgo”. Esa clasificacion supuso sanciones, incluidas obligaciones estrictas de
presentacion de informes. Si el Departamento no cumple esos requisitos, el depar-
tamento federal podria encargarse del programa federal o hacer que el Departamento
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abonara el programa con sus fondos y después pidiera la devolucion de los gastos al
Gobierno federal. A principios de 2003, el Gobierno anuncié un plan de ahorro en el
Departamento por el que se economizarian unos 410 millones de doélares. Como
parte del plan, el Departamento concederia licencias sin sueldo de cuatro semanas
durante el verano a 1.177 empleados no docentes®’.

Salud publica

71. No se han producido cambios significativos desde la publicacion del docu-
mento de trabajo anterior (A/AC.109/2003/15).

Inmigracion

72. Una cuestion importante en las relaciones entre el Gobierno federal y Guam es
la migracion procedente de las Islas Marshall y de los Estados Federados de Micro-
nesia y Palau, que son Estados libremente asociados. El Convenio de Libre Asocia-
cién de 1986, en virtud del cual se establecid la relacion entre los Estados Unidos y
los Estados Federados de Micronesia y las Islas Marshall, autoriza la migracion
irrestricta de esas naciones insulares del Pacifico a los Territorios y posesiones. De
este modo, los ciudadanos de esas islas entran en Guam y trabajan legalmente como
extranjeros no inmigrantes®’. Esos inmigrantes y sus hijos nacidos en los Estados
Unidos se han establecido en Guam, Hawaii y las Islas Marianas Septentrionales.
Esto ha ejercido una enorme presion sobre los recursos de los Estados y Territorios
receptores.

73. Para reembolsar a Guam y a otros Territorios del Convenio el costo de la
prestacion de servicios del Gobierno a inmigrantes de la region, el Gobierno federal
otorgd financiacidon para atender las consecuencias de esa migracion. En diciembre
de 2003 se aprobo la Ley de enmienda del Convenio de Libre Asociacion de 2003,
por la que se prorrogé el Convenio original de 1986 por otros 20 afios. Se autoriza el
reembolso adicional de gastos si los efectos de la migracion superan el nivel autori-
zado de 30 millones de dolares anuales. Se estima que Guam recibira anualmente de
12 a 14 millones de ddlares. Al mismo tiempo, a peticiéon del Gobernador de Guam,
el Presidente esta autorizado a liberar, reducir o eximir, en todo o en parte, cualquier
monto adeudado por el Gobierno de Guam al Gobierno de los Estados Unidos como
compensacion por gastos pasados no reembolsados por los efectos del Convenio. Se
estima que para Guam esos gastos ascienden a un total de 187 millones de délares’’.

74. Ademas, las normas de inmigracion que se aplican actualmente en Guam han
traido como resultado un crecimiento notable de la migracion desde otros paises, en
particular de Filipinas, hacia la isla. El censo de 2000 indicé que, si bien el nime-
ro de chamorros se mantuvo en 65.243, la poblacién no chamorra alcanzd 86.798
habitantes.

Derechos humanos y cuestiones conexas

75. No se han producido nuevos acontecimientos desde la publicacion del docu-
mento de trabajo anterior (A/AC.109/2003/15).
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IX.
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76. El medio ambiente de Guam sigue estando afectado por las secuelas que dejo la
ocupacion por los Estados Unidos durante la segunda guerra mundial (véase el docu-
mento A/AC.109/2001/4, parr. 83). En enero de 2002, después de que el Organismo de
Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos determinara que en el afio
2000 el Centro de Obras Publicas de la Marina habia llevado a cabo un tratamiento
deficiente de los desechos peligrosos, la Marina acepté pagar multas por un monto
de 42.000 dolares y aportar 380.000 dolares para mejorar la gestion de sus dese-
chos®. El supertifon Pongsona también causé grandes dafios al ecosistema de la isla.
Sin embargo, se desconoce cuanto tiempo se tardara en evaluarlos y repararlos.

Relaciones con las organizaciones y entidades
internacionales

Sistema de las Naciones Unidas

77. No se han producido cambios significativos desde la publicacion del docu-
mento de trabajo anterior (A/AC.109/2003/15).

Organizaciones y entidades regionales

78. Guam forma parte de la secretaria de la Comunidad del Pacifico, organizacion
de 27 miembros dedicada a promover el desarrollo de sus miembros mediante servi-
cios técnicos, asistencia, capacitacion e investigaciones.

Estatuto futuro del Territorio
Posicion del Gobierno del Territorio

79. El estatuto politico de la isla no se ha abordado desde que el nuevo Goberna-
dor, Felix Camacho, tomoé posesion de su cargo. En los discursos sobre el estado de
la isla pronunciados en mayo de 2003 y febrero de 2004 no se mencion6 el tema. Sin
embargo, en una carta de fecha 8 de enero de 2004 dirigida a la Dependencia de
Descolonizacion del Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria, la Comi-
sion de Descolonizacion de Guam, que preside el Gobernador, informo a las Nacio-
nes Unidas de que:

“El Territorio no autéonomo de Guam celebrara un plebiscito el 2 de no-
viembre de 2004 para determinar su futuro estatuto politico. El Cuerpo Legis-
lativo de Guam ha autorizado el plebiscito y ha aportado financiacién mediante
la Ley publica No. 23-146, codificada en el titulo 21 del Cdodigo Anotado de
Guam §21101 y siguientes.

La Potencia administradora del Territorio no autonomo de Guam conti-
naa haciendo caso omiso del derecho a la libre determinaciéon de los chamorros
colonizados. Sin embargo, el Cuerpo Legislativo de Guam reconoce el derecho
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inherente a la libre determinacion de los chamorros, y por tanto, ha decidido
financiar el plebiscito.

La Comision de Descolonizacion pide a las Naciones Unidas que envien
una mision para supervisar el plebiscito sobre la libre determinacion, tal como
prescriben los pactos y convenios de las Naciones Unidas.”

Posicion de la Potencia administradora

80. En una declaracion formulada en la 72? sesion plenaria de la Asamblea Gene-
ral, el 9 de diciembre de 2003 (véase A/58/PV.72), el representante de los Estados
Unidos dijo que su pais no podia apoyar el proyecto de resolucion sobre la aplica-
cion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales (A/58/L.21). Al adoptar una definicion estricta de la descolonizacion, el
proyecto de resolucion perdia de vista la compleja realidad de los territorios no au-
tonomos. Los Estados Unidos consideraban inapropiada la propia expresion “no au-
tobnomos” para designar a territorios que podian establecer su propia constitucion,
elegir sus propios funcionarios publicos, estar representados en Washington, D.C., y
decidir su propio desarrollo econémico.

81. Los Estados Unidos apoyaban plenamente a los paises que elegian la indepen-
dencia y se enorgullecian de trabajar con ellos en pie de igualdad y soberania.
Sin embargo, los Estados Unidos también apoyaban el derecho a la plena autono-
mia, incluidos los derechos a la integracion y la libre asociacion, de los pueblos de
los territorios que no habian elegido la independencia. Habida cuenta de la variedad
de pueblos, lugares y circunstancias politicas que existian en el mundo, no era posi-
ble transitar por una unica via. Los Estados Unidos creian que no se debia aplicar
una norma unica de descolonizacion a todos los territorios y pidieron a todos los
Estados Miembros que respetaran las decisiones de los residentes de los territorios
no auténomos.

82. Como conclusion, dijo que los Estados Unidos esperaban con interés man-
tener un didlogo significativo con el Comité Especial en 2004, y manifestd la espe-
ranza de que todas las partes cooperaran para reducir el nimero de territorios no
autdénomos.

Examen por las Naciones Unidas

83. El 9 de diciembre de 2003, la Asamblea General aprobd sin proceder a vota-
cién las resoluciones 58/108 A y B. La seccion VI de la resolucion 58/108 B, reso-
lucidén consolidada sobre 11 territorios no auténomos, trataba especificamente de
Guam.
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