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I. Antecedentes

Geografía y población

1. Guam1 es la isla más meridional y de mayor extensión de las Marianas. Está
situada en el Pacífico, a unas 1.350 millas al sur de Tokio y, 3.700 millas al oeste
sudoeste de Hawaii. Su territorio está constituido por una sola isla de aproximada-
mente 212 millas cuadradas y tiene dos zonas geológicas bien diferenciadas de casi
el mismo tamaño. La parte septentrional de la isla es una meseta alta de piedra cali-
za coralina, y la región meridional es montañosa. El puerto de Apra, situado en el
centro de la costa occidental de la isla, es uno de los puertos protegidos más grandes
del Pacífico y se considera el mejor puerto de aguas profundas entre Hawaii y Fili-
pinas. La capital de Guam es Hagåtña, anteriormente conocida como Agana.

2. Según el censo oficial de la Oficina del Censo de los Estados Unidos, en 2000
la población de Guam sumaba 154.805 habitantes, lo que representaba un incre-
mento de 21.653 habitantes (un 16%) respecto del censo de 19902. Según el censo,
la composición de la población de Guam por grupos étnicos y raciales era la si-
guiente: los chamorros (población autóctona del Territorio) representaban el 37%, la
población originaria de los Estados libremente asociados con los Estados Unidos
(los Estados Federados de Micronesia, la República de las Islas Marshall y la Repú-
blica de Palau) sumaba 11.094 habitantes (el 128,18% más que en 1990), y 61.172
habitantes (el 30,91% más que en 1990) procedían de otros países de Asia, siendo el
grupo más numeroso el de los filipinos (40.729 habitantes). Los habitantes de raza
blanca eran 10.509, lo que supone una disminución del 43,33% respecto de 1990.
Los idiomas oficiales son el inglés y el chamorro.

3. La mayor parte de la población es cristiana, principalmente católica (90%).
Otras confesiones de la isla son los bautistas, los adventistas del séptimo día, los
santos del último día y los episcopales. También hay algunos judíos, budistas, mu-
sulmanes y testigos de Jehová3.

II. Cuestiones constitucionales, jurídicas y políticas

A. Generalidades

4. Guam estuvo administrada por el Departamento de la Marina de los Estados
Unidos hasta 1950, año en que el Congreso de los Estados Unidos promulgó la Ley
Orgánica de Guam, por la que se establecieron instituciones de gobierno local y se
declaró a Guam Territorio organizado. Desde entonces, el Territorio ha estado admi-
nistrado por el Departamento del Interior. Guam es un Territorio no incorporado, ya
que no todas las disposiciones de la Constitución de los Estados Unidos, son aplica-
bles a la isla. Debido a su carácter de Territorio no incorporado, la legislación de los
Estados Unidos considera a Guam “posesión de los Estados Unidos pero no parte de
los Estados Unidos”.

B. Estructura constitucional

5. Guam tiene instituciones locales elegidas que comprenden tres poderes inde-
pendientes: ejecutivo, legislativo y judicial. El sufragio universal para las elecciones
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locales se aplica a los naturales de Guam mayores de 18 años. Los nativos de Guam
son ciudadanos de los Estados Unidos, pero no tienen derecho a votar en las elec-
ciones presidenciales de los Estados Unidos mientras residan en el Territorio. Los
ciudadanos de Guam eligen un gobernador, que cumple un mandato de cuatro años.
Guam eligió a su primer gobernador en 1970. El Gobernador se encarga de la super-
visión general y el control del poder ejecutivo y presenta un informe anual al Se-
cretario del Interior para que lo transmita al Congreso. El Gobernador tiene la fa-
cultad de dictar decretos y reglamentos, recomendar proyectos de ley al poder le-
gislativo, dar a conocer sus opiniones a dicho órgano y vetar proyectos de ley.

6. El pueblo también elige, por un mandato de dos años, a 15 senadores que inte-
gran un órgano unicameral. El Cuerpo Legislativo tiene la facultad de anular los
vetos del Gobernador. En virtud de la Ley Orgánica de 1950, el Congreso de los
Estados Unidos se reserva la facultad de anular cualquier ley promulgada por el
Cuerpo Legislativo de Guam.

7. En virtud de una nueva ley promulgada en 1972, Guam tiene un representante
sin derecho de voto en la Cámara de Representantes de los Estados Unidos. Éste
cumple un mandato de dos años y tiene derecho de voto en las comisiones, pero no
en la Cámara.

C. Sistema judicial

8. El sistema judicial local consta de un Tribunal Superior y un Tribunal Supre-
mo, encabezados por magistrados que nombra el Gobernador y confirma el Cuerpo
Legislativo. Los nombramientos de los magistrados locales se someten a la confir-
mación de los votantes cada seis años. Existe un Tribunal del Distrito de Guam pre-
sidido por un magistrado de distrito nombrado por el Presidente de los Estados Uni-
dos. En 1998, el Congreso aprobó una modificación de la Ley Orgánica, en virtud de
la cual el Cuerpo Legislativo de Guam puede elegir, desde 2002, su propio Fiscal
General. El 5 de noviembre de 2002, resultó elegido Douglas Moylan por un man-
dato de cuatro años. El Fiscal General es el Oficial Jefe de Asuntos Jurídicos del
Gobierno de Guam. La Oficina del Fiscal General presta servicios jurídicos al Go-
bierno de Guam y está facultado para proceder a procesamientos.

9. A principios de 2003, se presentó al Cuerpo Legislativo un nuevo proyecto de
ley para reorganizar la judicatura como el tercer poder del Estado en pie de igualdad
con los demás, nombrar al Consejo Judicial como órgano rector de una judicatu-
ra unificada y modificar los títulos 7 y 19 del Código Anotado de Guam, relativos
a la judicatura y a su funcionamiento4. La ley introducirá importantes modificacio-
nes en el sistema judicial de Guam y está siendo estudiada actualmente por Cuerpos
Legislativos.

D. Partidos políticos y elecciones

10. Guam tiene dos grandes partidos políticos, el republicano y el demócrata, que
son filiales locales de los dos grandes partidos políticos de los Estados Unidos. En
noviembre de 2002, se celebraron elecciones generales en Guam. El candidato repu-
blicano Felix Camacho venció al ex miembro del Congreso Robert Underwood por
una diferencia de 4.500 votos y fue elegido Gobernador. La candidata demócra-
ta, Madeleine Bordallo, fue elegida representante de Guam ante el Congreso de los
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Estados Unidos. En la votación para el Cuerpo Legislativo, el Partido Demócrata
obtuvo nueve escaños, y el Partido Republicano, seis. Además, los ciudadanos de
Guam votaron también para elegir a la Junta Escolar, el Fiscal General y la Comi-
sión unificada de servicios públicos y para modificar la reglamentación de la edad
mínima para consumir bebidas alcohólicas5.

E. Cuestiones políticas

11. Guam viene ha tratando desde hace mucho tiempo de cambiar su situación po-
lítica respecto de los Estados Unidos. En un referéndum celebrado en 1976, el pue-
blo de Guam decidió mantener estrechos vínculos con los Estados Unidos, pero ini-
ciar negociaciones para mejorar el estatuto del Territorio. En 1979, el pueblo de
Guam rechazó un proyecto de constitución por un margen de cinco contra uno, fun-
damentalmente porque se consideró que debía resolverse la cuestión del estatuto po-
lítico antes de poder preparar una constitución válida6. En un segundo referéndum
celebrado en 1982, el 73% de los votantes optó por mantener el estatuto de
Commonwealth con los Estados Unidos. Según la Comisión sobre la Libre Determi-
nación, establecida en 1984 para preparar el acuerdo del Commonwealth, este esta-
tuto es “provisional” y brindaría a Guam la oportunidad de estructurar mejor su re-
lación con los Estados Unidos.

12. En mayo de 1986, la Comisión sobre la Libre Determinación finalizó la prepa-
ración del proyecto de ley del Commonwealth, que, después de una campaña de
educación pública, se sometió a votación, artículo por artículo, el 8 de agosto de
1987 (véase A/AC.109/1192, párrs. 19 a 37). Los votantes aprobaron la propuesta
central, pero rechazaron los artículos en que se habilitaba al Gobierno de Guam a
restringir la inmigración y se otorgaba al pueblo autóctono chamorro el derecho a
decidir el futuro estatuto político del Territorio. En otro referéndum, celebrado en
noviembre de 1987, se aprobaron esas dos disposiciones después de haber sido en-
mendadas y redactadas nuevamente. En el documento de trabajo de 2001
(A/AC.109/2001/4) figura un resumen de los elementos principales del proyecto de
ley del Commonwealth.

13. Las negociaciones entre la Comisión sobre la Libre Determinación de Guam y
el Gobierno de los Estados Unidos acerca del proyecto de ley del Commonwealth se
reanudaron en 1989 y continuaron hasta 1997 sin resultado (véanse
A/AC.109/2000/6, párrs. 19 a 22, A/AC.109/1192, párrs. 19 a 37, y A/AC.109/2018,
párrs. 74 a 83). Según la declaración formulada por el Gobernador, Carl T. C. Gutie-
rrez, en octubre de 1997 ante el House Resources Committee, en el 105° Congreso,
la posición del poder ejecutivo de los Estados Unidos respecto del proyecto de ley es
básicamente que el proyecto es inconstitucional porque no reconoce la autoridad
plena del Congreso sobre Guam.

14. En 1997, en virtud de la ley pública de Guam 23-147, se creó la Comisión de
Descolonización para la realización y el ejercicio de la libre determinación del pue-
blo chamorro. Tras un proceso de registro de votantes por la Comisión Electoral de
Guam, la Comisión de Descolonización había de supervisar una votación por la que
el pueblo chamorro decidiría si prefiere la independencia, la integración o la libre
asociación con arreglo a las normas internacionales.

15. En 2000, el Cuerpo Legislativo de Guam facultó a la Comisión Electoral de
Guam para fijar la fecha del plebiscito sobre la descolonización. En el plebiscito se
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pediría al pueblo autóctono del Territorio, definido por ley como las personas que
residían en Guam en el momento de la ratificación por los Estados Unidos del Tra-
tado de Paz concertado con España en 1898 o los descendientes de ellas y las perso-
nas que obtuvieron la ciudadanía norteamericana con arreglo a la Ley Orgánica de
1950 o los descendientes de ellas, que optasen por la condición de Estado de los
Estados Unidos, la independencia o la libre asociación con los Estados Unidos. El
plebiscito no tendría carácter obligatorio, pero orientaría las negociaciones futuras
sobre el estatuto del Territorio con la Potencia administradora. El plebiscito se ha
aplazado varias veces desde 1997, a causa de problemas de financiación y de la ne-
cesidad de disponer del tiempo suficiente para registrar a los votantes y llevar a cabo
una campaña de educación.

III. Presupuesto

16. La mayor parte de los ingresos del Gobierno provienen de los impuestos con
que se gravan la ocupación hotelera y los ingresos brutos generados por las activi-
dades de la industria turística.

17. En el presupuesto para 2002, el Gobernador propuso que el Gobierno de Guam
contrajera un crédito de 427 millones de dólares en el mercado de obligaciones para
sufragar el costo de las pensiones gubernamentales. Según la Dirección de Desarro-
llo Económico de Guam, con esa operación la deuda del Gobierno en obligaciones
pasaría a más del doble, de 407 millones de dólares a 834 millones de dólares, y la
isla se aproximaría al endeudamiento máximo permitido de 1.100 millones de dóla-
res en obligaciones establecido por la legislación federal7. Según informaciones apa-
recidas en la prensa, en marzo de 2002 una importante entidad de calificación del
riesgo crediticio rebajó la situación de Guam con respecto a la deuda del puesto más
bajo en la categoría de primera calidad a la categoría de calidad inferior. En el resu-
men hecho por esa entidad se atribuía la reclasificación a que Guam dependía de una
industria turística débil y a que había un déficit de 99 millones de dólares y una
deuda de 440 millones de dólares. Según se informó, el Gobierno de Guam observó
que esto supondría un costo de entre 5 y 10 millones de dólares en concepto de inte-
reses por cada 100 millones que se le concedieran en préstamos8.

18. En marzo de 2002, los medios de comunicación informaron de que el Gober-
nador de Guam había advertido de manera alarmante que el Territorio se encontraría
en quiebra al final del ejercicio económico en curso a menos que se recortaran los
salarios y se aumentaran los impuestos sobre bienes y servicios. Como el poder le-
gislativo local rechazó la medida, el Gobernador propuso, en vez de ello, despedir a
trabajadores del sector público. El cuerpo legislativo respondió aprobando una ley
que restringía las facultades del Gobernador e impedía los despidos9.

19. Según informaciones aparecidas en la prensa, en 2002 había disminuido los in-
gresos totales del Estado. Por ejemplo, los ingresos del Estado se redujeron un 26%,
de 33 millones de dólares en mayo de 2001 a 24 millones un año después. Asimis-
mo, el Gobierno de Guam tenía previsto realizar gastos superiores en 100 millones
de dólares a los previstos en el presupuesto para el ejercicio económico de 2002. En
el presupuesto en curso, el 91% estaba dedicado a personal. El nuevo Gobierno
anunció que esperaba solucionar la crisis fiscal mediante una recaudación de im-
puestos dinámica y la ayuda federal, de manera que se pudiera resolver el déficit de
caja sin despedir a funcionarios.
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20. En el presupuesto para 2004 de la Oficina de Asuntos Insulares, el Gobierno de
los Estados Unidos incluía 15 millones de dólares en concepto de ayuda para mitigar
la situación en Guam, el Commonwealth de las Islas Marianas Septentrionales y
Hawaii10. Además, en octubre de 2002 Guam recibió 49 millones de dólares en con-
cepto de la parte anual de los fondos federales. Esos fondos procedían de la recau-
dación de impuestos federales de los soldados y funcionarios federales que vivían y
trabajaban en Guam. En diciembre de 2002, el Departamento del Interior advirtió
que el nivel de la ayuda económica que cada Territorio de los Estados Unidos de
América recibiría del Departamento dependería en parte de la “solidez e indepen-
dencia” de la Oficina de su Auditor Público. Además, se tendría en cuenta en el pro-
ceso de concesión de ayudas discrecionales a esos gobiernos y a otros territorios in-
sulares receptores de ayuda la buena disposición de éstos para solucionar los pro-
blemas que aparecieran en las auditorías11.

21. A principios de 2003, Guam y las Marianas Septentrionales establecieron una
asociación regional a fin de aumentar su capacidad de presión para obtener fondos
federales de los Estados Unidos12.

22. En 2002, se informó de varios casos de corrupción y de irregularidades en la
gestión de fondos públicos por parte de funcionarios públicos. Dos funcionarios del
Gobierno fueron inculpados por fraude, extorsión y otros cargos en dos procedi-
mientos diferentes, y el organismo que gestiona el aeropuerto fue sometido a un mi-
nucioso análisis por supuestos abusos en la utilización de fondos públicos.

23. En enero, un tribunal federal sentenció a 10 años de prisión a un ex funciona-
rio del Departamento de Parques y Actividades Recreativas. Se lo acusó, entre otras
cosas, de manipulación de las licitaciones, soborno, fraude en transferencias telegrá-
ficas y blanqueo de dinero en relación con los proyectos de recuperación del superti-
fón Paka en 1998. Según informaciones publicadas en la prensa, un funcionario
aceptó más de 100.000 dólares en comisiones clandestinas. En julio, se acusó a dos
funcionarios de utilizar sus cargos oficiales para extorsionar a dos empresas que so-
licitaban autorización para realizar proyectos. Los funcionarios serán juzgados en
febrero de 2003, acusados de 22 cargos, entre los que se cuentan confabulación para
cometer fraude en transferencias telegráficas, apropiación indebida de fondos perte-
necientes a organismos gubernamentales y extorsión.

24. En noviembre, el Auditor Público descubrió supuestos abusos en la utilización
de fondos públicos por el organismo que gestiona el aeropuerto y por algunos de sus
funcionarios. En especial, la auditoría comprobó que se habían efectuado gastos de
viajes injustificados que habían hecho que los gastos en viajes de negocios aumenta-
sen a más de 1 millón de dólares durante dos años, mientras que en 1999 habían sido
de sólo 97.000 dólares.

25. Según informaciones publicadas en la prensa, el año pasado la Oficina del Au-
ditor Público examinó igualmente la contabilidad de la Empresa de Vivienda de
Guam, el Departamento de Administración, la Administración del Aeropuerto Inter-
nacional de Guam y el Departamento de Sanciones, y comprobó que habían hecho
pagos o actos discutibles la Administración del Guam Memorial Hospital, la Admi-
nistración de la Caja de Jubilaciones de Guam y el Departamento de Ordenación de
la Tierra13.
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IV. Economía

A. Generalidades

26. La economía de Guam depende fundamentalmente del turismo, aunque el sec-
tor público (incluidas las fuerzas armadas de los Estados Unidos) y el sector de la
construcción mantienen su importancia. La agricultura y la pesca están relativa-
mente bien desarrolladas. Se cultivan hortalizas, cítricos, frutas tropicales, coco y
caña de azúcar; se crían animales, en particular aves de corral. Las manufacturas in-
cluyen productos textiles, cemento y plásticos14.

27. En 2002, la economía de Guam se enfrentó a diferentes problemas. En parti-
cular, la industria turística se vio afectada por la desaceleración de la actividad eco-
nómica y por los desastres naturales. En enero de 2002, el sector alcanzó su mayor
reducción, del 30%, a causa de los acontecimientos de septiembre de 2001. Durante
la primera parte de 2002, podían apreciarse signos de recuperación cuando el tifón
Chata’an azotó la isla en julio y causó graves daños. Cinco meses después, el super-
tifón Pongsona dañó y destruyó la infraestructura turística y muchas viviendas y edi-
ficios. En consecuencia, se paralizó totalmente la llegada de turistas y, al mismo
tiempo, disminuyeron el comercio y el consumo porque se interrumpió el suministro
de electricidad y de agua y se cortaron las telecomunicaciones. Se espera una recu-
peración económica en 2003, ya que llegarán al Territorio distintas formas de ayuda
financiera procedente del Gobierno federal y de organizaciones benéficas. El sector
de la construcción, sobre todo, se beneficiará de la reparación de las propiedades
afectadas15.

28. Según el informe económico de agosto de 2001 del Banco de Hawaii sobre
Guam, desde 1999 se ha reducido notablemente la circulación de información públi-
ca sobre la economía, lo que ha afectado a la capacidad de los sectores público y
privado para adoptar decisiones con conocimiento de causa. La falta de disponibili-
dad de datos económicos se debe a, entre otras cosas, la liquidación de la Comisión
Financiera de Guam y la falta de personal con experiencia en el Gobierno de Guam.

29. La economía aún sufre los efectos de la decisión, tomada en 1995, de cerrar
algunas instalaciones militares de la isla. En 2002, se celebraron algunas reuniones
con autoridades civiles y militares sobre la posibilidad de que aumentasen las acti-
vidades militares en Guam16. En esas reuniones, el Gobierno de Guam mostró un re-
novado interés en recibir ayuda procedente de inversiones militares. Se informó de
que el representante de Guam ante el Congreso de los Estados Unidos había dicho
que, “Fueran las que fueren las opiniones que se tenía de los militares hacía años,
esas actitudes han cambiado. Hemos aprendido que no podemos depender sólo del
turismo, sino que necesitamos algo más. Esperamos con gran interés que aumente la
actividad militar en Guam”17.

30. A lo largo del año se desplegó nuevo material militar en la isla (véanse los pá-
rrafos 52 a 54). A principios de diciembre de 2002, el Presidente de los Estados
Unidos dio fuerza de ley con su firma a un proyecto por el que se destinaban 75 mi-
llones de dólares a proyectos de construcción militar en Guam durante el ejercicio
económico de 2003. Esa cantidad representa un aumento con respecto a los 66 mi-
llones destinados a proyectos de construcción militar en Guam en el año anterior. En
los 75 millones de dólares presupuestados se incluían 6,9 millones para la tercera fa-
se del Centro de Preparación de la Guardia Nacional del Ejército, 15,6 millones de
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dólares para una instalación exterior de suministro de agua para la base de las Fuer-
zas Aéreas de Andersen y 16 millones de dólares para un nuevo gimnasio en la base
de Andersen18.

31. Guam es un puerto franco que facilita la circulación de materias primas para la
fabricación. También participa en dos grandes programas comerciales encaminados
a promover la fabricación destinada a la exportación: el Arancel Armonizado de los
Estados Unidos y el Sistema Generalizado de Preferencias. Con todo, el Territorio
registra sistemáticamente un déficit comercial. El Departamento de Comercio in-
formó de la constante disminución del valor total de las exportaciones de Guam, que
fue de 86,4 millones de dólares en 1998, de 75,7 millones en 1999, de 73,5 millones
en 2000 y de sólo 60,8 millones en 2001. El principal destinatario de las exportacio-
nes de Guam fue el Japón, país al que se exportó por un valor total de 30,4 millones
de dólares en 2001. Los principales productos que exporta Guam son pescado y ma-
riscos, combustibles minerales, aceites y ceras, tabaco y sucedáneos manufacturados
del tabaco, y automóviles. En enero de 2001, las importaciones se elevaban a
44,6 millones de dólares; en abril de 2001, a 38,4 millones; en julio de 2001, a
50 millones; y en octubre de 2001, a 34,6 millones19.

B. Sectores económicos primarios

1. Agricultura y pesca

32. El sector de la agricultura y la pesca ha desempeñado un pequeño papel en la
economía de Guam y representa menos del 1% del empleo total en el sector privado.
La industria pesquera, que inició una gran expansión a finales del decenio de 1980,
mantiene su importancia dentro del sector. Según los datos disponibles más recientes
reunidos por el Departamento de Comercio, en 1999, el valor en dólares de los pro-
ductos agropecuarios fue de 3.323.039 dólares20.

2. Industria

33. La construcción es uno de los grandes sectores económicos de Guam, concre-
tamente el tercero en importancia (después del turismo y del sector público). El
sector de la construcción sigue generando un número de empleos considerablemente
superior a la media de los Estados Unidos, aunque ha ido decayendo en el último
decenio. Según los cálculos del Departamento de Obras Públicas, en 2001 el Depar-
tamento concedió 1.030 permisos de construcción por valor de 117.043 dólares21.

34. En el futuro, el sector se beneficiará del aumento de los gastos militares y de
los trabajos de reconstrucción debidos a los tifones. Según informaciones aparecidas
en la prensa, el incremento de las actividades comerciales relacionadas con las fuer-
zas armadas puede representar nuevos empleos para la economía de la isla. Por
ejemplo, se esperaba que una empresa que firmó contratos con el ejército en 2002
por valor de 70 millones de dólares contratara a 700 personas22. En relación con los
proyectos de reconstrucción, los analistas señalaron que “probablemente va a ser la
mayor aportación de la construcción a la economía desde principios de los años no-
venta”, en que hubo un auge de la edificación de hoteles23.
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3. Turismo

35. La industria turística de Guam, al igual que gran parte de su economía, depen-
de del turismo japonés. En 2001, el 80,2% de los turistas que llegaron a Guam pro-
cedían del Japón, el 8% de la República de Corea, y sólo el 3,7% de Hawaii y del te-
rritorio continental de los Estados Unidos24.

36. En 2002, la industria turística confirmó su dependencia del mercado japonés.
Según la Oficina de Turismo, el supertifón de diciembre hizo que se redujeran en
45 millones de dólares los gastos en turismo realizados por tan sólo el Japón. Ade-
más, a causa del prolongado estancamiento de la economía japonesa en 2002, el tu-
rista japonés medio gastó en Guam 676 dólares, en vez de los 1.500 que gastó por
término medio en 1990. Según el nuevo Gobernador, Guam desea abrir un nuevo
mercado para el turismo procedente de China. El nuevo Gobernador dijo: “Estamos
trabajando a fin de establecer un visado para China que sea válido sólo para Guam,
del mismo tipo que los visados que se expiden a los japoneses y a los coreanos”.
Gracias a un sistema de exención de visados, los ciudadanos de 14 países asiáticos
embarcan en aviones con destino sólo a Guam sin visado y llenan a bordo tarjetas de
entrada por vía aérea25.

37. Guam contaba con un total de 10.084 habitaciones de hotel en 2001, un 65%
más que en 1991. El tifón de diciembre de 2002 causó al menos 100 millones de
dólares de daños a hoteles y a servicios públicos administrados por el Gobierno y
llevó a la quiebra a dos hoteles que pertenecían a japoneses: el Guam Fujita y el
Okura Island Inn. Otros dos hoteles cerraron como consecuencia de la disminución
de los viajes tras el 11 de septiembre. El cierre de esos cuatro establecimientos hizo
que se redujeran las plazas hoteleras en casi el 10%, y los porcentajes de ocupación
cayeron drásticamente al 57% el año pasado, desde el 87% que se había registrado
en 1995. En 2000, se recaudaron 18,8 millones de dólares en concepto de impuestos
por ocupación hotelera26.

C. Finanzas

38. Según el Departamento de Comercio, los depósitos bancarios se elevaban a
1,5 millones de dólares en 2001. Los préstamos bancarios bajaron de 2,97 millones
de dólares en 2000 a 2,78 millones de dólares en 200127.

Finanzas internacionales

39. El Gobierno de Guam ha adoptado políticas y disposiciones legislativas para
establecer Guam como centro de servicios financieros del Pacífico. En julio de
2000, el Gobernador firmó la Ley de sociedades fiduciarias con sede en Guam (Ley
pública 25-149), en la que se aclara la definición de esas sociedades con miras a in-
fundir confianza a los posibles inversores y a los órganos federales de reglamenta-
ción. En esa Ley se especifica que el sistema bancario de Guam está regulado tanto
por leyes federales como por leyes locales y que las entidades comerciales radicadas
en Guam deberán pagar impuestos, a diferencia de lo que sucede en otros domicilios
conocidos como paraísos fiscales28.

40. Como resultado de esta iniciativa, se emitieron 42 certificados habilitantes es-
peciales y se están tramitando otros 14, por un valor total de 198,8 millones de dóla-
res, que se espera hagan que aumenten en 2,3 millones anuales los ingresos fiscales
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de Guam. Las sociedades fiduciarias generan ingresos públicos, pese a que la totali-
dad de los impuestos sobre la renta se devuelve a la empresa. En virtud de la nueva
Ley, el Gobierno retiene los impuestos sobre la renta durante 180 días. Los intereses
devengados durante ese período son retenidos por Guam, y los impuestos deducidos
inicialmente se devuelven en su totalidad a la empresa. Esa Ley también exige que
la administración de la empresa esté en Guam29.

D. Transportes y comunicaciones

41. En su discurso anual30, el Gobernador dijo que el sistema de carreteras públi-
cas se había mejorado considerablemente, con lo cual se había reducido la conges-
tión del tráfico y se había beneficiado tanto a las pequeñas empresas como a los
particulares. En febrero del 2001, el Gobernador lanzó un plan general de transpor-
tes para toda la isla en el que participarán varios organismos gubernamentales. Una
de las tareas de los funcionarios encargados de la ejecución del plan será determinar
si habrá que recabar anualmente fondos federales u otros subsidios para financiar el
mejoramiento general de los principales sistemas de caminos y transporte. Este pro-
yecto, cuyo costo se estima en 150 millones de dólares, mejorará también la seguri-
dad de los caminos y reducirá los costos de mantenimiento a largo plazo. En no-
viembre de 2002, el Departamento de Transportes de los Estados Unidos concedió a
Guam 5,5 millones de dólares en concepto de fondos de ayuda de emergencia de la
Administración Federal de Carreteras. Guam recibirá 368.000 dólares para reparar
los daños causados por el terremoto de 2001 en la carretera 4 de la zona de As-
Alonso y reconstruirla, y 5.311.000 dólares para reparar y reconstruir carreteras tras
los daños causados por el tifón Chata’an en 200231.

42. La Dirección Portuaria de Guam, empresa pública y organismo autónomo del
Gobierno de Guam, administra las instalaciones comerciales del puerto de Apra. El
Puerto de Guam es un importante centro de tránsito comercial del Pacífico occiden-
tal y está equipado para recibir eficientemente contenedores y cargamentos de atún.
En los últimos años, este puerto ha registrado un incremento medio anual de los car-
gamentos del 23%. Actualmente se está ampliando la playa de contenedores, y la
Dirección Portuaria proyecta invertir 100 millones de dólares en actividades de re-
construcción hasta 2005. En noviembre de 2002, en virtud de la Ley sobre la Segu-
ridad S.1214, se exigía que los puertos de los Estados Unidos elaborasen planes de
seguridad y se autorizaba una ayuda discrecional de 415 millones de dólares. Guam
podrá solicitar parte de esos fondos.

43. En 2002 se inició la renovación del sistema de pistas del Aeropuerto Interna-
cional de Guam. La primera fase del proyecto de ampliación y renovación de las
pistas, sufragado con fondos federales, ha comenzado con la prolongación de las dos
pistas y la construcción de una nueva pista de rodaje para mejorar la seguridad del
aeropuerto. Se preveía que el proyecto durara dos años y costara 20 millones de dó-
lares32. En la actualidad, el Aeropuerto Internacional de Guam es el más moderno
del Pacífico occidental33. En mayo de 2002, Philippines Airlines anunció que opera-
ría nuevos vuelos tres veces por semana entre Manila y el Aeropuerto Internacional
de Guam34. En diciembre de 2002, Northwest Airlines anunció  que suspendería
temporalmente el servicio que prestaba a Guam después de que el supertifón
Pongsona dañara gravemente el aeropuerto35.
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44. Las empresas RCA Global Communications e IT&E transmiten los telegramas,
facsímiles y llamadas telefónicas del extranjero. A principios de 2003, una compañía
local comenzó a prestar un servicio de mensajes de texto en línea para que pudiera
funcionar el Sistema Global de Comunicaciones Móviles entre usuarios de Guam y
de Filipinas al precio de 0,05 dólares por mensaje36. El Servicio de Correos de los
Estados Unidos se encarga de la correspondencia. También se pueden utilizar los
servicios comerciales de correspondencia de Federal Express y de DHL. En Guam
hay un diario, un periódico que se publica tres veces por semana, varias publicacio-
nes comerciales semanales y mensuales y revistas militares. Según la Comisión Fe-
deral de Comunicaciones, hay actualmente 11 emisoras de radio de modulación de
frecuencia, 2 de modulación de amplitud, 3 canales de televisión locales y un pro-
veedor de servicio de televisión por cable. Dos importantes emisoras de radio tuvie-
ron que interrumpir el servicio después de que el supertifón Pongsona azotara el
Territorio37.

45. Las comunicaciones de alta tecnología pueden constituir un sector emergente
en crecimiento para Guam. El Gobernador y la Asamblea Legislativa han dispuesto
que las tecnologías de la información sean prioritarias del plan general de diversifi-
cación de la economía. Guam sirve como principal centro de telecomunicaciones pa-
ra la cuenca de Asia y el Pacífico.

46. El Gobierno de Guam ha iniciado el proceso de privatización de la empresa
telefónica de Guam. En enero de 2002, el Gobierno organizó una conferencia de li-
citantes para la privatización.

47. Según el Departamento de Comercio, en 2001 había 70.769 líneas telefónicas
primarias. De ellas, 42.849 eran residenciales y 27.920 comerciales. En los tres pri-
meros trimestres de 2001, los ingresos de la empresa telefónica se elevaron a 18,3
millones de dólares.

E. Abastecimiento de agua, saneamiento
y servicios públicos

48. La Dirección de Abastecimiento de Agua de Guam suministra aproximada-
mente el 74% del agua. El resto procede de las instalaciones de la Fuerza Aérea y de
la Marina de los Estados Unidos en Guam. Las fuentes de agua del Gobierno de
Guam son subterráneas y superficiales (Río Ugum). El agua que distribuye la Mari-
na procede de un embalse (Lago Fena) situado en la zona sur de la isla. El estado del
sistema de abastecimiento de agua y de alcantarillado es deficiente. Las frecuentes
filtraciones plantean graves problemas para la salud y el medio ambiente y obstacu-
lizan el desarrollo38.

49. Según informaciones aparecidas en la prensa, en 2002 hubo en el Territorio va-
rios períodos de escasez de agua, avisos de contaminación y desbordamientos de
aguas residuales. Las escuelas públicas y privadas, así como la Universidad de
Guam y el Guam Community College, tuvieron que suspender las clases a causa de
la escasez de agua. La Marina tuvo problemas para tratar el agua del Lago Fena a fin
de cumplir las normas de calidad del agua potable del Organismo de Protección del
Medio Ambiente. En diciembre, el Gobierno de los Estados Unidos presentó una re-
clamación contra la Dirección de Abastecimiento de Agua y el Gobierno de Guam
por haber infringido repetidamente las leyes federales relativas al agua limpia y el
agua potable39.
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50. No obstante, se han realizado algunas mejoras en el sistema de abastecimiento
de agua. La Dirección de Abastecimiento de Agua elaboró un programa de forma-
ción para empleados, un equipo de expertos en cuestiones relativas al agua y a las
aguas residuales evaluó la capacidad del servicio, y en noviembre de 2002 se eligió
en la isla la primera Comisión unificada de servicios públicos. La Comisión supervi-
sa el funcionamiento del organismo Abastecimiento de Agua y de la Dirección de
Energía Eléctrica de Guam. En diciembre de 2002, la Comisión pidió a los dirigen-
tes de la Dirección de Abastecimiento de Agua que dimitieran antes de enero y
nombró a otros nuevos40.

51. La Dirección de Energía Eléctrica de Guam, organismo autónomo del Gobier-
no de Guam, se encarga del suministro de electricidad a toda la isla.

V. Cuestiones militares

52. Guam fue administrado por la Marina de los Estados Unidos hasta 1950 y si-
gue albergando importantes instalaciones de la Marina y la Fuerza Aérea de los Es-
tados Unidos. La base de la infraestructura militar de Guam está constituida por depó-
sitos de petróleo, arsenales, importantes instalaciones de comunicaciones y otros ser-
vicios para las fuerzas armadas.

53. La presencia y la inversión militares de los Estados Unidos en Guam han dis-
minuido considerablemente durante el pasado decenio. En 2000, la Marina tenía
unos 4.000 efectivos militares, unos 4.000 familiares a cargo y entre 2.000 y 3.000
trabajadores civiles contratados. La Fuerza Aérea tenía unos 1.800 efectivos milita-
res, casi 2.200 familiares a cargo y menos de 400 trabajadores civiles41. En marzo de
2001, una encuesta realizada por la Cámara de Comercio de Guam reveló que el
83% de los 445 votantes censados en Guam apoyaban el aumento de la actividad
militar en la isla y opinaba que ese aumento constituía una contribución beneficiosa
para Guam42. Durante el período que se examina, la Marina de los Estados Unidos
transfirió a Guam dos submarinos nucleares rápidos de ataque de la clase Los An-
geles, el USS Corpus Christi y el USS San Francisco. A principios de 2003, se espe-
ra que llegue a Guam un tercer submarino. La reubicación de esos submarinos con-
llevará un aumento de los efectivos de la Marina en la base de Guam. En los tres
submarinos y en el buque auxiliar para submarinos USS Frank Cable, equipado para
realizar reparaciones en embarcaciones nucleares, trabajan 650 personas43.

54. A principios de 2003, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos des-
plegó en Guam 24 bombarderos estratégicos de largo alcance44.

VI. El problema de la tierra

55. Como ya se indicó en los anteriores documentos de trabajo, la cuestión de la
utilización y la propiedad de la tierra es un problema importante y permanente en
Guam. Esta cuestión tiene dos aspectos principales: a) la devolución de las tierras
no utilizadas o utilizadas insuficientemente en poder del Departamento de Defensa;
y b) la devolución de esas tierras a los propietarios chamorros originales. El Gobier-
no de los Estados Unidos, principalmente su Departamento de Defensa, es actual-
mente propietario de más de una tercera parte de la isla, con arreglo a la legislación
norteamericana. En los años siguientes a la segunda guerra mundial, cuando Guam
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estaba bajo la administración de las fuerzas armadas de los Estados Unidos, el De-
partamento de Defensa expropió y adquirió esas tierras. Inicialmente, entre 1945 y
1950, se estableció un régimen de arrendamiento de renovación anual, y posterior-
mente, tras la concesión de la ciudadanía, el Gobierno de los Estados Unidos adqui-
rió la tierra con arreglo al procedimiento de expropiación. En 1994, el Congreso
promulgó la Ley sobre las tierras excedentarias de Guam (Ley pública 103-339), en
virtud de la cual se devolverían 3.200 hectáreas al pueblo de Guam. Esa Ley ya ha
empezado a aplicarse.

VII. Condiciones sociales

A. Generalidades

56. La población de Guam puede recibir prestaciones de varios programas federa-
les entre ellos la seguridad social, Medicare, ayuda a familias con hijos menores,
ayuda a los ciegos, asistencia general, asistencia a las personas de edad, ayuda a los
inválidos totales y permanentes, bonos de ayuda alimentaria y Medicaid. Los Terri-
torios, lo mismo que los Estados, pueden optar por no participar en los programas
sociales. La participación en esos programas exige que se acepten las normas y di-
rectrices federales y a veces que se hagan gastos locales de contraparte equivalentes
a los gastos federales. En el caso de Guam, esta participación exige, además de unos
gastos locales de contraparte equivalentes a los gastos federales, que el Gobierno de
Guam pague casi el 80% de muchos de los programas mencionados.

57. Al no existir un programa Medicaid en régimen de gastos compartidos (junto
con los consiguientes requisitos federales), Guam ha establecido un programa para
indigencias médicas financiado en su totalidad por el Territorio. El costo de este
programa en el ejercicio económico de 2001 fue de más de 25 millones de dólares.

58. Según el censo de 2001, el 23% de la población vivía por debajo del umbral de
la pobreza. Los indicadores de asistencia social han aumentado durante los últimos
años. Según el Servicio de Alimentación y Nutrición de los Estados Unidos, la parti-
cipación en el programa de bonos de ayuda alimentaria aumentó de una media men-
sual de 5.609 hogares (17.783 personas) en 1997 a 7.024 hogares (22.809 personas)
en 2001. Los gastos correspondientes fueron de 27,18 millones de dólares y
35,88 millones de dólares. Asimismo, el promedio de prestaciones mensuales por
persona aumentó de 127,38 dólares en 1997 a 136,32 dólares en 200145.

B. Empleo

1. Generalidades

59. Según el Departamento de Trabajo de Guam, entre junio de 2001 y junio de
2002 el sector privado perdió unos 4.000 puestos de trabajo y se redujo a 39.490, a
causa de los despidos y cierres de empresas. En 2001, el porcentaje de desempleo en
la isla era del 13,5%46.

60. En 2001, más de una cuarta parte de la población activa (el 28%) trabajaba en
el sector de los servicios, y más de un tercio de esa cifra correspondía a hoteles
y a otros lugares de alojamiento. El sector del comercio al por menor empleaba
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al 20% de la población activa, y el transporte y los servicios públicos empleaban
otro 8%. El sector de la construcción empleaba el 7% de la población activa, y el
sector financiero el 4%. El resto del empleo en el sector privado está constituido por
el comercio al por mayor (3,3%), la manufactura (2,6%) y la agricultura (menos
del 1%).

2. Función pública

61. Tanto el Gobierno de Guam como el Gobierno federal de los Estados Unidos
adoptaron importantes medidas de reducción del personal en 2000. El Gobierno de
Guam aplicó un programa de gratificación por retiro voluntario y jubilación antici-
pada, mientras que el Gobierno federal empezó a contratar servicios en el sector pri-
vado. Como resultado de ello, el empleo del Gobierno de Guam se redujo un 7,2% y
pasó de 13.540 a 12.560 empleos en 2000. Los empleos federales se redujeron un
30% y pasaron de 4.530 a 3.170 en el mismo período. El sector público representa
actualmente un poco más del 26% del empleo civil total.

C. Educación

62. Guam cuenta con un amplio sistema de enseñanza pública y privada. El siste-
ma de enseñanza pública está constituido por la Universidad de Guam, el
Guam Community College, cuatro escuelas secundarias, siete escuelas de nivel me-
dio y 27 escuelas primarias. El sistema privado se compone de dos facultades de
administración de empresas, cinco escuelas secundarias y varias escuelas primarias.
La mayor parte de ellas pertenecen a la iglesia católica y a varias confesiones pro-
testantes. Un nuevo proyecto de ley, la Ley de escuelas públicas de gestión privada
(charter schools) de Guam permitió crear escuelas privadas con arreglo a un estatuto
específico independientes del Departamento de Educación47.

63. En el presupuesto para 2002 se asignaban al Departamento de Educación unos
139 millones de dólares. De ese monto, aproximadamente 133 millones se destina-
ban a gastos de servicios de personal y 5,5 millones a servicios públicos. A lo largo
del año, el Departamento en su conjunto realizó gastos superiores a los previstos por
valor de 4,5 millones de dólares48.

64. Para el curso escolar 2002-2003, el Departamento de Educación informó que
había 9.081 estudiantes matriculados en escuelas secundarias, 7.554 en escuelas de
nivel medio y 14.705 en escuelas primarias. Según informaciones aparecidas en la
prensa, en 2002 el Departamento se enfrentó con diversos problemas, entre ellos la
falta de aire acondicionado, la pérdida de días lectivos, las bajas notas obtenidas en
los exámenes y la falta de profesores titulados49.

65. En julio de 2002, la Asociación Occidental de Escuelas y Facultades dio por
terminado el período de prueba de la Universidad de Guam y confirmó su acredita-
ción. En julio de 2000 esa Asociación había realizado una evaluación académica de
la Universidad, al descubrirse que carecía de instalaciones de biblioteca adecuadas y
que su financiación era insuficiente50.

66. A principios de 2003, el Gobierno anunció un plan de ahorro en el Departa-
mento de Educación por el que se economizarían unos 410 millones de dólares. Co-
mo parte del plan, el Departamento concedería licencias sin sueldo de cuatro sema-
nas durante el verano a 1.177 empleados no docentes51.
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D. Salud pública

67. Según la Organización Mundial de la Salud52, el pueblo de Guam tiene un buen
estado de salud. Las tasas de mortalidad maternoinfantil son bajas. Prácticamente to-
dos los nacimientos tienen lugar en centros médicos, y la mayoría de las mujeres em-
barazadas recibe atención prenatal de personal especializado. Las enfermedades cau-
santes de la morbidez y mortalidad de la población tienen que ver generalmente con el
tipo de vida. No obstante, la reducción de los recursos humanos y financieros afectó
gravemente el sistema de salud de Guam. Además, el programa de jubilación antici-
pada hizo que disminuyera el número de trabajadores sanitarios con experiencia.

68. Los Centers for Disease Control de los Estados Unidos informaron de que en
2001 había en Guam 59 personas infectadas con el virus de inmunodeficiencia hu-
mana (VIH) y 32 con el síndrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA). La tasa
de casos de SIDA disminuyó entre 2000 y 2001 de 8,4 por 100.000 a 7,6 por
100.000 habitantes53.

69. Guam tiene un hospital de 192 camas, el Guam Memorial Hospital. El United
States Naval Hospital atiende al personal militar y sus familiares. A mediados del
decenio de 1990, había en Guam unos 140 médicos y 30 dentistas.

E. Inmigración

70. Una cuestión importante en las relaciones entre el Gobierno federal y Guam es
la migración procedente de las Islas Marshall y de los Estados Federados de Micro-
nesia y Palau, que son Estados libremente asociados. El Convenio de Libre Asocia-
ción de 1985, en virtud del cual se estableció la relación entre los Estados Unidos y
los Estados Federados de Micronesia y las Islas Marshall, autoriza la migración
irrestricta de esas naciones insulares del Pacífico a los Territorios y posesiones. De
este modo, los ciudadanos de esas islas ingresan en Guam y trabajan legalmente co-
mo extranjeros no inmigrantes54. Esos inmigrantes y sus hijos de nacionalidad nor-
teamericana se han establecido en Guam, Hawaii y las Islas Marianas Septentriona-
les. Esto ha ejercido una enorme presión sobre los recursos de los Estados y Territo-
rios receptores.

71. Para reembolsar a Guam y a otros Territorios del Convenio el costo de la
prestación de servicios del Gobierno a inmigrantes de la región, el Gobierno federal
otorgó financiación para atender las consecuencias de esa migración amparada por
el Convenio. Se informó de que en 2002 Guam recibiría 6.380.000 dólares del Go-
bierno federal, en concepto de compensación por los gastos efectuados como resul-
tado de la inmigración no regulada procedente de Micronesia55.

72. Asimismo, las normas de inmigración que se aplican actualmente en Guam han
traído como resultado un crecimiento notable de la migración desde otros países, en
particular de Filipinas, hacia la isla. El censo de 2000 indica que, si bien el núme-
ro de chamorros se mantuvo en 65.243, la población no chamorra alcanzó
86.798 habitantes.
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F. Derechos humanos y cuestiones conexas

73. La cuestión de los derechos humanos en Guam se centra fundamentalmente en
los derechos de las poblaciones autóctonas. En 2000, el censo reveló que más de la
mitad de la población de Guam estaba constituida por inmigrantes. Un efecto de la
importante migración reciente al Territorio ha sido el aumento de la conciencia del
pueblo chamorro de sus derechos en el marco del estatuto de Guam de Territorio no
autónomo y de su carácter de población indígena.

74. El problema del reconocimiento de una identidad separada para el pueblo cha-
morro afecta a la cuestión de la libre determinación incluida en la Ley del
Commonwealth y en las leyes de Guam que prevén un proceso para determinar la
preferencia por un estatuto de descolonización. Tanto en la Ley del Commonwealth
como en las demás leyes mencionadas, los requisitos establecidos para tener derecho
a votar presuponen la soberanía de los Estados Unidos en Guam. Los Estados Uni-
dos se oponen a toda restricción para la participación en el proceso de libre determi-
nación de Guam y sostienen que el derecho a la libre determinación debe ser ejerci-
do por todos los habitantes de Guam y que cualquier tipo de limitación vulneraría el
derecho de trato equitativo garantizado por la Constitución de los Estados Unidos.
Con arreglo a la legislación de los Estados Unidos, podría entonces votar todo ciu-
dadano de los Estados Unidos que hubiera residido en Guam durante 30 días.

VIII. Medio ambiente

75. El medio ambiente de Guam sigue estando afectado por las secuelas que dejó
la ocupación por los Estados Unidos durante la segunda guerra mundial (véase el
documento A/AC.109/2001/4, párr. 83). En enero de 2002, después de que el Orga-
nismo de Protección del Medio Ambiente de los Estados Unidos determinara que en
el año 2000 el Centro de Obras Públicas de la Marina había llevado a cabo un trata-
miento deficiente de los desechos peligrosos, la Marina aceptó pagar multas por un
monto de 42.000 dólares y aportar 380.000 dólares para mejorar la gestión de sus
desechos56.

IX. Relaciones con las organizaciones y entidades
internacionales

A. Sistema de las Naciones Unidas

76. Guam es miembro asociado de la Comisión Económica y Social para Asia y el
Pacífico. La Organización Mundial de la Salud ejecuta proyectos de capacitación en
la isla. Además, Guam participó en las conferencias multilaterales de alto nivel so-
bre conservación y gestión de las poblaciones de peces altamente migratorias del
Pacífico occidental y central, que se organizaron en el marco de la Convención de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y otras convenciones conexas.

77. En 2002, se invitó a representantes de Guam a participar como observadores,
sin derecho de voto, en las deliberaciones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Johannesburgo57.
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B. Organizaciones y entidades regionales

78. Guam forma parte de la secretaría de la Comunidad del Pacífico, organización
de 27 miembros dedicada a promover el desarrollo de sus miembros mediante servi-
cios técnicos, asistencia, capacitación e investigaciones.

X. Estatuto futuro del Territorio

A. Posición del Gobierno del Territorio

79. El Gobernador de Guam, Carl T. C. Gutierrez, en una declaración formulada
ante el Seminario Regional del Caribe, celebrado en La Habana (Cuba), del 23 al 25
de mayo de 2001, expresó la esperanza de que se iniciaran conversaciones sobre la
cuestión de Guam, como se habían iniciado en relación con Samoa Americana.

80. El Gobernador de Guam declaró que estaba convencido de que, en momentos
en que las Naciones Unidas iniciaban el Segundo Decenio Internacional para la Eli-
minación del Colonialismo, los habitantes de todos los territorios no autónomos
coincidirían en que sus opiniones tendrían que tenerse en cuenta en la adopción de
cualquier decisión relativa a su futuro. También era esencial que el logro del gobier-
no autónomo fuera el objetivo de todo proceso encaminado a eliminar un territorio
de la lista de territorios no autónomos. La eliminación de un territorio de la lista sin
que éste hubiera alcanzado su plena autonomía simplemente trasladaría la cuestión
de la autonomía a las generaciones venideras. El Gobernador señaló que los habi-
tantes de Guam eran estadounidenses y que, en general, veían su ciudadanía y los
intereses militares de la Potencia administradora como parte integrante de su vida.
El objetivo que perseguían era lograr una participación más significativa en sus re-
laciones con los Estados Unidos y en la elaboración de las leyes, normas y regla-
mentos por los que se gobernaban. Lamentablemente, la Constitución de los Estados
Unidos, con todas sus libertades, no se elaboró pensando en las pequeñas islas aleja-
das de los Estados Unidos. El Gobernador se presentaba ante el Seminario como un
ciudadano orgulloso de ser estadounidense, que había sido salvado de los horrores
de la guerra y de un campo de concentración por un soldado estadounidense. Nada
podría borrar de su mente y de su corazón la libertad verdadera que representaban
los Estados Unidos.

81. El pueblo de Guam sólo deseaba informar a sus conciudadanos estadouniden-
ses de su interés en lograr una participación más significativa y seguiría transmi-
tiendo ese mensaje al Gobierno de los Estados Unidos. Guam apoyaba las activida-
des militares regionales que realizaban los Estados Unidos en su territorio. Ese apo-
yo se basaba en sus propias experiencias del pasado. Los habitantes de Guam sabían
lo que representaba ser vulnerables y disfrutaban la seguridad y la protección que
recibían por ser parte de los Estados Unidos. Sin embargo, durante el último dece-
nio, se había registrado una disminución apreciable de los efectos económicos de la
presencia militar de los Estados Unidos en la isla, pues el número de empleados ci-
viles se había reducido de más de 8.000 en 1992 a menos de 2.000 en la actualidad.
Unos 10.000 chamorros habían abandonado su isla de origen como consecuencia di-
recta o indirecta de esos cambios.

82. El Gobernador concluyó su declaración instando al Comité Especial a equili-
brar la balanza entre los países más grandes y los países más pequeños del mundo.
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Los acuerdos que se alcanzaran en igualdad de condiciones serían más sólidos y
tendrían mayor probabilidad de ser duraderos. Agradeció al Comité Especial por el
trabajo desplegado en relación con la resolución aprobada en 2000. En esa resolu-
ción se definía correctamente el carácter de las conversaciones que estaban teniendo
lugar con los Estados Unidos y se reflejaba fielmente al fin de las negociaciones so-
bre el Commonwealth de Guam, así como las directrices previstas en las leyes de
Guam para la votación sobre la descolonización. Esas eran aclaraciones importantes
y cabía agradecer a la Asamblea General que las hubiera hecho suyas.

B. Posición de la Potencia administradora

83. En una declaración formulada en la 73ª sesión plenaria de la Asamblea Gene-
ral, el 11 de diciembre de 2002 (véase A/57/PV.73), el representante de los Estados
Unidos dijo que su país no podía apoyar el proyecto de resolución sobre la aplica-
ción de la Declaración sobre la concesión de la independencia a los países y pueblos
coloniales. Al adoptar una definición estricta de la descolonización, el proyecto de
resolución perdía de vista la compleja realidad de los territorios no autónomos. Los
Estados Unidos consideraban inapropiada la propia expresión “no autónomos” para
designar a territorios que podían establecer su propia constitución, elegir sus propios
funcionarios públicos, estar representados en Washington, D.C., y decidir su propio
desarrollo económico. El representante señaló que en uno de los Territorios admi-
nistrados por su país se acababan de celebrar elecciones en noviembre de 2002. Dijo
además que los Estados Unidos no estaban de acuerdo con la afirmación que se ha-
cía en el proyecto de resolución en el sentido de que la simple presencia de bases y
la realización de actividades militares en los territorios no autónomos perjudicaba
los derechos y los intereses del pueblo de esos territorios. Los Estados Unidos no
compartían la idea de que las Potencias administradoras no tuvieran derecho de a
actuar en función de los intereses de su seguridad nacional.

84. Los Estados Unidos apoyaban plenamente a los países que elegían la indepen-
dencia y se enorgullecían de trabajar con ellos en pie de igualdad y soberanía. Sin
embargo, los Estados Unidos también apoyaban el derecho a la plena autonomía, in-
cluidos los derechos a la integración y la libre asociación, de los pueblos de los te-
rritorios que no habían elegido la independencia. Habida cuenta de la variedad de
pueblos, lugares y circunstancias políticas que existían en el mundo, no era posible
transitar por una única vía. Los Estados Unidos creían que no se debía aplicar una
norma única de descolonización a todos los territorios y pidieron a todos los Estados
Miembros que respetaran las decisiones de los residentes de los territorios no autó-
nomos.

C. Examen por las Naciones Unidas

85. El 11 de diciembre de 2002, la Asamblea General aprobó sin proceder a votación
las resoluciones 57/138 A y B. La sección VI de la resolución 57/138 B, resolución
consolidada sobre 11 territorios no autónomos, trataba específicamente de Guam.
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