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I. Antecedentes
A. Geografia y poblacion

1. Guaml;I es la isla mas meridional y de mayor ex-
tension de las Marianas. Esta situada en el Pacifico, a
unas 1.350 millas al sur de Tokio y 3.700 millas al
oeste sudoeste de Hawaii. Su territorio estd constituido
por una sola isla de aproximadamente 212 millas cua-
dradas y tiene dos zonas geoldgicas bien diferenciadas
de casi el mismo tamafo. La parte septentrional de la
isla, una meseta alta de piedra caliza coralina, tiene la
fisura septentrional de agua dulce, que suministra gran
cantidad de agua. La region meridional es montafosa.
El puerto de Apra, situado en el centro de la costa oc-
cidental de la isla, es uno de los puertos protegidos mas
grandes del Pacifico y se considera el mejor puerto de
aguas profundas entre Hawaii y Filipinas. La capital de
Guam se denomind Agana hasta junio de 1998, fecha
en que el Congreso de los Estados Unidos de América
cambi6 ese nombre por el de Hagatia, a peticion del
representante de Guam. Hagatfia refleja mas fielmente
la pronunciacion del idioma chamorro autoctono.

2. Segun el censo oficial de la Oficina del Censo de los
Estados Unidos, en 2000 la poblaciéon de Guam sumaba
154.805 habitantes, lo que representa un incremento de
21.65& habitantes (un 16% mads) respecto del censo de
1990=. En esa cifra estan comprendidos 3.764 nacimientos
y 648 muertes”. Segun el censo, la composicioén de la po-
blaciéon de Guam por grupos étnicos y raciales era la si-
guiente: los chamorros (poblacioén autoctona del Territorio)
representaban el 37%, la poblacion originaria de los Esta-
dos libremente asociados con los Estados Unidos sumaba
11.094 habitantes, el 128,18% mas que en 1990, y 61.172
habitantes (el 30,91% mas que en 1990) procedian de otros
paises de Asia, siendo el grupo mas numeroso el de los fili-
pinos (40.729). Ademas, 10.509 habitantes eran de raza
blanca, lo que supone una disminuciéon del 43,33% res-
pecto de 1990. Los idiomas oficiales son el inglés y el
chamorro.

3. La mayor parte de la poblacién es cristiana, princi-
palmente catdlica (90%). Otras confesiones de la isla son
los bautistas, los adventistas del séptimo dia, los santos del
ultimo dia y los episcopales. También haﬁalgunos judios,
budistas, musulmanes y testigos de Jehova™.
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II. Cuestiones constitucionales,
juridicas y politicas

A. Generalidades

4.  Guam estuvo administrada por el Departamento
de la Marina de los Estados Unidos hasta 1950, cuando
el Congreso de los Estados Unidos promulgd la Ley
Organica de Guam por la que se establecieron institu-
ciones de gobierno local y se declar6 a Guam Territorio
organizado. Desde entonces, el Territorio ha estado
administrado por el Departamento del Interior. Guam
es un Territorio no incorporado, ya que no todas las
disposiciones de la Constitucion de los Estados Unidos
son aplicables a la isla. Debido a su caracter de Territo-
rio no incorporado, la legislacion de los Estados Uni-
dos considera a Guam “posesion de los Estados Unidos
pero no parte de los Estados Unidos”.

B. Estructura constitucional

5. El Gobierno de Guam se clige localmente y se
compone de tres poderes independientes: ejecutivo, le-
gislativo y judicial. El sufragio universal para las elec-
ciones locales se aplica a los naturales de Guam mayo-
res de 18 afios. Los nativos de Guam son ciudadanos de
los Estados Unidos pero no tienen derecho a votar en
las elecciones presidenciales de los Estados Unidos
mientras residan en el Territorio. Los ciudadanos de
Guam eligen un gobernador, que cumple un mandato
de cuatro afios. Guam eligi6 a su primer gobernador en
1970. E1 Gobernador se encarga de la supervision y el
control del poder ejecutivo y presenta un informe anual
al Secretario del Interior para que lo transmita al Con-
greso. El Gobernador tiene la facultad de emitir decre-
tos y dictar reglamentos ejecutivos, recomendar pro-
yectos de ley al poder legislativo, dar a conocer sus
opiniones a dicho érgano y vetar proyectos de ley.

6. El pueblo también elige 15 senadores (desde
1998, afio en que el pueblo del Territorio decidio me-
diante referéndum reducir el tamafio del Cuerpo Le-
gislativo, que tenia 21 miembros), por un mandato de
dos afios, que integran un 6rgano unicameral. El Cuer-
po Legislativo tiene la facultad de anular los vetos del
Gobernador. En virtud de la Ley Organica de 1950, el
Congreso de los Estados Unidos se reserva la facultad
de anular cualquier ley promulgada por el Cuerpo Le-
gislativo de Guam.
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7.  En virtud de una nueva ley promulgada en 1972,
Guam tiene un representante sin derecho de voto en la
Camara de Representantes de los Estados Unidos. Este
cumple un mandato de dos afos y tiene derecho de
voto en los Comités, pero no en la Camara.

C. Sistema juridico

8.  El sistema judicial local consta de un Tribunal
Superior y un Tribunal Supremo encabezados por ma-
gistrados que nombra el Gobernador y confirma el
Cuerpo Legislativo. Los nombramientos de los magis-
trados locales se someten a la confirmacion de los vo-
tantes cada seis afios. Existe un Tribunal del Distrito de
Guam presidido por un magistrado de distrito nombra-
do por el Presidente de los Estados Unidos. En 1998, el
Congreso aprobo una enmienda a la Ley Organica, en
virtud de la cual el Cuerpo Legislativo de Guam podra
elegir su propio Fiscal general a partir del 2002.

9. E110 de febrero de 2001, Robert Underwood, re-
presentante de Guam ante el Congreso de los Estados
Unidos, volvid a presentar el proyecto de una ley sobre
la potenciacion judicial de Guam, en virtud de la cual
se crearia un Tribunal Supremo de Guam que no de-
penderia administrativamente del Cuerpo Legislativo.
Con arreglo a esta ley, el Tribunal Supremo también se-
ria la instancia de apelacion altima de Guam y la auto-
ridad administrativa del sistema judicial. Actualmente,
el Tribunal Supremo de Guam es un 6rgano guberna-
mental creado por el Cuerpo Legislativo, mientras que
el Tribunal Superior administra el poder judicial. Se-
gun el representante Underwood, esta situacion hace
que el Tribunal Supremo sea susceptible de injerencia
politica; si se aprueba su proyecto de ley, la separacion
del poder judicial y del poder legislativo seria mas cla-
ra. Otras versiones del proyecto de ley ya se presenta-
ron en el pasado, pero fueron bloqueadas en las prime-
ras etapas por un Presidente que consideraba que Guam
debia resolver la cuestion promulgando una Constitu-
cién y no mediante la enmienda de la Ley Organica,
que es la %mlidad del proyecto de ley (véase el parra-
fo 4 infra)~.

D. Partidos politicos y elecciones

10. Guam tiene dos grandes partidos politicos, el re-
publicano y el demdcrata, que son filiales locales de los
dos grandes partidos politicos de los Estados Unidos.
En las ultimas elecciones, celebradas en noviembre de

1998, se presentaron el democrata Carl T. C. Gutierrez
y el republicano Joseph Ada. El demdcrata fue reelegi-
do Gobernador y el partido republicano consiguio
12 de los 15 escaifios del Cuerpo Legislativo.

E. Cuestiones politicas

11. Guam ha tratado durante mucho tiempo de cam-
biar su situacion politica respecto de los Estados Uni-
dos. En un referéndum celebrado en 1976, el pueblo de
Guam decidié mantener vinculos estrechos con los Es-
tados Unidos, pero iniciar negociaciones para mejorar
el estatuto del Territorio. En 1979, el pueblo de Guam
rechaz6é un proyecto de constitucion por 5 contra 1,
fundamentalmente porque se consideré que debia re-
solverse la cuestion del estatuto politico antes de poder
preparar una constitucion valida®. En un segundo refe-
réndum celebrado en 1982, el 73% de los votantes optd
por mantener el estatuto de Commonwealth con los
Estados Unidos. Segin la Comision sobre la Libre De-
terminacion, establecida en 1984 para preparar el
acuerdo del Commonwealth, este estatuto es provisio-
nal y brindaria a Guam la oportunidad de estructurar
mejor su relacion con los Estados Unidos.

12. En mayo de 1986, la Comision sobre la Libre
Determinacion finalizé la preparacion del proyecto de
ley del Commonwealth, que, después de una campana
de educacion publica, se sometid a votacion, articulo
por articulo, el 8 de agosto de 1987 (véase
A/AC.109/1192, parrs. 19 a 37). Los votantes aproba-
ron la propuesta central, pero rechazaron los articulos
en que se habilitaba al Gobierno de Guam a restringir
la inmigracion y se otorgaba al pueblo autdctono cha-
morro el derecho a decidir el futuro estatuto politico
del Territorio. En otro referéndum, celebrado en no-
viembre de 1987, se aprobaron estas dos disposiciones
después de haber sido enmendadas y redactadas nue-
vamente. En el documento de trabajo de 2001
(A/AC.109/2001/4) figura un resumen de los elementos
principales del proyecto de ley del Commonwealth.

13. Las negociaciones entre la Comision sobre la Li-
bre Determinacion de Guam y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos sobre el proyecto de ley del Common-
wealth se reanudaron en 1989 y continuaron hasta 1997
sin resultado (véanse A/AC.109/2000/6, parrs. 19 a 22,
A/AC.109/1192, parrs. 19 a 37 y A/AC.109/2018,
parrs. 74 a 83). Segln la declaracion formulada por el
Gobernador Gutierrez en octubre de 1997 ante el
House Resources Committee, en el 105° Congreso, la
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posicion del poder ejecutivo de los Estados Unidos
respecto del proyecto de ley es basicamente que el pro-
yecto es inconstitucional porque no da al Congreso
autoridad plena sobre Guam.

14. En 1997, en virtud de la ley publica de Guam
23-147, se cre6 la Comision de Descolonizacion para la
realizacion y el ejercicio de la libre determinacion del
pueblo chamorro. Tras un proceso de registro de vo-
tantes por la Comision Electoral de Guam, la Comisiéon
de Descolonizacion supervisard una votacion por la que
el pueblo chamorro decidira si prefiere la independen-
cia, la integracion o la libre asociacion con arreglo a
las normas internacionales. Los dirigentes politicos de
Guam acordaron aplazar este proceso en 1997 y 1998
en espera del examen por el Congreso del proyecto de
ley del Commonwealth de Guam.

15. En 2000, el Cuerpo Legislativo de Guam faculto
a la Comision Electoral de Guam para fijar la fecha del
plebiscito sobre la descolonizacion. El plebiscito pedi-
ria al pueblo autoctono del Territorio, definido por ley
como las personas que residian en Guam en el mo-
mento de la ratificacion por los Estados Unidos del
Tratado de Paz concertado con Espafia en 1898 o los
descendientes de ellas y las personas que obtuvieron la
ciudadania norteamericana con arreglo a la Ley Orga-
nica de 1950 o los descendientes de ellas, que opten
por la condicion de estado de los Estados Unidos, la
independencia o la libre asociacion con los Estados
Unidos. Este plebiscito no tendria caracter obligatorio
pero orientaria las negociaciones futuras sobre el esta-
tuto del Territorio con la Potencia administradora. El
plebiscito se ha aplazado varias veces desde 1997, a
causa de problemas de financiacion y de la necesidad
de disponer del tiempo suficiente para registrar a los
votantes y llevar a cabo una campafia de educacion.
Actualmente su celebracion esta prevista para septiem-
bre de 2002, pero podria aplazarse una vez mas por las
mismas razones. A mediados de enero de 2002, sélo 15
personas de las 16.000 que tienen derecho a voto esta-
ban registradas en el Registro de Descolonizacion de
Guam, que se empleara para determinar los habitantes
que tendran derecho a votar en el plebiscito”.

16. Como se indica en las secciones pertinentes del
presente documento, Guam ha podido resolver algunos
problemas practicos derivados de su relacion politica
con la Potencia administradora patrocinando leyes en el
Congreso de los Estados Unidos o solicitando cambios
en la reglamentacion a los organismos federales. Ejem-
plos de ello son las clausulas relacionadas con la
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devolucion de la tierra federal no utilizada incluidas en
la Ley general de oportunidades de Guam y los cam-
bios en la reglamentacion de la Food and Drug Admﬂj
nistration relativa a la importacion de la nuez de betel®.
Este método especial, sin embargo, solo es aplicable a
cuestiones técnicas y no a cuestiones estructurales.
Ademas, depende del interés de la Potencia administra-
dora en examinar las cuestiones que plantea Guam.

17. Otro hecho que tuvo lugar durante el periodo que
se examina en relacion con el estatuto politico de
Guam fue la nueva presentacion al Congreso por el re-
presentante de Guam de un proyecto de ley, la Insular
Area Oversight Avoidance Act (Ley para la prevencion
de la omision accidental de las zonas insulares), por el
que se exigiria que la Oficina de Administracion y Pre-
supuesto diera explicaciones cada vez que se excluyera
a los Territorios de iniciativas presidenciales u 6rdenes
ejecutivas. Segun el representante, con esta medida_se
evitaria que el Territorio fuera excluido por descuido”.

II1. Presupuesto

18. En un discurso institucional difundido por la ra-
dio, el Sr. Tony Unpingco, Presidente del Cuerpo Le-
gislativo, declaré que en los tres ultimos afios el Cuer-
po se habia visto obligado a adoptar a ciegas decisiones
sobre el presupuesto por falta de informacion financie-
ra fidedigna. Segun el Presidente, la dificultad de dis-
poner de los datos financieros y econdémicos funda-
mentales se debia en parte a las deficiencias de los sis-
temas informaticos de datos financieros™. Un equipo
de economistas de la Universidad de Guam, el Banco
de Guam y el Departamento de Trabajo recopilarian y
analizarian algunos datos econdmicos para que los le-
gisladores dispusieran de una baﬁsélida para tomar
decisiones en materia de economia™.

19. La mayor parte de los ingresos del Gobierno pro-
viene de los impuestos por ocupacion hotelera y por los
ingresos brutos generados por las actividades de la in-
dustria turistica. El presupuesto proyectado para el afio
fiscal 2002 se elevaba a 431 millones de dolares, pero
la economia de Guam se debilitdo gravemente tras el 11
de septiembre de 2001 a causa de la disminucion del
turismo provocada por los atentados terroristas, de mo-
do que hubo que modificar los planes presupuestarios.
Los ingresos recaudados por el Gobierno de Guam supu-
sieron 18 millones de doélares menos que lo que se esti-
maba para el primer trimestre del afio fiscal, y para el
aflo en su conjunto se preveia un déficit de 60 millones
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de doélares. Para corregir la situacion, el Gobernador
propuso una reduccion salarial general del 10% para todos
los empleados del Gobierno y un incremento del impuesto
sobre los ingresos brutos desde el nivel dgl 4% hasta el del
6%, con un plazo de extincion a 18 meses™.

20. El Gobernador propuso que el Gobierno de Guam
contrajera un crédito de 427 millones de dolares en el
mercado de bonos para sufragar el costo de las pensio-
nes gubernamentales. El dinero conseguido con los bo-
nos se utilizaria para reducir la deuda que tenia el Go-
bierno con su Fondo de Pensiones y paliar el déficit del
Fondo General. Segun la Direccion de Desarrollo Eco-
némico de Guam, con esa operacion la deuda del Go-
bierno en forma de bonos pasaria a ser mas del doble, de
407 millones de dolares a 834 millones de doélares, y la
isla se aproximaria al endeudamiento maximo permitido
de 1.100 millones[gf doélares en bonos estipulado por la
legislacion federal™.

21. Una auditoria independiente realizada en 2000
sobre el modo en que se gastaban los fondos federales
de Guam revel6 que la utilizacion de 38,3 millones de
doélares de esos fondos era I:‘ﬂestionable y podria tener
que devolverse esa cantidad™.

IV. Economia
A. Generalidades

22. La economia de Guam depende fundamental-
mente del turismo; el sector publico (incluido el ejér-
cito de los Estados Unidos) y el sector de la construc-
cién mantienen su importancia. La agricultura y la pes-
ca estan relativamente bien desarrolladas. Se cultivan
hortalizas, citricos y frutas tropicales, coco y cafia de
azucar; se crian animales, en particular aves de corral.
Las manuffjturas incluyen productos textiles, cemento
y plasticos™.

23. Segun el informe econémico de agosto de 2001
del Banco de Hawaii sobre Guam, desde 1999 se ha re-
ducido notablemente la circulacion de informacién pua-
blica sobre la economia, lo que ha afectado a la capaci-
dad de los sectores publico y privado de adoptar deci-
siones con conocimiento de causa. La falta de disponi-
bilidad de datos economicos se debe, entre otras cosas,
a la liquidacion de la Comisién Financiera de Guam y
ala falta de personal con experiencia en el Gobierno
de Guam.

24. Dada la escasez de datos econdmicos y financie-
ros, segun el informe del Banco de Hawaii, ninguna de
las variables econdmicas se puede prever con certeza.
La economia de Guam se ralentizé considerablemente
en 1999 y lleva tres afios en recesion. El final de 2001
fue especialmente dificil para Guam. En ese afio casi se
duplicé el niimero de quiebras, de 156 en 2000 87
en 2001, y se perdieron 4.070 puestos de trabajo™. A
raiz del 11 de septiembre de 2001, la economia de
Guam entré en una profunda recesion. Los ingresos del
Gobierno en el primer trimestre del afio fiscal 2002
estuvieron un 20% por debajo de las cifras del afio fis-
cal 2001 y se calcula que los ingresos del segundo tri-
mestre seran un 26% inferiores a los del mismo periodo
del afio fiscal 2001.

25. Los cambios estructurales que se efectuaron en el
sector publico durante el 2000 seguiran afectando a los
indicadores economicos en el 2001. Estos cambios in-
cluyen, en particular, la reduccion del personal del Go-
bierno de Guam, mediante planes de gratificaciéon por
retiro voluntario y jubilacion anticipada, y del Gobier-
no federal, mediante la obtencion de servicios por con-
trata del sector privado. Estas medidas han reducido
sustancialmente la magnitud de la contribucion del
sector gubernamental a la produccion econémica global
y se espera que afecten negativamente la situacion de
la economia. Se informa de que el Gobierno de Guam
ha economizado unos 700.000 dolares por periodo de
pago como resultado de sus primeras iniciativas, en las
que_participaron unos 400 empleados del gobierno lo-
cal™. Esta reduccién de personal del Gobierno de
Guam ha dado lugar a que se perdiera personal capaci-
tado y con experiencia, lo quel;ljf afectado a la presta-
cion de los servicios necesarios .

26. La economia atn sufre los efectos de la decision
tomada en 1995 de cerrar algunas instalaciones milita-
res de la isla, atendiendo a las recomendaciones del
Comité encargado del cierre y la reestructuracion de las
bases (Base Realignment and Closure Committee). Se-
gun un informe, esta decision ha producido una pérdida
global en ddlares corrientes de 942 millones entre 1996
y 1999 y la pérdida de unos 4.800 empleos (3.50Qde la
administracion civil federal y 1.300 militares)™. Se
han celebrado algunas reuniones con autoridades civi-
les y militares sobre la posibili de que aumenten las
actividades militares en Guam=®. Se ha sefalado, sin
embargo, que ese aumento podria tener escasas reper-
cusiones financieras en comparacion con las economias
de gastos que resultaron de las clausuras de bases de
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1999. El estacionamiento de tres submarinos en Guam
para 2004, con una repercusion econdmica bruta anual
de aproximadamente 7 millones de doélares por subma-
rino (informe de la Comandancia de las Fuerzas Nava-
les de los Estados Unidos en las Marianas
(COMNAVMAR) a los miembros del Cuerpo Legisla-
tivo de Guam, febrero de 2001) y unas actividades de
adiestramiento de la Infanteria de Marina de los Estados
Unidos en un territorio que anteriormente se habia pre-
visto devolver a Guam representan la mayor parte del
aumento propuesto de la actividad militar de los Estados
Unidos.

27. En el sector privado, es posible que en 2002 au-
menten los ingresos procedentes del turismo, ya que se
espera que vuelva a crecer el nimero de turistas tras la
marcada disminuciéon que se produjo a raiz del 11 de
septiembre. En el sector de la construcEj')n se prevén
notables ganancias en un futuro préximo=".

28. La economia de Guam también se ve afectada por
las tendencias econdmicas mundiales, en particular de
los Estados Unidos y del Japon. Dado lo importante
que es para el Territorio el turismo, y sobre todo el
mercado japonés, la economia de Guam tiende a seguir
los ciclos econdémicos del Japon mas que los de los
Estados Unidos. En 1999, el Japon represento el 53,9%
de las importaciones, y mas del 81% de los visitantes
de Guam en 2000 fueron japoneses.

29. Guam es un puerto libre que facilita la circulacion
de materia prima para la manufactura. También partici-
pa en dos grandes programas comerciales encaminados
a promover manufacturas para la exportacion: el siste-
ma de aranceles armonizados de los Estados Unidos y
el sistema generalizado de preferencias. Con todo, el
Territorio registra sistematicamente un déficit comer-
cial. El Departamento de Comercio informé de que en
1998 el total de exportaciones de Guam se elevaba a
86,4 millones de dolares. Los principales productos ba-
sicos que Guam exporta son: pescado y mariscos
(44,9 millones de doélares), combustibles minerales,
aceites y ceras (15,2 millones de ddlares), tabaco y su-
cedaneos manufacturados del tabaco (5,6 millones de
doélares) y automoviles (3,1 millones de dolares). En
enero de 1998, las importaciones se elevaban a
52,1 millones de ddlares; en abril de 1998 a 42,8 mi-
llones; en julio de 1998d 58,3 millones; y en octubre
de 1998 a 47,9 millones==.
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B. Sectores econoOmicos primarios

1. Agriculturay pesca

30. El sector de la agricultura y la pesca ha desempe-
fiado un pequefio papel en la economia de Guam y re-
presenta menos del 1% del total del empleo del sector
privado. La industria pesquera, que inicié una gran ex-
pansion a finales del decenio de 1980, mantiene su im-
portancia dentro del sector. Durante el periodo que se
examina, se iniciaron negociaciones con una empresa
noruega que cria salmon y truchas para el mercado ja-
ponés. Se espera que la inversion prevista de 30 millo-
nes de dolares cree 120 empleos y fomente el estable-
cimientode industrias de apoyo sin dafios al medio
ambiente=,

31. Segun el Departamento de Comerciogl, en 1998,
ultimo afio para el que se dispone de cifras, el valor en
dolares de los productos agropecuarios era de
2.263.566. Este grupo de productos incluye frutas y
verduras, aves, cerdo, carne de vacuno y huevos, todos
ellos basicamente para consumo local.

2. Industria

32. La construccién es uno de los grandes sectores
econdmicos de Guam, concretamente el tercero en im-
portancia (después del turismo y el sector publico). El
sector de la construccion sigue representando una can-
tidad de empleos significativamente superior a la media
de los Estados Unidos. El sector de la construccion ha
ido decayendo en el ultimo decenio, tendencia que
continu6 en 2001. Los empleos en el sector de la cons-
truccic’)n;flisminuyeron de 3.950 en 2000 a 2.810
en 2001-=.

33. En 2002 se espera una actividad renovada en el
sector de la construccion. Entre los proyectos de cons-
truccion importantes en la actualidad cabe citar un pro-
yecto con financiacion federal, por valor de 20 millo-
nes de dolares, para mejorar el aeropuerto de la isla, la
construccion de una estacion de seguimiento de satéli-
tes japonesa y un proyecto, por un valor aproximado de
31,6 millones de doélares, en su mayor parte de finan-
ciacion federal, para reparar los dafios en las instala-
ciones e infraestructura del Gobierno que causo6 el E:j
rremoto de magnitud 7,0 de 13 de octubre de 2001=".
Ademas, en la Ley de construccion militar del afio fis-
cal 2002 se asignaron a Guam 66,2 millones de dola-
res=7. A fin de inyectar efectivo en la economia, el Go-
bierno de Guam ha emitido también 65 millones de
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doélares en bonos parﬁj)royectos de autopistas y mejo-
ras de infraestructura®=s'y 25,5 millones de dolares mas
para proyectos de modernizacion de infraestructura=>.

3. Turismo

34. La industria turistica de Guam, al igual que gran
parte de su economia, depende del turismo japonés. En
2000, el 81,4% de los turistas que llegaron a Guam
procedian del Japoén, el 6,8%, de la Republica de Co-
rea, y solo el 3,2%, de Hawaii y el territorio continental
de los Estados Unidos>®. Segtin el Gobernador, Guam
desea abrir un nuevo mercado para el turismo proce-
dente de China poniendo en practica un programa pi-
loto de tecnologia avanzada en biometria que permitira
emitir tarjetas de Visitanteﬁpeciales para los turistas
chinos que entren en Guam->T.

35. En contra de las previsiones (véase el documento
A/AC.109/2001/4, parrs. 34 y 35), el nimero de visi-
tantes que llegaron a Guam descendié en 2001. Segun
la Oficina de Turismo, en 2001 las llegadas de turistas
sumaron 1.159.426, un 10% menos que en 2000. Este
descenso se debid principalmente a la disminucion de
los viajes en avion tras el 11 de septiembre y a la de-
gradacion de la situacion econdémica en el Japon. Como
resultado de ello, se perdieron en Guam mas de 4.000
empleos en el sector privado y los ingresos del Gobier-
no se vieron gravemente mermados. Para el afio 2002
se han detectado algunas sefiales positivas en la indus-
tria turistica de Guam. Se espera que el nimero de tu-
ristas japoneses y coreanos que viajan al extranjero
aumente en 2002. La compainia Korean Air restablecid
su servicio a Guam tras cuatro afios de interrupcion de-
bido al accidente de uno de sus aviones en 1997. Otras
compaiiias aéreas, que habian suprimido vuelos a raiz
del 11 septiembre, han anunciado nuevos vuelos
a Guam™=.

36. Guam contaba con un total de 10.084 habitacio-
nes de hotel en 2001, un 65% mas que en 1991. En
2000, el indice de ocupacion hotelera era del 63%,
aunque las compaiiias hoteleras consideran que el indi-
ce optimo a largo plazo es el 80%. En 2000, se recau-
daron 20,6 millones de d(')larﬁ?I en concepto de im-
puestos por ocupacion hotelera™=.

C. Finanzas

1. Servicios financieros locales

37. Segun el informe econdémico del Banco de
Hawaii, los depdsitos bancarios se elevaban a 1.380
millones de ddlares en 2000, lo que supone un aumento
respecto a la cifra de 1.320 millones de 1999. En 1997
esa cifra llego a alcanzar los 1.460 millones de dolares.
Los créditos bancarios pasaron de sumar 3.000_millo-
nes de dolares en 1999 a 2.780 millones en 20007,

2. Finanzas internacionales

38. El Gobierno de Guam ha adoptado medidas nor-
mativas y legislativas para establecer Guam como cen-
tro de servicios financieros del Pacifico.

39. En julio de 2000, el Gobernador firm6 la Ley de
sociedades fiduciarias con sede en Guam (ley publica
25-149), en que se aclara la definicion de esas socieda-
des con miras a infundir confianza a los posibles inver-
sores y a los organos federales de regulacion. En esta
Ley se especifica que el sistema bancario de Guam esta
regulado tanto por leyes federales como locales y que
las entidades comerciales radicadas en Guam deberan
pagar impuestos, a diferencia de lo que suce[sj en otros
domicilios conocidos como paraisos fiscales==.

40. Como resultado de esta iniciativa, se emitieron 42
certificados habilitantes especiales y se estan tramitan-
do otros 14, por un valor total de 198,8 millones de
dolares, que se espera aumenten en 2,3 millones anua-
les los ingresos de Guam. Las sociedades fiduciarias
generan ingresos publicos, pese a que la totalidad de
los impuestos sobre la renta se devuelve a la empresa.
En virtud de la nueva ley, el Gobierno retiene los im-
puestos sobre la renta durante 180 dias. Los intereses
devengados durante este periodo son retenidos por
Guam, y los impuestos deducidos inicialmente se de-
vuelven en su totalidad a la empresa. Esta ley también
exige Eﬁle la administracion de la empresa esté en
Guam>®.

41. Segin la Ley Organica de Guam, se aplican a
Guam las leyes fiscales de los Estados Unidos. En con-
secuencia, los ingresos directos procedentes del ex-
tranjero se gravan con un 30%. Esta tasa federal suele
reducirse en los 50 Estados, sin embargo, en virtud de
alguno de los mas de 50 convenios fiscales en los que
son parte los Estados Unidos, pero que no se aplican a
Guam pues es un Territorio no incorporado. Una sec-
cion de la Ley general de oportunidades presentada en
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el 2000 tiene por finalidad reducir esta tasa al 10% me-
diante enmienda de la Ley Orgénica para que Guam sea
considerada parte de los Estados Unidos en lo que res-
pecta a la aplicacion de las disposiciones de los conve-
nios fiscales. La Administracion consideré que la me-
dida requeria mayor examen, en particular respecto de
su interaccion con la Ley de sociedades fiduciarias con
sede en Guam mencionada mas arriba®”. La disposicion
no se incluy6 en la version final de la Ley general de
oportunidades de Guam, y por consiguiente, no cobro
caracter de ley. En enero de 2000, la disposicion fue
reintroducida por el representante de Guam ante el
Congreso de los Estados Unidos, Robert Underwood,
como proyecto de Ley sobre capital de inversion extranjera
en Guam, incorporando en ella cambios recomendados por
el Departamento del Tesoro. Si el proyecto se aprueba y se
convierte en ley, la inversion extranjera en Guam podra
gravarse con la misma tasa negociada mediante convenios
que se aplica en los 50 Estados. El proyecto de ley
fue aprobado en la Camara de Representantes en mayo de
2001 y se remitio al Senado~®.

D. Transporte y comunicaciones

42. En su discurso anualg el Gobernador dijo que el
sistema de carreteras publicas se habia mejorado consi-
derablemente, con lo cual se habia reducido la conges-
tion del trafico y se beneficiaban tanto las pequefias
empresas como los particulares. En febrero del 2001, el
Gobernador lanzé un plan general de transporte para
toda la isla en el que participaran varios organismos
gubernamentales. Una de las tarcas de los agentes de
ejecucion del plan serd determinar si habra que recabar
anualmente fondos federales u otros subsidios para fi-
nanciar el mejoramiento general de los principales sis-
temas de caminos y transporte. Este proyecto, cuyo
costo se estima en 150 millones de dolares, mejorara
también la seguridad de los caminos y reducira los
costos de mantenimiento a largo plazo.

43. La Direccién Portuaria de Guam, empresa publica
y organismo autéonomo del Gobierno de Guam, admi-
nistra las instalaciones comerciales del puerto de Apra.
El Puerto de Guam es un importante centro de transito
comercial del Pacifico occidental y esta equipado para
recibir eficientemente contenedores y cargamentos de
atin a granel. En los ultimos afios, este puerto ha re-
gistrado un incremento medio anual de los cargamentos
del 23%. Actualmente se esta ampliando la playa de
contenedores y la Direccion Portuaria prevé invertir
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100 millones de dolares en actividades de construccion
hasta el afio 2005.

44. Segun las autoridades portuarias, la Direccion
Portuaria de Guam es deficitaria desde 1996. Necesita
10 millones de d(')Ejes para sustituir dos griias que han
quedado obsoletas*®.

45. En 2002 se ha iniciado la renovacion del sistema
de pistas de aterrizaje del Aeropuerto Internacional de
Guam. La primera fase del proyecto de ampliacion y
renovacion de las pistas, sufragado con fondos federa-
les, ha comenzado con la prolongacion de las dos pistas
de aterrizaje y la construccion de una nueva pista de
rodaje para mejorar la seguridad del aeropuerto. Se
prevé que el proyecto durara dos afios y costara 20 mi-
llones de doélares™. En la actualidad, el Aeropuerto
Internaciopal de Guam es el mas moderno del Pacifico
occidental*=.

46. Las empresas RCA Global Communications y
IT&E transmiten los cablegramas, facsimiles y llamadas
telefonicas del extranjero. El Servicio de Correos de los
Estados Unidos se encarga de la correspondencia. Tam-
bién se pueden utilizar los servicios comerciales de co-
rrespondencia de Federal Express y DHL. Guam tiene
un periddico diario, un periodico que se publica tres ve-
ces por semana, varias publicaciones comerciales sema-
nales y mensuales y revistas militares. Segin la Comi-
sion Federal de Comunicaciones, hay actualmente 11
emisoras de radio FM y dos AM, tres canales de televi-
sion locales y un proveedor de servicio de television por
cable. Los canales de television lotﬂes pueden realizar
transmisiones analogicas y digitales™.

47. Las comunicaciones de alta tecnologia pueden
constituir un sector emergente de crecimiento para
Guam. El Gobernador y la Asamblea Legislativa han
definido las tecnologias de la informacién como priori-
dad del plan general de diversificacion de la economia.
Guam sirve como principal centro de telecomunicacio-
nes para la cuenca de Asia y el Pacifico: 41 empresas
de telecomunicaciones tienen oficinas en Guam, nueve
cables submarinos pasan a través de Guam y una nueva
linea submarina de fibra optica enlazara Guam con Si-
dney (Australia)™. Se prevé que en noviembre de 2002
se habra terminado una estacidon japonesa para el se-
guimiento de satélites espaciales que esta construyendo
en Guam la zﬁﬁencia Nacional para el Desarrollo Espa-
cial de Japon™.

48. El Gobierno de Guam ha iniciado el proceso de
privatizacion de la empresa telefonica de Guam. Para
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ello, ha puesto las siguientes condiciones: debera pre-
sentarse una oferta minima de 70 millones de dolares
en metalico; el comprador debera asumir la deuda de
110 millones de ddlares contraida por la empresa telefonica
con un organismo federal y, ademas, debera estar dispuesto
a mantener durante cinco afios a los mas_de 400 trabajado-
res empleados por la empresa telefonica™.

49. Segun el Departamento de Comercio, en 1998 ha-
bia 84.134 lineas telefonicas primarias. De ellas,
43.444 eran residenciales y 40.690 comerciales. En
1998 los ingresos de la empresa telefonica se elevaron
a 37,8 millones de dolares. Aunque los ingresos au-
mentaron gradualmente entre 1996 y 1998, se mantu-
vieron por debajo del nivel maximo de 41,2 millones
de dolares registrado en 1995.

E. Abastecimiento de agua, saneamiento y
servicios publicos

50. La Direccion de Abastecimiento de Agua de
Guam suministra aproximadamente el 74% del agua. El
resto procede de las instalaciones de la Fuerza Aérea y
la Marina de los Estados Unidos en Guam. Las fuentes
de agua del Gobierno de Guam son subterraneas y su-
perficiales (Rio Ugum). El agua que distribuye la Ma-
rina procede de un embalse (Lago Fena) situado en la
zona sur de la isla. Segtn el Gobernador, el estado del
sistema de abastecimiento de agua y de alcantarillado
es deficiente. Las frecuentes filtraciones plantean gra-
ves problemas para la salud y el medio ambiente y
obstaculizan el desarrollo. Ademas, se calcula que el
terremoto sobrevenido el 13 de octubre de 2001 causo
a la Direccién de Abastecimiento de Agua de Guam
dafios por valor de 13,2 millones de dolares™.

51. En su discurso sobre el estado de la isla, el Go-
bernador inst6 enérgicamente a que la Direccion de
Abastecimiento de Agua de Guam buscase un socio
estratégico en el sector privado. Los gobiernos local y
federal han mantenido conversaciones preliminares so-
bre la posibilidad de unificar los tres sistemas de abas-
tecimiento de agua y de alcantarillado que mantienen
por separado la Marina, la Fuerza Aérea y la Direccion
de Abastecimiento de Agua de Guam.

52. La Direccion de Energia Eléctrica de Guam, or-
ganismo autéonomo del Gobierno de Guam, se encarga
del suministro de electricidad a toda la isla.

53. Se ha iniciado el proceso de privatizacion de la
Direccion de Energia Eléctrica de Guam. Diversas

10

empresas privadas se encargan ya del funcionamiento
de varios generadores y esta previsto ﬁspasar a gesto-
res privados otras centrales eléctricas™. En noviembre
de 2001, Hawaiian Electric Industries vendidé su filial
HEI Power Guam, de la que era unica propietaria, a
Mirant, una multinacional de la energia con sede en los
Estados Unidos. HEI Power Guam se cre6 original-
mente con el cometido de dirigir el funcionamiento, la
reparacion y la gestion de dos unidades de 25 megava-
tios ertj]uam para la Direccion de Energia Eléctrica de
la isla™>.

V. Cuestiones militares

54. Guam fue administrada por la Marina de los Es-
tados Unidos hasta 1950 y sigue albergando importan-
tes instalaciones de la Marina, el Ejército y la Fuerza
Acérea de los Estados Unidos. La base de la infraestruc-
tura militar de Guam esta constituida por depositos de
petroleo, arsenales, importantes instalaciones de comu-
nicaciones y otros servicios para las fuerzas armadas.

55. La presencia y la inversion militares de los Esta-
dos Unidos en Guam han disminuido considerable-
mente durante el pasado decenio. En 2000, la Marina
tenia unos 4.000 efectivos militares, unos 4.000 fami-
liares a cargo y entre 2.000 y 3.000 trabajadores civiles
contratados. La Fuerza Aérea tenia unos 1.800 efecti-
vos militares, casi 2.200 familiares a cargo y menos de
400 trabajadores civiles (los trabajadores de la Fuerza
Aérea son “empleados federales”, a diferencia de los
empleados la Marina, que trabajan para diversos
contratistas)””. Durante el periodo que se examina se
informo de que el Ejército de los Estados Unidos trans-
feriria algunos ejercicios de la Infanteria de Marina de
Okinawa (Japén) a Guam. Los marines utilizarian paraﬁﬂ
capacitacion la antigua base de la Fuerza Aérea en Guam~™,
en terrenos que la Fuerza Aérea habia designado anterior-
mente para su devolucion a la isla. La Marina esta conside-
rando establecer Guam como puerto de origen de tres sub-
marinos nucleares rapidos de ataque clase Los Angeles. El
primero de ellos, el USS Corpus Christi, llegaria en princi-
pio en abril de 2002 y el segundo, el USS San Francisco,
en septiembre de 2002. La reubicacion de estos submarinos
conllevara un aumento de los efectivos de la Marina en la
base de Guam, y se realizaran obras militares para construir
instalaciones para la reparacion de submarinos y servicios
portuarios. En los tres submarinos y la “embarcacion sub-
marina” USS Frank Cable, equipada para realizar repara-
ciones en buques nucleares, trabajan 650 personas cuyos
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sueldos suman en total unos 26 millones de dolares de los
EE.UU., que propablemente se gastarian en su mayor parte
en la base militar-=.

56. Después de los ataques terroristas del 11 de sep-
tiembre, se enviaron a Guam aviones de reaccion de
combate y una fragata lanzamisiles para proteger la isla
de posibles atentados terroristas=>.

57. En marzo de 2001, una encuesta realizada por la
Camara de Comercio de Guam reveld que el 83% de
los 445 votantes censados en Guam apoyaba el au-
mento de la actividad militar en la isla y opinabg_que
constituia una contribucién beneficiosa para Guam-=.

VI. El problema de la tierra

58. Como ya se indic6 en los anteriores documentos
de trabajo, la cuestion de la utilizaciéon y la propiedad
de la tierra es un problema importante y permanente en
Guam. Esta cuestion tiene dos aspectos principales: a)
la devoluciéon de las tierras no utilizadas o utilizadas
insuficientemente en poder del Departamento de De-
fensa; y b) la devolucién de esas tierras a los propieta-
rios chamorros originales. EI Gobierno de los Estados
Unidos, principalmente su Departamento de Defensa,
es actualmente propietario de mas de una tercera parte
de la isla, con arreglo a la legislacion norteamericana.
En los afios siguientes a la segunda guerra mundial,
cuando Guam estaba bajo la administracion del Ejér-
cito de los Estados Unidos, el Departamento de Defen-
sa expropio y adquiridé esta tierra. Inicialmente, entre
1945 y 1950, se establecido un régimen de arrenda-
miento de renovacion anual, y posteriormente, tras la
concesion de la ciudadania, el Gobierno de los Estados
Unidos adquiri6 la tierra con arreglo al procedimiento
de expropiacion. En 1994, el Congreso promulgoé la
Ley sobre las tierras excedentarias de Guam (ley publi-
ca 103-339), en virtud de la cual se devolverian 1.440
hectareas al pueblo de Guam. Esta ley ya ha empezado
a aplicarse.

59. En febrero de 2001, el Gobernador anuncid que se
estaba transfiriendo el titulo de 3.196 hectareas de tie-
rras excedentarias al pueblo de Guam y que la Fuerza
Aérea de los Estados Unidos habia anunciado que de-
volveria otras 710 hectareas. El Gobernador sefalo
también que se devolveria el titulo de propiedad de
730 hectareas de Tiyan en noviembre de 2000, lo cual
constituiria la mayor transferencia de propiedad federal
al Gobierno de Guam desde la promulgacion de la
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Ley Orgénica en 1950. Como se ha indicado anterior-
mente (véanse A/AC.109/2000/6, parr. 81 'y
A/AC.109/2001/14, parr. 59), el proceso de devolucion
de tierra militar excedentaria permitia que los organis-
mos federales hicieran ofertas antes que Guam. El re-
presentante Underwood present6 un proyecto de ley
para corregir esa situacion: la Ley general de oportuni-
dades de Guam, que se promulgdé en noviembre de
2000. Segun el representante Underwood, esta ley da
prioridad a Guam respecto de los organismos federales
para la presentacion de ofertas para la adquisicion de
tierra excedentaria. También da mayor flexibilidad a
Guam al exigir que el Gobierno de Guam y el Servicio
Federal de Peces y Especies Silvestres negocien la or-
denacion futura y la propiedad de las tierras de la re-
serva natural. Este requisito da a Guam un control ma-
yor, aunque no total, de esas tierras. Como se indicé en
documentos de trabajo anteriores, el establecimiento de
una reserva natural de 166 hectareas en Ritidian Point
por el Departamento del Interior ha suscitado protestas
de las familias chamorras. Las conversaciones entre
funcionarios del Gobierno de Guam y el Departamento
del Interior de los Estados Unidos que tuvieron lugar
en 2000 para llegar a un acuerdo entre los propietarios
originales de la tierra y el Servicio de Peces y Especies
Silvestres terminaron sin que se modificara en modo
alguno la presencia de este Gltimo en Ritidian.

VII. Condiciones sociales
A. Generalidades

60. La poblacion de Guam puede recibir prestaciones
de varios programas federales, incluidos la seguridad
social, Medicare, ayuda a familias con hijos menores,
ayuda a los ciegos, asistencia general, asistencia a per-
sonas de edad, ayuda a invalidos totales y permanentes,
bonos de ayuda alimentaria y Medicaid (véanse los pa-
rrafos 73 y 74 infra, en relaciéon con Medicaid). Los
Territorios, lo mismo que los Estados, pueden optar por
no participar en los programas sociales. La participa-
cién en esos programas exige la aceptacion de las nor-
mas y directrices federales y a veces gastos locales de
contraparte equivalentes a los gastos federales. En el
caso de Guam, esta participacion exige, ademds de los
gastos locales de contraparte equivalentes a los gastos
federales, que el Gobierno de Guam pague casi el 80%
de muchos de los programas mencionados. A diferen-
cia de los Estados Unidos, donde la aportacion federal
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se basa en el nivel de ingresos del Estado, en el caso de
Guam se ha establecido un limite méximo. Algunos de
los programas de pago en régimen de gastos comparti-
dos que funcionan en Guam y por los que Guam paga
una parte considerable se eliminaron en los Estados
Unidos en 1973 y fueron sustituidos por el programa
de ingresos suplementarios de seguridad social (Su-
pplemental Security Income), que se sufraga con fon-
dos federales.

61. Al no existir un programa Medicaid en régimen
de gastos compartidos (junto con los consiguientes re-
quisitos federales), Guam ha establecido un programa
para indigencias médicas financiado en su totalidad por
el Territorio. El costo de este programa en el ejercicio
fiscal de 2001 fue de mas de 25 millones de dolares.

62. Segun el censo de 2001, el 23% de la poblacion
vivia por debajo del umbral de la pobreza. Los indica-
dores de asistencia social han aumentado durante los
ultimos afios. Segun el Servicio de Alimentacion y
Nutricion de los Estados Unidos, la participacion en el
programa de bonos de ayuda alimentaria aumentd de
una media mensual de 5.609 hogares (17.783 personas)
en 1997 a 6.876 hogares (22.723 personas) en 2001.
Los gastos correspondientes fueron de 27,18 millones
de dolares y 35,88 millones de dolares. Asimismo, el
promedio de prestaciones mensuales por persona au-
mentd de 127,38 dolares en 1997 a 136,32 dolares en
2001>=. El total de familias beneficiarias de la ayuda
temporal para familias necesitadas en Guam casi se ha
duplicada, de 1.406 en enero de 1993 a 2.760 en junio
de 2000~°.

63. Los gastos del Gobierno de Guam en asistencia
social aumentaran drasticamente en julio de 2002,
cuando mas de 11.000 beneficiarios de los programas
federales de asistencia social pierdan estas prestaciones
tras haberlﬁ recibido durante el periodo maximo de
cinco afios~".

B. Empleo

1. Generalidades

64. Las cifras mas recientes (marzo de 2001) revelan
que la totalidad de la fuerza de trabajo civil de Guam,
en los sectores publico y privado, estd compuesta por
69.560 personas, de las cuales 60.520 estan empleadas.
En marzo de 2001 el desempleo estimado era del 13%.
Aunque este porcentaje es inferior al 14% registrado el
afio anterior, el desempleo aument6 considerablemente
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después de marzo. Segun el informe del Departamento
de Empleo de Guam, la isla perdié 4.070 puestos de
trabajo durante 200]_pero ain no se conocia la tasa
exacta de desempleo”®. Algunos economistas del sector
privado (Merril Lynch y Banco de Guam) han calcula-
do que si se incluye a las personas que ya no buscan
empleo, la tasa de desempleo es de aproximadamente
el 25% (enero de 2002).

65. En 2001, mas de una cuarta parte de la poblacion
activa (el 28%) trabajaba en el sector de los servicios y
mas de un tercio de esa cifra correspondia a hoteles y a
otros lugares de alojamiento. El sector del comercio al
por menor empleaba al 20% de la poblacion activa y el
transporte y los servicios publicos empleaban otro 8%.
El sector de la construccion empleaba el 7% de la po-
blacion activa y el sector financiero el 4%. El resto del
empleo en el sector privado estd constituido por el co-
mercio al por mayor (3,3%), la manufactura (2,6%) y la
agricultura (menos del 1%).

66. Muchos trabajadores forman parte de sindicatos con
sede en los Estados Unidos, como la American Federation
of Government Employees y la American Postal Workers
Union. En 1991, 4.0Q00_de los 65.830 trabajadores estaban
afiliados a sindicatos™. No se dispone de cifras mas re-
cientes sobre participacion en sindicatos.

2. Servicios publicos

67. Tanto el Gobierno de Guam como el Gobierno fe-
deral adoptaron importantes medidas de reduccion del
personal en 2000. El Gobierno de Guam aplic6é un pro-
grama de gratificacion por retiro voluntario y jubila-
cion anticipada, mientras que el Gobierno federal em-
pezo a contratar servicios en el sector privado. Como
resultado de ello, el empleo del Gobierno de Guam se
redujo un 7,2% y paso de 13.540 a 12.560 empleos en
2000. Los empleos federales se redujeron un 30% y pa-
saron de 4.530 a 3.170 en el mismo periodo. El sector
publico representa actualmente un poco mas del 26%
del empleo civil total. Entre 1990 y 1999, el porcentaje
medio del sector publico fue del 30%5%. En 2001, el
numero de empleados en némina del Gobierno de
Guam aument6 en 140 y la no6min 1 Gobierno fede-
ral se increment6 con 30 empleados®™.

68. En el 2000 surgi6é una controversia respecto de la
contratacion de servicios a una empresa privada por la
Marina de los Estados Unidos. En febrero de 2000, se
firmo6 un contrato con la empresa Raytheon por 328,4
millones de doélares para la prestacion de servicios en
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las instalaciones navales de los Estados Unidos en
Guam (incluidos administracion, mantenimiento, sumi-
nistro, operaciones portuarias, carga de municiones,
etc.). Los trabajadores federales que habian estado
cumpliendo esas funciones por contrata tuvieron dere-
cho de opcioén prioritaria respecto de los servicios in-
cluidos en el contrato de Raytheon. Segun el represen-
tante Underwood, los salarios que ofrecia Raytheon
eran considerablemente inferiores a los que pagaba el
Departamento de Defensa. En abril de 2000, junto con
28 otros miembros de la Camara de Representantes,
Underwood pidié que se suspendiera la ejecucion del
contrato de Raytheon hasta que se volviera a examinar
la cuestion de los salarios®®. Como consecuencia de
ello, el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos
realizé un nuevo estudio, cuya conclusion fue que Ra-
ytheon habia basado sus salarios en escalas no actuali-
zadas. El Departamento publicé entonces escalas ac-
tualizadas que dieron por resultado un aumento de los
salarios de practicamente tolﬁs las categorias de tra-
bajos ejecutados por contrata®=.

C. Educacion

69. Guam cuenta con un amplio sistema de ensefianza
publica y privada. El sistema de ensefianza publica esta
constituido por la Universidad de Guam, el Guam
Community College, cuatro escuelas secundarias, siete
escuelas de nivel medio y 27 escuelas primarias. El
sistema privado se compone de dos facultades de ad-
ministracion de empresas, cinco escuelas secundarias y
varias escuelas primarias. La mayor parte de ellas per-
tenecen a la iglesia catdlica y a varias confesiones
protestantes. Un nuevo proyecto de ley, la Ley de es-
cuelas publicas de gestion privada (charter schools) de
Guam permitiria crear escuelas privadas con arreglo a
un estatuto especifico independientes del Departamento
de Educacion. El proyecto de ley prevé que si un estu-
diante se traslada de una escuela publica a una escuela
publica de gestion privada, el 90% de los fondos publi-
cos invertidos en alumno se transfieran a la escuela
de gestion privada™.

70. La Universidad de Guam ofrece programas de
posgrado en ocho asignaturas, también tiene un labo-
ratorio de investigaciones marinas y una amplia colec-
cioén de documentos y materiales historicos del Pacifico
y Micronesia en el Centro de Investigaciones de la Re-
gion de Micronesia. En julio de 2000 la Asociacion
Occidental de Escuelas y Facultades de los Estados
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Unidos realiz6 una evaluacién académica de la Univer-
sidad de Guam. Segun las conclusiones de esta evalua-
cion, la Universidad carece de instalaciones de biblio-
teca adecuadas y su financiacion es insuficiente. Se re-
comend6 que la Universidad pidiera mas fondos al
Cuerpo Legislativo y que preparase un plan financiero.
Esta previsto que un equipo de la Asociacion Occiden-
tal de Escuelas y Facultades de los Estados Unidos vi-
site la Universidad en la primavera de 2002 para exa-
minar las medidas adoptadas a fin de resolver estos
problemas y otras cuestiones relacionadas con la acre-
ditacion. Si la Universidad pierde su acreditacion, los
titulos que ofrece se devaluaran y perderia las becas fede-
rales. Tras un prolongado periodo de crisis de direccion, se
eligi6é un nuevo Presidente. El nuevo Presidente de la Uni-
versidad, Sr. Harold Allen, tiene previsto ponerse en con-
tacto con las empresas y el ierno locales a fin de recau-
dar fondos para la institucion™.

71. Segun las ultimas estadisticas del Departamento
de Educacion, en 1998/1999 el namero total de alum-
nos matriculados (en el sistema publico y privado, pero
sin contar el Guam Community College) era de 39.405,
de los cuales 5.034 asistian a escuelas privadas. En el
mismo periodo, el nimero de maestros de las escuelas
publicas era de 2.073. En 1999, se graduaron 1.741
alumnos de la escuela secundaria, continuando asi la
tendencia de aumento constante del numero de gradua-
dos desde 1994/1995. Durante el mismo periodo, del
total de 3.784 alumnos inscritos en la Universidad,
2.385 estudiaban a tiempo completo. También habia
265 estudiantes inscritos en la Universidad procedentes
de antiguos territorios en fideicomiso de los Estados
Unidos (la mayoria de ellos de Palau y Turk). Durante
1998/1999, el presupuesto operacional de Guam para la
educacion fue de 165 millones de dolares (aproxima-
damente 5.000 dolares por alumno).

D. Salud publica

72.  Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud‘l’f"_',| el
pueblo de Guam tiene un buen estado de salud. Las ta-
sas de mortalidad maternoinfantil son bajas. Practica-
mente todos los nacimientos tienen lugar en centros
médicos y la mayoria de las mujeres embarazadas reci-
be atencion prenatal de personal especializado. Las en-
fermedades causantes de la morbidez y mortalidad de
la poblacion tienen que ver generalmente con el tipo
de vida.
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73. Los Centers for Disease Control de los Estados
Unidos informaron de que en marzo de 2000 habia en
Guam 42 personas infectadas con el virus de inmuno-
deficiencia humana (VIH) y 24 con el sindrome de in-
munodeficiencia adquirida (SIDA). La tasa de casos de
SIDA aument6 entre 1998/1999 y 1999/2000 de 4,7 por
100.000 a 11,8 por 100.000%°.

74. Guam tiene un hospital de 192 camas, el Guam
Memorial Hospital. El United States Naval Hospital
atiende al personal militar y sus familiares. A mediados
del decenio de 1990, habia en Guam unos 140 médicos
y 30 ﬁntistas. Segtin la Organizacion Mundial de la
Salud™, la reduccion de los recursos humanos y finan-
cieros afectd gravemente el sistema de salud de Guam.
Ademas, el programa de jubilacion anticipada hizo que
disminuyera el nimero de trabajadores de la salud con
experiencia.

75. Los programas federales aprobados por el De-
partamento de Salud y Servicios Humanos de los Esta-
dos Unidos se aplican en Guam. En septiembre de
2000, los representantes sin derecho de voto de todos
los Territorios de los Estados Unidos (Samoa America-
na, Guam, Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Esta-
dos Unidos) patrocinaron leyes encaminadas a modifi-
car la relacion federal-local de los pagos a Medicaid en
los Territorios. Actualmente, los Gobiernos de los Te-
rritorios deben pagar el 50% de los costos de Medicaid
y el Gobierno federal paga el otro 50%. Los estados
mas pobres de los Estados Unidos, sin embargo, tienen
derecho a una relacion 75:25. Los representantes de los
Territorios piden que esta relacion 75:25 se aplique
también a los cuatro Territorios, pues tienen ingresos
per capita inferiores a los de los estados mas pobres.
Este proyecto de ley también estd encaminado a eliminar
los topes aplicables a los gastos en Medicaid. El tope de 5,4
millones de ddlares para los gastos federales por concepto
de Medicaid en Guam hace que resulte cada vez mas dificil
para el Gobierno de Guam aportar los fondos de contra-
parte requeridos. Pese a las gestiones, la relacion federal-
local de los pagos pﬁja los ejercicios fiscales de 2002 y
2003 se fijo en 50:5055.

76. Segun los datos estadisticos de la Direccion de
Financiacién de los Servicios de Salud, en 2000 los
gastos por concepto de Medicaid en Guam fueron de
10,9 millones de doélares, una ligera disminucion con
respecto a la maxima de 1996, que fue de 11,0 millones,
pero periores a los 9,3 millones que se gastaron en
1999

14

E. Vivienda

77. Entre las tierras devueltas al Gobierno de Guam
por el ejército de los Estados Unidos se encuentran las
denominadas “tierras de la corona” que incluyen seis
barrios dormitorio y 360 viviendas. Segun el Goberna-
dor, éstas se convertiran en complejos ﬁ viviendas pa-
ra personas de ingresos bajos y medios”.

F. Inmigracion

78. Una cuestion importante de las relaciones entre el
Gobierno federal y Guam es la migracién procedente
de las Islas Marshall, los Estados Federados de Micro-
nesia y Palau, que son Estados libremente asociados. El
Convenio de Libre Asociacion de 1985, en virtud del
cual se establecio la relacion entre los Estados Unidos
y los Estados Federados de Micronesia y las Islas Mar-
shall, autoriza la migracion irrestricta de esas naciones
insulares del Pacifico a los Territorios y posesiones. De
este modo, los ciudadanos de esas islas ingresan en
Guam y trabajan legalmente como extranjeros no inmi-
grantes . Estos inmigrantes y sus hijos de nacionalidad
norteamericana se han establecido en Guam, Hawaii y
las Islas Marianas Septentrionales. Esto ha ejercido una
enorme presion sobre los recursos de los Estados y Te-
rritorios receptores.

79. Para reembolsar a Guam y a otros Territorios del
Convenio los gastos de prestacion de servicios del go-
bierno a inmigrantes de la region, el Gobierno federal
otorgd financiacion para atender las consecuencias de
esa migracion amparada por el Convenio. En 2001, Guam
recibio 9.580.000 dolares del Gobierno federal, y en 2002
recibira 6.380.000 dodlares, en concepto de compensacion
por los gastos incurridos como resultado de la inmigracion
no regulada procedente de Micronesia™=.

80. Asimismo, las normas de inmigraciéon que se
aplican actualmente en Guam han traido como resulta-
do un crecimiento notable de la migraciéon desde otros
paises, en particular de Filipinas, hacia la isla. El censo
de 2000 indica que, si bien el nimero de chamorros se
mantuvo en 65.243, la poblacion no chamorra alcanzé
los 86.798.

81. Guam también ha establecido un programa espe-
cial de exencion de visado para alentar el turismo. Con
arreglo a este programa, los ciudadanos de algunos pai-
ses no necesitan visado para entrar a Guam, aunque esto
no se aplica al resto de los Estados Unidos. La llegada
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de 700 personas procedentes de Myanmar en diciembre
de 2000 tuvo como consecuencia la suspension del
programa para los ciudadanos de Myanmar por el Ser-
vicio de Inmigraciéon y Naturalizacion, a peticion del
Gobernador de Guam. Los ciudadanos de Myanmar
llegaban a Guam e inmediatamente pedian asilo politi-
co en los Estados Unidos, situacion que contradecia el
objeto del programa de exencion de visado™.

G. Derechos humanos y cuestiones
conexas

82. La cuestion de los derechos humanos en Guam se
centra fundamentalmente en los derechos de las pobla-
ciones autdctonas. En 1990, el censo reveld que mas de
la mitad de la poblacion de Guam estaba constituida
por inmigrantes. Un efecto de la importante migracion
reciente al Territorio ha sido el aumento de la concien-
cia del pueblo chamorro de sus derechos concretos, que
debe proteger en el marco del estatuto de Guam de Te-
rritorio no auténomo y de su caracter de poblacion in-
digena. Esto ha generado desacuerdo con los Estados
Unidos respecto de su posicidon sobre el proyecto de
declaracion de las Naciones Unidas sobre las poblacio-
nes indigenas. En 1996, en su 23° periodo de sesiones,
el Cuerpo Legislativo de Guam aprobd la resolucion
No. 469 (LS), en que se estipula que el pueblo de
Guam no apoya ni respalda la posicion de los Estados
Unidos respecto del proyecto de declaracién y pide a
los Estados Unidos que organice un proceso de con-
sulta legitimo con las poblaciones indigenas del Pacifi-
co. Segun declaraciones formuladas por el Gobernador
y el representante de Guam, las diferencias se deben a
que los Estados Unidos no reconocen derechos colecti-
vos distintos de los derechos individuales (estos ulti-
mos ya estan consagrados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos), en particular el derecho colec-
tivo, en su caﬂcter de poblacion indigena, a la libre
determinacion™.

83. El problema del reconocimiento de una identidad
separada para el pueblo chamorro afecta a la cuestion
de la libre determinacion incluida en la Ley del
Commonwealth y en las leyes de Guam que prevén un
proceso para determinar la preferencia por un estatuto
de descolonizacion. Tanto la Ley del Commonwealth
como las demas leyes mencionadas definen a las perso-
nas que pueden votar de manera tal que presuponen la
soberania de los Estados Unidos en Guam. Los Estados
Unidos se oponen a toda restriccion para la participacion
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en el proceso de libre determinacion de Guam y sostie-
nen que el derecho a la libre determinacién debe ser
ejercido por todos los habitantes de Guam, y que cual-
quier tipo de limitacion vulneraria el derecho de trato
igual ante la ley garantizado por la Constitucion de los
Estados Unidos. Con arreglo a la legislacion de los
Estados Unidos, podria entonces votar todo ciudadano
de los Estados Unidos que hubiera residido en Guam
durante 30 dias.

VIII. Medio ambiente

84. El medio ambiente de Guam sigue estando afec-
tado por las secuelas que dejo la ocupacion por los Es-
tados Unidos durante la segunda guerra mundial (véase
el documento A/AC.109/2001/4, parr. 83). En 2001, la
prensa inform6 de que se habia detectado que el pesca-
do capturado en aguas cercanas al antiguo vertedero de
la Marina en Orote Point contenia altos niveles de bi-
fenilos policlorados (BPC). Se aconsejo a la poblacion
local que no consumiera pescado ni mariscos captura-
dos en las aguas contaminadas, pues se sospechaba que
los bifenilos policlorados causaban una amplia gama de
problemas graves de salud. Algunos funcionarios toma-
ron muestras de pescado para determinar la extension y
el origen de la contaminacidén por compuestos de BPC.
La Marina también estaba investigando los riesgos para
la salud a que podrian estar expuestos los residentes de
la zona circundante que consumieran pescado o maris-
cos contaminados. En el momento en que preparaba el
presente documentqgun no se conocian los resultados
de la investigacion™>. En enero de 2002, después de
que el Organismo de Proteccion del Medio Ambiente
de los Estados Unidos determinara que en el afio 2000
el Centro de Obras Publicas de la Marina habia llevado
a cabo un tratamiento deficiente de los desechos peli-
grosos, la Marina aceptd pagar multas por un monto de
42.000 dolares y aportar .000 ddlares para mejorar
la gestion de sus desechos™.

85. En 2001 se adoptd una disposicidon importante en-
caminada a limpiar las zonas de Guam contaminadas
con bifenilos policlorados, pues el Organismo de Pro-
teccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos
aprobd una reglamentacion por la que se permitiria que
el material contaminado con esos compuestos se trasla-
dara de Guam y otras Territorios a los Estados Unidos
para su eliminacion—. Hasta ese momento, los Estados
Unidos prohibian la importacién de material contami-
nado con bifenilos policlorados desde Guam y otros
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Territorios que no pertenecian a la zona aduanera de los
Estados Unidos. Esa disposicion de hecho impedia que
el Departamento de Defensa trasladara el material
contaminado a los Estados Unidos para su eliminaciéon
adecuada.

IX. Relaciones con las organizaciones y
entidades internacionales

A. Sistema de las Naciones Unidas

86. Guam es miembro asociado de la Comision Eco-
nomica y Social para Asia y el Pacifico. La OMS eje-
cuta proyectos de capacitacion en la isla. Ademas,
Guam participé en las conferencias multilaterales de
alto nivel sobre conservacion y gestion de las pobla-
ciones de peces altamente migratorias del Pacifico oc-
cidental y central, que se organizaron en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y otras convenciones conexas.

B. Organizaciones y entidades regionales

87. Guam es miembro del Consejo de Desarrollo de
la Junta del Pacifico, con sede en Honolulu, que se de-
dica a promover el desarrollo econémico de Samoa
Americana, Guam, Hawaii y las Islas Marianas Sep-
tentrionales. La junta del Consejo esta integrada por los
Gobernadores de Guam, las Islas Marianas Septentrio-
nales y Samoa Americana. El 30 de septiembre de 2000
el Consejo se disolvio para preparar los estatutos y
nuevas normas. El Consejo tropezd con blemas fi-
nancieros cuando Hawaii se retird en 199975,

88. Guam forma parte de la secretaria de la Comunidad
del Pacifico, organizacion de 27 miembros dedicada a
promover el desarrollo de sus miembros mediante servi-
cios técnicos, asistencia, capacitacion e investigaciones.

X. Estatuto futuro del Territorio

A. Posicion del Gobierno del Territorio

89. El Gobernador de Guam, Carl T. C. Gutierrez, en
una declaracion formulada ante el Seminario Regional
del Caribe, celebrado en La Habana, Cuba, del 23 al
25 de mayo de 2001, dijo que el Sr. Julian Hunte,
Ministro de Relaciones Exteriores de Santa Lucia y
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Presidente del Comité Especial encargado de examinar
la situacion con respecto a la aplicacion de la Declara-
cion sobre la concesion de la independencia a los pai-
ses y pueblos coloniales asumia sus funciones en un
momento crucial para los Territorios que seguian es-
tando incluidos en la lista de territorios no autonomos,
y que éstos estaban dispuestos a trabajar junto con el
Presidente y el Comité Especial para llevar adelante el
proceso de obtencion de la autonomia. EI Gobernador
agradeci6é también al Embajador Peter Donigi, de Pa-
pua Nueva Guinea sus sostenidos esfuerzos por enta-
blar un didlogo constructivo sobre la cuestion del esta-
tuto, su interés en Guam y la visita que habia efectuado
a la isla en 2000. Expresoé la esperanza de que se inicia-
ran conversaciones sobre la cuestion de Guam pareci-
das a las relacionadas con Samoa Americana.

90. El Gobernador de Guam declaré que estaba con-
vencido de que, en momentos en que las Naciones
Unidas iniciaban el Segundo Decenio Internacional pa-
ra la Eliminacién del Colonialismo, los habitantes de
todos los territorios no auténomos coincidirian en que
sus opiniones tendrian que tenerse en cuenta en la
adopciéon de cualquier decision relativa a su futuro.
También era esencial que el logro del gobierno autd-
nomo fuera el objetivo de todo proceso encaminado a
eliminar un territorio de la lista de territorios no auto-
nomos. La eliminacion de un territorio de la lista sin
que éste hubiera alcanzado su plena autonomia sim-
plemente trasladaria la cuestion de la autonomia a las
generaciones venideras. El Gobernador sefialé que los
habitantes de Guam eran estadounidenses y que, en ge-
neral, veian su ciudadania —y a los militares de la Po-
tencia administradora— como una parte integrante de
su vida. El objetivo que perseguian era lograr una par-
ticipacion mas significativa en las relaciones con los
Estados Unidos y en la elaboracion de las leyes, nor-
mas y reglamentos por los que se gobernaban. Lamen-
tablemente, la Constitucion de los Estados Unidos, con
todas sus libertades, no se elabord pensando en las pe-
quetias islas alejadas de los Estados Unidos. El Gober-
nador se presentaba ante el Seminario como un ciuda-
dano orgulloso de ser estadounidense, que habia sido
salvado de los horrores de la guerra y de un campo de
concentracion por un soldado estadounidense. Nada
podria borrar de su mente y de su corazon la libertad
verdadera que representaban los Estados Unidos.

91. El pueblo de Guam so6lo deseaba informar a sus
conciudadanos estadounidenses de su interés en lograr
una participacion mas significativa y seguiria transmi-
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tiendo ese mensaje al Gobierno de los Estados Unidos.
Guam apoyaba las actividades militares regionales que
realizaban los Estados Unidos en su territorio. Ese
apoyo se basaba en sus propias experiencias del pasa-
do. Los habitantes de Guam sabian lo que representaba
ser vulnerables y disfrutaban la seguridad y la protec-
cion que recibian por ser parte de los Estados Unidos.
Sin embargo, durante el ultimo decenio, se habia re-
gistrado una disminucion apreciable de los efectos eco-
noémicos de la presencia militar de los Estados Unidos
en la isla, pues el nimero de empleados civiles se habia
reducido de mas de 8.000 en 1992 a menos de 2.000 en
la actualidad. Unos 10.000 chamorros habian abando-
nado su isla de origen como consecuencia directa o in-
directa de esos cambios.

92. El Gobernador concluy6 su declaracion instando
al Comité Especial a equilibrar la balanza entre las na-
ciones mas grandes y las jurisdicciones mas pequefias
del mundo, pues los acuerdos que se alcanzaran en
igualdad de condiciones serian mas so6lidos y tendrian
mayor probabilidad de perdurar. Agradeci6 al Comité
Especial por el trabajo desplegado en relacion con la
resolucion aprobada en 2000. En esa resolucion se de-
finia correctamente el caracter de las conversaciones
que estaban teniendo lugar con los Estados Unidos y se
reflejaba fielmente que se habian detenido las negocia-
ciones sobre el Commonwealth de Guam, asi como las
directrices previstas en las leyes de Guam para la vota-
cion sobre la descolonizacion. Esas eran aclaraciones
importantes y cabia agradecer a la Asamblea General
que las hubiera hecho suyas.

B. Posicion de la Potencia administradora

93. En una declaracién formulada ante la 827 sesion
de la Asamblea General, celebrada el 10 de diciembre
de 2001 (véase el documento A/56/PV.82), el repre-
sentante de los Estados Unidos dijo que su pais presta-
ria pleno apoyo a los paises que optaran por la inde-
pendencia y se complaceria en trabajar con ecllos en
condiciones de igualdad y soberania. No obstante, en el
caso de los Territorios que no optaran por la indepen-
dencia, los Estados Unidos también apoyaban plena-
mente el derecho del pueblo de esos Territorios al gra-
do maximo de autonomia, si ese era su deseo. Los Es-
tados Unidos reafirmaban que respetaban sus derechos,
entre los que se incluian las opciones de la integracion
y la libre asociacion. Habida cuenta de la enorme va-
riedad de pueblos, lugares y circunstancias politicas
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que existian en el mundo, los Estados Unidos conside-
raban que no deberia aplicarse a todos los Territorios el
mismo criterio de descolonizacioén y pedian a todos los
Estados Miembros que respetaran las decisiones adop-
tadas por los residentes de los territorios no autébnomos.

94. A ese respecto, el representante dijo que los Esta-
dos Unidos no podian apoyar el proyecto de resolucion
sobre la aplicacion de la Declaracion sobre la conce-
sion de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. En el proyecto de resolucion se aplicaba injus-
tamente un criterio de descolonizacion Unico y restrin-
gido. En realidad, en opinion de los Estados Unidos,
era cuestionable calificar de “no autéonomo” a territo-
rios que podian establecer su propia constitucion, elegir
sus propios funcionarios publicos, estar representados
en Washington, D.C., y decidir su propio proceso eco-
nomico. El representante dijo ademas que los Estados
Unidos no estaban de acuerdo con la afirmacion impli-
cita en el proyecto de resolucion de que la simple pre-
sencia de bases y la realizacion de actividades militares
en los territorios no autébnomos perjudicaba los dere-
chos y los intereses del pueblo de esos territorios. Los
Estados Unidos no podian aceptar un lenguaje que le-
sionara sus derechos soberanos.

95. Podra encontrarse informacion mas detallada so-
bre la posicion de la Potencia administradora respec-
to de la propuesta del Commonwealth de Guam en el
documento de trabajo anterior (A/AC.109/2000/6,
parrs. 101 y 102).

C. Medidas adoptadas por la Asamblea
General

96. EIl 10 de diciembre de 2001, la Asamblea General
aprobd, sin proceder a votacion, la resolucion 56/72 B,
cuya seccion VI se refiere a Guam.

Notas

I La informacion contenida en el presente documento de
trabajo procede de fuentes publicadas, incluidos sitios en
la Internet.

2 Pacific Daily News, 9 de febrero de 2002.

3 Centro Nacional de Estadisticas Sanitarias
(http://www.cdc.gov/nchs).

4 Departamento del Interior, Oficina de Asuntos Insulares,
Nota Informativa, 1998.

5 Pacific Daily News, 9 de febrero de 2001.
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