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I. Informacion basica

1. Samoa Americana', estd ubicada en el Pacifico
meridional, aproximadamente a 3.700 kilometros al su-
doeste de Hawai y a 4.350 kilometros al nordeste de
Australia. Esta formada por siete islas (Tutuila, Aunuu,
Ofu, Olosega, Tau, Swains y Rose) y varias islas de
menor tamafio que pertenecen al achipiélago de Samoa.
La superficie total del Territorio es de 197 kilometros
cuadrados y alrededor del 70% esta cubierta de densos
bosques. Tutuila, donde se encuentra Pago Pago, que es
la capital, es la mayor de las islas, ocupa un 70% de la
superficie total y en ella vive el 90% de la poblacion.

2.  Existe la creencia generalizada de que el archi-
piélago de Samoa se pobld hace aproximadamente
3.000 afos con la llegada al Pacifico de emigrantes
procedentes del Asia sudoriental. Los holandeses fue-
ron los primeros europeos que llegaron a las islas en
1722. A comienzos del siglo XIX llegaron algunos co-
lonos, seguidos por misioneros en 1830. A fines del si-
glo XIX se registr6 un periodo de inestabilidad debido
a luchas internas entre los jefes y a enfrentamientos
entre las Potencias coloniales de Alemania, Gran Bre-
tafia y los Estados Unidos. Las escrituras de cesion de
las islas a los Estados Unidos se aceptaron formal-
mente mediante una ley aprobada por el Congreso el 20
de febrero de 1929. En virtud de esa ley, se otorgaba a
los habitantes nativos el estatuto de nacionales de los
Estados Unidos y se establecia que Samoa Americana
tendria un Gobierno en que los poderes militar, judicial
y civil recaerian en una persona nombrada por el Presi-
dente de los Estados Unidos. Dado que el interés de los
Estados Unidos en la zona era principalmente militar,
el Territorio se someti6 a la jurisdiccion de la Marina
de los Estados Unidos. En virtud de una orden ejecuti-
va, en 1951 la autoridad sobre el Territorio se transfirid
al Departamento del Interior.

3. Segun datos del censo realizado en 2000 y publi-
cado en febrero de 2002, proporcionados por la Poten-
cia administradora, la poblaciéon de Samoa americana
es de 57.291 habitantes, de los que el 51,1% son hom-
bres y el 48,9% mujeres. La tasa anual de crecimiento
demografico es del 2,64%. Desde 1990, la poblacién ha
aumentado en un 22,5%. Desde el punto de vista étni-
co, la poblacion se desglosa en un 91,6% de nativos de
Hawai y otras islas del Pacifico, (incluido el 88,2% de
samoanos y el 2,8% de tonganos), el 2,8% de asiaticos
y el 1,1% de caucasicos. En cuanto a la poblacion nati-
va, el 56,7% nacié en Samoa Americana, el 6,3% en
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los Estados Unidos, y el 36,1% en otros paises. El1 90%
de la poblacion de edad igual o superior a 5 afios habla
samoano, idioma que guarda estrecha relacion con el
hawaiano y otros idiomas polinesios, e inglés; el 2,9 %
de la poblacion habla solamente inglés. La tasa de alfa-
betizacion es del 97%. La edad media de la poblacion
es de 21,3 afios. La esperanza media de vida es de
75,32 afios: 70,89 aflos para los hombres y 80,02 afios
para las mujeres. La tasa anual de natalidad es de 24,88
nacimientos por 1.000 habitantes y la tasa anual de
mortalidad es de 4,31 fallecimientos por 1.000 habi-
tantes. La tasa anual neta de migracion es de 3,58 por
1.000 habitantes.

II. Cuestiones constitucionales,
juridicas y politicas

4. Samoa Americana es un Territorio no auténomo
bajo la administracion de los Estados Unidos de Amé-
rica. La Constitucion aprobada en 1960 fue revisada en
1967 y enmendada en 1970 y 1977. La Constitucion de
Samoa Americana sélo puede enmendarse o modificar-
se (previa aprobacion del Secretario del Interior) me-
diante una ley del Congreso de los Estados Unidos. En
1978, el pueblo de Samoa Americana eligié por prime-
ra vez su propio Gobernador. En 1981, Samoa Ameri-
cana eligié también, por votacion directa, a un delega-
do sin derecho de voto ante la Camara de Represen-
tantes de los Estados Unidos que, no obstante, puede
votar en los comités. Las ultimas elecciones se celebra-
ron en noviembre de 2000.

5. Como Samoa Americana es un Territorio no in-
corporado y no organizado de los Estados Unidos, no
todas las disposiciones de la Constitucion de los Esta-
dos Unidos se aplican en Samoa Americana. Los resi-
dentes de Samoa Americana no son ciudadanos de los
Estados Unidos; no pueden votar en las elecciones ge-
nerales de los Estados Unidos, pero pueden participar
en las elecciones primarias y en los grupos presiden-
ciales. Son nacionales de los Estados Unidos que pue-
den entrar libremente en los Estados Unidos y trabajar
o residir donde deseen. Samoa Americana tiene sus
propias leyes de inmigracion y la entrada de extranje-
ros en el Territorio no equivale a la entrada en los Es-
tados Unidos (a diferencia de lo que ocurre en Guam,
donde se aplican las leyes de inmigracion de los Esta-
dos Unidos)®.
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6. La Constitucion establece la separacion de los
poderes ejecutivo y legislativo y la existencia de
un poder judicial independiente. Todos los samoanos
mayores de 18 afios tienen derecho de voto. El Poder
Ejecutivo estd formado por un Gobernador y un Vice-
gobernador elegidos por sufragio universal por un pe-
riodo de cuatro afios. El Gobernador se ocupa de apli-
car las leyes de Samoa Americana y de los Estados
Unidos y tiene poder de veto sobre a la legislacion
aprobada por el Fono. El Fono es una legislatura bica-
meral, formada por un Senado de 18 miembros elegi-
dos por 14 consejos tradicionales tribales, y una Cama-
ra de Representantes de 20 miembros, elegidos por
voto popular. Unicamente los matais (jefes) pueden ser
senadores. Los senadores son elegidos por un periodo
de cuatro afos y los miembros de la camara de Repre-
sentantes por un periodo de dos afios. El Fono puede
aprobar leyes sobre asuntos locales, siempre que no se-
an contrarias a las leyes de los Estados Unidos vigentes
en el Territorio o a los tratados o acuerdos internacio-
nales de los Estados Unidos.

7. La funcion principal del Gobierno consiste en
administrar y distribuir los ingresos federales y las
subvenciones de capital. El sistema comunal tradicio-
nal constituye la base de un Gobierno sélido en el que
los dirigentes no soélo tienen la responsabilidad de pre-
servar el orden social sino que también se ocupan del
bienestar econdmico de la familia extensa. E1 Gobierno
federal financia la mayoria de los gastos de manteni-
miento de este sistema. Ello permite a los Estados Uni-
dos acceder al Territorio, y utilizarlo con fines de de-
fensa, entre otros. En 2000, el nimero de empleados
del Gobierno ascendia a 5.002, es decir, el 29,9% de
toda la poblacion civil empleada mayor de 18 afios’. El
Gobierno también administra los sistemas de electrici-
dad, abastecimiento de agua y alcantarillado por con-
ducto de la Direccion de Energia Eléctrica de Samoa
Americana.

8. El sistema judicial estad formado por un Tribunal
Superior, cuyo Presidente y jueces suplentes son nom-
brados por el Secretario del Interior, y por los tribuna-
les locales de distrito y de aldeas cuyos jueces son
nombrados por el Gobernador. El Presidente en ejerci-
cio es el primer nativo de Samoa nombrado para ocu-
par ese puesto. El Tribunal Superior se divide en un
tribunal de apelacion, un tribunal sentenciador y un tri-
bunal encargado de la tierra y los titulos. Dado que
Samoa Americana no forma parte de un distrito o cir-
cuito judicial federal de los Estados Unidos, no existen

disposiciones legales para apelar las decisiones del Tri-
bunal Superior. Las leyes de Samoa Americana estan
formuladas en forma idéntica a las leyes de los Estados
Unidos, (“leyes espejo”) en las que todas las referen-
cias a los Estados Unidos se sustituyen por referencias
a Samoa Americana.

9. Durante el periodo que se examina, la cuestion de
la aplicacion de la jurisdiccion federal de los Estados
Unidos en el Territorio fue examinada ampliamente a
nivel local y federal. La cuestion surgio6 en relacion con
la investigacion de la fabrica de prendas de vestir
Daewoosa Samoa y los casos de fraude al seguro de en-
fermedad. Los funcionarios federales aseguraron que el
tribunal de distrito de Hawai era competente para co-
nocer de los casos de infraccion del codigo penal fede-
ral que se produzca en Samoa Americana. No obstante,
la base juridica de esa posicion fue cuestionada por los
acusados asi como por las autoridades del Territorio
(véase también el parrafo 30 infra). Las autoridades fe-
derales de los Estados Unidos publicaron un docu-
mento juridico de 30 paginas que contenia argumentos
en apoyo de esa posicion. En enero de 2002, el Gober-
nador del Territorio expres6 el temor de los dirigentes
locales de que los planes para extender la competencia
de tribunal federal de los Estados Unidos a Samoa
Americana comiencen a erosionar la influencia de los
jefes tradicionales y provoquen un debilitamiento de la
autoridad tradicional de los jefes. Al mismo tiempo, el
Gobernador sefialdo que se debia tener en cuenta la opi-
nion publica antes de iniciar cualquier tipo de cambio.
Ademas de los investigadores del FBI, desde fines de
2001, mas de 20 auditores extranjeros han venido reali-
zando auditorias para el Gobierno y varios de sus orga-
nismos, y preparando estados financieros pendientes
desde 1998, como parte de la reforma fiscal en curso®.

10. Durante el periodo que se examina, la aplicacion
de las leyes federales en el Territorio fue un elemento
central del proyecto de ley fiscal aprobado en el Terri-
torio en agosto de 2001. La ley dejaria automatica-
mente sin efecto cualquier codigo fiscal federal, nuevo
o futuro, que ocasionara perjuicios financieros al Go-
bierno de Samoa Americana. El proyecto de ley no es
retroactivo. Afirma que la ley fiscal de Samoa Ameri-
cana sera el Coédigo de Impuestos Internos de los Esta-
dos Unidos que existia del 31 de diciembre de 2000.
Esta medida se introdujo para disminuir los efectos de
la nueva reduccion fiscal federal en las peticiones de
devolucion de impuestos locales. En particular, la ley
federal de crédito fiscal por hijos se convirtié en un
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tema de debate en el Territorio por parte de la adminis-
tracion y la poblacion. Segun los cambios introducidos
en 2000 en la ley de crédito fiscal por hijos, las peti-
ciones de devolucion del impuesto por hijo a cargo de-
bian atenderse parcialmente con cargo a las arcas del
gobierno local. El Gobierno del Territorio sefiald que
sus obligaciones de pagar esas peticiones de devolu-
cion podian ser superiores a los impuestos recaudados.
Segun el Gobernador, cualquier nueva reforma imposi-
tiva federal debia analizarse en forma exhaustiva y ser
adoptada por el Territorio disposicion por disposicion’.

II1. Presupuesto

11. El presupuesto del Territorio esta integrado prin-
cipalmente por las donaciones federales de ayuda, las
asignaciones federales anuales del Departamento del
Interior y el ingreso generado localmente. Como se in-
formaba en el documento de trabajo anterior (véase
A/AC.109/2001/17, parrs. 24 a 31), el Gobierno de
Samoa Americana ha experimentado repetidos proble-
mas financieros debido a que su base fiscal y econdmi-
ca es limitada en comparacion con los crecientes costos
de los servicios publicos. Se han previsto medidas en-
caminadas a reducir el persistente déficit presupuestario,
como la reducciéon del nimero de empleados del sector
publico, el aumento de los precios de los servicios pu-
blicos, y los planes para diversificar la economia.

12. La Comisiéon de Asesoramiento Econdmico sobre
Samoa Americana, creada en 1998 con el mandato de
asesorar al Presidente de los Estados Unidos por con-
ducto del Secretario del Interior sobre el futuro econé-
mico de Samoa Americana, elabor6 un informe en ene-
ro de 2002. Recomendaba la reduccion del sector pua-
blico y el desarrollo del sector privado como la princi-
pal fuerza impulsora de una economia de mercado au-
tobnoma. A comienzos de 2002, el Congreso asigno 4,3
millones de doélares para el programa de reforma de los
sectores fiscales y administrativo del Territorio®.

13.  Segun el discurso sobre el estado del Territorio de
2002, por primera vez en 20 afios, el Gobierno finali-
70 el ejercicio econdémico de 2001 sin déficit. El Go-
bernador informé de que si bien el proyecto de presu-
puesto de funcionamiento del Gobierno correspon-
diente a 2001 ascendia a 73 millones de ddlares, los in-
gresos reales fueron de 77,2 millones de dolares, lo que
arrojaba un superavit de 4,2 millones. El superavit se
utilizé para hacer frente a los pagos del crédito adicio-
nal fiscal por hijos. Ademas, el Gobierno pudo amorti-
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zar todas sus principales deudas, incluida la suma de
12 millones de doélares que debia al Gobierno federal
con arreglo a la Ley federal de contribuciones de segu-
ros (Seguridad Social). Segun el Gobernador, la deuda
se amortiz6 con cargo a los ingresos obtenidos de con-
venios extrajudiciales de liquidacion del préstamo gu-
bernamental del tabaco, y del pago por la empresa de
seguros Affiliated Insurance de los dafios causados por
el huracan Val (1991). Al mismo tiempo, se espera que
el Gobierno contintie su esfuerzo por reducir el gasto
publico. En su discurso sobre el estado del Territorio,
el Gobernador sefialdo que en 2001, sé6lo el Fono exce-
di6 su presupuesto en 815,9 millones de dolares y el
resto del Gobierno lo hizo en algo mas de 1 millon de
dolares’.

14. Durante la preparacion del presupuesto de 2002,
el Gobernador informé a la legislatura de que el pro-
yecto de presupuesto para 2002 dejaria de incluir los
ingresos previstos, aunque indicaria las cantidades pro-
puestas, los ingresos reales del afio precedente y la di-
ferencia entre los dos. En septiembre de 2001, se apro-
bo el presupuesto correspondiente a 2002 por la suma
de 212,9 millones de dolares, en comparaciéon con
198,8 millones de dolares del afio anterior. El periodo
presupuestario se ha ampliado de 10 a 12 meses y re-
fleja un aumento del 7%. Los principales fondos del
presupuesto eran 60,6 millones de dolares de subven-
ciones federales, 64,3 millones de ddlares de fondos de
empresa, 23,1 millon de donaciones de ayuda; y 10,1
millones de los fondos para mejoras de capital. Se pre-
vé que el total de ingresos locales sea de 54,78 millo-
nes de dolares. En marzo de 2002, el Senado aprobd un
presupuesto complementario de 980.000 dodlares para
financiar sobre todo el funcionamiento del Gobierno y
las devoluciones fiscales.

15. Entre las medidas para compensar el déficit pre-
supuestario de 8 millones de doélares o en el ejercicio
econdmico de 2002, el Fono aprobd, en septiembre de
2001, un proyecto de ley que cancelaba la exencion del
Gobierno de Samoa Americana de pagar impuestos in-
directos sobre las mercancias importadas para su utili-
zacion en proyectos del Gobierno. Se cree que la medi-
da permitira recaudar casi 1 millon de dolares. Entre
otras medidas cabe citar el aumento del minimo impo-
nible en las familias de bajo ingreso del 2% al 4%, lo
que permitira recaudar unos 3 millones de dodlares; un
impuesto del 10% sobre los ingresos brutos de la in-
dustria de las comunicaciones, que ayudara a recaudar
1,5 millones de doélares; un aumento de 10 centavos por



A/AC.109/2002/12

galén en el impuesto sobre la gasolina, que permitira
recaudar 600.000 ddlares, y la creacion de la Oficina
de ingresos, tras la fusion de las oficinas de impuestos,
aduanas y cuentas por cobrar, que elevara la recauda-
cién de 400.000 a 500.000 dolares®.

16. Junto con la introducciéon de los nuevos impues-
tos y el aumento de la recaudacion fiscal el Gobierno
utiliza la exencion fiscal como medio de apoyar la in-
dustria local. El1 Gobernador puede conceder exencio-
nes parciales o totales de impuestos a las empresas lo-
cales si por lo menos el 75% como minimo de sus em-
pleados son residentes de Samoa Americana. Las prin-
cipales empresas conserveras del Territorio, StarKist y
Samoa Packing, han disfrutado de exenciones fiscales
desde que comenzaron a operar hace 40 afos. El Go-
bernador concedi6 a StarKist en 2000 una nueva exen-
cion fiscal de 10 afios. Samoa Packing, que emplea
unos 2.400 trabajadores, también ha solicitado una
nueva exencion’.

IV. Economia
A. Generalidades

17. En general, la actividad econdémica estd estre-
chamente vinculada a los Estados Unidos. Casi el 93%
de la economia de Samoa Americana depende de los
gastos del Gobierno federal y la industria de las con-
servas, mientras que el 7% restante depende de una pe-
queia industria turistica y algunas empresas que ven-
den exclusivamente en el mercado local. Las perspecti-
vas de desarrollo agricola son limitadas debido a la re-
ducida proporcion de tierras cultivables. Los Estados
Unidos son principal socio comercial de Samoa Ameri-
cana, seguidos de Nueva Zelandia, Australia y Fiji. Las
importaciones son principalmente alimentos (22%) y
productos derivados del petroleo (17%), piezas de re-
puesto, materiales de construccion, productos textiles y
prendas de vestir; el atin en conserva representa el
97% de las exportaciones'’. En 2002, las importaciones
aumentaron un 125% con respecto a los niveles del afio
anterior en las categorias principales de mercancias y
en particular en las subcategorias de automoviles y
equipo pesado'".

18. La pesca del atun y las plantas de elaboracion del
atin son el eje del sector privado, siendo el atin en
conserva la principal exportacion que abastece el 20%
del mercado de los Estados Unidos. Este sector da tra-

bajo a la tercera parte de la poblacion. El Gobierno
emplea otra tercera parte. Los intentos realizados por el
Gobierno para desarrollar una economia mas amplia y
mas diversificada se ven limitados por la lejania de
Samoa Americana, las dificultades de transporte y los
devastadores huracanes, asi como por la competencia
de las islas vecinas, donde los salarios son mas bajos, y
de empresas mayores y mas eficientes de los Estados
Unidos.

B. Agricultura y pesca

19. La agricultura, la caza, la silvicultura y la pesca
emplean menos del 3% de la poblacion y proporcionan
escasos excedentes para la exportacion. Los culti-
vos mas importantes son el taro, el coco, los platanos,
las naranjas, las papayas, las frutas del arbol del pan y
los fiames.

20. Como se informaba en el documento de trabajo
precedente (A/AC.109/2001/17, parrs. 37 a 40), el 90%
de la economia del Territorio y una tercera parte de su
poblacion activa dependen de la industria pesquera. La
industria conservera del atin de Samoa Americana es
la cuarta del mundo. Durante el periodo que se exami-
na, la atencion del Gobierno y del sector comercial se
concentrd en torno a la Ley de expansion preferencial
del comercio andino, que podria tener un fuerte im-
pacto negativo en la industria del atin de Samoa Ame-
ricana. Con arreglo a esta ley, los Estados Unidos, en
su esfuerzo por combatir la produccion y el trafico de
estupefacientes, concederian a los Estados andinos
condiciones comerciales especiales, en particular la
importacion libre de impuestos de atin en conserva. Se
consideré que la capacidad de los paises andinos de
abastecer a todo el mercado de los Estados Unidos
constituia una amenaza para la industria pesquera local,
que podria perder un numero crucial de puestos de tra-
bajo, 18 millones de dolares de ingresos de la industria
conservera, 5 millones de ddlares en servicios y 1,5
millones de dolares en salarios, y miles de dolares en
ingresos fiscales. El representante de Samoa America-
na ante la Camara de Representantes promovid una
enmienda a esta ley que limitaria las importaciones de
conservas de atun libres de impuestos en los Estados
Unidos'?.
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C. Turismo

21. A pesar de los esfuerzos del Gobierno para fo-
mentar el turismo, el sector sigue teniendo una impor-
tancia reducida. Samoa Americana tiene escasas in-
fraestructura turisticas, pues so6lo hay un hotel (propie-
dad del Estado en un 80%) y un total de 260 habitacio-
nes entre las del hotel y los moteles en Tutuila y
Mau’a. Segun el Departamento del Interior, ademas de
la necesidad de mejorar las instalaciones, la industria
turistica precisa de una mayor promocion, una mejora
de la capacitacion profesional y un mayor nimero de
servicios de transporte aéreo internacional. Segun el in-
forme de la Comision de Asesoramiento Econémico, en
1997 llegaron al Territorio 4.514 turistas, bastantes
menos que los 5.800 que llegaron en 1995. El informe
ponia de relieve que el Territorio carecia de la infraes-
tructura necesaria para responder a las demandas de
una industria viable y en gran escala.

D. Transporte y comunicaciones

22. En Samoa Americana hay aproximadamente 150
kilbmetros de carreteras pavimentadas y 200
kilometros de carreteras secundarias. La red de
carreteras de Samoa Americana se encuentra, por lo
general, en mal estado debido a los efectos de los
huracanes, la antigiiedad de las carreteras y el
mantenimiento insuficiente. La Junta Federal de
Carreteras financia los proyectos de rehabilitacion y
construccion de carreteras. En julio de 2001, el
Gobernador informé de que una donaciéon por valor de
6,8 millones de dodlares con cargo a los recursos de
desarrollo rural de los Estados Unidos permiti6 al
Gobierno construir carreteras de hormigén en muchos
pueblos del Territorio durante los ultimos tres afios. En
septiembre de 2001, el Gobierno pidio a la Junta
Federal de Carreteras que consolidara una suma global
de fondos federales (40 millones de dolares para la
rehabilitacion de vias y 15 millones de dolares para la
proteccion de costas) para continuar las labores de
rehabilitacion de las carreteras del Territorio’.

23. El puerto de Pago Pago estd concebido para ope-
rar en todas las condiciones meteorologicas y permite
grandes calados. El muelle principal tiene una longitud
de 1.000 pies, lo que permite estibar buques de hasta
32 pies de calado. El puerto de Pago Pago dispone de
toda una serie de equipos ¢ instalaciones y de un vara-
dero de reparacion de buques con un ferrocarril de uso

0238177s.doc

maritimo de 3.000 toneladas. Sin embargo, el estado
general del puerto sigue deteriorandose como resultado
de un mantenimiento insuficiente.

24. Existen sendos aeropuertos en Tutuila, Ofu, Olo-
sega y Tau. El Aeropuerto Internacional de Pago Pago
es propiedad del Gobierno del Territorio. Varias lineas
aéreas que unen Samoa Americana con Hawai y el te-
rritorio continental de los Estados Unidos de América y
otros paises del Pacifico meridional, realizan vuelos
regulares desde el Aeropuerto Internacional de Pago
Pago. Hawiian Air ofrece un servicio aéreo directo de
Pago Pago a Honolulu. Polynesian Airlines, Air New
Zealand y Air Pacific ofrecen servicios aéreos de ca-
racter regional con Nueva Zelandia, Australia, Fiji, Va-
nuatu, Tonga, Nueva Caledonia, Tahiti y las Islas Cook.
La linea aérea nacional, Samoa Air, vuela a Tonga y
otros destinos, y puede realizar vuelos fletados. Samoa
Air tiene vuelos internos a las islas de Ofu, Olosega y
Tau, y realiza varios vuelos diarios a Samoa. El trafico
aéreo con Samoa Americana sigue siendo muy denso.
Solamente en Samoa se registraron 23.000 visitantes
procedentes de Samoa Americana en los nueve prime-
ros meses de 2001. Existen programas para ampliar los
aeropuertos de Tutuila y Manau, los cuales cabe espe-
rar que supongan un estimulo para la economia local.
En agosto de 2001, el Congreso de los Estados Unidos
aprobd la concesion de 5,9 millones de dodlares para
proyectos de ampliacion de pistas de aterrizaje. El Ae-
ropuerto Internacional de Pago Pago, en Tafuna, recibi-
ra 4 millones de doélares y el aeropuerto de Fitiuta reci-
bira 1,9 millones de dolares. Tras los atentados terro-
ristas del 11 de septiembre, se han concedido mas de
16.000 dolares a Samoa Air en virtud de la Ley federal
para la Seguridad en el Transporte Aéreo y la Estabili-
zacion de Sistemas'*.

25. Mediante el enlace general de comunicaciones
por satélite, se pueden hacer llamadas telefonicas di-
rectas desde Samoa Americana a la mayoria de los pai-
ses del mundo. Hay varios proveedores de telefonia
movil. La Oficina de Comunicaciones del Gobierno de
Samoa Americana ofrece servicios de acceso a Internet
y a la World Wide Web. Segun la Administracion de
Telecomunicaciones de Samoa Americana, es posible
que el Territorio pase a formar parte de la zona de 1la-
mada nacional de los Estados Unidos, y que las llama-
das desde el Territorio a América del Norte se conside-
ren llamadas nacionales y no internacionales. Algu-
nas compaiiias de los Estados Unidos que ofrecen ser-
vicios de llamadas de larga distancia han mostrado
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cierta resistencia a la solicitud de prefijos nacionales
hecha por la Administraciéon de Telecomunicaciones de
Samoa Americana. Se espera que se tome una decision
al respecto para el verano de 2002,

E. Abastecimiento de agua, red
de saneamiento y empresas
de servicio publico

26. La Junta de Energia de Samoa Americana
(ASPA), que es un organismo auténomo publico, ofrece
servicios de abastecimiento de agua, y de eliminacién
de aguas residuales y residuos so6lidos y suministro
eléctrico en cinco de las siete islas. La ASPA abastece
de agua potable al 90% del Territorio, mientras que el
resto del abastecimiento se hace mediante redes extra-
municipales. También le competen las tareas de restau-
rar, conservar y proteger el abastecimiento de agua
cuando se produzcan interrupciones del servicio de ca-
racter natural o causadas por el hombre. La capacidad
diaria de la red de abastecimiento de agua es de 8 mi-
llones de galones diarios procedentes de aguas subte-
rrdneas y superficiales de gran calidad. La tarifa del
agua es de 1,25 dolares por 1.000 galones. De acuerdo
con el censo del afno 2000, el 72,3% de las 10.052 vi-
viendas utilizaban la red publica de abastecimiento de
agua, y el 19,6% de las mismas utilizaban las redes ex-
tramunicipales. En julio de 2001, la ASPA recibi6 una
donacion/préstamo por valor de 2,2 millones de ddlares
del Servicio Publico Rural del Departamento de Agri-
cultura para instalar en Fagatogo y Pago Pago depura-
doras que proporcionarian 1 milléon de galones de agua
mas al dia'®.

V. Condiciones sociales

A. Mano de obra

27. El Territorio se caracteriza por tener un escaso
ingreso per capita y un indice de desempleo muy alto.
El nimero total de trabajadores en Samoa Americana
es de 17.664. Cerca de un tercio de la mano de obra
esta integrado por extranjeros, la mayor parte de los
cuales proceden de Samoa. El mayor empleador es el
Gobierno de Samoa Americana, que da trabajo a 4.282
empleados. Los ingresos per capita del Territorio son de
4.357 ddlares, y la tasa de desempleo es del 12%. De
acuerdo con el censo del afio 2000, los ingresos por fa-
milia se distribuian de la siguiente forma: 22,2% de las

familias ganaban entre 15.000 y 24.999 doélares; el 17%
ganaban entre 5.000 y 9.999 doélares y el 16,4% ganaban
entre 10.000 y 14.999 doélares. En 1999 habia 34.745
personas que vivian por debajo del umbral de la pobreza,
incluidas 5.072 familias con hijos menores de 18 afios y

865 familias encabezadas por mujeres'’.

28. Samoa Americana es uno de los dos Territorios de
los Estados Unidos donde los empleadores estan autori-
zados a pagar a los trabajadores una remuneracion infe-
rior al salario minimo del territorio continental a fin de
garantizar la compatibilidad con el costo de vida del lu-
gar. Los salarios que se pagan en el Territorio no son
establecidos por ley federal sino por recomendacion de
un comité especial del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos, que examina las condiciones econémi-
cas cada dos afios y establece el salario minimo corres-
pondiente a cada industria en virtud de la Ley sobre
Normas de Trabajo Justas.

29. En junio de 2001, el Comité Especial de Industria
reviso los salarios en el Territorio y exigio a las empre-
sas de conservas que pusieran sus salarios minimos al
mismo nivel que el del territorio continental, salvo que
presenten pruebas convincentes de que semejante accion
provocaria una reduccion considerable de empleos. Las
principales empresas de conservas, StarKist Samoa y
COS Samoa Packing, se opusieron a cualquier incre-
mento de salarios. Se decidié aumentar el salario mini-
mo en una media del 2% del siguiente modo: para octu-
bre de 2001, los empleados gubernamentales hasta 2,73
dolares por hora; en la industria de las conservas pesque-
ras hasta 3,26 doélares por hora y para trabajos relaciona-
dos con la actividad naviera y el transporte hasta 4,03
doélares por hora. En octubre de 2002, los salarios mini-
mos se fijarian del siguiente modo: para los empleados
gubernamentales en 2,77 doélares por hora; en la indus-
tria pesquera en 3,26 dolares por hora y para trabajos
relacionados con la actividad naviera y el transporte
hasta 4,09 délares por hora'®.

30. Como informabamos en el anterior documento de
trabajo (A/AC.109/2001/17, parr. 73), un intento patro-
cinado por el Gobierno de poner en marcha un sector
manufacturero de prendas de vestir, con la participa-
cion de trabajadores extranjeros, termind con la pre-
sentacion de una demanda colectiva contra el propieta-
rio de la fabrica de prendas de vestir Daewoosa. En
abril de 2002, la Corte Suprema de Samoa Americana
dictaminé que Daewoosa Samoa, su propietario y dos
agencias gubernamentales de contratacion de Viet Nam
eran responsables de la grave situacion financiera de
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los trabajadores traidos del extranjero, y ordend el pago
de 3,5 millones de doélares a centenares de trabajadores
chinos y vietnamitas. Estos pagos deberian correspon-
der a indemnizaciones por salarios atrasados, salarios
inferiores al salario minimo establecido, honorarios
ilegales para conseguir trabajo, deducciones ilegales y
otras violaciones de derechos. El propietario y dos an-
tiguos gerentes de la fabrica Daewoosa han rechazado
las acusaciones y han sostenido que el FBI y la corte
federal de Hawai no tienen jurisdiccion sobre Samoa
Americana (véase también parr. 9 supra)'’.

B. Educacion

31. La enseflanza es obligatoria entre los 6 y los 18
afios de edad. El sistema de ensefianza de Samoa Ame-
ricana se basa en general en el modelo de los Estados
Unidos. Existen 30 escuelas primarias publicas, 6 pri-
vadas y 160 escuelas de pueblo. Segin el censo del afio
2002, existen 20.830 niflos de 3 afios en adelante ma-
triculados en las escuelas. El 54,8% de ellos esta en es-
cuelas primarias (cursos 1-8), el 22,3% esta en escuelas
secundarias (cursos 9-12) y el resto en educacion pre-
escolar, liceos o escuelas para graduados. Con respecto
al nivel educativo, el 39,3% de la poblacion de
mas de 25 afios tiene educacion secundaria; el 6,9%
tiene un titulo de diplomatura; el 4,8% tiene un titulo
de licenciatura y el 2,6% tiene un titulo universitario o
profesional.

32. Samoa Americana tuvo la puntuacion media mas
baja en la Evaluacion Nacional de Progreso Educativo
organizada en todo el pais por el Departamento federal
de Educacion. La evaluacion demostré que el 93% de
los estudiantes de octavo curso de las escuelas publicas
de Samoa Americana carecian de los conocimientos
“basicos” de matematicas y de la capacidad funda-
mental para llevar a cabo el trabajo correspondiente a
ese curso. Los funcionarios del Departamento territo-
rial de Educacion atribuyeron dichos resultados princi-
palmente a la falta de profesores cualificados, debido a
los bajos salarios que se ofrecen a nivel local®,

33. Como medida para mejorar el nivel de educacion,
el Gobierno ha puesto en marcha dos programas para
dar clases particulares de lectura y alfabetizacion a los
nifios. Se espera recibir una donacién federal por valor
de 300.000 doélares para expandir las actividades publi-
cas del programa “Read to me Samoa”. Los voluntarios
contratados para el programa trabajan durante uno o
dos afios y reciben un estipendio para pagar sus estu-
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dios univesitarios. Durante el curso académico 2001-
2002, 2.109 nifios pequefios fueron matriculados en el
programa de educacion para la primera infancia, en
comparacion con los 1.000 que estuvieron matriculados
el afio anterior. En 2001, el programa de educacion pa-
ra la primera infancia recibio 192.000 dolares para
mejora de instalaciones. Segiin el Gobernador, el dine-
ro se destind a la construccion de nuevos centros de
educacion para la primera infancia en Fagatogo y en la
Escuela Primaria de Alataua®’.

34. En enero de 2002, el Gobernador informé de que
el Departamento de Educacion habia contratado a 50
nuevos profesores titulados fuera de la isla. Dijo tam-
bién que habia aumentado el nimero de estudiantes es-
colarizados gracias al programa territorial de becas. El
presupuesto destinado a becas para el afio 2001 tuvo un
déficit de 300.000 dolares. Sin embargo, el Gobernador
se lamentd de que muchos licenciados no volvian a tra-
bajar al Territorio.

35. El American Samoa Community College ofrece
cursos de dos afios de duracion en humanidades y cien-
cias, asi como programas en los que se otorgan certifi-
cados de competencia en especialidades técnicas y ad-
ministrativas, comerciales y de enfermeria. En 2001, la
San Diego State University empez6 a ofrecer cursos de
licenciatura y doctorado en Tutuila, lo que permitird a
los estudiantes obtener un titulo universitario superior
sin necesidad de salir de la isla. Los derechos de matri-
cula de los cursos de la San Diego State University va-
rian, entre 8.500 y 14.500 do6lares. También en 2001, la
National University of Samoa empez6 a impartir cursos
de ciencias, matematicas, inglés y samoano por televi-
deo a la American Samoan Community College. Este
fue uno de los resultados de las reuniones entre los Go-
biernos de Samoa y de Samoa Americana sobre una
gran variedad de temas, tales como los relacionados
con asuntos monetarios, juridicos, de telecomunicacio-
nes, educativos, ambientales y sanitarios, que se venian
celebrando desde 1999 a fin de mejorar las relaciones
bilaterales™.

C. Salud publica

36. La mayoria de los programas sociales del Territo-
rio, incluidos los relacionados con la salud publica,
estan financiados por el Gobierno federal. El Centro de
Medicina Tropical Lyndon Baines Johnson, principal
hospital del Territorio, tiene 140 camas y un personal
de 25 médicos. El Centro presta servicios médicos,
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odontologicos y farmacéuticos las 24 horas del dia. Pa-
ra casos graves, se ofrece tratamiento médico y hospi-
talario fuera de la isla, en Guam, Hawai o el territorio
continental de los Estados Unidos. En enero de 2002, el
Centro Médico Lyndon Baines Johnson incrementd de
forma considerable los honorarios por los servicios que
presta, incluidos los servicios de ambulancias, camas
de hospital, sillas de ruedas, oxigeno, etc. La medida
ha sido fuertemente discutida en la prensa local y en
debates publicos. El hospital estd financiado parcial-
mente por subvenciones del Departamento del Interior
y del Gobierno local, y solia ofrecer servicios a un pre-
cio minimo. Sin embargo, segun las autoridades
del hospital, era necesario incrementar el precio de
los servicios para cubrir los gastos operacionales, el
equipo médico, los salarios de los médicos y las deudas
heredadas™.

37. Durante el pasado afio, el Departamento de Salud
Publica ejecutd un programa de erradicacion de la
filariasis (suministrando un medicamento que mata al
gusano de la filariasis). Segun el informe que publico
en enero de 2002, se habia planeado que el programa
cubriera al 85% de la poblacion, sin embargo sélo se
logré inmunizar al 57% de los samoanos americanos.
El programa, de cinco afios de duracion, fue financiado
por la Organizacion Mundial de la Salud y los centros
de lucha contra las enfermedades de los Estados
Unidos™.

D. Vivienda

38. Durante el periodo de que se informa, la industria
de la construccion siguié siendo la principal actividad
econdémica en lo referente a la creaciéon de nuevos
puestos de trabajo en el Territorio. El1 Gobierno de Sa-
moa Americana ha destinado 25 millones de dolares a
nuevos proyectos de construccion. Durante los afios
2000 y 2001, se crearon 14 nuevas empresas construc-
toras. Por término medio se concedieron mensualmente
10 permisos de construccion de nuevas viviendas®.

E. Delincuencia

39. En su discurso anual, pronunciado en enero de
2002, el Gobernador senald que durante el afio transcu-
rrido no se habia registrado un aumento importante de
la tasa de delincuencia. Sefialé que existia una tenden-
cia inquietante y creciente de casos de violencia do-
méstica y de tenencia de sustancias controladas. La lu-
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cha emprendida en el Territorio contra el uso de drogas
se habia endurecido tres afios atras con la aprobacién
de leyes mas estrictas que establecian penas de prision
obligatorias para los delincuentes sin antecedentes pe-
nales. En junio de 2001, el Departamento de Justicia de
los Estados Unidos concedi6 235.722 doélares a Samoa
Americana para que continuara proporcionando trata-
miento contra el uso indebido de sustancias toxicas a
los delincuentes en las instalaciones correccionales es-
tatales y locales, a través del programa de tratamiento
de los reclusos estatales contra el uso indebido de sus-
tancias toxicas. Segun el informe anual del Departa-
mento de Justicia, durante el ano 2001 se concedieron
3,8 millones de dolares a Samoa Americana para las
fuerzas de seguridad y otros programas relacionados
con el cumplimiento de la ley’.

V1. Medio ambiente

40. El Departamento de Comercio de Samoa Ameri-
cana supervisa todas las actividades de construccion o
remocion de tierras de la isla y se ocupa de las cuestio-
nes que preocupan en materia de agotamiento de los
recursos pesqueros y los riesgos que deben afrontarse
en las zonas costeras, en especial huracanes, inunda-
ciones y erosion, detritos marinos y desechos soélidos.
Ocho organismos gubernamentales locales supervisan
las actividades principales. Durante el periodo de que
se informa, el grupo ecologista OLSSI (O le Siosioma-
ga Society Inc.) se opuso a los planes del Gobierno de
construir un nuevo municipio en una superficie de
3.000 acres de la selva de Salelologa, que esta protegi-
da por el acuerdo sobre conservacion. El grupo preparo
un informe sobre el impacto ecoldgico que tendria el
proyecto propuesto. El informe contenia una relacion
de especies poco comunes y unicas de plantas y aves
que se encuentran en dicha area, y llegaba a la conclu-
sioén de que semejante construccion conduciria a un de-
sastre ecoldgico. El grupo también exhortdé a que se
detuviera cualquier actividad de desarrollo en las areas
protegidas?®.

41. De acuerdo con el Fondo Mundial para la Natu-
raleza, en Samoa Americana se encuentra uno de los 10
bosques mas vulnerables del mundo, de cuya superficie
solo esta protegido el 0,2%. El Servicio Forestal del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, en
asociacion con el Gobierno del Territorio, se ha encar-
gado de la ejecucion de un cierto nimero de programas
destinados a promover la salud y la productividad de
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las tierras forestales del Territorio. Estos programas se
centran en la educacion publica y la forestacion, la
agrosilvicultura, los recursos hidricos, la estabilizacion
de las costas, el remozamiento de las comunidades, las
especies sustitutivas recientes de bosques pluviales, los
productos de la madera, la fauna y flora silvestres y las
practicas de conservacion. A fin de contribuir a mitigar
los efectos de la actividad humana, se establecio el
programa de ordenacion de las zonas costeras de Sa-
moa Americana, que abarca toda la tierra (126 millas
de costa) y el mar comprendidos en una franja de 3 mi-
llas a cada lado de la costa.

42. En julio de 2001, se aprobaron nuevas leyes que
regulan las normas sobre emisiones de vehiculos en el
Territorio. La Ley de 2001 relativa a la Enmienda sobre
Vehiculos Motorizados (No. 2) y la Ley relativa a la
Enmienda sobre Motocicletas Auxiliares (No. 2), per-
mitiran al Gobierno adoptar medidas a fin de reducir
las emisiones que causen dafios al medio ambiente y
pueden ser nocivas para la salud de los residentes. Los
vehiculos y motocicletas que se importen en la isla
tendran que ajustarse a las normas que se aplican en
Europa, los Estados Unidos y el Japon antes de recibir
el permiso de circulacion®.

VII. Relaciones con organizaciones
y agrupaciones internacionales

43. Samoa Americana es miembro de varias organi-
zaciones regionales, tales como la Comision del Pacifi-
co Meridional, el Consejo de Desarrollo de la Cuenca
del Pacifico, la Fundacion para el Aprovechamiento del
Atan del Pacifico, la Asociacién de las Islas del Pacifi-
co, la Asian—South Pacific Bureau of Adult Education,
la Asociacion Turistica para Asia y el Pacifico, la Co-
mision del Pacifico Meridional, y el Consejo de Artes
del Pacifico. También pertenece a organizaciones de
los Estados Unidos como la National and Western Go-
vernors’ Conference. El Gobierno de Samoa America-
na ha firmado memorandos de entendimiento con los
Gobiernos de Samoa y Tonga sobre cooperacion eco-
nomica mutua y ha enviado misiones comerciales a di-
versos paises de la region del Pacifico.

44. En agosto de 1991, Samoa Americana junto con
otros dos Territorios administrados por los Estados Uni-
dos, Guam y las Islas Virgenes de los Estados Unidos,
cre6 la Alianza de Territorios Dependientes, organiza-

0238177s.doc

cidon que procura promover relaciones amistosas y coo-
peracion econdmica y técnica entre sus miembros.

45. Samoa Americana participé en calidad de obser-
vador en el Comité Preparatorio para la Conferencia
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Peque-
flos Estados Insulares en desarrollo asi como en la pro-
pia Conferencia.

46. Samoa Americana pertenece a diversos 6rganos
regionales del sistema de las Naciones Unidas, como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Oficina
Regional para el Pacifico Occidental y el Centro Re-
gional del Pacifico Occidental para el Fomento de la
Ordenacion del Medio y Estudios Aplicados. El Terri-
torio es miembro asociado de la Comision Economica
y Social para Asia y el Pacifico desde 1988 (véase
A/AC.109/2023, parrs. 40 a 43).

VIII. Estatuto futuro del Territorio
A. Posicion del Gobierno del Territorio

47. En una declaraciéon formulada en 1993, el Vice-
gobernador del Territorio sefialé que Samoa Americana
preferia seguir siendo Territorio de los Estados Unidos
de América (véase A/AC.109/1159, parrs. 25 a 31). Esa
posiciéon no ha cambiado.

48. Antes y después de que el Comité Especial cele-
brara en 2001 el Seminario Regional del Caribe de las
Naciones Unidas en La Habana, se discuti6 amplia-
mente sobre el estatuto de Samoa Americana como Te-
rritorio no auténomo en el programa de las Naciones
Unidas en la prensa local y en Internet’™.

B. Posicion de la Potencia administradora

49. En una declaracion formulada en la 82* sesion
plenaria de la Asamblea General, el 10 de diciembre de
2001 (A/56/PV.82), el representante de los Estados
Unidos dijo que su pais apoyaba plenamente a los pai-
ses que optaban por la independencia y se sentia orgu-
lloso de trabajar con ellos sobre una base de igualdad y
soberania. No obstante, en el caso de los territorios que
no optaban por la independencia, los Estados Unidos
apoyan también el derecho de los pueblos de esos Te-
rritorios a un autogobierno pleno, si tal era su eleccion.
Los Estados Unidos reafirmaron que respetaban los de-
rechos de esos Territorios, que incluian las opciones de
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integracion y de libre asociacion. Dada la gran varie-
dad de gentes, lugares y circunstancias politicas exis-
tente en el mundo, los Estados Unidos creia que no se
debia aplicar una norma tnica de descolonizacion a ca-
da territorio, y exhortaron a todos los Estados Miem-
bros a que respetaran las opciones elegidas por los re-
sidentes de los Territorios no auténomos.

50. El representante de Estados Unidos dijo que, a
ese respecto, su pais no podia apoyar el proyecto de re-
solucion relativa a la aplicacion de la Declaracion so-
bre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales. En dicho proyecto de resolucion se
aplicaba injustamente una unica y estrecha norma de
descolonizacién. De hecho, para los Estados Unidos,
la expresion “no auténomos” dificilmente se podia
aplicar a aquellos que eran capaces de redactar su pro-
pia constitucion, elegian a sus funcionarios guberna-
mentales, estaban representados en Washington, D.C. y
definian su propia politica econdémica. Ademas,
los Estados Unidos no podian estar de acuerdo con la
implicacion del proyecto de resolucion de que la sim-
ple presencia de actividades y bases militares en el Te-
rritorio no autéonomo perjudicaba los derechos e intere-
ses de los pueblos de esos Territorios. Los Estados
Unidos no podian apoyar un texto que violaria su dere-
cho soberano.

C. Examen por las Naciones Unidas

51. El 10 de diciembre de 2001, la Asamblea General
aprobo sin proceder a votacion las resoluciones 56/72
A y B, que forman una resolucién consolidada sobre
11 Territorios no autonomos; la seccién I de la resolu-
cion 56/72 B de la Asamblea General se dedica con-
cretamente a Samoa Americana.

Notas

' La informacién que figura en el presente documento de
trabajo procede de la informacion transmitida por la
Potencia administradora en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, asi como
de fuentes publicadas y de Internet.

2 Bank of Hawaii, 1997 Economic Report: American
Samoa.

* Oficina de Censos de los Estados Unidos
(www.census.gov/census2000/americansamoa.html),
28 de enero de 2002.
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