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|. Introduccion meridional y el empeoramiento de las condiciones de
seguridad en las regiones de Bay, Bakool y Gedo han

1. Elpresente informe se ha preparado de conformidi¢mentado la presion ejercida sobre las comunidades
con el parrafo 11 de la resolucién 53/1 M de la Asamb@ﬁonommamente marginales, los agricultores de subS|_sten-
General, de 8 de diciembre de 1998, en el que la AsamISiigy 10S pastores. Todos los pastores de la region sufrieron
pidi6 al Secretario General que tomara todas las medil@@bién los efectos de la prohibicién impuesta por la

necesarias para el cutitpiento de esa resolucion y querabia Saudita a las importaciones de ganado desde la
le informara al respecto en su quincuagésimo cuaF?gQ'onv levantadatan sélo a mediados de mayo del presente

periodo de sesiones. En el informe se examina la situacd8§®-

actual existente en Somalia y se detalla la asistengia Todos estos factores negativos han afectado grave-
humanitariay paralarehabilitacion proporcionada por lagnte a la poblacion. En noviembre de 1998 habian
Naciones Unidasy sus colaboradores desde agosto de k¥enzado desplazamientos desusados de poblacion,
hasta julio de 1999. cuando muchas familias de agricultores sedentarios
iniciaron su migracién desde las regiones mas afectadas
. .. . L. por la sequia en Bay y Bakool (el “granero” de Somalia)
[I. La situacion socioeconomica hacia las areas urbanas en busca de alimentos, agua y mas
seguridad. Mas de 40.000 personas se trasladaron hacia
2. Somalia sigue siendo uno de los paises mas polisesio, el Bajo Shabelle, el Juba Medio y Mogadishu. Sigue
del mundo. Los conflictos armados internos, asi como kiendo deficitario el estado nutricional de los desplazados,
desastres naturales, siguen devastando a la poblacgire, ademas son particularmente vulnerables a los brotes
particularmente en las regiones central y septentriondé, enfermedades transmisibles, como el sarampién, la
donde laviolenciaarmada ha comprometido consideraldearrea y el célera, y a una enfermedad corriente como el
mente la seguridad alimentaria de los hogares ydwopr paludismo.
cado el desplazamiento de miles de familias hacia Lg)s
centros urbanos y a los palses Vecinos. Los d?sasﬁ{i?éctos en la poblacion. Los enfrentamientos violentos
naturales tales como las inundaciones, la sequia y {85,

) . - bién han causado bajas en la poblacion civil asi como
epidemias también han afectado gravemente a las pobla &;{)Iazamientos generalizados. El conflicto ha afectado
1f

nes que viven en esas regiones..Sin embargo, los efeg ismo las rutas vitales del comercio y eteso a la
de los desastres naturales han sido mucho menores enddS, labrantia. El 6 de junio de 1999, las milicias del

zonas %onde s€ ck:)uent?j con llma ge_stlon publica rfela%gército de Resistencia Rahanwen recuperaron el control
(rjnen(;cel uena, so_dredto IO enl ashreg|one3 septentg.on Ja ciudad de Baidoa, ocupada por las fuerzas del General
onde1as comunidages jocales han creadoun am '?mﬁggsein Aideed desde septiembre de 1995. En otra accién
relativa pazy estabilidad, incluso creando mecan'smﬁﬁnilar, el 11 de junio, la ciudad de Kismayo fue tomada
para paliar IO%‘ gfectos de los dg;astre_s naturales. ,P na alianza de facciones insatisfechas, como el Frente
reforzar sus fragiles nuevas administraciones, estas ay8asi nal Somali (SNF) y la Alianza Nacional Somali

rlngegrgcen, corl;no ObS“ZFVF(’je' 3ecdret|ar|o G“eneral endma;y ﬁA). Estas acciones, sumadas a constantes embarques
» cosechar un “dividendo de fa paz’, por Conduclo §& o a5 hacia el pais, han cambiado drasticamente las

Ita a's,,|ster(;0|acljmternallluonal, que apoye su tarea derehag fdiciones politicas, humanitarias y de seguridad de
acion y de desarroflo. Somalia meridional y central.

Los conflictos armados también han tenido efectos

6. Preocupan seriamente las estimaciones actuales de
A. Somalia meridional y central la cosecha estival (glu), que suele representar entre el
75% y el 80% de la produccion anual del pais. El 16 de
3. Lasregiones meridional y central de Somalia son i#§i0, la Dependencia de Evaluacion de la Seguridad
mas afectadas del pais_ La situacién genera| ha Verﬁdi(mentaria, organismointerinstitucional, advirtié quelas
empeorando desde mediados de 1998. A las inundaciofEechas serian escasas y que la mayoria de la poblacion
de 1997 y 1998, que afectaron a mas de 1 millén de soi@-las regiones del sur y central podria encontrarse en
lies, siguieron una grave sequia y la intensificacion déluacion de vulnerabilidad. La Organizacion de las
conflicto armado. La destruccién general y la falta déaciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
atencion a las infraestructuras socioeconémicas, la cal@AO) también estim6 que mas de 1 millén de personas
estrepitosa de las exportaciones de bananas en Sonfilfsentarian una grave escasez de alimentosy que mas de
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400.000 podrian pader hambre. La poblacién afectadanos externos han cooperado con la nueva administracion
abarcaria 730.000 personas en Bay, Bakool y Gedo, 83.@@0 manera desigual, pero han tratado activamente de
en Hiran, 193.000 en el Bajo Shabelle y 160.000 en el Bagpoyar la mejora de sus capacidades técnicas. La economia
Juba sin contar una estimacién de 300.000 persorasal se basa en tres sectores principales: el comercio de
desplazadas desde fines de 1992 que viven en la pobrgaaado (que representa alrededor del 70% de la economia
en Mogadishu y otras ciudades de la region. estructurada), la pesca y los ingresos provenientes del

7 Otros factores que conspiran para menoscabarp}o“?rto de Bossaso. Elreciente levantamiento de la prohi-
seguridad alimentaria de los grupos vulnerables era&e bicién impuesta por la Arakgia Saudita a las importaciones
deq ganado del Cuerno de Africa ha dado lugar a la reanu-

meridional y central son las precipitacionesirregulares, €l 2 de | tac h bas
bajo rendimiento de las cosechas, la escasez de pastgP&éon, € las exportaciones, aunque muchos rebanos
gMmasiado numerosos habian comenzado a reducirse

para el ganado, el corte de las rutas del comercio, idoal i laori de 1999
aumento de los precios de importacion de alimentos )PI% Idoalasequia, que en laprimera parte de e

inseguridad general. Se afiaden a esa vulnerabili(ﬁ%@,‘?rd'da d? un gran nimero de cabezas de ganado en la
factores como la desnutricion del ganado, la emision [§gion nororiental.
mas moneda (con el consiguiente aumento vertiginosc®®de Debido a que no hay rios perennes en la region, las
lainflacién) yla escasez de combustible, que recientememablaciones de pastores dependen en gran medida de las
provocé que el precio se quintuplicara. Seénea que el lluvias esporadicas. Lamentablemente, durantdiiosds
area que actualmente se dedica al cultivo de cereales edasnafios ha escaseado la lluvia en gran parte de Somalia
14% inferior al promedio de posguerra. Dado que treeroriental. En noviembre de 1998 estaban afectadas por
cuartas partes de la superficie cultivada dependen deuna severa falta de agua algunas zonas como Mudug,
precipitaciones, silas lluvias son insuficientes inevitablsugal y Sool. A principios de 1999, las comunidades
mente se produce una reduccién drastica de las cosecloaales, con el apoyo de los organismos de ayuda y la
Ademas, se prevé que las cosechas no seran igualedi@éspora somali, emprendieron intervenciones de emergen-
todas las areas geograficas y que en algunas de ellas, cdmbmitadas, como el transporte de agua en camiones. En
Bay y Bakool, el rendimiento sera sensiblemente inferiabril, mes en que la administracion del nordeste declaré
El6dejulio, enrespuesta al empeoramiento de la situacébrestado de emergencia, las Naciones Unidas emitieron
antes mencionado, el Organo de Coordinacion de la Ayudwa alerta a los donantes simultdneamente con un llama-
a Somalia —compuesto de donantes, organismos derfaento formulado por el Organo de Coordinacion de la
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentalés/yda a Somalia. A principios de mayo de 1999, la
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios-situacion habia empeorado drasticamente y los efectos de
hizo un Illamamiento a los donantes para obterlarsequia, extendidos a toda la region, afectaban a unas
17.500.000 ddlares de los EE.UU. para el periodo compr&f0.000 personas. Ellodio por resultado unareduccion del
dido entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 1999. 50% de las cabezas de ganado en algunas zonas yemplaza-
mientos de la poblacion en gran escala, puesto que las
comunidades ndmadas tenian que procurar agua y pasto
B. Region nororiental de Somalia para sus animales. A su vez, esta situacién provocé un
aumento de los precios del agua y la explotacién excesiva
8. Desde 1992 se han reasentado en Somalia nororidmios pastizales. La limitada precipitacion y el levanta-
tal, también conocida como “Puntland”, un gran numenoiento de la prohibicién de las importaciones de ganado
de repatriados y personas desplazadas que procegpi@na Arabia Saudita redujo en parte la presion sobre las
originalmente de esa region. Aunque la afluencia de mmmunidades de pastores, si bien todavia es considerable
nuevos repatriados obligé a explotar al maximo los limitk necesidad de trabajos de reititdcion y preparacion
dosrecursos de la zona, también trajo consigo conocimipara casos de desastres.
tos especializados que ssce$taban en diferentes sectores
de la economia. Esa circunstancia ha contribuido a que los
principales pueblos experimenten en los Gltimos afios ul. Region noroccidental de Somalia
auge relativo en algunos sectores de la economia. La
administracion local, establecida a mediados de 1998,1%a Dado que la situacion es relativamente estable en la
participado activamente en el fomento y la rehabilitacidagion, las intervencionesy el apoyo internacionales estan
asi como en la formulacion de respuestas de emergertiiggidos principalmente alarehabilitacidon y el desarrollo.
ala crisis provocada por la sequia en la zona. Los orgaMNs-obstante, alin existen zonas de vulnerabilidad, como las
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comunidades agricolas sedentarias de Gabiley y Boramamediados de julio de 1999 se habia recaudado alrededor
que fueron afectadas por la sequia y némessistencia del 34% de los fondos solicitados en el llamamiento
internacional. La region noroccidental también se vianificado. Durante los afios siguientes a la Operacion de
afectada por la prohibicion de lasimportaciones de ganadis Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM), las contribu-
qguerepercutid en laeconomiayen laadministracion locaipnes de los donantes se han caracterizado por una
puesto que susingresos fiscales provienen de la aplicaciamerosidad sustancial en cuanto a las operaciones de
de impuestos de exportacion a los envios de ganado. $btorro humanitario destinadas a salvar vidas y a la
juniode 1998, las autoridades locales, en colaboracion aapatriacion de los refugiados. En cambio, las contribucio-
el Organo de Coordinacion de la Ayuda a Somalia, prepaes destinadas a la rehabilitacion, la recuperacion, el
raron un conjunto de medidas de ayuda parala administfaalecimiento de la capacidad de las nuevas administra-
cion local a fin de aliviar el efecto de la prohibicion sobreiones locales y lareintegracion de los refugiados han sido
las importaciones de ganado. Ademas, todavia se necepita |0 general modestas. Las Naciones Unidas y sus
apoyo en la regién para contribuir al reasentamiento ydsociados estan haciendo todo lo posible por convencer a
reintegracion de los repatriados somalies. los donantes de la conveniencia de formular compromisos
alargo plazo respecto de las actividades de rehabilitacion
yrecuperacion, lo que sin duda ayudaria a acelerar el logro
[Il. Plan de accién comUn humanitario  de la estabilidad y la paz en todo el territorio de Somalia.

de las Naciones Unidas 13. Los principales objetivos esbozados draetamien-

to unificado de 1999 son evitar que la situacién de emer-
11. Los organismos de las Naciones Unidas, el Com@éncia humanitaria reinante en las regiones meridional y
Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Federacidrentral de Somalia se convierta en una hambruna de gran
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Meriagnitud, y seguir fomentando la estabilidad, la autosufi-
Luna Roja y muchas organizaciones no gubernamentaliescia y la seguridad en la region septentrional. A fin de
internacionales ynacionales han emprendido intervendimgrar estos objetivos, las Naciones Unidas han emprendido
nes de emergencia para ayudar alas comunidades en rigagas intervenciones sectoriales en las siguientes esferas:
de Somalia. Los organismos de ayuda estan proporcionaspuesta de emergencia, seguridad alimentaria, salud y
do asistencia humanitaria en todo el pais, adecuandoteutricion, abastecimiento de agua y saneamiento, educa-
las profundas diferencias que existen entre las necesidaii@s y rehabilitacion de la infraestructura, administracion
y las condiciones operacionales de cada region. A fin plgblica y fortalecimiento de la capacidad institucional. Los
organizar una respuesta bien coordinada, se ha adoptadanismos de las Naciones Unidas participan también en
el mecanismo del llamamiento unificado, que permitarias actividades intersectorialesintegradas entre las que
aplicar un método sisteméatico, holista y prioritario pafeguran el reasentamiento y la integracion de los repatria-
enfrentarse a la persistente crisis de las regiones meridios y las comunidades desplazadas, la promocion y el
naly central de Somalia, y atender a la vez éggsidades respeto de los derechos humanos y la cuestion de la
derehabilitacién en las regiones relativamente establesglahificacion y la coordinacion interinstitucionales.
norte. En otras palabras, este método permite integrar una
vision general del socorro con la rehabilitacién y el desa-
rrollo. Repercusion del conflicto en el programa

12. Endiciembre de 1998, las Naciones Unidas lanzaron humanitario

el llamamiento interinstitucional unificado de 1999 para ) ) )

Somalia, por el que se solicitaban 65.661.916 délares paffa LOS persistentes contlictos entre las facciones y la
el periodo comprendido entre enero y diciembre de 1983s€eguridad que entrafian constituyen las principales
Sobre la base de analisis y peogiones interinstitucionaleslimitaciones para lajecucion del progmma humanitario
conjuntos, se estan atendiendo cuestiones prioritarias 88@s regiones centraly meridional de Somalia, que estan
el objetivo general de salvar vidas y proporcionar un futuggPuestas a desastres. La falta de una autoridad central y
a la poblacion de Somalia, que se estima en mas d@ @enosprecio del imperio del derecho han obstaculizado
millones de personas, segin se describe en el p|‘—;me[j§c_ceso alas poblqcmnes vulner.ables. Por esa rqzén, el
accion humanitario del llamamiento. La reduccion de /gedio en que trabajan los organismos humanitarios en
financiacion disponible ha sido uno de los principalé¥®®malia es peligroso e inseguro. Las Naciones Unidas

factores que limita las actividades humanitarias en el p&§uen trabajando estrechamente con el Organo de
Coordinacion de la Ayuda a Somalia sobre esta cuestion.
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El grupo de cuestiones de seguridad, presidido por ansiderablemente la capacidad para enfrentar la crisis. En
funcionario designado por las Naciones Unidas, recibeainsecuencia, los magros resultados de la principal cosecha
apoyo de siete funcionarios de seguridad profesionalestie cereales de 1998 guocaron una gran escasez de
las Naciones Unidas que prestan servicios a la Organiadimentos y en octubre de 1998 las regiones central y
cion en general. Se ha desplegado a un funcionario meridional de Somalia padecian una grave y generalizada
seguridad de las Naciones Unidas en cada una de las zanasguridad alimentaria. Por tanto, los organismos de las
operacionales de la Organizacion. Naciones Unidas ylas organizaciones no gubernamentales

15.  Los ataques contra el personal de los organismo£fWrendieron una operacion transfronteriza en greai@s
ayuda han sido crénicos y deliberados, sobre todo en Rata hacer frente_a !a crisis m§d|ante la entrega de
regiones central y meridional de Somalia. En enero |n|stroshumanlt.arlosqu.emqapan corurgencia,
1999, un veterinario que trabajaba parala organizacic’mq*mire ellos ayuda alimentaria, medicinas y refugios.
gubernamental internacional Terra Nuova fue asesinadb En junio de 1999, el PMA y otros asociados habian
cerca de Bardera. En marzo de 1999, un miembro dalistribuido 19.800 toneladas de alimentos que beneficiaron
Iglesia Metodista Unida fue asesinado en la zona aalrededor de 1,3 millones de victimas de lasinundaciones
Somalia meridional denominada Ras Kyamboni. En abyila sequia y a hogares vulnerables de Bay, Bakool, Gedo,
de 1999, otro veterinario que trabajaba para Terra Nud¥iaan, la zona central de Juba y las zonas central y baja de
fue tomado en calidad de rehén cerca de Afmadow, erSlaabelle mediante socorro de emergencia, proyectos de
zona baja de Juba, y permanecié en esa situacion #@l@émento por trabajo y apoyo a las instituciones sociales.
semanas. A finales de abril de 1999, tras una serieGmjuntamente con las organizaciones no gubernamenta-
incidentes de seguridad, los organismos humanitarles, el UNICEF distribuyé mas de 2.600 toneladas de
recomendaron laretiradainmediata del personal extranj€ugpermix que beneficiaron a casi 200.000 nifios; alrededor
que trabajaba en la zona baja de Shabelle. Se procedi& £0.000 nifios fueron vacunados contra el sarampion y
trasladar al personal internacional de las Naciones Unidasibieron suplementos de vitamina A, y aproximadamente
en Bardera a raiz de un incidente de seguridad en el G06.000 personas obtuvierartaso al agua potable gracias
un funcionario internacional del Fondo de las Nacionada rehabilitacion de 27 fuentes de agua en Bay, Bakool,
Unidas para la Infancia (UNICEF) sufrié heridas en l@edo, la zona media de Shabelle e Hiran. Ademas, el CICR
rodilla. En junio de 1999 fueatesari@aminorar el ritmo proporcioné materiales para refugios y conjuntos de
de las distribuciones de alimentos del Programa Mundaaticulos para el hogar a 10.000 familias desplazadas de
de Alimentos (PMA) y de CARE debido a la continuaciéBay y Bakool y a 6.000 personas desplazadas de Sakow
de los combates entre las facciones y a que los importarizema media de Juba) a causa de los combates. En Somalia
poblados de Baidoa y Kismayo, que estaban ocupadosparoriental, los organismos de las Naciones Unidas, el
una milicia, cayeron en poder de otra rival. EI 11 de juni€@JCR y organizaciones no gubernamentales como Diako-
miembros de la milicia se apoderaron de las oficinas daeh, Médicis Sans Frontieres—Holanda, Action contre la
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refeaim y Norwegian People Aid respondieron a la situacion
giados (ACNUR) en Kismayo. La organizacién no gubede emergencia creada por la sequia mediante distribucion
namental Médecins Sans Froentieres—Bélgica, que funae-agua y alimentos, asi como actividades de ii@éhalbn
na en el hospital principal de Kismayo, tuvo que trasladaconstruccion de perforaciones artesianas y diques para
a su personal debido a los combates. el agua de lluvia. Eso incluyé un promedio de 700 camio-
nes semanales suministrados por el CICR para la distribu-
cion de agua con caracter de emergencia a 10.000 familias
V. Asistencia de las Naciones Unidas  némadas de Mudug, Nugal y Galgudud.

a Somalia

B. Seguridad alimentaria y desarrollo

A. Respuesta de emergencia de sistemas de subsistencia

16. Las operaciones de socorro en respuesta aléa
emergencia de 1997-1998opocada por las grandes |
inundaciones contaron con una financiacion insuficie

Como resultado de las inundaciones de 1997-1998
ede la prolongada sequia que tuvo lugar posteriormente,

en la etapa de rehabilitacion y, por tanto, no fue posi f& tco:réunsldadel_s rura_les de Ia;d reg|or|1es rtr)1er|d|ort1)a| Iy
lograr la mayor parte de los objetivos, lo que debilifg"'@! d€ Somalia se vieron sumidas en fa pobreza absoiu-
ta. La persistente inseguridad y la falta de financiacion
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impidieron que los organismos de ayuda realizaran interlimentos a precio razonable. La Dependencia de Evalua-
venciones alargoplazodestinadas arest&blos medios cion de la Seguridad Alimentaria sigue vigilando la
basicos de subsistencia de los hogares afectados. fdoduccién agricola, la disponibilidad de alimentos, los
obstante, los organismos humanitarios han alcanzgitecios de mercado, la situacion nutricional de la poblacion
niveles satisfactorios de distribucion de laayuda alimenta-otros factores que afectan la situacion de seguridad
ria, pese alainseguridad reinante. También han fomentadionentaria en Sualia. Mediante sus informes, la comuni-
proyectos de alimentos por trabajo por los que se Had de ayuda ha recibido datos pertinentes y anélisis de la
prestado asistencia a 21.000 hogares de la zona mediaelguridad alimentaria, lo cual facilita la realizacion
Shabelle, Hiran, la zona baja de Shabelle, Garbahamortuna de las intervenciones.

(Gedo) y Ia region noroccidental. 21. Los organismos de las Naciones Unidas y las

19. El objetivo principal del programa de alimentos edrganizaciones no gubernamentales culminaron una
Somalia es mejorar los mecanismos con que cuentanifagortante operacion de distribucion de semillas para la
poblaciones para hacer frente a la inseguridad alimentdeimporada de siembgaide 1999. Bajo la coordinacion de
estacional, asi como velar por que exista una norfad&AO se distribuyeron méas de 1.700 toneladasdiias
nutricional minima para las poblaciones que experimentmos agricultores de Bay y Bakool. El CICR distribuyo
inseguridad alimentaria crénica. Mediante las intervenci&emillas de sorgo y de frijol de vaca a mas de 30.000
nes de alimentos por trabajo se crean oportunidadedadeilias agricultoras en los valles de los rios Juba y
empleo estacionales, principalmente para las famili@sabelle. Mediante un proyecto del Programa de las
agricultoras vulnerables, y se apoya la rehabilitacion Maciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ylos Volunta-
medios productivos tales como canales de riego, diquis de las Naciones Unidas en Hiran se ha diversificado
para el agua de lluvia, carreteras esenciales para transitampliado la produccién agricola, se ha aumentado el
entre las explotaciones agricolas y los mercados, pozosiuigleo rural y se han mejorado las oportunidades de
agua, embalses de agua de rio, puentes pequefios, asi ooveosion. En el marco de la asistencia de emergencia
la preparacion de nuevas tierras de cultivo yrehabilitacitnanciada por la FAO se entregaron 81 toneladas de
de las edificaciones destinadas a refugios. El estable@millas de cereales a agricultores de la parte central de
miento de una amplia red de supervisores sobre el terreBlwabelle afectados por la sequia. Ademas, en varios lugares
y la aplicacién de un enfoque comunitario en todas lde Somalia meridional se probaron variedades de semillas
etapas, con fuerte hincapié en la participacién, han resutta-sorgo de alto rendimiento y se obtuvieron resultados
do indispensable para la fekpecucién del progrma. muy positivos. Con asistencia del Gobierno de Sueciayen
Roperacién con el PMA, la FAO entreg6 560 toneladas de

20. EIPMA encarg6 recientemente la realizacion de GR°P I .
g millas de sorgo a 75.000 familias agricultoras vulnera-

estudio nutricional y un analisis de mercado en Soma@ tectad I . d icult d
a fin de obtener mas informacion sobre los efectos de’tg> Y @l€ctadas porfa sequia en zonas de agricultura de

distribucion de la ayuda alimentaria de emergencia entfeano fj,e Bay, Bako'ol' y la zona central de Shabelle. La
noviembre de 1998 y junio de 1999. También participar&?\al'zac'on d? Ia; actividades estuvo a cargo de un consor-
en el estudiola Dependencia de Evaluacién de la SeguriﬁLaodd? organizacionés no gubernamgntales yla FAO S€
Alimentaria, el Sistema de alerta rapida para casos 4P de la coordinacion y la prestacion de apoyo técnico.
hambruna de la Agencia de los Estados Unidos para&22l La FAO ha seguido apoyando la labor de la Depen-
Desarrollo Internacional (USAID) y el UNICEF. Losdenciade Evaluacion de la Seguriddioentaria median-
resultados preliminares confirman que la asistendmla prestacion de asistencia para mejorar la fiabilidad y
alimentaria oportuna permitié evitar desplazamientos dglidad de los datos que se utilizan para fines de pronosti-
la poblacién en gran escala y hambruna en las zomag evaluacién, nutricién y comercializacion del ganado.
afectadas por la sequia de Bay, Bakool y Gedo. En un clifgte apoyo continuara durante 1999. Asimismo, la FAO
de constante inseguridad y persistentes combateshaproseguido su labor en el establecimiento de un enfoque
sistema de contratacién con el sector privado (transpotamun de los proyectos de rehabilitacion de los rios,
dores somalies) del PMA resulté eficiente y garantizé ednales y sistemas de riego en asociacion con el Organo de
acceso a la poblacién mas netaga a nivel de aldea. LaCoordinacion de la Ayuda a Somalia. Si se recibe
distribucién ininterrumpida de raciones de alimentos fleaanciaciéon de los donantes, la FAO seguira tratando de
emergencia dio por resultado la estabilizacién de lm®jorar y mantener la confianza en la calidad y la seguri-
precios de mercado de los productos alimentarios basidad de las exportaciones de ganado somali mediante una
y ayudd a asegurar que los pobres pudieran adquiiigilancia y un diagndéstico mejorados de la fiebre de Rift
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Valley. La FAO coordinara también sus actividades porales. En noviembre de 1998, el UNICEF, junto con la
conducto del Grupo de Trabajo sobre Ganado del Orga@WS y organizaciones no gubernamentales, emprendi6
de Coordinacion de la Ayuda a Somalia y otros asociad@sampafias de inmunizacion contra el sarampion y suminis-
tro de vitamina A en Bay y Bakool. Al final de mayo de
o 1999 se habiainmunizado a mas de 120.000 nifios y se les
C. Saludy nutricién habia suministrado capsulas de vitamina A. El afio pasado
se abarc6 a méas de 900.000 nifios mediante una campafia
23. Las enfermedades infecciosas, enttlselas nacional de erradicacion de la poliomielitis, y la OMS ha
afecciones respiratorias, la tuberculosis, la diarrea yesftablecido en el norte del pais un sistema de vigilancia de
paludismo, son las principales causas de muerte en Somlaligaralisis flaccida aguda.

yamenudo se ven agravadas por el bajo nivel de nutricign. - g csjera es endémico en Somalia, sobre todo en las

Losg!l,r]osl sondpartlcullarmer_]te vulnerabllesl. El rlel_sgo Sﬁncipales ciudades, y todos los afios se producen brotes
también elevado para las mujeres. &lemplo, la maali- enLre diciembre y mayo. A principios de mayo de 1999 se

dad materna de S:Or!‘a"a figura entre las mas .alltas Iqﬁ fan notificado en total 7.860 casos y 233 defunciones
mundo debido al limitado desarrollo de los servicios q]%s

salud reproductiva, incluidas la contracepcién y u
adecuada atencién médica durante el embarazo. La s%%
de la poblacién se ve afectada, ademas, por el es
alcance de lainmunizacion, las deficientes condiciones
aguay el saneamiento y el limitaderaso a los servicios
de salud.

de el brote de la epidemia, que se declaré en diciembre
1998. La asistencia de la OMS estuvo dirigida a
H]Siervisar y asistir a los centros de tratamiento a fin de
?orar en lo posible la calidad de la gestion de los casos,
ntras que el UNICEF se ocup6 en particular de
proporcionar suministros para el tratamiento del cdlera,
entre ellos cloro para purificar el agua. En junio de 1999
24. En las zonas relativamente inseguras de Somajkease habia estabilizado el problema y quedaban casos de
central y meridional, las actividades de emergencia enfermedades diarreicas agudas localizados en algunos
materia de salud y nutricién han sufrido serios revesehigares del sur y en Mudug.
causade la sustancial reduccién de la ayuda. Debido aeﬂlp,
varias organizaciones no gubernamentales que apogg'ﬂit
programas de salud en Somalia meridional se han via}
obligadas a poner término a sus operaciones, lo que
dejadoal UNICEF yala Organizacion Mundial de la Sal

El paludismo, es otro de los principales problemas

arios en lamayoria de las zonas lluviosas. El UNICEF

gtribuyc') a finales de 1998 equipos contra el paludismo
e contenian, entre otras cosas, farmacos y mosquiteros)

. ) resto asistencia técnica a los cursos de capacitacion
(OMS) con muy pocos asociados que les sirvan de age

i icios d lud basi L tirada de’ e paludismo destinados a los profesionales sanitarios
para prestar servicios de salud basicos. L.a retirada deJgs cenro y en el sur de Somalia. La OMS ha apoyado

organizaciones no gubernamentales afect6 a la regic')q 8ativas para la cria de una especie de peces que se
Benadir, la zona central de Shabelle yla zona bajade J enta de las larvas de mosquito que viven en las aguas
Para tratar de remediar esta situacion, en junio de 199 &hncadas: ha creado. asimismo. un centro de consultas
UNICEF establecié asociaciones con 20 organizacio eSre el paludismo en Hargeisa para seguir de cerca la

comunitarias y autoridades de salud locales. La OMS facié s g ;
. acion y las actividades de capacitacion pertinentes.
adoptado a 60 aldeas de la zona baja de Shabelle con y P P

arreg|0 a un programa de “necesidades basicas”, 2&1 En 1999, laOMS designéaun coordinador a dedica-

asociacién con las comunidades locales. Esta nué{@h exclusivasobre lacuestion de latuberculosis paraque
modalidad de asociacién ha permitido al UNICEF garanBtindara apoyotécnicoy suministrara los farmacos necesa-
zar por lo menos servicios de inmunizacién en distritd®s para luchar contra esa enfermedad. Este afio se ha
alejados. También ha ayudado a reforzar en la comunig@@seguido resultados satisfactorios: la cobertura de la
el sentido de propietarios del programa. Con todo, atn [&gjrategia de tratamiento breve bajo observacion directa fue

muchas poblaciones némadas y rurales que estan f@y53% y hay 13 centros especializados en tuberculosis

nece#tadas de servicios. que funcionan en 10 de las 18 regiones del pais. El progra-

. . . ma de tratamiento breve bajo observacion directa ha

25. .LOS organismos de las Naciones Unidas pr(?stan apggﬂseguido unas tasas de curacion del 84% y unas tasas de

a casi 600 instalaciones de salud de todo el pais med'aé?ﬁ?o del 90%.

el suministro de medicamentos esenciales y equipo, la

capacitacion de profesionales de la salud y parteras tr&d- Como parte delasiniciativas parareducir las elevadi-

cionales ylaformulacién de normas y directrices operacfimas tasas de mortalidad materna en Somalia, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), la OMS,
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el UNICEF, CARE y la Federacion Internacional déniciativas privadas y fomentando iniciativas de apoyo
Planificacion de la Familia llevan a cabo un programa glblicas y privadas para administrar las redes de abasteci-
atencion de salud reproductiva en pro de una maternidatento de agua.

segura. Con el programa se persigue sobre todo aumentar p ante el afio pasado, una serie de organismos de

el acceso a los servicios correspondientestafiecer 1a |55 Naciones Unidas han participado en actividades para
capacitacion de los cuadros sanitarios. En este sentido, Eg

X X flar los efectos de la sequia y luchar contra el célera. El
muy alentadores los logros conseguidos, especialmentg R\ g y las organizaciones gubernamentales que
el norte del pais.

colaboran con él han rehabilitado muchas fuentes de agua
30. La malnutricién sigue siendo una constante en kagransportado en camiones cisterna agua apta para el
comunidades vulnerables. El UNICEF, la OMS y diversasnsumo a 11 campamentos de personas desplazadas en la
organizaciones no gubernamentales prestan apoyo aregion de Gedo, finalizado la perforacién de cuatro pozos
total de 134 centros de atencion de las salud maternoinfartesianos en Hiran abasteciendo asi a 32.000 personas y
til en toda Somalia y prestan a madres e hijos servicfgerforando otros dos pozos en laregion del Shabelle medio,
bésicos de salud y nutricién, incluida la administracion dee abastece de agua allif) personas. En Mudug, Nugal
suplementos de vitaminas, hierro y acido félico. TambiérGalgudud, el CICR ha abastecido de agua a 205 poblacio-
se presta apoyo a 83 centros ambulatorios, 20 hospitales y ha rehabilitadberkedsy pozos poco profundos en

y a mas de 700 agentes comunitarios de salud, incluigbsioreste y en la zona del bajo Shabelle. En Bossaso,
otros 34 centros terapéuticos de alimentacion. EI PMpincipal localidad del noreste, varios organismos humani-
apoya a los servicios de salud suministrando racioriasios estan aplicando criterios mas orientados hacia el
alimentarias a los trabajadores de los centros de atenalésarrollo. Se han perforado cuatro pozos tubularesyse ha
primaria de la salud y de los hospitales. EI CICR continequipado un sistema semireticular de abastecimiento de
prestando apoyo a distintos hospitales y clinicas de Moggua que se instalara a finales de 1999 y abast a un
dishu, Galgudud, Mudug, Hiran y el Bajo Juba. La OM&njunto de puntos de distribucién situados en distintas
brinda apoyo técnico y asistencia a los laboratorios, psirtes de la ciudad.

como servicios de capacitacion a los cuadros sanitarios. En

las zonas urbanas existe un amplio sector privado, aunque .

problematico desde el punto de vista profesional, quE. Educacion

expende medicamentos sin receta y presta servicios curati-

VOS. 34. De cada cinco nifios en edad escolar, menos de uno
fsiste a la escuela; la mayoria de esos escolares viven en

des sanitarias para adoptar sistemas de gestion mas efig32> urbanas relativamente pacificas. En el norte de

ces aumentando la participacion de los usuarios. En 8|mr?||fsvr?~,22 agT,TQ;ZSZZT;ELOG?zﬂatéﬁugzggz'3;“;5
noroeste, las autoridades locales estan elaborando §ﬁo asadopsepestudiaron las cuestignes dela calidgd dé
politica sanitaria con directrices e instrumentos de gest P

especificos. Se ha adoptado, con caracter experimenta %%nr?:lalzcz)? dy;éi sgs:s;'%'gdezd Saecl% r?deuncas(i)lanail':asf:nhaa
sistema de gestion comunitaria y un régimen de pago e utort ucac '

honorarios por los usuarios. Las autoridades del noresteteﬁr%(f:c'gg (:2 r:;?;fj gﬁ:'l;?igzgzgepﬁ) CSO C|3T1ifser::sés'?ﬂij§§
pais estan promoviendo estrategias similares. q P

y los libros de textos.

31. Enelnorte, el UNICEF hatrabajado con las autori

] 35. En los dos ultimos afios, el UNICEF y la Organiza-
D. Aguay saneamiento cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) han tomado medidas importantes
32. Por lo que se refiere al sector del agua, se considesiea apoyar a las autoridades de educacién locales en la
prioritario incrementar elaeso al agua potable y mantenormalizacion de los planes de estudios, el contenido de
ner el nivel de las inversiones hechas anteriormente enltssprogramas, los libros de texto y los destinados a los
redes de abastecimiento de agua. Para ello es preciso, gorivfesores y material didactico de otro tipo. En el noroeste,
otras cosas, aumentar la capacidad local, mejorar la gestion la ayuda del UNICEF, se cred un centro de elaboracion
de los recursos hidricos e introducir planes de repartoddeplanes de estudios con objeto de mejorar la calidad del
los costos. Atalfin, el UNICEF y diversas organizacionesaterial educativo. El centro ha preparado material
no gubernamentales estan aprovechando una seridudelamental: programas para los grados primero a octavo
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y textos para todas las materias de la ensefianza primaoatenibles en apoyo a los mecanismos locales de solucion
elemental (porjemplo, smali, matematicas, ciencias,de problemas. A tal fin, el PNUD, junto con una serie de
estudios sociales, estudios islamicos, arabe e inglés).drganismos de las Naciones Unidas, desempefia un papel
UNESCO y el UNICEF han promovido con éxito urdestacado en la prestacion de apoyo a las intervenciones
proceso paralelo de normalizacién educativa para qie benefician la recuperacién y las primeras etapas del
noreste y el resto de Somalia. desarrollo.

36. En la actualidad la UNESCO preside el Comi®. Laestrategiaprograméatica del PNUD abarca cuestio-
sectorial de educacion del Organo de Coordinacion denkss como la buena gestion pablica y la consolidacion de la
Ayuda a Somalia, que promueve la coordinacion entre lpsz y se lleva a cabo mediante tres subprogramas. El
distintos donantes en el sector educativo, los organisnposnero de ellos, dirigido a la potenciacion de la sociedad
de las Naciones Unidas y las organizaciones no guberoigi y de las estructuras administrativas, incluye el progra-
mentales. EI Comité ha promovido con éxito normas de de proteccion civil snali, el proyecto de reconstruc-
trabajo estandarizadas, asi como normas universalmende de sociedades destruidas por las guerras, el programa
aceptadas para preparar programas de estudio y librogeleducacion civica en pro de la paz y de la buena gestion
texto. La UNESCO también contribuye a mejoraicebso publica y el Programa de Asociados para el Desarrollo. El
de la mujer a los procesos de resolucién de conflictosggundo se centra en la recuperacién econémica y abarca
establecimiento de la paz y a promover la capacidad dedda Autoridad encargada de la aviacion civil en Somalia,
organizaciones no gubernamentales locales en lo tocdateactividades para aumentar la eficiencia de los puertos
a los derechos de la mujer. Una de las actividades mpdd comercio, la Oficina de Desarrollo de las Naciones
importantes proyectadas por la UNESCO es la movilizdnidas para Somalia, la asistencia a la agricultura en
cién de la comunidad y la promocién de la propiedgequefia escala en pro del desarrollo agrarioy la iniciativa
comunitaria de las escuelas en Nugal (noreste). Paghativa al sector privado. Por altimo, el subprograma de
ejecutar estos proyectos se han creado comités comunitadosento de la capacidad para la rehabilitacién y reintegra-
de educacion. Ademas, la UNESCO trabaja con el ACNGIN abarca al Programa paralarehabilitacién de Somalia,
en la prestacién de servicios de ensefianza a los refugialddrograma de direccion y buena gestion publica de los
somalies en toda la region. asentamientos urbanos, y el programa de reintegracion.

37. Las Naciones Unidas también estan promoviendo4th La Oficina de Desarrollode las Naciones Unidas para
Somalia una serie de iniciativas en la esfera de la eduBamalia, cuyas iniciativas son llevadas a cabo por la
cién no académica. La UNESCO ha puesto en marcha@ficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyec-
proyecto, financiado por el PNUD, de educacién civitas, centra sus actividades en el fortalecimiento de la
para la paz y buena gestién publica, cuya finalidad espacidad de planificacion y gestion de las administracio-
divulgar informacidn por conducto de programas de radies locales y regionales de Somalia. Su objetivo es promo-
y una revista. EI UNICEF ha elaborado y distribuido une®r sistemas y estructuras que se puedan armonizar facil-
15.000ejemplares de un libro para nifios sobre la Convemente al crearse un gobierno nacional. Otras actividades
cion sobre los Derechos del Nifio. El libro titulaflee basicas dela Oficina de Desarrollo de las Naciones Unidas
Wishing Bookes un texto de trabajo interactivo, copara Somalia son la creacion de una capacidad importante
fotografias a todo color, escrito en somali sobre los nifers la esfera de la cartografia, la planificacion econémica
de Somalia, y distribuido por conducto de las escuelas ydd analisis de medidas, el desarrollo de bancos de datos
las organizaciones de base locales. Hay varios otestadisticos y el mantenimiento de una dependencia de
organismos que realizan actividades de capacitacdocumentacion sobre Somalia. La Oficinatambién propor-
profesional, sobre todo en el norte del pais. ciona apoyo de secretaria al Organo de Coordinacion de la
Ayuda a Somaliayun sitio en la Internet (www.undos.org).

41. Gracias alaadopcién de un planteamiento que toma
como base los distritos, el programa de rehabilitacion de
Somaliaejecutado por la Oficina de las Naciones Unidas

_ ) ) . _de Servicios para Proyectos, ayuda a las administraciones
38. Los organismos de las Naciones Unidas contin@Ra|es a fortalecer su capacidad de valerse por sus propios
apoyando las siguientes actividades: rehabilitacion yegios y satisfacer sugcesidades basicas rirfras. El
reconstruccion de lainfraestructura; fomentode la Capaﬁlibyecto brinda asistencia técnica y un pequefio capital de
dad; y capacitacion y ejecucion de actividades comunitariggersion. En el marco de este programa, se encuentran en

F. Infraestructura, administracion publica
y fomento de la capacidad institucional

10
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estos momentos en fase de ejecucién 67 proyectospemtuarias, asistencia técnica para mejorar la recaudacion
pequefia escala que se llevan a cabo en estrecha colabdedes ingresos y equipos de seguridad portuaria.

cién con Ias_comunidades beneficiarias. El programaggngg_ El Programa de asentamientos urbanos, gobierno y
su labor principalmente en las esferas de la creacion fegisn del PNUD es ejecutado por el Centro de las Nacio-
empleo y la rehabilitacion de la infraestructura. El aiieg ynidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),
pasado el programa modific6 considerablemente su estraf, cinaimente en los gobiernos municipales de Berbera,
gia al abandonar la intervencion directa y comenzargy,oma Burao y Gabiley (Noroeste). EI Programa tiene
trabajar por conducto,de Ia,s admmgtra_cmnes de d'St”,EQJatro objetivos principales: a) restablecer yeftercer el

De estaforma, se dara caracter institucional aunaplanfisierng urbano mediante el mejoramiento de la capacidad
cacion y un proceso de adopcion de decisiones de caragigtity cional municipal para planear, administrar y mante-
participativo. ner infraestructuras y servicios ptblicos municipales; b)
42. Recientemente el PNUD ha puesto en marcha fontalecer la capacidad de las autoridades locales para
programa para brindar apoyo al sector privado de Somat@nar a su cargo la reintegracion y el reasentamiento de
en el marco del cual se organiz6 en Dubai (Emirats repatriados; c) fortalecer su capacidad de mejorar la
Arabes Unidos), en mayo de 1998, un curso practico sopreparacion para situaciones de emergencia; y d) promover
la promocion del comercio exterior y el desarrollo dsu capacidad de emprender la rehabilitacién o reconstruc-
sector privado en Somalia, para examinar estrategias gifm de las infraestructuras y los servicios publicos, entre
pudieran revitalizar el sector privado del pais. El progreHos el abastecimiento de agua, la ordenacién de los
ma, que conté con el asesoramiento técnico de la Orgatdsechos sdélidos y los sistemas de registros inmobiliarios,
zacion Internacional del Trabajo, centrara su labor entédes como los reglamentos territoriales, los codigos y
promocion del comercio, la creacién de organizacionesglamentos de edificacién yun marco paralaregistracion
empresariales y comerciales y la organizacién y divulgalos informes financieros. Mediante el proyecto se ayuda
cion de la informacién comercial que abarque los sectotambién a estabter sistemas de supervision y a crear
siguientes: las telecomunicaciones, financiacion daportunidades de empleo para hogares encabezados por
comercio, aviacion civil, puertos y exportacién de carmaujeres.

refrigerada. 46. La costa de Somalia es la mas larga de Africa (3.300

43. El PNUD y la Organizacion de Aviacion Civilkildbmetros) y tiene una variedad de ecosistemas marinos
Internacional estan aumentando la capacidad del persgnabsteros mayor que la de cualquier otro Estado del
local en gestion de servicios de instalaciones basicosQt#ano indico occidental. Sin embargo, al no existir un
aviacién. Se ha impartido capacitacion en control dgbbierno nacional, se carece de un mecanismo para la
trafico aéreo, servicios de informacién aeronautica y atilizacion sostenible y la pretcion de los recursos
otras esferas. Gracias al proyecto se ha mejorado, adernésteros de Somalia. Desde 1998 el PNUD ha financiado
la infraestructura de las principales pistas de aterrizajesdaluaciones de la situacion, lo que ha dado por resultado
Hargeisa y Bossaso y prestado ayuda a las autoridddeformulacion de un programa con la participacion de
locales en la elaboracion de métodos de explotacidltiples asociados para la peotion y el ordeamiento
comercial de los aeropuertos. sostenible de los recursos marinos. La puesta en préactica
g esta nueva iniciativa, plasmada en el Plan de accion
ALa el Mar Rojoy el golfo de Adén del Global Enviroment
{.énd, comenzo este afio con la contratacion de dos coordi-
n)%dores gue residiran en Hargeisa y Bossaso.

44. El proyecto sobre puertos y comercio del PNUD Q
ejecutado por la Conferencia de las Naciones Unidas s
Comercio y Desarrollo. Mediante este proyecto se pre
asistencia para rehabilitar y poner en funcionamiento
puertos de Somalia, elementos vitales para promovedel Las regiones septentrionales, dada su situacion
comercioygenerar oportunidades de empleo. En el maretativamente calma y segura y la consiguiente actividad
de este proyecto, se han constituido las autoridades porag@nomica, fueron elegidas para iniciar el proyecto para
rias de Berbera y Bossaso y se ha brindado asisted@ieeconstruccion de sociedades destruidas por la guerra,
técnica, capacitacion y equipos. Gracias a ello, en ambag procura facilitar el surgimiento de un buen gobierno.
puertos se ha aumentado la eficiencia de las actividad&sel noroeste, las tareas de investigacion comenzaron en
No obstante, subsisten algunas necesidades aatisfes enero de 1999 y actualmente se han puesto en marcha
chas, principalmente en lo que se refiere a nuevas activigl@nes provisionales para hacer extensiva una version
des de capacitacion, equipos basicos para las operacionedificada del proyecto a algunas partes de las zonas
meridional y central de Somalia. El Fondo de Desarrollo
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de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) ha
proporcionado un experto en cuestiones de género al
equipo del programa para Somalia del proyecto en la zona
septentrional.

48. Como medida encaminada a foetar los mecanis
mos de seguridad, el PNUD ha establecido el programa
parala proteccion civil y la reh#ibacion de Somalia, que

se trata especialmente de la remocién de minas, el cumpli
miento de la ley, la capacitacién policial y la reinsercién
social de los excombatientes. La administracion local de
la zona nordoccidental (Berbera y Hargeisa), con la
aportacion del trabajo voluntario de la fuerza de policia
local, presto asistencia al programa para la rehabilitacion
de la escuela de capacitacion policial de Mandera, inaugu
rada en octubre de 1998. El proyecto incluye también el
fomento de la capacidad de las instituciones locales
dedicadas a la remocion de minas. En 1999¢jmmplo,

se desminaron con éxito 18 kilometros cuadrados en la
poblacién de Burao.

G. Reinsercion de los expatriados mayoria de los repatriados son mujeres y nifios, el ACNUR

y las comunidades desplazadas presta asistencia mediante la capacitacion de mujeresy la
puesta en practica de proyectos generadores de ingresos.

1. Los objetivos principales del ACNUR en Somalia. EIACNUR lleva a cabo también proyectos de efectos
consisten en facilitar la repatriacion voluntaria de legpidos en las comunidades receptoras para lograr el
refugiados somalies desde los paises de asilo y lograr gggsentamiento y la reinsercién sin tropiezos de los repa-
los expatriados se reintegren a sus zonas de origen medidaeos. En la region de Bajo Juba, por ejemplo, la asisten-
te la prestacion de asistencia a las comunidades localesiandel ACNUR para fines de reintegracion social ha
que se asientan los expatriados que regresan. Desde 1988iido las esferas de la salud, el agua y el saneamiento
bastante mas de 1 millon de somalies han huido de autiental y la generacion de ingresos. En Badade vy
hogares y se han ido a vivir a otros paises. A mediadoRégskiamboni, el ACNUR rehabilité colectores de agua y
1999, unos 197.000 refugiadosrsalies figuraban registra-un puesto sanitario, construyo letrinas y suministro a las
dos en Etiopia, 124.000 en Kenya, 40.000 en el Yemefyjeres molinillos y embarcaciones pesqueras de construc-
20.000 en Djibouti y algunos miles en paises como Eritre#on local. En el nordeste (zona de Bossaso), el ACNUR
el Sudan y la Jamabhiriya Arabe Libia. EI ACNUR propoirehabilité un centro de saludaternoinfantil y un pozo
cionaalos que regresan transporte y paquetes de elemettasiar; también presté asistencia para la ampliacion de
de repatriacion que comprenden raciones alimentariasna escuela primaria para nifias en Garowe. Debido a los
articulos de uso domestico, asi como un subsidio de vidisturbios y a las repetidas crisis en materia de alimentos,
en efectivo. La asistencia prestada por el ACNUR, lsaministro de agua y salud, la repatriacion de refugiados
organismos de las Naciones Unidas y distintas organizagio-ha sido posible en Somalia meridional. La inseguridad
nes no gubernamentales en las zonas de regreso incluygrstante, que afecta tanto a los organismos internaciona-
la rehabilitacion y la reconstruccion de escuelas, hospilés de ayuda como a sus asociados locales ha dificultado
les, clinicas y fuentes de abastecimiento de agua; la aylidprestacion de asistencia humanitaria y las actividades
a los agricultores mediante la provision de semillage rehabilitaciéon y ha disuadido a los refugiados de los
herramientas y equipo de riego; la capacitacion, espec@mpamentos de regresar a Somalia.

mente de mujeres y grupos vulnerables; y el apoyo a E\s El establecimiento de una administracion civil en el

admm_lgtrqcmnes Iocalgg mgghante el suministro de €AUIPS oeste ha facilitado las actividades de rehabilitacion en
y mobiliario y la rehabilitacién de locales. Dado que la
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los sectores clave de la salud, la educacidn, el abastetendo también un aumento de la matricula de las nifias en
mientode agua, los servicios comunitariosylaagriculturlas escuelas.
Posteriormente, en 1997, comenzdlarepatriacion volunga- Con la finalidad de mejorar la comprensién de los

ria orggnizada de fef%‘gi?dos desde Etiopia a Som i.é‘rechos del nifio, el UNICEF ha preparado un cuaderno
noroccidental, a_l 24 dejuniode 1999 hablgp regresado nb%sejercicios para nifios, ennsali, relativo a la Conven-
de 61.000 refugiados. Pese a la suspension de la repatjgy sopre Ios Derechos del Nifithe Wishing BoakPara
cion voluntaria desde Etiopia por las autoridades delazq@g, o yna mayor conciencia y sensibilizacion sobre la
noroccidental a fines de 1998, el ACNUR sigui6 planifigiy,acion de la mujer en Somalia, el UNICEF ha publicado
candoyllevando ala practica en la region nuevos proyggm nisnBetween Peace and War: Somali Women on the
tos de efectos rapidos. Eve of the 21st Centuril libro ha sido distribuido entre
4.  Apesardeestas novedades auspiciosas, las autonsachos grupos femeninos, pero, para que llegue a un
des han expresado en algunas ocasiones su preocupgmidico mas grande, se esta traduciendo también al somali.
por la insuficiencia de los paquetes de materiales par&ta otra parte, en mayo de 1999 el UNICEF, con el apoyo
reinsercion. En atencion a esas preocupaciones — y dinanciero del PNUD, facilité asimismo la participacion
necesidad de lograr la repatriacion sin demoras excesidasnujeres somalies en la Conferencia de La Haya sobre
— el ACNUR, el PNUD, otros organismos de las Naciones Llamamiento para la Paz (12 a 15 de mayo de 1999).
Unidas yorganizaciones no gubernamentales, han apoyado
firmemente una iniciativa de la administracién de la zona
noroccidental relativa a la preparacion de planes de acciénl. Coordinacion y planificacion
A principios de julio de 1999 se organiz6 un curso practico multisectorial
de tres dias de duracién con el objeto de brindar un marco
para la reinsercion en las zonas de regreso y de vincilar Lainseguridad ylainestabilidad crénicas, la carencia
larepatriacion, larehabilitacion ylareinsercion social ceie funcionarios de contraparte nacionales competentes, los
el desarrollo sostenible en toda “Somalilandia”. Variegcursos limitados de los donantes y la situacion humanita-
donantes expresaron un profundo interés en este enfogiteprecaria siguen dificultando la labor del sistema de las
que se repite en un enfoque regional para todo el CueNuTiones Unidasy sus asociados. El equipo de las Naciones
de Africa que esta elaborando actualmente la Autoridgdlidas en el pais, que preside el Coordinador Residente
Intergubernamental para el desarrollo. y de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas y
cuenta con el apoyo de la Dependencia de Coordinacion de
. ; las Naciones Unidas, sigue siendo un foro util para la
H. Derechos humanos y cuestiones de génerocoordinacién y el intercambio de informacién, en el que se
tratan y deciden cuestiones sobre evaluaciones conjuntas,
5. La discriminacion por razones de sexo esta prOfun(éQ;[rategiaS, programacion y aplicacion. El equipo de las
mente arraigada en las estructuras socioculturales tradigigiciones Unidas en el pais esté integrado por representan-
nales de Somalia y sigue siendo un obstaculo formidatde de alto nivel de todos los organismos y organizaciones
para la participacion de la mujer en los procesos @elas Naciones Unidas que realizan actividades en Soma-
adopcion de decisiones y para su acceso a los recursos|ikaasi como por la Oficina Politica de las Naciones Unidas
mujeres no solo han perdido influencia en los ambitpara Somalia, el CICR, la Federacién Internacional de
politicos locales y nacionales desde el comienzo dedgciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

guerracivil, sino que han debido asumir una carga ain &L R) y la Organizacion Internacional para las Migracio-
pesada en lo que respecta a la atencion de las necesidgges

bésicas de sus familias y comunidades. Por esa razc')rg3 el

UNICEF y el UNIFEM han emprendido un proyect% La Dependencia de Coordinacion de las Naciones

. e ; |i1idas, establecida dentro de la oficina del pais del PNUD,
conjunto para promover la participacion de la mujer en

d o . . sigue desempefiando una importante funcién en lo que
gobierno civil. En Hargeisa, Bossaso, Garowe, Galkaiyo I L

4 C respecta a facilitar y fortater la coordinacion y la colabo-
Jowhar y Merka se realizaron cursos practicos para promo-: , . X ;
. oo ragjon dentro del sistema de las Naciones Unidas y el

ver en la mujer una conciencia mayor de sus derechosy d¢e L : .
. - rgano de Coordinacion de la Ayuda a Somalia, especial-

papel que les corresponde en el gobierno civil. En 19987s . . ) . 2
mente mediante el suministro de una variada informacion

llevé a cabo un importante simposio enlazona noroccider]— 2 . O o
N - a prestacioén de servicios logisticos, de organizacion y
tal, como parte de los esfuerzos dirigidos a eliminar1a

;o o i . . analiticos. Publica también un boletin informativo, el
practica de la mutilacién genital femenina. Se esta promo-
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Somalia Monitor La Oficina para la Coordinacion de losde los Servicios Aéreos Comunes de las Naciones Unidas,
Asuntos Humanitarios ha continuado fortaleciendo slgcales comunes, comunicaciones compartidas y servicios
funciones de coordinacién yapoyo. La Oficina hafinanciae seguridad conjuntos, y por su parte el Programa Mun-
do la contratacion de un asesor en asuntos humanitaridis) de AlimentosPMA) ha concertado acuerdos conjuntos
guerecientemente seincorpord alaDependenciaytambinarriendo con operadores de vuelo.

ha proporcionado apoyo desde la Sede parala organizacion

de consultas periédicas de donantes y el lanzamiento de ) )

llamamientos a los donantes. V. Asistencia prestada por los Estados

9. En Nairobi, las organizaciones de las Naciones Miembros

Unidas que se ocupan de Somalia mantienen una activa

coordinacion con las organizaciones no gubernamental@s Ademds de las actividades arriba enumeradas, los
y los donantes en el marco del Organo de CoordinacionE#ados Miembros han proporcionado la siguiente infor-
la Ayuda a Somalia. EI Comité Consultivo del Organo dracion sobre la asistencia prestada a Somalia en cumpli-
Coordinacion de la Ayuda a Somalia es un foro mensumaiento de la resolucion 53/1 M de la Asamblea General.

abierto a la participacion del publico en general, en el gy¢ g Gobierno de Finlandia presté asistencia a Somalia

se informa sobre las novedades en la situacién politica& valor de 2 5 millones de marcos finlandeses en 1998
en materia de seguridad y operaciones. Por otra partg ey yalor de 2 millones de marcos finlandeses, por
Comité Becutivo del Organo de Coordinacion de la Ayuda,, qucto del UNICEE. en 1999

a Somalia celebra consultas y formula recomendaciones,

basadas en un estricto consenso, sobre cuestiones polififas En 1998, el Gobierno de Francia aporté 288.000
y de seguridad de interés comun. Se ocupa tambiénff@@cos para la campafia Aetion Contre la Faintle las
promover una comprension mutua con los donantes elganizaciones no gubernamentales con destino a sus
referente a las limitaciones, las oportunidades yéaesi- Programas de nutricion infantil en Mogadishu. En 1999
dades de financiacion de las operaciones de las Naciode@signaron al PNUD 300.000 francos para su campafia
Unidas y las organizaciones no gubernamentales @Htra el hambre en Somalia. El comité francés del UNI-
Somalia. En los comités sectoriales del Organo de CoordFF hizo también una contribucion de 900.000 francos
nacion, a la cabeza de los cuales se halla umi@o Paraprestarasistenciaalapoblacion de Bakool. Asimismo,
Directivo, se examinan cuestiones técnicas de intefédndicap Internationamantiene un centro de readapta-
comun relacionadas con los sectores de la salud yci@n en Hargeisa y ejecuta un proyecto sobre desarrollo
nutricion, la educacion, el desarrollo rural, la seguridddral en Barbera; el valor estimado de los dos proyectos es
alimentaria, el agua y el saneamiento, la infraestruct#@ 3 millones de francos.

y la administracion local. 15. La asistencia econémica especial proporcionada en

10. Para facilitar la coordinacion interna en el pais, {998 por el Gobierno de Alemania sumo un total de
Dependencia de Coordinacion de las Naciones Unida§74.240 marcos, segun el siguiente detalle: 3.500.000
mantiene la practica de designar a un funcionario de WArcos como promesa de contribucion para la autoridad
organismo de las Naciones Unidas como coordinador pHHgrgubernamental para el desarrollo; 2.059.240 marcos
cada una de las esferas de actividades dentro del pais G080 contribucion para el PMA, el ACNURYylas organiza-
coordinadores se seleccionantativamente entre los Cionesnogubernamentales con destino aayuda humanita-
representantes superiores sobre el terreno de los orgdidsde eémergencia; 845.000 marcos para un programa de
mos de las Naciones Unidas en cada una de las esferd§f@abilitacion del medio ambiente; y 270.000 marcos para

actividades. Las funciones del coordinador de las Nacioi@g'0cion de minas con fines humanitarios. En 1999, las
Unidas incluyen, entre otras cosas, la recopilacionc@ntribucionesopromesas de contribuciones han ascendido

intercambio de la informacion pertinente, la facilitaci6f4-165.810 marcos, suma que comprende 350.000 marcos

de la adopcion de decisiones conjuntas por los organisrgkd @yuda alimentaria por conducto de las organizaciones
de las Naciones Unidas con respecto a las estrategig@gubernamentales(i87.810 marcos para ayualamen-

operacionales y el enlace con las autoridades locales.t@ria por conducto del PMA; 70800 marcos para la
reconstrucciéon de sistemas de riego; 700.000 marcos para

11. ~ Con el objeto de mantener la coherencia del sisteq onstruccion del sistema de abastecimiento de agua de

de las Naciones Unidas y maximizar la eficacia de Igg,aishu: y378.000 marcos para un centro de formacion
operaciones de las Naciones Unidas, se han introdu q8fesional.

varias innovaciones, que comprenden el establecimiento
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16. EIl Gobierno de Noruega ha informado que en 1988nantes deben velar por que se faciliten més recursos para
sus contribuciones a Somalia ascendieron a un totalndejorar la gestion de la seguridad.

24'747'520 coronas noruegas._Para el afio en curso, Sﬁfgha Las perspectivas que se presentan para las actividades
proporcionado ayuda humanitaria por un monto ¢enanitarias y de rehabilitacion y desarrollo son mas
21.388.922 coronas. favorables en el norte, debido a la presencia de un numero
17. En 1998, la Oficina de asistencia para casos mayor de organismos internacionalesy a que las estructu-
desastre en el extranjero de la Agencia de los Estadas administrativas locales son méas sélidas y pueden
Unidos para el Desarrollo Internacional efectud, segasumir la responsabilidad de atender la&xesidades
informo, una contribucién total de 7.996.121 d6lares, suthamanitarias. Por esa razén, los donantes deberian contem-
de la cual se aportaron 2.853.527 délares para socorr@lde inversiones a mas largo plazo destinadas a fomentar
las victimas de inundaciones. En 1999 se inform6 quddacapacidad socioecondémica en general asi como en
asistencia ascendié a un total de 1.904.853 dolares, yrgeria de gestion publica. Mediante tales inversiones se
este monto 149.853 délares correspondieron a un subsitbearrollaria la capacidad local, se reduciria la dependen-
dado a CARE para la distribucion de semillas en la zocia del extranjero, se posibilitaria el reasentamiento y la
del Golfo, 1.000.000 délares se destinaron a un subsitkinsercién social de los repatriados y se mejoraria la
conjunto con el UNICEF para apoyar las operacioneapacidad de laadministracion local para prestar asistencia
aéreas prestadas por los Servicios Aéreos Comunes da lasa poblacién que debe hacer frente a repetidos desastres
Naciones Unidas al UNICEF y a los asociados de la Ageraturales.

cia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacio%! Las situaciones de emergencia humanitaria que se
encargados de la ejecucio’35.000 dolares se asignaro lantean repentinamente en Somalia han recibido una
como subsidio a la Agencia Adventista Internacional Sspuesta sustantiva de la comunidad de donantes. Sin
S(.)CO”O y Dgsarrollo para un proyecto sobre aguay San@rﬂbargo, lareduccién del apoyo de los donantes en general
miento en Hiran. se hatraducidoen una pérdida de la capacidad operacional.
Por ejemplo, una conclusion importante de la evaluacién
: - de larespuesta de emergencia de la comunidad internacio-
VI. Observaciones finales nal a las inundaciones de 1997/1998 fue que en la etapa
) ) ) ) _posterior a las inundaciones no se suministraron recursos
18. La inseguridad sigue siendo una caracteristiGga rehabilitar las fuentes de agua y la infraestructura de
constantemente presente en grandes zonas de Somaliag Al respecto, se han hecho muchos esfuerzos por
representa un obstaculo importante para el suministrogdignorar una estrategia combinada de socorro humanitario
asistencia humanitaria. Esto es especialmente cierto e’}/'%l%sarrollo rapido, como se muestra en el llamamiento
zonas urbanas (Mogadishu, Kismayo y Baidoa) y en grgfificado de las Naciones Unidas de 1999. No obstante, la
parte de las zonas rurales del centro y el sur de Somalia,esta al llamamiento ha sido insuficiente, lo que puede
Sin embargo, pese a los peligros en materia de Seg“”ﬁ?éﬁoscabar gravemente la capacidad de los organismos de
y a los crecientes gastos de distribucion resultantes dgJas\aciones Unidas para hacer frente de manera oportuna
fronteras entre los clanes, los puestos de control y {aficaz a las crisis humanitarias. Por eso, se exhorta a los

minas, los organismos de las Naciones Unidas y Sihiernos donantes a proporcionar fondos suficientes para
asociados en actividades humanitarias han podido |°g§9fragar estos programas fundamentales
acceso, intenitentemente, a una parte considerable de las

zonas mas afectadas, aunque a veces a costa de gramdesl-@ Situacion de Somalia sigue siendo muy precaria,
riesgos. En el futuro previsible, las organizaciones humakilasta que se atiendan diversos problemas politicos, de
tarias seguiran llevando a cabo sus actividades de marf@erno y de seguridad de gran alcance, los organismos
flexible y pragmatica cuando las condiciones imperan® asistencia humanitaria y para el desarrollo seguiran
en materia de seguridad lo permitan. Asimismo, seguirdfiuando en condiciones dificiles. La estrategia para el
realizando operaciones transfroizas desde Kenya. Cabduturoinmediato consiste en seguir apoyando los progresos
mencionar, al respecto, que el apoyo que presta el Gobierr‘?f%l'?ados_e” las zonas septentrlonale_s y prest:flr .atenC|on
de Kenya a las operaciones humanitarias es muy valigsgnismo tiempo a laseeesidades huméarias basicas

y apreciado. La gesti6n y vigilancia de las condiciones 88 1& region meridional. Por tal motivo, los gobiernos
seguridad continda siendo un componente clave de antes deben velar para que se responda adecuadamente

actividades de socorro en Somalia. Por esa razén. i@ato alas situaciones de emergencia como a las necesida-
des en materia de rehiacion a medianolazoydesarro-
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llo rapido. El apoyo financiero y moral de la comunidad
internacional aesas actividades, asi como el apoyo general
a los esfuerzos en pro de la reconciliacién, tendran una
importancia fundamental para atender las necesidades
inmediatas de Somaliayprocurar resolver la crisis politica
mas amplia que afecta al pais.
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