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INTRODUCCION

Copitulo I

..

y las facilidades necesarias, de cc:tformidad con con
venios especiales concertados con el Consejo de Seguri
dad, en aplicaci6n del Articulo 43.
4. Estos convenios no han sido concertados, Por con
siguiente, el Consejo de Seguridad carece en la actuali
dad de los medias previstos en cl Articulo 43 para
poder cumplir las obligaciones que le ineumbe en
materia de seguridad colectiva.

La resolucuin "Union pro paz"

5. Para lIenar ese vado se redact6 la resoluci6n 33i
(V) "Uni6n pro paz". En esa resolucion, la Asamblea
General, al rnismo tiempo que reafirm6 que. en la
negociaci6n de los convenios para proporcionar fuerzas
armadas previstos en el Articulo 43 la iniciativa corres
ponde al Consejo de Seguridad, reafirm6 tarnbien su
deseo de que. en espera de que se concierten tales con
venios, las Naciones Unidastengan a su disposici6n
medios de mantener la paz y la seguridad internacio
nales.
6. Para alcanzar estas finalidades, en la resolucion
"Union pro paz", se hacfan algunas recomendaciones
alas Estados Miembros. Primero, se invitaba a cada
uno de los Estados Miembros a estudiar sus propios
recursos a fin de dcterrninar la naturaleza y el alcance
de la ayuda que pudiera estar en condiciones de prestar
en apoyo de las recomendacionesdel Consejo (le Segu
ridad 0 de la Asarnblea General encaminadas a restau
rar la paz. Scgundo, se recomendaba a Ios Estados
Miembros que eada uno de ellos mantuviera, dentro
de sus fuerzas armadas nacionales, elernentos entrena
dos, organizados y equipados de tal mar era que fuera
posible destacarlos prontamente, de conformidad con
los procedimientos constitucionales de los Estados res
pectivos, para prestar servicio corno unidades de las
Naciones Unidas, a recomendaci6n del Consejo de
Seguridad 0 de la Asamblea General.
7. Cuando aprob6 la resolucion "Union pro paz", la
Asamblea General aprob6 por unanimidad una resolu
ci6n conexa en la cual recomendaba al -Consejo de
Seguridad que preparara medidas encaminadas a la
rapida aplicaci6n de los Articulos 43, 45, 46 y 47 de
la Carta, relativas a la obligaei6n de poner fue.rzas
armadas a disposici6n del Consejo de Seguridad y al
funcionamiento cficaz del Comite de Estado Mayor.
8. En su estudio de esta ultima rcsolucion, la Corni
si6n de Medidas Colectivas sefialo en su informe del
ana pasado que el trabajo de la Comisi6n no serfa
incompatible con las obligaciones del Consejo de Segu
ridad ni rnenoscabaria sus funciones, sino que en reali
dad constituiria una ayuda al Consejo de Seguridad
en el cumplimiento de sus obligaciones. Como sefialo
la Cornision en su primer inforrne, el analisis del pro
blerna de la seguridad colectiva realizado por la Corni
si6n y los metodos y procedimientos que ha desarro
llado, asi coma una mayor conciencia de sus responsa
bilidades en materia de seguridad colecti"Va.

La Comisi6n de Mcdidas Colectivas, institulda por
la resoluci6n 377 A (V) de la Asamblea General. del
3 de noviembre de 1950, y mantenida en funciones en
virtud de la resoluci6n 503 A (VI) de la Asamblea
General, del 12 de enero de 1952,1 tiene el honor de
someter su segundo informe al Consejo de Seguridad
y a la Asamblea GeneraJ.2
1. Igual que el ana pasado, la Cornision ha estado
compuesta en el actual de los siguientes Miernbros de
las Naciones Unidas: Auscralia, Belgica, Brasil, Bir
mania, Canada, Egipto, Estados Unidos de America,
Filipinas, Francia, Mexico, Reino Unido de Gran Bre
tan a e Irlanda del Norte, Turquia, Venezuela y Repu
blica Popular Federativa de Yugoeslavia. En 1952,
celebr6 su primera sesion el 15 de abril, y el Sr. Muniz
(Brasil) continu6 ejcrciendo la Presidencia. A fin de
facilitar su trabajo, la Comisi6n nombr6 una Sub
comisi6n de Medidas Econ6micas y Financieras de la
cual el Sr. L6pez (Filipinas) continue ejerciendo la
Presidencia y una Subcomisi6n de Medidas Militares,
de la cual el Sr. Muniz (Brasil) continu6 ejerciendo la
Presidencia, encargandolas de estudiar diversos temas
concretos y de prcsentar informes al rcspecto, Sus in
formes constituycn la base d« 105 capitulos 11 y II I
del presente informo,
2. En la resoluci6n 503 A (VI) se ostablccieron las
atribuciones de la Comisi6n durante su segundo afio
en la siguiente forma: "que prosiga durante un afio
rnas en consulta con el Secretario General v con los
Estados que la Comisi6n juzgue oportuno consultar,
sus estudios sob re los rnetodos que podrian emplearse
para mantener y fortalecer la paz y la seguridad inter
nacionalesconforme a los Prop6sitos y Principios de
la Carta, teniendo en cuenta al efecto los acuerdos de
legitima defensa, tanto regionales coma colectivos, y
que informe sobre eI particular al Consejo de Seguridad
y a la Asamblea General antes del septimo periodo de
sesiones de este ultimo organo".

A. DESARROLLO DE LA5 NACIONES UNlDAS COMO
JNSTRUMENTO DE LA SEGURIDAD COLECTIVA

A ntecedenies
3. La Carta de las Naciones Unidas provec cxpresa
rnente a la insti tuci6n de un sisterna eficaz de seguri
dad. Establcce, bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad, los 6rganos necesarios para que las Nacio
nes Unidas puedan "tomar medidas colectivas cficaces
para prevenir y eliminar arnenazas a la paz y para
suprirnir actos de agresi6n u otros quebrantamientos
de la paz". La obligaci6n de los Estados Miernbros de
participar en medidas colectivas eficaces cristaliza en
su compromiso de poner a disposici6n del Consejo,
cuando este 10 solicite, las fuerzas armadas. la ayuda

1 Los textos de las resoluciones 377 A (V) y 503 A (VI) figuran
coma anexos A y B a este informe.

• El primer informe puede verse en el documento A/1891
(Documentos Oficiales de la Asamblea General. sexto per!odo de
u.~io,lf.s; Suplemenlo No. 13).



B. ALCANCR DE L.\

14. La continuaci6n de
cuerda constantemcnte
urgente nccesidad de de
posible un sisterna eficaz
la autoridad de las Naci
porciona cl marco gener
arrollarse dicho sistema.
1\ Iedidas Colcctivas del
paso hacia ese desarrol
todavia ciertos problemai
mantener y fortalecer la I
nail'S que la Comisi6n r
cstudio por las Nacione
concretas mencionadas
Comisi6n figuran, en 10
micas, cuestiones como I.
de materiales a los cuales
cl estudio de cuestiones
ci6n equitativa de las ca
tada alas vlctimas de I
de IQS organismos espe
colectiva. En 10 relativc
Comisi6n estim6 que serf
sis de las posibles vent
propuesta del Secretaric
"Legi6n ell' las Naciones

is. Con objeto de eSI

podrfan ayudar al mal'
seguridad, la Comisi6n
27 de mayo de 1952, a to
reprcscntados en ella. pid
que la Comisi6n de Medii
nar con provccho al cstu
emplearse para fortale
colectiva en virtud del p
texto de esta carta se
presente informe.

16. En contestaci6n a
formularon sugestiones p
la Comisi6n. El Gobiern
que se estudiara la cues
tativa en la asistencia
tipo prestada alas Naci
colectiva. El Gobierno d
rativa de Yugoeslavia, c
propuso que se estudiar
econ6mica a los Estados
declararan victimas de

dichos organismos y por
acuerdos refcridos, dentr
nail'S y de las dcmas dispo
y acuerdos, todo el apoy
tivas ernprendidas por las
13. Adernas, la resoluci
uue, en casu de necesidac
de las Naciones Unidas ,
de las Naciones Unidas a
seguridad internacionales
p6sitos y Principles de la
no miembros de las Naci
informe de la Comisi6n
estudiar los rnetodos y
podrian contribuir rnas e
econ6mico coma en otras
tivas adoptadas por las

Unidas son funJamentales para cl cstablecimiento Ut'
un sistema de seguridad efectivo; en que, para ser mds
eficaz, la acci6n colectiva de las Naciones Unidas de be
ser 10 mds universal posible y las contribuciones y el
apoyo alas medidas de las Nacioncs Unidas deben
proceder del mayor nurnero posible de Estados; en que
la aplicaci6n rapida y expedita de las rnedidas colecti
vas es esencial para la efectividad de las mismas; en
que, ademas de sus contribuciones concretas, los Esta
dos deben tratar de obtener de 105 organismos inter
nacionales, y por intermedio de estos v de los arreglos
internacionales en los que scan parte, el maximo
apoyo alas medidas colectivas decididas por las Nacio
nes Unidas; y, sobre todo, en que el exito de cualquier
esfuerzo encaminado a la seguridad colectiva depende
de la voluntad y la detcrminaci6n de cada uno de 105
Estados que, considerados en su conjunto, constituyen
la fuerza organizada de la comunidad internadonal
de naciones.

Decisiones de la Asamblea General con respectoal primer
informe de la Comisi6n de Medidas Colectioas

12. AI exarninar el primer informe de la Comisi6n de
Medidas Colectivas, la Asamblea General, en su sexto
periodo de sesiones, di6 un nuevo Impetu al prograrna
iniciado en virtud de la resoluci6n "Uni6n pro paz",
Recomend6 a los Estados Miembros que adoptaran
nuevas medidas preparatorias encaminadas a aurnen
tar su capacidad y preparaci6n para contribuir con
Iuerzas armadas y otra ayuda y fadlidades en apoyo
de la acci6n colectiva de las Naciones Unidas. Concre
tamente, la resoluci6n 503 A (VI) recomienda alas
Estados Miembros:

a) Que adopten, de conformidad con 10 dispuesto
en la resoluci6n "Uni6n pro paz", "Ias medidas adido
nail'S que sean necesarias a fin de mantener, en sus
fuerzas armadas nacionales. contingentes adiestrados,
organizados y equipados de tal manera que sea posible
destacarlos prontamente, de conformidad con los res
pectivos procedimientos constitucionales, y hasta
donde, a su juicio, se 10 permita Sll l~apacidad para
prestar servicio como unidad 0 unidades de las Nado
nes Unidas, sin perjuicio del empleo de dichos contin
gentes en cl ejerdcio del derecho de legltima defensa
indiVidual ° colectiva reconocido en el Articulo 51 de
la Carta y sin perjuieio asimismo ell' la seguridacl
interim" ;

b) "Que adopten las medidas nccesarias para que
les sea posible proporeionar, en conforrnidad con sus
respectivos proceciimientos constitucionales y hasta
donde. a su juicio, se 10 permita su capacidad, ayuda
y facilidades alas fuerzas empenadas en acciones mili
tares colectivas ~mprendidaspor el Consejo de Seguri
dael 0 por la Asamblea General";

c) "Que determinen, a la luz de su legislC\cion exi::;
tente, las e1isposiciones adecuadas para llevar a cabo,
pronta y efica7.mente, de acuerdo con sus procedi
mientos constitucionales, las mcdielas colectivas de las
Naciones Unidas";

d) "Que contintien el estudio ell' los propios recur
sos previstos en el parrafo 7 de la resoluci6n 377 A (V)";

e) "Que pertenecen a otros organismos internacio
nales, 0 que son parte en acuerdos internacionales
concertados en conformidad con la Carta, que, a mas
de la participaci6n de cada uno de ellos en el regimen
de seguridad colectiva de las Naciones Unidas, pro
curen obtener, cuando sea adecuado, en el seno de

2

de 105 Estados, no podran menos "de facilitar a los
Estados su contribuci6n alas medidas que, en 10
porvcnir, pueda adoptar cl Consejo de Seguridad en le
ejercicio de las resp-nsnbilidades que le irnpone la
Carta para cl manteniruiento de la p.1Z Y de la seguri
dad in ternacionales".

Primer injorme de la Comisidn de Medidas Colectiuas

I). La Cornision, en su primer inforrne, enfoc6 su
tarea teniendo presente cl objetivo de la Carta, ex
puesto en el Articulo 1 y citado en la resoluci6n "Uni6n
pro paz": "rnantener la paz y la seguridad internacio
uales, y con tal fin tomar rnedidas colcctivas eficaces
para prevenir y eliminar arnenazas a la paz y para
suprimir actos de ugresion u otros quebrantarnientos
de la paz". La Asarnblea General pidio a la Comisi6n
que estudiara "rnetodos" posibles. Por consiguiente,
la Comisi6n no intcnto prever ninguna situacion con
creta ni incluir todas las consideraciones que pudieran
llevar al Consejo de Scguridad 0 a la Asamblea General
a decidir 0 a recomendar medidas deterrninadas en un
casu dado. Conccntro sus esfuerzos en el estudio de la
preparaci6n de los Estados y de las tecnicas, los
organos y los procedimientos para coordinar la acci6n
nacional e internacional con respecto alas mcdidas
colectivas. Sus estudios, sus conclusiones y sus princi
pios rcctores se refieren, en primer lugar, alas medidas
que podrfan adoptar de antemano, tanto las Nacioncs
Unidas como los distintos Estados, a fin de que las
medidas que se decida aplicar puedan tomarsc con la
mayor celeridad y eficacia posible. En segundo ter
mino, se estudiaron las disposiciones que pudieran ser
necesarias, en cl momento de la aplicaci6n de llledidas
colectivas, para coordinar la acci6n de los Estados
participantes.

10 Por consiguiente, durante el primer ano, la Comi
si6n concentr6 sus esfuerzos en el desarrollo de los
principios l' procedimientos encaminados a eliminar 0

a reducir la necesidad de recurrir a la improvisacion
para garantizar una acci6n colectiva eficaz. Se dedica
ron capftulos separados del primer informe a cada uno
ue los tipos principales de acci6n colectiva: poHtica
economica y financiera, y mititar, que la Comisi6~
consideraba podrian aplicarse separada 0 conjunta
ment~. Con respecto a cada uno de estos tipos, la
Comisi6n forrnul6 algunos principios rectores, conclu
siones y rccomendaclones. En el capitulo final de ese
informe, la Comisi6n reuni6 Jas conclusiones princi
pales a que habia llegado, inclusive un resumen de las
medicias preparatorias que era necesario adoptasen los
Estacios, y una serie de prineipios rectores que debc
dan tencr en cuenta el Consejo de Seguridad 0 la
Asamblea General en casu que deeidieran 0 recomen
daran la aplicaci6n de medidas colectivas. Al realizar
cl ana pasado un ampli() estudio de muchos problemas
de naturaleza complcja, la Comisi6n estableei6 una
ba.se s61ida para el futuro y constante estudio de los
nllsmos.

11. En las conclusiones generales de su primer in
forme, la Comisi6n hizo hincapie en la creciente necesi
dad de contar con un sistema efectivo de seguridad
colectiva: en que las Naciones Unidas deben tener a
su disposici6n los medios para aplicar med:das poli
ticas, econ6micas y financieras 0 militares; en que la
capacidad y dispo,.;iri6n de los Estados para contribuir
con fuerzas armada.; \. dar a1'uda Y facilidades de otra
especie- en ap"\'o ,le la acci6n colectiva de las Naciones



dichos organismos y por rnediacion de ellos y de los
acucrdos referidos, dentro de los lirnites constitucio
nales y de las dcmas disposiciones de dichos organismos
y acuerdos, todo el apoyo posible alas medidas colec
tivas ernprendidas por las Naciones Unidas."
13. Ademds, la resolucion reconoce explicitaniente,
uue, en caso de necesidad, "los Estados no miernbros
de las Naciones Unidas debieran unir su Iuerza a la
de las Naciones Unidas a fin de mantener la paz y la
seguridad internacionales en conforrnidad con Ios Pro
p6sitos y Principios de la Carta", e invita a los Estados
no miembros de las Naciones Unidas a tomar nota del
informc de la Comisi6n de Medidas Colectivas y a
estudiar los metodos y los medios por los cuales
podrian contribuir rnas eficazmente, tanto en el campo
ccon6mico como en otras esferas, alas rnedidas colec
tivas adoptadas por las Naciones Unidas.

B. ALCANCR DE L.\ LADOR DE LA Cosustox

14. La continuacion de la tirantez internacional re
cuerda constanternente alas Naciones Unidas la
urgente necesidad de desarrollar en el mayor grade
posihle un sisterna eficaz de seguridad colectiva bajo
la autoridad ne las Naciones Unidas, La Carta pro
porciona el marco general dentro del cual puede des
arrollarse dicho sisterna, El informe de la Comision de
l\Tedidas Colectivas del afio anterior constituvo un
paso hacia ese desarrollo. Sin embargo, quedaban
todavia ciertos problemas relatives a los metodos para
mantener y Iortalecer la paz y la seguridad internacio
nales que la Comisi6n reconoci6 requerian un mayor
cstudio por las Naciones Unidas, Entre las rnaterias
concrctas mencionadas en el anterior informe de la
Comisi6n fi~uran, en 10 relativo alas merlidas ccono
micas, cuestioncs coma la preparaci6n de listas basicas
de materiales a los cuales podria aplicarse un embargo,
cl estudio de cucstiones relacionadas con la distribu
ci6n equitativa de las cargas y con la asistencia pres
tada alas victimas de la a~resi6n y cl posible papel
de los organismos especializados en casu de arcion
colectiva. En 10 relativo alas medidas militares, la
Comision estimo que sena conveniente hacer· un amlli
sis de las posibles ventajas e inconvcnientes de la
propucsta del Secretario General de establecer una
"Legi6n de las Naciones Unidas".
15. Con objeto de estudiar otras cuestionrs que
podrlan ayudar al mantenimiento de la paz y la
se~uridad. la C:omisi6n dirigi6 una comunicaci6n, el
27 de mayo de 1952, a todos los Estados Miembros no
reprcsentados en ella. pidi€mdolcs que sugiriesen tcmas
que la Comisi6n de Medidas Colectivas pudiera cxami
nar con provecho al estudiar los metodos que podrfan
emplearse para fortalecer cl sistrma de seguridad
colectiva en virtud del programa "Uni6n pro paz". El
texto de esta carta se reproduce coma anexo C al
presente informe.
16. En contcstaci6n a esa carta. varios gobiernos
formularon sugestiones p.ira que fueran estudiadas por
la Comisi6n. El Gobicrno de N ueva Zelandia propuso
que se estudiara la cuesti6n de la participaci6n equi
tativa en la asistencia militar, financiera y de otro
tipo prestada alas Naciones Unidas en caso de acci6n
colectiva. El Gobierno de la Republica Popular Fede
rativa de Yugoeslavia, coma miembro de la Comisi6n,
propuso que se estudiara la cuesti6n de la asistencia
econ6mica a los Estados a los que las Naciones Unidas
dec1araran vfctimas de presi6n econ6mira en rircuns"
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tancias que se considerascn cntrunuban una arnenaza
a la paz. Arnbas cuestiones fueron incluldas en cl
programa de la Cornision. Los Gobiernos de China )'
del Pakistan tarnbien presentaron proposicioncs que,
a [uicio de la Cornision, ya estaban incluidas en otros
temas que se estaban estudianrlo.

C. ~ltmlDAs COI.ECTlVAS

MEDIDAS rot.trrcxs
17. La Comisi6n no considcro necesario, en la etapa
de sus cstudios a que se reficre cl presente inforrne,
ampliar el examen de las rnedidas politicas considera
das en su primer inforrnc. En ese inforrne se cnurneran
las medidas poHticas a que pucdcn rccur rir las Nacio
nes Unidas y se pone de relieve que pI tipo de medida
que hubiera de aplicarse, asi como las disposiciones
que cntraftarla su apIicaci6n efectiva, dependcrian de
las circunstancias de cada caso, Par 10 tanto. nada mob
se hizo sobre este pun to. .

~IEDmAS COI.RCTIV.\S ECO:"O~IICAS v FJNANCIER,\S

Lista de armas a las que habrti de aplicarse el embargo y
lista de materiales estrategicos

18. La Co:nisi6n prepare una lista de armas, muni
ciones y pertrechos de guerra, que habria de ser corn
pleta y aplicable in toto cuando las Naciones Unielas
hayan dccidido 0 recornendado un embargo de arrnas
en una situaci6n dcterminada. Las recomendaciones
de la Comisi6n sobre este punto figuran en la seccion I
de la parte A del capitulo II infra, La Comisi6n pre
para tambien una \ista de referencia de artlculos
estrategicos, dividida en dos partes, en la prirnera de
las cuales fiJuran los articuios de primera imtJortanda
estrategica que puedan estar tan fntimamente vincu
lados con las operaciones militarcs que resulten un
complemento 16gico de una \ista de armas alas qU!'
habra de aplicarse e\ embargo; la s('gunda parte com
prendc otros materiales estratcgicos que pueden tener
importancia vital en situaciones concretas de agresi6n.
Las recomendaciones de la Comisi6n sobreeste punto
figuran en las seccion(~s 2 y 3 de la parte A del cap!
tulo 11.

Aspectos eCOlz6micos y financieros del problema de la
distribuci<j,t eqtlitativa de las cargas que entraiie la
aplicaci6n de medid<JoS colectivas

19. En su primer informe la Comisi6n de Medidas
Colcctivas reronoci6 que la cuesti6n de la distribuci6n
cquitativa de las cargas que entrai'1(' la aplicaci€lll de
medidas colectivas contra la agresi6n debia estudiarst·
mas ampliamente, tanto por su complejidad como POl"
la importancia que tiene para la ef<'ctividad de la
aplicacian de las medidas colectivas. En los estudios
de que ahora se da cuema se consideraron dos aspectos
que constituyen un solo problema : el primero, relativo
a la distribuci6n equitativa de las cargas que entraik
la cooperaci6n de los Estados en la apliracifm df'
medidas econ6micas y financieras, talcs coma embar
gos, ruptura de relaciones financieras y mrdidas simi
lares. teniendo en cuenta la carg-a total ocasionada
para cada Estado por la acci6n colectiva, se examina
en la parte B del capitulo I I i'l;(m. El scgundo, relativ{)
a la intensificaci6n hasta el grado maximo posible d<'
la ayuda directa-militar. econamira 0 de otro tipo
en apoyo de la acci6n militar colectiva delas Nacioncs !

Unidas, tema sug-erido por el Gobicrno de Nucva
Zelandia, se examina en la parte B dd capltulo Ill.
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Ayuda econdmicu a Los Estados victimas de presiones

econdmicas hostiles
20. El Gobierno de la Republica Popular Federativa
de Yugoeslavia sugiri6 que la Comisi6n estudiara la
cuesti6n de las medidus de usistencia economica para
ayudar a un Estado sornctido a presiones econornicas
hostiles que constituyon una anu-naza a la paz. La
Comisi6n examine estu cuestion y estudio las diversas
clases de ayuda que se podrla proporcionar en tales
circunstancias. Hizo notar que corrcsponderla al Con
sejo de Seguridad 0 a la Asarnblea General determinar
cuando esas presiones economicas hostiles constituyen
una amenaza para la paz y exigen mcdidas de asisten
cia para el Estado vlctima. En caso de sobrcvenir una
situaci6n en la cual cl Consejo de Seguridad 0 la
Asarnblea General deterrninen que existe una arncnaza
para la paz, existcn medidas apropiadas de acci6n
econ6mica colectiva que tenderian a anular el efecto
de las presiones econ6micas hostiles y a ayudar a
irnpedir que la situucion se agravara. Este punto se
trata en la parte C del capitulo I I.

Papel de los drganos de las Naciones Uuidas y de SItS

organismos especializados en la aplicacion de medidus
colectioas

21. La Comisi6n ha estudiado de nuevo la cuesti6n
del papel de los 6rganos de las Naciones Unidas y de
sus organisrnos especializados en la aplicaci6n de medi
das colectivas dentro de un sistema de seguridad colec
tiva de las Naciones Unidas, En su primer informe la
Comisi6n describio en terminos generales cl papel de
dichos 6rganos y 'organismos sin estudiar a fondo la
contribucion que podria aportar cada uno de ellos,
den tro de 105 11mites de sus consti t uciones. Este aiio
la Comisi6n ha arnpliado su estudio anterior del tcma,
corno se cxpone en la parte D del capitulo l I.

~IEDlDAS :\IILIT.\RI,S

CUlldro de Expertos Jfililares

22. La resoluci6n "Uni6n pro paz" preve t'n c[
parrafo 10 e1nombramiento, por el Secretario General
'! con [a aprobaci6n de la Comisi6n de l\lcdidas Colec
ti ....as. de un Cuadro de Expertos :\Iilitares que,
rnediante solicitud al efecw, puedan srr pucstos a la
disposici6n de los ERt:\dos Miembros que dcsccn obte
ner asesaramiento tccni.:o n:specto de la organizaci6n,
t'ntrenamiento y equipo de las unidades de las Nacio
Ill'S Unidag. En d anexo D figura una lista de miembros
nombrados par cl Sccretario General, previa consulta
con 105 Estad0s interesados y con la aprobaci6n de
la Comisi6n.
23. No se han solicitado aun los scrvicios del Cuadro.
En su informc del ano pasado, la Comisi6n describi6
cl caracter y las funciones generales del Cuadro. La
Comisi6n opina que a medida que se vayan solicitando
y utilizando los servicios del Cuadro, cualquier 6rgano
sucesor que pueda cstablecer la Asamblea General para
continuar la obra de las Nacioncs Unidas en materia
de seguridad colecti\<l podrfa necesitar mayor asesora
mien to basado en la expericncia practica.

Elevaci6n al maximo de las con/ribuciones de los Estados
en apoyo de medidlls colec/ivas militares

24. Otro problema estucliado por la Comisi6n es el
modo de elevar al maximo [as contribuciones de log
Estados en apoyo de las medidas colectivas militares.
En su resoluci6n 503 A (VI), del 12 de enero de 1952,

4

•la Asamblea General reconoce "que, para tener la
maxima eficacia, la acci6n colectiva de las Naciones
Unidas debiera ser tan universal cuanto sea posible y
que, en caso de necesidad, 105 Estados no rniernbros
de las Naciones Unidas debieran unir su fuerza a la
de las Naciones Unidas a fill de mantener la paz y la
seguridad internacionales en conformidad con los pro
p6sitos y principles de la Carta". Por consiguiente, el
objetivo que, en punto a aplicaci6n practica, tenia
este aiio la Comisi6n, era cl de idear metodos y 6rganos
mediante los cuales pudiese realizarse de modo rnas
eficaz ese principio. Las opiniones de la Comisi6n sobre
este pun to figuran en la parte B del capitulo III del
presente inforrne.

Legion de las Naciones Unidas

25. En su primer informe, la Comision expuso su
opinion de que seria conveniente hacer un analisis de
las posibles ventajas y desventajas de la propuesta del
Secretnrio General de establecer una ..Legi6n de las
Naciones Unidas". Por consiguiente, este afio, se pic1i6
al Secretario General que desarrollara rmis amplia
mente sus prcpuestas ante la Comisi6n. Esta cuesti6n
se trata en la parte C del capitulo I I I.

D. COMUNICACl6N A l.OS ESTADOS SOBRE
LAS MEDIDAS I'REPARATORIAS

26. Como la seguridad colectiva s610 puede alcan
zarse hasta el grado en que los rniernbros de la comuni
dad mundial esten dispuestos a apoyar y aplicar el
sisterna de las Naciones Unidas que esta en vias de
desarrollo, la Comisi6n ha estimado que tiene impor
tancia primordial cl conocer y promover las rnedidas
que esten tomando los Estados para aplicar las reco
mendaciones que hiciera la Asamblea General en la
resolucion "Union pro paz" y 'en su resoluci6n 503 A
(VI). Con estas miras, la Comisi6n dirigi6 tambicn a
105 Estados Miembros y a los Estac10s no rniembros
comunicaciones en las cuales recordaba las recomen
daciones de la Asamblea General. La comllnicaci6n
destinada a los Estados Miembros se referia a la
necesidad de mantener fuerzas para el servicio de las
Naciones Unidas, alas medidas preparatorias que
poc1rian adoptar los Estados para proporcionar ayuda
y servicios en apoyo de las fuerzas de las Naeiones
Unidas, y alas disposiciones legislativas y adminis
trativas que podrian tomar los Estados para ejecutar
dlpida y efectivamente las medidas colectivas. Para
ayudar a 105 Estados Miembros que estuviesen estu
diando las mecliclas sllplementarias que su situaci6n
les permite adoptar, las conclusiones del primer in
forme de la Comisi6n contenian una Jista de la c1ase de
ayllda y de servicios que podrfan nccesitar las fuerzas
dc las Naciones Unidas, y como anexo alas comunica
ciones se incluy6 una lista de las medidas econ6micas
y financieras que poclrian adoptar las Naciones Unidas
en caso de agresi6n. Los textos de csas comunicaciones
figuran coma anexos E y F al presente informe.

27. Hasta el 7 de octubre de 1952, se han recibido
respuestas de treinta y dos Estados. En el anexo G
figura un resumen de estas respuestas. Para las medi
das preparatorias que han de adoptar los Estados en
virtud de la recomendaci6n de la AsambleaGeneral
hara falta, naturalmente, bastante tiempo. La Comi
si6n estima que si los Estados informasen alas Nacio
nes Unidas de los adelantos que vayan realizando en
este cam po, conforme a sus procedimientosconstitu-
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cionnles y su legislacion vigcnte, harian una impor
tunte contribucion al esfuerzo de coordinacion de la
acci6n colectiva. La Comisi6n opina que las Naciones
Unidas deberian, por los medios pertinentes, seguir
estimulando a los Estados para que apIiquen las
recornendaciones de la Asamblea General, con objeto
de garantizar que las Naciones Unidas dispongan de

105 medios para mantener la p,11. y 1,1 :il'gllridad inter
nacionales,

28. Los capitulos que siguen, I I y I I I, tratan respcr
tivamente de las medidas econornicas y financieras y
de las medidas militares consideradas por la Cornision
durante cste afio. En cl ultimo rnpitulo del inform!'.
la Cornision prescnta sus principales ronclusioncs.

Copitulo II

MEDIDA3 ECONOMICAS Y FINANCIERAS
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A. LISTA DE AR~fAS A LAS QUE H:\BRA DJ;; .\PLlC:\R~E
EL EMBARGO Y LISTA DE MATERIALES ESTR.\TE
crcos

29. En su informe del ano pasado, al examinar Ins
ernbargos sobre las exportaciones entre las medidas
que habrian de considerarse en casu de actos de agre
sion, de amenazas a la paz internacional 0 de quebran
tarnicnto de esta, la Cornision de Medidas Colcctivas
previ6 dos tipos de situaciones: las que exigirian un
embargo total y las que cxigirian un embargo selective.

30. La Cornision senalo que, "en casu de agrcsion, cl
embargo total de las exportaciones constituye la san
cion economics esencial y generalmente mas efectiva
para vedar a un pais agresor el acceso a rnercadcrias
que acrecentarian 0 mantendrian su capacidad para
conducir 0 proseguir la agresion, Las sanciones econo
micas distintas del embargo total 0 selectivo son. en
general, medios complernentarios 0 auxiliares destina
dos a impedir que una nacion eluda las rnedidas de
embargo. Adernas, dado el caracter absoluto del em
bargo total, es posible pedir su rapida irnposicion, y
la ausencia de excepciones cualitativas 0 cuantitativas
Iacilita su aplicacion rapida y eficaz. El saber que es
probable que muchas naciones pedirian la rapida apli
caci6n de un embargo general ejerceria sobre un agre
sor eventual un poderosn efecto disuasivo. De apIicarse
un embargo total, el Consejo de Seguridad 0 la Asam
blea General poclrian considerar, ulteriormente, una
acci6n concertada encaminada a atenuar el embargo
con objeto de permitir la exportaei6n de determinados
articulos por razones humanitarias u otras razones
especiales".

31. El informe seiialaba, no obstante, que el Consejo
de Seguridad 0 la Asamblea General " podrian !legar a
la conclusion de que no es necesario recurrir a un
embarga total a fin de debilitar la capacidad del agre
sor para proseguir la agresi6n, 0 que la imposici6n de
un embargo selectivo que comprendiera las armas, las
municiones, el material de guerra y un grupo limitado
de articulos tendria sobre el agresor un efecto igual sin
infligir danos indebidos 0 desproporcionados a los
paises que cooperasen".

32. Reconociendo la importancia de tener, como
medida de preparaei6n, instrumentos y sistemas listos
para su empleo inmediato al decidirse una acci6n colec
tiva, la Comisi6n de Medidas Colectivas recomendo
que 1;e tuvieranpreparadas de antemano listas basicas
de materiales estratl~gicos a los cuales pudieran apli
carse medidas de embargo selectivo, Dichas listas
permitirlan al Consejo de Seguridad 0 a la Asamblea
General determinar rapidamente los artfculos que hu-

bierun de incluirse en un embargo sclvctivo, y sorlan
de utilidad practica para reducir al mlnimo Ios pro
blemas de nomenclatura y clasificacion, pcrmitierulo
asf reducir cl tiempo ncccsario para I;, imposicion eficaz
de dicho embargo.

33. .\1 abordar la tarea tecnica de rcdactar las list.is
mcncionadas, la Comisi6n rcconocio que, corno se
scfialo en cl informc del aiio pasado, "la gucrra mo
derna no cxige solo los productos comprenclidos en la
catcgorla de armas y rnunicioncs, sino tam bien cicrtos
productos basicos, corno cl pctroleo y cl equipo do
transportc, asi como los matcrialcs neccsarios para la
produccion de articulos indispcnsables para las activi
dades rnilitarcs". A juicio de la Comision , parecc im
probable. por las anteriores razoncs, que en un easo
de ngrcsion incqulvoca cl embargo selective quedara
limitado a las armas, municioncs y material de guorr.,
iinicamcnte.

1. Lista de armas, municiones y perirechos de guerm"

34. El caracter y la finalidad del embargo de arrnas
quedaron dcfinidos en el inforrne del afio pasado y no
es neccsario volver a exponerlos aquf. La tarea de la
Comisi6n al respccto ha consistido en cspecificar, con
miras a una aplicacion uniforme por los Estados par
ticipantes, los artlculos que debieran quedar compren
didos en el embargo. Por ello, la Comisi6n ha rpdactaela
la lista contenida en el anexo H al presente informe.
Esta lista. elestinada a ser aplicada in toto e inmediata
o automaticamente, tan pronto coma los 6rganos cam
petentes de las Naciones Unidas hayan acordauo il11
poner un embargo de armas, ha sido elaborada con cl
prop6sito de que sea completa en su genero. ~o obs
tante, como pueden inventarse nue\'as tipos de armas.
tal vez sea necesario revisar csta lista peri6dicamellte.
La existencia de una lista de esta dase, adoptaela dt·
comulI acuerdo, contribuir.i a evitar que se cmpiccl'
por perder tiempo en discusiones, ya sea en el sena
ell' las Naciones Unidas 0 en cl seno de los gobiernos
nacionales, sobre que artfculos han de ser incluidos en
cl embargo ell' armas si surge la ocasi6n cle aplicarlos.

35. En general, el embargo de arll1,lS se concihe, en
la mayoria de las situacicnes. con raz6n, como una
forma de aceion colectiva que para surtir cl ekcto
deseado debe ser completada por un embargo sobn'
aquellos otros artfculos, aparte de las armas. municio
nes y pertrechos belicos, que sean indispensables al
agresor para poder proseguir su agresion. No obstante.
y ello es cierto respecto de las medidas colectivas de
las Naciones Unidas en general, el embargo sobre las

3 Veasc el anc~w H.
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3. Lista de referencia de articulos estrategicos que oodrtan
resultar de importancia capital en situaciones deter
minadas ~

38. En el anexo 1.2, la Comision ha agrupado otros
articulos relacionados con las actividades militares
en general que, en determirmdos casos de agres,i6n,
podrian ser de utilidad l11~y grande, 0 a~n capl~al,
al agresor para poder realizar sus operaclO.nes. Esa
lista con tie ne categorias de articulos estrategicos tales
corno los productos y cl equipo quirnico, cl ~quipo

electrico y para gencraci6n de energia electrica, cl
equipo industrial general, los rnetales, minerales y la
maquinaria para trabajar metales, el equipo petrolero,
los instrumentos de precision y cl caucho.
39. El anexo I.1 \' el anexo 1.2 difieren esencial
mente en el grade de aplicabilidad general de ambos.
Como se ha indicado mas arriba, las categorias enume
radas en cl anexo 1.1 cornprenden articulos, la priva
cion de 105 cuales, en easo de operaciones militares,
puede ser tan importante para el agresor coma la
privacion de las arrnas, municiones y pertrechos de
guerra, Las categorias del auexo 1.2, por su parte, es!an
constituidas por nroductos y materiales de produccion
(IUe pueden resultar tan irnportantes como 105 que
tI,,:..ran en e! anexo 1.1 en determinados cases de
agresi6n. El que deban 0 no .ser obje~o de embargo
dependera de las circunstancias especiales del caso,
\' de factores tales coma la ubicaci6n geografica del
Estado transgresor, la naturaieza de su comercio ex
terior, su grado de desarrollo industrial, su autosufi
ciencia econ6mica, etc.
40. Las listas rcdactadas por la Comisi6n y anexas
al presente informc dcben ser entendidas tomando en
cuenta las diversas consideraciones que preceden.

B. ASPECTOS ECON6MICOS Y FINAr- ':IEROS DEL PRO
BLEMA DE LA DISTRIBUCI6N EQUITA'fIVA DE LAS
CARGAS QUE ENTRANE LA APLICACI6N DE MEDIDAS
COLECTIVAS

41. Es conveniente hacer hincapie desde un principio
en la importancia que reviste la aSlstencia mutua en
la aplicaci6n de las medidas colectivas. Como 10senal6
la Comisi6n de Medidas Colectivas en cl parrafo 122
de su primer informe del ano pasado, 105 Artlculos 49
y 50 de la Carta de las Naciones Unidas establecen
cl principio de la ayuda mutua en la ejecuci6n de las
medidas decididas ,"Jr el Consejo de Seguridad, y.dis
ponen el estudio c1~ la situaci6n de ios E;stados M!em
bros que confronten problemas econ6!Ulcos especl.ales
originados por la ejecuci6n de las medldas preven~lvas

o coercitivas adoptadas por el Consejo de Segundacl.
Asimismo, de cmprender la Asamblea General ~na

acci6n colectiva en conformidad con la resoluCl6n
titulada "Uni6n pro paz", deberian aplicarse 105 mis
mos principios. Asi, en el caso de una accion colectiva
emprendida por el Consejo de Segurida~ 0 !a Asambl~a
General, deberfa examinarse el estableClrnIento de dls
positivos y procedimientos en relaci6n no 5610 con
los problema econumicos especiales que puedan pre
sentarsele a un Estado participantc, sino tambien en
relacion con e1 problema de la ayuda mutua y de la
repartici6n equitativa de las cargas que entrane la
acci6n emprendida por las Naciones Unidas. Porque,
coma 10 senal6 la Comisi6n de Medidas Colectivas
cl ano pasado: "a fin de estimular la plena participa
cion de los Estados, es de gran importancia que se
disponga 10 necesario para que se repartan equitativa
I Vease el anexo 1.2•• V.,ase el anexo 1.1.

arrnas debe concebirse no s610coma un medio aplicable
a las situaciones en que' se haya comctido realmente
una agresion, sino tarnbien coma un instrumento para
los casos de arnenazas a la paz 0 de quebrantamientos
de la paz. En consecuencia, ndernas de las situacioncs
de agrcsi6n incquivoca, la Cornision ha tenido ell
cuenta el posible cmpleo de un embargo de arrnas en
las otras situaciones previstas en cl capltulo VII de la
Carta. Un embargo colectivo sobre las arrnas mu)'
bien podria resultar util en esos cases para la labor
de mantener 0 restablecer la paz,
36. En consecuencia, al prcparar listas basicus do
articulos que podrian ser inclufdos en un embargo
selective, la Comisi6n ha enumcrado las arrnas, muni
clones y pcrtrechos de guerra scparadamcntc de otras
categorias de artlculos que ticncn una influvncia rnenos
directa sobre las opcruciones mili tares, pero que pue
den ser indispensables para la accion militar de un
Estado agresor. Aunque cl alcance imaginable de una
lista de talcs artlculos estrategicos es arnplio, la impor
tancia rclativa de cada articulo varinra en funci6n de
las circunstancias geograficas y de otro orden de cada
situaci6n especial. Esta lista do artlculos estrategicos
se ha dividido en dos clascs que se describir an sucesiva
mente. Esta lista viene a ser una lista de refcrcncia
presentada para que la considcren cl Conscjo ell' Segu
ridad 0 la Asamblea General Cllai,do se trate de deter
minar, en cada caso particular, la aplicabilidad de las
distintas catcgorias. :'-10 se pretl'nde que sea absoluta
mente exhaustiva para la finalidad a que se la destina,
y cabria introducir en dla las adiciones que scan
necesarias, segun las cirnlllstancias,en C'ualqui('r situa
ci6n determinada.

2, Lista de re(erencia de artiCIIlos de 1'mportallcia
estratcgica pril1lordial~

37, Rcspccto a 105 artfculos distintos de !as armas,
rnunicionl's y pertrechos de gm'rra, la Comisi6n estim6
que existen ('ntre ellos algunos que, por 10 comllll,
cstarian tan intirnamente relacionados con la capaci
dad de un agresor para iniciar 0 sostener operaciones
militarcs, que pueden Ilegar a ser tan importantes
como las armas, las municiones y 105 pertrechos beli
cos. A juicio de la Comisi6n, un embargo sobre talcs
articulos seria normalmente un compll'mento 16gico de
todo embargo de armas impuesto en casu de agresi6n
inequivoca, y debf'ria ser estueliado inmediatamen te
en relaci6n con d mismo. En el anexo 1.1 figura una
lista de dichos articulos, sabre 105 cuales podrla muy
bien resultar necesario imponer un embargo a fin dl'
asegurar la eficacia del embargo sdectivo. La lista
abarca cl material y cquipo de transport(', d petr61eo
y 105 derivados del petr61po, d equipo de comunica
ciones y electr6nico, y el equipo de construcci6n ell'
aer6dromos 0 carreteras--todo 10 cual puede scr tan
necesario para cl Estado agresor como 105 canones,
los tanques y 105 aviones. Todo agresor que recurriera
a la fuerza militar necesitarla transportar sus fuerzas
y suministros; sus medias de transportL' militar reqlle
rirfan combustibles y lubricantes; sus fller:as armadas
necesitarian equipas de comunicaciones. Todos esos
materiales son pues, normalmente, el"rnentos indis
pensables para la agresi6n armada, y se sugicre que cl
Consejo de Seguridad 0 la Asamblea General 105
tomen en cucnta al considerar un embargo sobre \as
armas.
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mente los sacrificios irnpuestos par la aplicacion de
In!' diversas medidas que cntraiie In accion cormin
contra la agrcsicn". Ademas, en cl principio rector
No. 5, enunciado en el prirrafo 164 de su inforrne, la
(omision de Medidus Colectivas indico que:

"La aplicaci6n de rnedidas econ6micas y finan
cieras, ya sea para debilitar al agresor 0 yn para
ayudar al Estado victirna y a los Estados que
eooperen en la acci6n colectiva, dcberia ser objeto,
coma aspecto de la asistencia mutua, de una reparti
ci6n tan equitativa cuanto sea posible entre los
Estados que cooperen, habida cuenta de la carga
total que les imponga la aeci6n colectiva, as! coma
de sus posibilidades".

42. Un principio basico de la distribucion equitativa
es que cad a Estado debe eontribuir en la medida de
su capacidad y bastaria con que los Estados as! 10
hagan para que se entienda lograda la distribuci6n
equitativa de las cargas, El Estado que haya soportado
una carga no equitativa coma consecuencia de la
aeei6n colectiva, podra ser asistido en la medida de
esa circunstancia especial.
43. No obstante, el problerna de la reparticion equita
tiva entre los Estados participantes de las cargas que
impongan las medidas coIectivas es extrernadamente
complejo, sobre todo porque es necesario tomar en
cuenta la carga total que ha asumido cada Estado
en apoyo de la Carta. No es posibIe examinarlo pro
vechosamente con anterioridad a una situaci6n de
terrninada, salvo en 10 rclativo a su carricter y a los
procedimientos que pueden adoptarse para tratar de
resolverIo. A este respecto, la Cornision tiene algunas
observaciones que hacer para ampliar la exposici6n
general del problema que hizo la Comisi6n de Medidas
Colectivas en los parrafos 117 a 132 de su informe
del afio pasado.
44. Las cargas que pucden verse obligados a soportar
los Estados participantes en medidas colectivas tienen
su origen en razones muy diversas. Segun las circuns
tancias de cada situaci6n particular, pueden rcsultar
de la perturbaci6n de Ias relaciones norrnalcs dC'1 corner
cio, de la participaci6n directa en acciones militares, de
las medidas concretas de ayuda a la vfctimas de la
agresi6n 0 de las medidas de represalia que adopte el
Estado agresor. Segun la naturaJeza del caso, dichas
cargas tenderan a repartirse en forma desigual pero,
cualquiera que sea la causa que las motive, es impor
tante que se estudie cllidadosamente e1 problema de su
repartici6n equitativa. Los metodos y procedimientos
que permitirfan repartir equitativamente estas cargas
son muy diversos; entre ellos figuran la ayuda directa
en efectivo 0 en especie, la fatilitaci6n de atras posibles
fuentes de: abastecimiento 0 de otros mercados, los
acuerdos para la compra de determinadas mercaderfas
y los ajustes compensatorios de las tarifas interna
cionales. Cualquiera de estos metodos generales, 0

todos ellos, pueden servir para lograr una repartici6n
equitativa de las cargas. Pero s610 en vista de las cir
cunstancias concretas en que se apliquen medidas
colectivas se podrlan determinar los procedimientos y
metodos mas apropiados. La Comisi6n estim6 que
tenla que limitarse a hacer esta dec1araci6n general en
cllanto a la naturaleza de las cargas que puede imponer
la aplicaci6n de medidas colectivas.
45. No obstante, es evidente que los acuerdos de
.ayuda mutua, y. las demas medidas destinadas a re
partir equitativamente la carga entre los Estados·,

habran de intluir dircctamente en la voluntad de estos
de pnrticipar en una accion colcctiva, Por otra parte,
es probable quc-, en cuanto se apliquen medidas colecti
vas, surjan problemas concretes relacionados con dicha
ayuda. La Comisi6n considern, pues, que el Consejo
de Seguridad 0 la Asarnblea General deberlan estudiar
cl establecimiento de un mecanismo por conducto del
cual pucdan celebrarse consultas con la necesaria rapi
dez sobre todos estos problernas. Ello serla compatible
con las disposiciones del ..\rticulo 50 de la Carta. En
todo caso, no debe haber vacilacion ni dernora alguna
en estudiar los problemas de ayuda mutua, euando el
Conscjo de Seguridad 0 la Asarnblea General empren
dan la aplicacion de mcdidas colectivas.
46. El Gobierno de Nueva Zelandia, en la comuni
caci6n que dirigi6 a la Comisi6n de Medidas Colectivas,
plante6 la cuestion de "la participaci6n equitativa en
la asistencia militar, financiera y de otra clase que haya
de prestarsc alas Nacioncs Unidas en casu de accion
colectiva", Aunque en si la ayuda militar es fundamcn
talrnente un asunto de caracter no econ6mico, la dis
tribucion de las cargas econ6micas y financieras que
suponcn las contribucioncs de caracter militar aporta
das para la acci6n colcctiva constituye un problcrna
econ6mico cuyo estudio scrla oportuno con fiar a cual
quier cornite que pudiera establecersc para ocuparse
de los probJemas de la ayuda mutua como aspecto de
la aplicacion de las modidas colectivas.

C. NATURALEZA DE LA AYUDA ECON6MICA QUE PODRlA
PRESTARSE A LOS ESTADOS VicTIMAS DE PRESIONES
ECON6MICAS HOSTILES

47. La Comisi6n ha examinado !os diversos tipos de
rnedidas economicas que podrian resultar apropiadas
para ayudar a un Estado victirna de presiones econo
micas hostiles que, a juicio del Conscjo de Seguridad 0

de la Asarnblca General, constituyeran una arnenaza
contra la paz. A juicio de la Comisi6n, las mcdidas de
ayuda alas vlctimas de una agresi6n 0 de amenazas
de agresi6n expuestas en su primer inforrne, podrlan
resultar tambien adecuadas en los casos de presiones
econ6micas hostilt's quc constituycran una amenaza
contra la paz.
48. Entre dichas medidas podrfan figurar las adopta
das para desarrollar cl cOlllercio del pals victima, a tin
de eliminar la prcsi6n que pese sobre cl mismo, me
diante la eliminaci6n de las barreras (jue se oponen al
comercio 0 facilitando su acceso alas fuentes de
matcrias primas, asi coma e1 traspaso direeto, mediante
subveneiones 0 prestalllOS, de suministros, servicios 0

medios de pago al pais amenazado. A estc respecto,
tambien resultaria Util examinar diversas formas de
asistencia tecniea encalllinadas a habilitar al Estado
vfctima para dcsarrollar con mayor eficaeia sus prop;os
recursos. En los casos en que la presi6n estc clarament\~

destinada a minar el potencial econ6mico de defensa
del Estado 0 de los Estados contra los cuales se ejer:ta
dicha presi6n, convendria estudiar la necesidad de
reforzar tal potencial.
49. La aplicaci6n de mcdidas colectivas para ayudar
a un Estado vfctima de presiones econ6micas hostiles
podrla plantear problemas en 10 relativo a la distri
buci6n equitativa de las cargas correspondientes entre
los Estados participantes. En la fTl,::Jida en que se
planteen tales problemas, los metoot..3 y procedimien
tos apropiados para resolver este aspecto de la cuesti6n
sedan los ya mencionados en la precedcnte !'Ccci6n B.
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D, C()OI'El~.\l'I6:-; DE LOS ORGA:-lISMOS ESl'ECIALIZA
DOS v DE ORG.\:-lOS DE LAS NACIONES IJNIDAS,
llISTI:-\TOS DEL CONSEJu DE SEGURIDAD Y DE LA
:\SA~IIII.EA GENERAL, EN LA ACCI6N COLECTIVA

1. Obseruaciones preliminares

.~o. Los nu Oll'r050S 6rganos de caracter principal men te
tecnico de las Nacioncs Unidas y los organismos espe
cializados, por diversa que sea su constitucicn, estan
capacitados tanto 1'0010 la Asamblea General y cl
Consejo de Seguridad , para servir en cierto grado 10s
propositos Iundamentales de las Naciones Unidas,
entre los que figuran cl mantenimiento y cl Iortaleci
mien to de la paz y la seguridad internncionales, que
son indispcnsables para mejorar la suerte de la hurnani
dad. :\s£ pues, aunque no esten organizados para la
aplicacion de nu-didas colectivas contra la agresi6n, los
organos tecnicos y 105 organismos especializados pue
den descmpcnar un util e importante papel en apoyo
de cualquicr accion cr-lcctiva ernprendida por las
Naciones Unidas.

51. Tenicndo presente esta consideracion fundamen
tal, la Comisi6n de Xlcdidas Colectivas examine cl aiio
pasado, en terminus generales, la fOrIT';L en que esos
otros organos d« las Naciones Unidas podrian, dentro
de sus respcctivas utribuciones, prestar una ayuda util
al Consejo de Seguridad 0 a la Asarnblea General en la
apliracion de rnedidas colcctivas. AI examinar primero
las Iunciones del Consejo Econ6mico y Social, la
Comision destuco la gran utilidad del papel que podrla
descrnpefiar este 6rgano, que en realidad centraliza los
trabajos tecnicos de las Naciones Unidas. Dicho 6rgano
podrla. en particular, coordinar cualesquiera de las
actividadcs que pudieran realizar provechosarnente sus
organos auxiliares y los organismos especializados en
relacion call las rnedidas cclectivas de las Naciones
Unidas. Mas adelante se examina con algrin detalle el
papel que podrlan desernpefiar los organisrnos espe
cializados. Entre los 6rganos auxiliares del Consejo
Econ6mico y Social, se podrfa recurrir alas comisioncE
econ6micas regionales para que, cada una en su respec
tiva regi6n, aportara su ayuda en 10 referente a cues
tiones pertinen tes tales como la aplicaci6n de medidas
de ayuda mutua entre los Estados participantes cn la
acci6n colectiva contra la agresi6n, la organizaci6n de
actividades de socorro y rehabilitaci6n, y la planifica
ci6n econ6mica una vez terminadas las hostilidades.

52. Tambien podrla aprovecharse el dispositivo or
ganico de asistencia ter-nica con que cuentan las
Naeiones Unidas, a fin de proporcionar tecnicos y
asesores para ayudar a los paises vktimas de la
agresi6n a reforzar su economia de modo que les per
mita resistir a la agresi6n y repelerla. Los paises que
se asociaran a la acei6n coleetiva de las Naciones
Unidas contra un agresor, en defensa de la victima de
la agTesi6n, podrlan necesitar tambien asisteneia y
asesoramiento tecnico similares.

53. Otros organismos de las Naciones Unidas que
pueden estar en condiciones de prestar cierta c!ase
especial de asistencia a los paises victimas de la agre
si6n son cl Fondo Internacional deSocorro a la Infancia
(Naciones Unidas) y la Ofieina del Alto Comisionado
para los Refugiados (Naciones Unidas). En el pIano
regional, el organismo de las Naciones Unidas para la
Reconstrucei6n de Corea y el Organismo de Obras
Publicas y Socorrn a los Refugiados de Palestina en el
Cereano Oriente (~acionesUnidas) constituyen ejem-

plos pertinentes de los organos especialcs que podrr.m
crearse en deterrninadas situaciones.

2, Papel potencial de los organismos especializados
54. Teniendo en cuenta cl Principio Rector No. l)

expuesto en cl parrafo 164 de su inforrne del all0
pasado, la Cornision ha examinado las atribuciones
Iuncionales, as! corno las modalidades y la posici6n
constitucionales de cad a organismo, a fin de evaluar
su posible contribuci6n alas medidas colectivas de las
Naciones Unidas." Abstracci6n hecha de cualquier
limitaci6n que les impongan sus respectivas constitu
ciones, se reconoce que son los propios organisrnos
especializados quienes deben decidir respeeto de la
naturaleza y la amplitud de su participacion en las
medidas colectivas.

55. En cuanto a los aspectos constitucionales, la
Comisi6n ha prestado especial atenci6n a las respuestas
de los diversos organismos a la resolucion 363 (XII)
del Consejo Econ6mico y Social, en la cual este pidi6
al Secretario Genera! que se sirviera "consultar con 105
organismos especializados respecto de las disposiciones
concretas que convendria adoptara, a fin de poder
proporcionar, en 10 referente al rnantenirniento 0 res
tauraci6n de la paz y la seguridad internacionales, las
inforrnaciones y la ayuda que cl Consejo de Seguridad
o la Asamblea General puedan pedirles, quedando
entendido que dichas disposieiones deberan abarcar
las medidas extraordinarias que, con arreglo a sus cons
tituciones y presupuestos respectivos, hayan de adop
tar los organisrnos especializados para responder alas
demandas urgentes", Con anterioridad al conflicto
de Corea, la voluntad de los organismos especializados
de cooperar, dentro de los limites de sus respectivas
constituciones, a pedido del Consejo de Seguridad, se
encontraba explicitarnente expresada en la mayoria
de los acuerdos especialcs que determinan las relaciones
de cad a uno de estos organismos especializados con las
Naeiones Unidas. En 1951, los 6rganos competentes
de la Organizaci6n M undial de la Salud, de la Organi
zaei6n Internacional del Trabajo, de la Organizaci6n
de Aviaci6n Civil Internacional, de la Organizaci6n de
las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la
Cultura, del Banco Internaeional de Reconstrucci6n
y Fomento, del Fondo Monetario Internacional y de la
Organizaci6n para la Agricultura y la Alimentaci6n.
aprobaron resoluciones por las cuales se comprome
tieron a colaborar tambien en la realizaci6n de los fines
expresados en la resoluci6n titulada "Uni6n pro paz",
a solicitud de la Asamblea General. En cuanto a la
Uni6n Internacional de Telecomunicaciones y la Orga
nizaci6n Meteorol6gica Mundial, las cuales, en sus
acuerdos basicos, habian convenido en "cooperar con
las Naciones Unidas y con sus 6rganos principales y
subsidiarios", no fue necesario adoptar ninguna resolu
ci6n complementaria con objeto de atender las solici
tudes formuladas por la Asamblea General.

56. Algunos ejemplos bastaran para ilustrar la ampli
tud del apoyo que los diversos organismos pueden
aportar a una acci6n colectiva de las Naciones Unidas.

e Cualquier 6rgano que (as Naciones Unidas punlan establecer
para proseguir el estudio de las medidas colectivas de las Naciones
Unidas puede pedir al Secretario General que, en consulta con 105
organismos especializados, prepare un analisis sobre su posible
participaci6n en (as medidas colectivas de las Naciones Unidas
para que, una vez que el aniiJisis este preparado, pueda ponerse a
disposici6n de 105 Estados Miembros de las Naciones Unidas que
10 soliciten.
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Segun expresa textualmente su resolucion del 26 de
junio de 1951, la Organizacion Internacional del Tra
bajo "cooperard con la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad en el rnantenimiento 0 restauraci6n de la
paz y la seguridad internacionales, y con este objeto
suministrard . . . y prestara toda la asistencia que
corresponda a dichos organos de las Naciones Unidas",
El13 de septiembre de 1951 el Banco Internacional de
Reconstrucci6n y Fomento y el Fondo Monetario
Internacional declararon, en resoluciones de textos
identicos, que "cl Banco (0 el Fondo) en la realizaci6n
de sus trabajos, tendra debidamente en cuenta las
recomendaciones de la Asamblea General, aprobadas
a raiz de la ... resoluci6n ("Uni6n pro paz") para el
mantenimiento 0 restauracion de la paz y la seguridad
internacionales". Algunos de los organismos, en sus
resoluciones complementarias, cuando no en sus acuer
dos basicos con las Naciones Unidas, forrnularon re
servas expresas con respecto a la "posicion especial"
(en 10 referente a la cooperacion del organismo en las
medidas colectivas) de aquellos de sus miembros que
no 10son de las Naciones Unidas, Unos tres afios antes
de que la Asarnblen General aprobara la resoluci6n
t.tulada "Uni6n pro paz", la Union Postal Universal.
que con sus 92 miembros es el mas universal de todos
105 organismos, habia adoptado ya , segun 10 definiera
su Oficina Internacional en una anotaci6n referente al
articulo IV del Acuerdo entre la Union v las Naciones
11 nidas, la posici6n de que ". . . la "V ni6n Postal
Universal, su oficina y cualquier otro 6rgano ejecutivo
de la Union no se ocuparan del problerna de las
sanciones" .

57. Las conclusiones a que ha llegaclo la Comisi6n
despues del examen detenido que ha hecho este afio
de las posibiIidades que dan a cada organismo sus
atribuciones funcionales, en cuanto a la aportaci6n de
una contribuci6n concreta a la seguridad colectiva bajo
la egida de las Naciones Unidas, corroboran la obser
vacion general formulada en el informe del afio ultimo
en el sentido de que muchos de los organismos espe
cializados podrian prestar en esta causa una ayuda
inestimable. Todos ellos tienen dispositivos para la
cooperacion internacional en sus respectivos campos
de actividades, dispositivos que, de perrnitirlo las
respectivas constituciones, muy bion podrian aprove
charse para el fin considerado.

58. Por ejernplo, con respecto a la distribucion de
alimentos y de productos, de material y equipo agrico
las, al surgir una situari6n que origine una acci6n
colectiva de las Naciones U nidas, la FAO puede prestar
vaJiosos servicios de asesoramiento v avuela. Podria
tambien prestar ayuda En la elaboraci6n ell' planes
racionales destinados a movilizar los recursos disponi
bles en el piano internacional, y tambien prestar ayuda
para aumentar la producci6n de los productos agricolas
nt'cesarios que escaseen. Inmediatamente elespues de
la segunda guerra mundial, elichu organismo se ocup6
anivamente en recomendar distribuciones del caracter
inclicado. Debe setlalarse tambien que en el otofio de
1951, en la Conferencia de la FAO, se encarg6 al
('onsejo de ese organismo que estudiara y explorara
los medios adecuados para establecer una reserva de
alimentos para casos de emergencia, que pudiera po
nerse nlpidamente a disposiei6n de los '~stados Miem..
bras donde amenazara 0 existiera una grave escasez
de alimentos 0 una situacion de han~bre.

59. La OIT podria prestar su ayuda y asesoramiento

en cuestiones tales coma la movilizacion y movilidad
de la mane de obra, la utilizacion en cormin de los
recursos de mane de obra, el traslado de mano de obra
dentro de los Estados Miembros y entre ellos, los
rnetodos de formaci6n profesional y las cuestiones de
productividad, 105 medios de esparcimiento de los
trabajadores coma elemento para aumentar la pro
ducei6n, etc. Los problemas industriales de esta natura
leza se agudizan notablemente en los periodos de con
flicto arrnado. La ayuda que se pueda prestar para
su soluci6n, aunque parezca que s610 remotamente
puede contribuir al desarrollo de las operaciones mili
tares directas, puede desernpefiar un papel rnuy im
portante en el"frente industrial".

60, La OMS, con su personal especializado y sus
servicios mundiales de selecci6n de especialistas, con
sus 6rganos regionales y con sus servicios tecnicos
centrales, parece muy indicada para prestar una ayuda
eficaz en una situaci6n de emergencia provocada por
la agresi6n y en las operaciones militares derivadas de
ella, sobre todo si se ven envueltos en ellas pequefios
Estados poseedores de recursos limitados y poco de
sarrollados. Este organismo tiene una elevada funci6n
humanitaria que desempefiar, pudiendo contribuir
mediante la organizaci6n 0 el mejoramiento de las
instalaeiones y servicios sani tarios, a prevenir 0 con
tener la propagaci6n de epidernias y otras enfermeda
des entre las poblaciones victimas de la agresi6n y a
aliviar sus sufrimientos,

61. En su reunicn de agosto de 1950, la UN ESCO,
ante la accion ernprendida por las Nacioncs Unidas
en Corea, paso a exarninar y a definir cual podria ser
su propia funci6n dentro de un sisterna de seguridad
colectiva de las Naciones Unidas. En su sentir, esta
funci6n entranaba dos aspectos principales: propor
cionar ayuda de emergencia (auxilios) en materia
docente alas victimas de la agresi6n, y apoyar la
acci6n colectiva de las Naeiones Unidas a traves de
sus medios de ensefianza y de informaci6n. Esta doble
funci6n de la UNESCO Iue ulteriormente descrita con
mayor detalle en la resoluci6n aprobada por la Con
ferencia General el 11 de julio de 1951, coma con
secuencia de la resolucion 363 (XII) del Consejo
Econ6mico y Social a que ante: se ha hecho refereneia.
En las circunstancias previstas en esa resolucion por
cl Consejo Economico y Social, la UNESCO, a peticion
del Consejo de Seguridad 0 de la Asarnblea General,
"propcrcionara ... la ayuda necf'3aria en los casus de
emergencia, dentro de los 11m:tes de competencia de
finidos par su Constituci6n y con arreglo a sus pre
visiones presupuestarias". En cuanto al segundo
aspecto, el Consejo Ejecutivo y cl Director General
est an autorizados "siempre que el Consejo de Seguri
dad determine la existencia de una amenaza a ia paz,
un quebrantamiento de la paz 0 un acto de agresi6n, y
siempre que la Asamblea General adopte medidas
con forme a la resoluci6n 377 (V) de la Asamblea
General, a facilitar, de comun acuerdo con el Secre
tario General de las Naciones Unidas y valienclose de
todos los medios educativos y demas de que dispongan,
la maxima comprensi6n de la naturaleza y los antece
dentes de las medidas adoptadas por las Naciones
Unidas para mantener y 'establecer la paz".

62. En cuanto a la 01.....1, el articulo 71 de su con
venio basico parece permitir una importante inter
vencion del Consejo de la organizaci6n cuando se trate
de medidas colectivas que supongan el establecimiento
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la agresi6n, asi coma respecto de los Estados que se
unan a la acci6n cormin emprendida contra la agresion,
los quebrantamientos de la paz 0 las amenazas a la
paz y la seguridad.

66. Los ejcrnplos que acaban de citarse pueden bastar
para ilustrar en terrninos generales, ya que no especi
ficos, las posibilidades que tiencn los organismos
especializados de hacer aportaciones positivas a una
acci6n eolectiva de Ius Naciones Unidas destinada a
mantcner 0 rcstablccer la paz y la scguridad internacio
nail'S. La Comisi6n examine tarnbien las posibilidades
con que cuentan los organismos espccializados para
apliear la suspension de los dorcchos corno rniernbro dv
los rnismos, 0 para cxpulsar de elloc al Estado agr, sor,
o para ncgarle los servicios y las vcntajas que propor
cionan dichos organisrnos.

67. A estc proposito, mas aun que con rcspecto alas
medidas de asistcncia arriba cxaminadas, las constitu- ~;. rea
ciones de los organismos especializados I mi tan defacto scmpe
su libertad de accion, ya sea por falta de clausulas que colecti
prcveau exprcsamente cl cjcrcicio de tales actos de de la <

sanci6n contra un miembro culpable de agresi6n, de intern,
quebrantamiento de la paz 0 de arnenaza a la paz, ya tales I
por falta de disposiciones que perrnitan al organismo formul
rerurrir a tales mcdidas. la Con
68. S610 uno de los organismos especializados exis- princi
tentcs la UNESCO, est~ obligado por su constituci6n a)
(artlc~lo I I) a cxpulsar 0 suspender a aquelIos miern- tucion
bros contra los cualcs las Naciones Unidas hubieran guno d
acloptado las misrnas mcdidas.? La Organizaci6n C.on- la apli
sultiva Maritima Intcrgubernamcntal , cuya constitu- b)
cion (convenci6n intei'nacional basica) conticne la liar, de
misma disposicion, no existe todavia oficialmente. Una e impo
enmicnda en tal scntido al Convrnio de Aviaci6n Civil Virtua
Internacional, aprobada por la Asarnblca de la OACl dispucs
en 1947, no ha recibido hasta ahora cl n~rnero reque- sus res
rielo de ratificaciones de los Estados miernbros para poner I
quedar incorporada al Convenio. c)

69. La mayor parte, aunque no todos, de los resta~tes lerse 10
organismos especializados han incluido en sus constitu- esta m;
eiones disposiciones mas 0 menos precisas respceto a activa
la suspensiun de los derechos de votaei6n de aquelIos acci6n ,
miembros que estlm retrasados en el pago de sus cuotas 0 las ve
o que, por otros motivos, esten en mora en el cUlTlpli- que eB(
l11iento de sus obligaciones financieras. En algunos d) I
casos, ('sas disposicioncs est{lI1 redactadas de modo tal los org
que toman en ruenta todas las obIigaciones de lo~ natural
l11iembros l'n virtud de la constituci6n deI organismo. medida
La eonstituci6n de la OMS va mas lejos, puesto qUI'
dispone, en cl articulo VII, que "Si un miembro deja bi:~ s~
de cumplir con sus obligaciones financieras para con la pueden
Organizaci6n, 0 en otras circunstancias excepcionales,
la Asalllhlea de la Salucl podra, en las condiciones qut' ~i~~~:a
juzgl\(' apropiadas, suspender los privilegios de voto y Nacion
los servicios a que tenga dereeho tal miembro." En cl
Convenio Internacional de Tclecomunicaciones se dcs- 72. T
taca la importaneia de la acci6n individual de cada Y dispo
miembro, dado que los artlculos 29 y 30, relativos a la organisl
(ktenci6n de !as tclecomunicaciones y la suspensi6n de algunos
los sl'rvicios, respectivamentl', contiene, respecto de para co
los dercchos de los Estados l11iembros, rescrvas que , das coIl'
poclrfan libcrarlos de la obligaci6n de proporcionar fosible
servicios a aquellos Estados contra 10R cuales hayan r d1Vh det
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y funcionamiento de las instalaciones y servicios de
aeronavegaci6n de todas clases en determinado terri
torio. Como no se justificaria que la OACI soportase
los gastos que supondria el manten er toda una organi
zaci6n con miras a tal eventualidad, en la practica
s610 podria desernpenar esa funcion recurriendo a los
Estados Miembros.

63. En su calidad de organismos financieros, tanto
el Banco coma el Fondo disponen de una masa de
recursos aportados por sus miembros. En virtucl de
las disposiciones de su Convenio Constitutivo, el Ba.nco
puede utilizur sus recursos para conceder u garan tizar
prestamos destinndos a fines productivos que con
tribuyan a la reronstrurcion 0 al desarrollu de los
paises miernbros, 0 para participar en tales prestamos.
S610 se pueden conceder prestamos a los Estados
miernbros 0 a subdivisiones politicas de los mismos
y, con la garantia del Gobierno 0 del Banco Central,
a empresas radicadas en los territories de los Estados
miembros. El Convenio Constitutive establece que el
Banco y sus Funcionarios no deben intervenir en los
asuntos politicos de ningun Estado miernbro, que la
forma de gobierno del miembro 0 los micrnbros in
teresados no influira en sus decisiones, y que estas se
inspirarrin unicarnentc en consideraciones cconornicas.

64. El Fondo, ad emus de constituir un organismo
internacional de consulta y colaboracion en cuestiones
rnonetarias, pone sustrecursos'a Jisposici6n de sus miern
bros, siernpre que estos proporcionen garantias adecua
das, "a fin de darles la oportunidad de elirninar posibles
desequilibrios de su balanza de pages ... " Los fines
esenciales de talcs operaciones son Iacilitar la expan
si6n y cl desarrollo equilibrado del comercio interna
cional, favorecer la estnbilidad en materia de carnbios
v avudar al establecimiento de un sistema unilateral
rle pages que elimine las restricciones carnbiarias.

65. Los Estados victirnas de una agresi6n y otros
Estados pucden obtener del Banco, en las condiciones
deterrninadas por su Convenio Constitutivo, presta
mos destinaelos a la obra de reconstrucci{lll posterior
alas hostilidades, siempre que los Estados de que se
trate sean miembros del Banco. Adcm{ls, en con
form idad 'con sus practicas habituales, el Ban,o podri<J
estar en condiciones de financiar el desarrollo de la
producci6n de mercaderias que escaseen, asi coma de
prestar asistencia tecnica a este respecto. En los casos
en que los Estados victimas de una agresi6n sufran
una ao-nda escasez de divisas motivada por dicha
agresi0';, que les il11pitla cumplir sus oblig,~cio~es pen
clientes con el Banco, el Convenio ConstltuttVO con
tiene una disposici6n que perl11ite al Banco modiflear
a discreci{lll tales obligaciones. El Fondo, por otfa
parte, en virtud de la secci6n 4 del articulo V de su
Convenio \onstitutivo, que se rellere a los casos en
que se puede pre5cindir de las condiciones habitua~es,

podria permitir a un Estado miernbro que haya sldo
victima de una agresi"lIl 0 que participe en rnedidas
colectivas contra la agresi'Jn, adquirir, por conducto
del Fondo, divisas de otm Estado miembro, a cambio
de divisas propias, a fin de eliminar desequilibrios de
su balanza de pagos. I'ero, aparte tie la ayuda finan
ciera, estas dos insti t uciones podrian proporcionar de
otras m;J.neras una ayuc!a util alas Naciones Unidas.
Entre otras cosas, cualquiera de elIas podria suminis
trar la informaci6n financiera y econ6rnica pertinente
que estuviera en Iibertad ell' proporcionar, con respecto
a 105 Estados agresores 0 a los Estados vfctimas de



se plantearlan nurnerosas cuestiones de detalle respecto
de la funci6n que hayan de descrnpefiar los diversos
organismos. Es dificil, sin embargo, plantear en abs
tracto un estudio de esos problemas. Debe conside
rarse que corresponde a cada organismo especializado
decidir por si mismo la naturaleza y cl grado de su
participaci6n en cualquier acci6n colvctiva, Por otra
parte, el suministro de asistencia directa, cualquiera
sea su importancia, en la rnayoria de los casos requc
rira la asignacion de fondos adicionalcs al organismo
interesado, adernas de los previstos en su presupucsto
ordinario.

73. Las circunstancias de cada caso concreto seran
las que determinen si la asistencia directa, por una
parte, 0 la asistencia en forma de suspensi6n de los
derechos de miembro 0 de Ias ventajas y servicios
correspondientes, habran de constituir la contribuci6n
principal de los organismos especializados en la aplica
cion de medidas colectivas. Es evidente que este
ultimo tipo de asistencia no se aplicara cuando la
acci6n colectiva vaya dirigida contra un Estado que
no sea miembro de ningun organismo especializado y
que, por consiguiente, no tenga derecho a disfrutar de
las ventajas y servicios correspondientes. Organismos
tales coma la FAO, la OMS y la OIT, estan en condi
ciones de proporcionar servicios de positivo valor, en
forma de asistencia directa. Otros organismos, tales
coma la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones,
constituyen principalmente conductos para la colabo
raci6n internacional y no podrian hacer mucho mas
que cortar tales conductos. Hay otros organismos,
tales coma la Organizaci6n de Aviaci6n Civil Interna
cional y la Organizaci6n Meteorologica Mundial, que
no s610son instrumentos de colaboraci6n internacional
sino que tarnbien pueden suministrar servicios comple
mentarios; la acci6n de los organismos de ese tipo
puede ser positiva 0 negativa, segun cuales sean las
ventajas que un Estado determinado a quien se con
sidere culpable de agresi6n derive generalmente de 105
mismos, 0 segun cuales sean los servicios que necesite
un Estado victima de la agresi6n 0 los Estados que se
sumen a la acci6n contra cl agresor.

74. Por ultimo, debe destacarse que la movilizaci6n
de los recursos de cada organismo con fines de seguri
dad colectiva dependera fundamentalmente de la
voluntad colectiva de sus respectivos miembros. Re
sulta satisfactorio, en verdad, observar que la mayor
parte de los organismos especiaIizados han confirmado
explicitarnente su voluntad de colaborar. En caso de
que las Naciones Unidas adopten medidas colectivas
en una situacion determinada, la Comisi6n conffa en
que los Estados Miernbros cumpliran 1'1 Artfculo 48 de
la Carta de las Naciones Unidas, segtin el cual:

"1. La acci6n requerida para lIevar a cabo las
c1ecisiones del Consejo de Seguridad para el mante
nimiento de la paz y la seguridad internacionales
sera ejercida por todos los Miembros de las Naciones
Unidas 0 por algunos de ellos, segun 10 determine
el Consejo de Seguridad.

"2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por
los Miernbros de las Naciones Unidas directamente
y mediante su acci6n en los organismos interna
cionales apropiados de que formen parte."

75. La Comisi6n desea aSlmlsmo destacar nueva
!uente la conclusi6n 8 que aparece en el parrafo 265 del
mforme del ano pasado. En armonia con dicha con
c1usi6n, la Asamblea General, en el parrafo 6 de la

colectivas, 0 a aqueIlos Estados que no colaborasen en
una acci6n colectiva.

70. En virtud de los acuerdos basicos de vincula
ei6n eoncertados entre las Naciones Unidas y cada uno
de los organismos especializados, las Naciones Unidas
pueden formular recomendaciones con objeto de coor
dinar, en cualquicr situaei6n que se plantee, las poll
ticas y actividades de esos organismos con las propias,
A cste respecto, debe recordarse que en las resoluciones
suplcrnentarias antes rnencionadas, la mayor parte de
los organisrnos cspecializados han confirmado que
estun dispuestos a eolaborar con las Naciones Unidas
para cl manteniruiento y cl rcstablecimiento de la paz
internacional, de conforrnidad con la resoluci6n 363
(1I I) del Consejo Econ6mieo y Social.

3. Rssumen y conclusiones
71. Los rcsultados del nuevo estudio que la Cornision
ha realizado estc ano ace rea del papel que puedan de
scrnpefiar los organismos especializados en las medidas
colcctivas que adopten las Naciones Unidas en contra
de la agresi6n 0 de amenazas a la paz y la seguridad
intcrnacionales, confirman en sus aspectos fundamen
tales las observaciones generales y las conclusiones
formuladas sob re cl particular en cl primer informe de
la Comisi6n de Medidas Colectivas. Las conclusiones
principales pueden resumirsc de la siguiente manera:

a) Las funciones, asi como las modalidades consti
tueionales varian mucho de un organismo a otro; nin
guno de ellos ha sido organizado espedficamente para
la aplicacion de medidas colectivas.

b) Los organisrnos especializados pueden desernpe
liar, dentro delmarco de su competencia, un papel titil
e importante en la aplicaci6n de las rnedidas colectivas.
Virtualmente todos eIlos han manifestado que estan
dispuestos a cooperar con las Naciones Unidas, aunque
sus respectivas modalidades constitucionales puedan
poner limitaciones a su acci6n en tal sentido.

c) Entre los rnedios principales de que podrian va-
los restantcs lerse los organismos especializados para colaborar en
sus constitu- esta materia, figuran, por una parte, la participaci6n
s respecto a activa en los programas de asistencia )', por otra, la
de aquellos acci6n nagativa de suspender los dercchos de miembro

lesus cuotas 0 las ventajas y los servicios correspondientes, sicmpre
n el cumpli- que ello sea constitucionalmente posible.
En algunos d) Debera entenderse que compete a cada uno de
de modo tal los organismos especializados decidir respecto a la
ones de los naturaleza y al alcance de su participacion en las
Iorganismo. rncdidas colectivas.
puesto qUI' ) L' Iiernbro deja e os Miembros de as Naciones Unidas que tarn-

I bien son miembros de los organismos especializados; para con a
:cepcionales, pueden desempefiar un papel esencial, asegurando la
diciones que cooperaci6n y la asistencia inmediatas de dichos orga-

nismos en la aplicaci6n de medidas coIectivas de las
os de voto Y Naciones Unidas.
ibro." En et
iones se des- 72. Tras 1'1 examen que ha realizado de las fun cioncs
ual de cada y disposiciones constitucionaIes de cada uno de los
elativos a la organismos, la Comisi6n se percata plenamente de que
ispcnsion de algunos de ellos tienen mayores posibilidades que otros
respecto de para contribuir ampliamente a la aplicaci6n de medi-

das colectivas de las Naciones Unidas. Sin embargo,la
cscrva~ que 'bl '
lroporclonar i ~OSI e funci6n de un organismo en una acci6n colee-
uales hayan i tlva detcrminada, no 5610 dependera de su posibiIidad

).s medidaSj'••...··.. s.de hace....r una contribuci6n considerable, sino tambien, .' de las circunstancias del caso, que son las que determi-
!ncuya consli- •• naran si I.a participaci6n de ese org~nismo es necesaria
~lta.' 0 conveOlente, aun cuando sea factlble. En cada caso,

d
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parte dispositiva de la resolut-ion 503 A (VI), del 12 de
enero de 1952, recomcnd6 a 105 Miernbros de las
Naciones Unidas que tarnbien per tenecen a otros orga
nismos internacionales que "a rnas de la participaci6n
de cada uno de ellos en cl regimen ell' segurielael colec
tive ell' las Naciones Unidas, procuren obtener, cuanelo
sea aelecuaelo, en el seno e1e dichos organismos ...
dentro d~ los lirnites constitucionales y ell' las dernas
disposiciones de dichos organismos y acuerdos, toelo el
upoyo posible alas mcdidas colectivas ernprendidas
por las Naciones Unidas."
io. En 10 relative a la posibilidad de ob tener la

cooperaci6n de organismos internacionales no vincu
lados alas Naciones Unidas, es oportuno exponer
nuevamente la opinion expresada por la Comisi6n de
Medidas Colectivas en su primer informe de que "en 10
futuro tal vez se den ocasiones en que tall'> entidades
podrlan contribuir a la aplicaci6n de medidas. Segun
sea el caso, podria tratarse con alguna de esas enti
dades, ya sea directamente, 0 ya indirectamente por
conducto de los Estados Miembros, segun se trate de
una organizaci6n gubernamental 0 de una organizaci6n
no gubernamental y segun sea su relaci6n con las
Naciones Unidas."

Capirulo 1II

~mDIDAS MILITAHES

A. Cl'AIlJW DE EXPERTOS MIl.ITARES

I t , El Secretario General. con aprobacion de la Co
misi6n de Medidas Colectivas y en consulta con los
Estados in tcresados, ha dcsignado miemhros del
Cuadro de Expertos Militares, SCgllI1 se indica en los
par rufos 22 y 23 del presente informe. Puesto que no se
hun solicitado todavia Ios servicios del Cuudro de
Expertos Militares, la Cornision estima que cl infnrme
del aii(J pasudo, en cl cual se esbozan las caracterlsticas
v l.is Iunciones de este Cuadro, const ituini una guia
~t1tlcienteen las etapas iniciales, La experiencia podria
sPlialar la necesidad de instrucciones ac!icionales que
tendrian que ser dadas por cl brgano que se est able
('it:~.: para continuar las funciones encomendadas a la
{\'misi6n.

H. ELEVACIOX AI. :lIAXnIO DE LA AITDA xu 1.1TA R,
~r:\A:\CIERA Y IJE OTRA bmOI.E EX Al'OY() DE

.\l EI.JIDAS i\III.1TARES ('OLF.CTIV,\S

is. La Cornision ha cxarninado la cuest ion , cuyo
estudio rue propuesto por el Cohierno de Nueva Ze
lnndiu, de la participacion equitutiva en la ayuda
militar, finunciera y ell' otra indole que haya de pres
rnrse alas Nariones Unidas en caSo de acci6n colec
I iV<L. La Comisitm ha consielerado que el aspecto mus
importante de este prohlema, al cual habrail de hacer
frente las i\aciones Linidas en caso de emprender cual
ljuipr acci6n militar colectiva para. r~sist.ir a la aF-'resi6n.
CS cl de asegurar la mayor partICIpaCl6n poslble. en
forma de contribuciones, del mayor nlllTIerO posible de
f<:stados. La Comisi6n opina, por cnnsiguiente. que cl
cstudio de este asuntn es ell' la mayor importancia.
i9. Como la Comisi6n seiial6 en su primer informe,
"Ia acci6n colectiva de las :'\aciol1es Unidas deheni ser
',Ill iversal para que sea ettcaz. Las con tribuciones y el
;IPOYO que se aporte~ a las medida~ de las N~lciones
Unidas deherun venlr del mayor numero pOSlble de
Estados". Como primer Principio Rector de aplicaci6n
general, la Comisi6n rec~m~nd6 que. "todos 105 ~sta
dos deben apoyar alas NaCIones Ullldas cuanclo estas
emprendan medidas co~ectivas, y de~)en 'particip~lr en
la maxima medida poslble en la aplIcaCI6n ell' dlchas
medidas" .
80. AIgunos pasajes del informe se referian alas dife
rentes tipos ele ayuda que podria prestarse y al. ~echo
de que algunos Estados podrian estar en condlClOnes
de ofrecer determin;lelas formas de ayuda y no otras.

"Los Estados que pudicran Iacilitar tropas, pew que
carecieran de los medios necesarios para transportarlas
o para equiparlas y nbastecerlas, podrian recibir ayuda
de otros Estados para suministrar tropas completa
mcn te equipadas y uutonornas alas Naciones Unidas".
Los Estados que no estuvicran en condiciones de pro
porcionar fuerzas armadas, podrian prestar otra ayuda
y servicios que podrian "consistir en transporte terres
tre, marltimo y aereo, armamentos y otros materialcs,
scrvicios de comunicaciones, unidades sanitarias,
mu no de obra no cornbatien te, derecho de transito v
clcrechos cornplementarios para las Iuerzas ell' his
Naciones Unidas y otros suministros y scrvicios que
con tribuirian directamente a la acci6n armada em
prcndida por las Naciones Unidas ... A este respecto,
los gcbiernos coopcradores podrian tarnbien facilitar a
la Autoridad Militar Ejecutiva toda informaci6n que
fuera util para la acci6n de las Naciones Unidas, y a la
cual tuvieran acceso especial ... Tarnbien tendrian
irnportancia los suministros y la asistencia tecnica que
se pudieran necesitar urgenternente para un programa
de socorro y ayuda a la poblaci6n civil".

~1. El principio fundamental de la participaci6n
equitativa surge claramente del informe presentado
por la Comisi6n cl ana pasado y consiste en que caela
Estado contribuya segun su capacidad. Si cada Estadn
haee 10 que pucde, existira una participaci6n equita
tiva en cuanto a la carga que se ha de soportar. En
consecuencia, la Comisi6n se interes6 fundamental
mente en los metodos por los cuales pueden ser llevadas
al maximo las cOlltribuciones del mayor nllmero
posible de Estados en apoyo de la acci6n de las Nacio
nes Unidas, segun las posibilidaeles y la capacidad de
carla Estado teniendo en cuenta la carga total que caela
Estado se ha comprometido a asumir en apoyo de la
Cartel.

82. A juicio de la Comisi6n. uno de los ll1etodos
que pueden servir para alcanzar ese objetivo y que
cl Consejo de Seguridad y la Asamblea General de
berian considerar, es el establecill1ient0 de un comite
especial de negociaciones para tratar directamente con
los Estados respecto a sus contribuciones. Ese comite
seria analogo al creado por la Asall1blea General para
obtener contribuciones destinadas alas actividades
de socorro emprendidas en Corea y Palestina y al
Programa Ampliado de Asistencia Tecnica (resolu
ciones 50i (VI), 513 (VI) y 519 A (VI)), que actual
mente funciona como Comite ell' Negociaciones sobre
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los Fondos Extrapresupuestarios, creado en virtud de
la resoluci6n 571 :VI).
83. La finalidad fundamental del comite ad hoc serla
obtener para las Narione.s Unidcl.s las fuerzas, I~ I?ano
de obra, la ayuda, las instalaciones, los serVlCIOS Y
los fondos necesarios para la direcci6n eficaz de las
operaciones militares. Para conseguir esa. finalid8;~' el
comite tendria que obtener de la Autondad Militar
Ejecutiva especificaciones de sus necesidades y tratar
de obtener, mediante negociaciones directas con los
Estados, contribuciones para la satisfacci6n de esas
necesidades. El cornite deberia estar autorizado para
desarrollar sus actividades de la manera que, a su
[uicio, fuera mas eficaz; actuaria, por 10 general, sin
dar publicidad ni caracter oficial a sus .gestlOnes,
destinadas a obtener el mayor apoyo posible tanto
de los Estados Miembros como de Estados no rniern
bros. Entonces podrian cfectuarse directarnente entre
la Autoridad Militar Ejecutiva y los Estados con
tribuyentes, arreglos detallados sobre el uso de las
contribucioncs, en la forma establecida en los parrafos
219 a 225 del primer inforrne de la Comisi6n de
Medidas Colectivas. Dentro de 10 compatible con la
seguridad militar, cl comi!c c:d hoc podria tener ~ los
Estado Miernbros de las Naciones Unidas al corrien te
del desarrollo de sus tareas, y llevar al dia, para su
uso, las listas de los Estados con tribuyen tes con indica
ci6n de la Indole de sus contribuciones.

84. Es posible que, al considerar la cornposicion de
ese cornite especial, cl Consejo de Seguridad 0 la
Asamblea General resuelvan tener en cuenta algunos
factores; entre ellos, la conveniencia de que el cornitc
se cornponga de pocos miernbros, para Iacilitar la tarea
de la negociacion, eI alcance con que participarlan
en la accion de Ias Naciones Unidas los Estados
elezidos miembros del comitv, la importancia de la
rep~esentaci6n de las principales regiones geograficas,
la conveniencia de que esten representados un Estado
o varios Estaclos miembros de la Autoridad MiIitar
Ejecutiva; y, como en el caso de la Comisi6n de
Medidas Colectivas, disposiciones adecuadas para las
consultas con el Secretario Genera!.

85. La Autaridad Militar Ejecutiva seda la en
cargada de establecer las necesidades militares de la
accion colectiva y de ponerlas en conocimii~llto del
comite ad hoc. En consecuencia, las ~:ctividades del
comite requeridan una coordinaci6n estrecha con la
Autoridad Militar Ejecutiva, cuyo representante de
beda asistir a Ias sesiones del comite.

86. En sintesis, la Comisi6n de Medidas Colectivas
ha I1egado alas conclusiones siguientes:

a) Es esencial, como cuesti6n de principio y de
necesidad practica, qu~ el mayor nllmero posib}e de
Estados apoye las mecltdas colectlva~ ?e las NaclO~es

Unidas. prestando toda la ayuda mlhtar, econ6mlca
y de otra indole que sea posible.

b; Siempre que el Consejo de Seguridad 0 la
Asamblea General estudien medidas para resistir a
la agresi6n, debenl estudiarse la conveniencia de
establecer un comite de negociaciones como medio
para ayudar a aplicar el principio precedente.

C. CUESTI6N DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA RE

SERVA DE VOLUNTARIOS DE LAS NACIONES UNIDAS

X7. En el primer informe de la Comisi6n de Medidas
Colectivas se sugiri6 (purrafo 36) que seda CO" >

veniente haeer un analisis de las posibles ventajas y
desventajas de la prcouesta del Secretario General
de que se estableciese una Legi6n de las Naciones
Unidas. En consecuencia, en el afio en curso, la
Comisi6n prest6 atenci6n a este problema y, como
medida prelirninar, pidi6 al Secretario General que
ampliase las propuestas presentadas en 1950.

88. El Secretario General, al esbozar sus propuestas,
declar6 desde un principio que, a su parecer, el
establecimiento r~ cualquier fuerza supranacional,
aut6noma y de caracter perrnanente, reclutada inter
nacionalmente por un periodo fijo y dedicada ex
clusivarnente a su servicio, 5'.1 estar subordinada al
control de ningun gobierno 1 aronal, sino al de un
mando aut6nomo de las Nac T s Unidas, era ad
rninistrativa, militar y financierarner te impracticable
en la actuaIidad.

89. La Cornision cornparte la opinion del Secretaro
General de que, en la actualidad, la continuaci6n ell'
10s estudios sobre el establecimiento de dicha fuerza
para solucionar las necesidades de las Naciones Unidas
no daria ningun resultacIo util, La Comisi6n estima
adernas que, puesto que las propuestas concretas del
Secreta: io General no preconizan la organizaci6n de
una "legion" en el sen tido generalmente aceptado de
dicho t('rmino, cl ernpleo de esa palabra en el contexto
de estas propuestas es confuse, da lugar a equivocos
y debe ser ahandonado.

90. El Secretario General propuso la creaci6n de
una estructura organics internacional por medio de
la cual, a su parecer, algunos Estados estarlan en
rnejores condiclones para contribuir con unidades corn
batientes 0 unidades auxiliares. Ademas, con arreglo
a estas propuestas, S~g-G.li los calculos del Secretario
General, se podria con tar por 10 rnenos con 50.000 (;
60.000 voluntaries que estarian dispuestos a ofrecer
sus servicios para apoyar los principios de las Naciones
Unidas y que podrian ponerse a disposici6n de la
Organizaci6n mediante la Reserva de Voluntaries de
Ias Naciones Unidas. f'icha Reserva serla una flif'CZa
adicional suplemcntaria de las demas fuerzas suminis
tradas a la Autoridad Militar Ejecutiva de las
Naciones Unidas en cl momento en que se estableciera
tal Autoridad con cl tin de oponer resistencia a la
agresi6n. Segun el Secretario General, el sistema de
la Reserva de Voluntarios de Ias Naciones Unidas. a
la que se daria instrucci6n militar por anticipado con
caracter voluntario \' a base de no dedicar a tal
instrucci6n sino parte del ticmpo de los reseryistas.
contribuirla a r(solyer cl problema del costo y a obyiar
la desmoralizaci6n resultante de la inactividad pro
longada de una fuerza perll1anen te. El Secretario
General estim6 que, como primera medida, serb COll

veniente procede.. a examinar. desde el punto de vista
tecnico. la posib;Iidad de la apIicaci6n practica y 105
principios contcnidos en sus propuestas, tanto en
terminos generales como, de ser neccsario, respecto
de cada Estado, si hllbieran de explorarse por com
plcto sus posibilidades. Estas propuestas dt'! Secre
tario General fueron presentadas Cl la Comisi6n a
tItulo provisional, para su examen preliminar. Se
subray6 que tenlan por objeto proporcionar medios
adicionales de aumentar la preparaci6n organica de
las Naciones Unidas para hacer frente a la agresi6n
cuandoquiera que ocurra y que en la forma en que
hablan sido presen tadas no hablan sido perfiladas
plenamente en todos sus aspcctos a·cnicos. En un

...



apendice al prescnte capitulo se hallara un resumen
de las propuestas del Secretario General.

Recomendaciones de la Comision

91. La Comisi6n s610 pudo examinar en principio
las propuestas del Secretario General para una reserva
de voluntarios de las Naciones Unidas, sin pronun
ciarse sobre cllas ni sobre sus posibilidades politicas y
militares. No obstante, estima que las propuestas
merecen un estudio mas a fondo por las Naciones
Unidas, tanto en su totalidad coma en cada una de
sus partes, y que dicho examen podria ser conveniente
rnente realizado por un 6rgano que establezca la
Asamblea General para continuar los trabajos de la
Comisi6n y podria combinarse simultaneamente con
consultas extraoficiales con los paises interesados para
cerciorarse de la validez de talcs propuestas 'como
posible rnetodo adicional para poner en practice el
programa de preparaci6n estahlccido en virtud de la
resoluci6n "Uni6n pro paz ".

92. No obstante, por el memento y sin prejuzgar
en forma alguna las opiniones y consideraciones de
cualquier 6rgano que sea establecido por la Asamblea
General, para continuar las tareas de la Comisi6n,
cada Estado Miembro podria encontrar uti I examinar
si, en su propio caso, ciertos aspectos de las propuestas
del Secretario General habran de ayudarle a poner en
practice las recornendaciones que figuran en el parrafo
8 de ia resoluci6n "Uni6n pro paz",

.'\PENDICE. RESUMEN DE LAS l'ROPUESTAS DEI.
SECRETARIO GENERAL

.-\ continuaci6n se da un breve resumen de las pro
puestas presentadas a la Comisi6n de Medidas Colecti
vas por cl Secretario General:

a) En toda acci6n de las Nacioncs Unidas encami
nada a resistir a la agre~i6n, debe confiarse principal
mentc en las fuerzas naclOnalcs de los Estados pJ.rtici
pantes y ninguna fuerza internacional 0 supranacional
organizada por anticipado bajo un mando interna::ional
orga!1ico, podria reemplazar, en las presentes circuns
tanclUS, a una fucrza de las Naciones Unidas integrada
por elementos del ejercito, la armada y la aviaci6n
suministraelos por las fuerzas nacionales.

b) Se propondda que dentro de un marco organico
de las Naciones Unielas, que no tuviera la estructura
d.e !-In estado m~y,?r militar, se desarrollaran 105 prin
ClplOS y procechmlentos de consulta y coordinaci6n,
a fin de expl('~ar los elemt'ntos adicionales e1e ayuda
que podrlan ag-regar fuerzas e1e import,lIlcia a la
Autoridael Militar Ejecutiva de !as Naciones Unielas
y de las cuales quiza no s,' podria disponer de otra
manera utilizando los proceelimientos previstos en cl
parrafo 8 de la resolllci6n "Uni6n pro paz".

c) Los Estaelos cuyos rccursos no les permitiescn
contribuir con ur:idades combatientes organicas 0 con
las unielades allxiliarcs prcvistas en cl parrafo 8 de la
resoluci6n "Union pro paz", sedan invitaelos a celebrar
consultas para considerar si, elentro elel marco organico
propuesto y recurrienelo a los servicios de una reserva
de voluntm'ios ell' las Naciones Unidas prevista por
el Sec:etario General, 0 en cualquier otra forma, solos
o conJuntamente con otros Estaelos coloCGl.e1os en cir
cun.s~ancias si~lilares, les seria posible organizar por
antlclpaelo ul11dades e1e combate 0 auxiiiares (tales
coma unielades de trabajo, unidaeles de transporte) de

naturaleza adecuada para ser integradas ·...n· forma'
eficaz en la f~erza de las Naciones Unidas encargada
de oponer resistencia a un acto ell' agresi6n. De esta
maI?era, podrian elevarse al maxirno las contribucioncs
nacionalcs alas fuerzas de las Naciones Unidas me
diante consultas anticipadas y coordinaci6n co~ 105
Estaelos cuyos recursos 0 circunstancias no les per
rnitieran organizar inelivielu~lmenteunidades de rnag
nitud 0 naturaleza convcrucntc para su integracion
coma unielades organicas dentro e1e las fuerzas de las
NaC~O!lCS Unidas.. ~I S~cretari? ~eneral estirna que, si
se hicicra la planificacion anticipada ele su coordina
cion, tales contribuciones, junto con las contribuciones
de otros Estados que estuvieran en circunstancias
:,imila:l:8. poelr!a~ ser, colectivamcntc, de gran valor
inrnediato para dichas fucrzas.

cl) Adcmas, podria aumcntarse la potencialidad
de las Iucrzas puestas a la disposici6n de la Autoridacl
Militar Ejecutiva de las Nacioncs Unidas utilizando
105 servicios de los voluntarios que desearan entrar a
formar parte de la Reserva de Voluntaries de las
Nacioncs .Unitlas para apoyar los principios de la
Organizacion y para opener rcsistencia a la agresion:
estos voluntaries se comprometcrlan, por aelelantado:
a recibir instrucci6n y a ser tcnidos en rescrva con este
proposito. En consccucncia, se propone que dentro
del marco organico de las Naciones Unidas citado
anteriormente, se elaboren, entre las Nacioncs Unidas
y I?s ~stados que csten dispuestos a cooperar en la
aplicacion de estas propucstas, principios y procedi
rruentos por los cuales puedan las Naciones Unidas
utilizar los servicios de voluntaries individuales.
Dic~lOS voluntarios, dedicanclo a ello s610 parte de
su tlCmpo, aceptadan recibir instrucci6n militar y ser
equipados y mantenidos en las fuerzas de reserva de
las organizaciones militares nacionales de ciudadanos
vol!,mtarios C.similar~s a las unida~les del ejercito terri
tonal del Remo Ullldo 0 alas ul1ldades ele la Guardia
Nacional de los Estados Unidos ele America, 0 a sus
equivalentes en otros paises).

e) Los miembros de la Reserva de Voluntarios ell'
las Naciones Unidas sedan rec1utaelos en nombre de
la,c?rganizaci.6n, por intermedio e1e las organizaciones
mIlltares naclOnales de los Estados que estuvieran e1is
puestos a participar en la aplicaci6n de las propuestas.
. 1) Estos voluntarios. si fuesen aceptables para ser
II1corporados alas organizaciones de voluntarios de la
reserva nacional (0 donde talcs tipos de reserva no
existan. en otros servicios aelecllados) poddan ser
aceptados por talcs organizaciones en las coneliciones
ordinarias. Esos voluntarios sedan organizados en
unidades 0 grupos especiaks de res~rvas de las
Naciones Unidas y se les daria instrucci6n activa 0

se les mantenelrfa en situaci6n de rescrva activa dentro
de las organizaciones militares de voluntarios de b
resel:va naciona~, hasta 911e fueran movilizaelos para
serVlr alas Naclones Ul1ldas.

g) A los Estados que cooperaran en la aplicaci6n
de estas propuestas. se les pl'clida que sufragasen 105

costos del reclutamICnto, el eq~lipo v la instruccion
l11ilitar e1e 105 reservistas voluntarios'de las Naciones
Unielas, coma parte de su aportacion general a la
seguridad colectiva mediante las Naciones Unidas.

h) Las coneliciones de servicio relacionaelas con el
alistamiento y la utilizaci6n de los reservistas volun
tarios de las Naciones Unielas sedan objeto de acuerdoe
entre las Naciones Unidas y los Estacios que coope-
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aran en la aplicacl6n del plan. Estas condiciones
eberfan ser objeto de un estudio tecnico detailado y
eberian estructurarse sobre una base suficienternente
lastica para que se tuviesen en cuenta las necesidades
.exigencias especiales de todos los interesados. Si bien
odrfan encontrarsc algunos principios generales de
osible aplicaci6n de muchos cases, es mas probable
ue, debido a la gran diferencia de condiciones y cir
unstancias, las disposiciones detalladas tuviescn que
~r exarninadas y completadas con cada uno de los
.stados en particular. Por cjcmplo, podrla ostipularse
11 dichos acuerdos que los reclutas pcrtenccientes a la
.escrva de Voluntarios de las Nacioncs Unidas, des
ues de ser aceptados para ser incorporados en una
rganizacion de reserva nacional de voluntaries, esta
'an en condicioncs de hacer cl servicio nacional en la
iisrna forma que log dernas miernbros, Podrla estipu
irse tambien en forma analoga que los miembros de
IS reservas militares nacionales existentes que esco
ieran indivldualmente ser destinados al scrvicio de
IS Naciones Unidas coma rescrvistas voluntaries de
IS Naciones Unidas continuarian sujetos a la movili
acion para el servicio nacional. Podria estipularse
simismo que los voluntarios serian movilizados para
restar servicio activo alas Naciones Unidas (mica
rente en el caso de que las N1.' .es Unidas desig
aran una Autoridad Militar Ejecutiva para hacer
'ente a un acto de agresi6n. T ambien podria estable
erse que los Estados que cooperen determinen indivl
ualmente si, por razones de seguridad interna 0 de
ralquier otra Indole, cualquier voluntario de las
lacioncs Unidas que cstuviera en la reserva militar
cl Estado podrfa 0 no prestar sus servicios alas
laclones Unidas, Ademas, se dejarla a tales Estados
l posibilidad de decidir, de acuerdo con la Autoridad
lilitar Ejecutiva de las Naciones Unidas, si los reser
istas de las Naciones Unidas que estuvieran en las
servas nacionales habrfan de ser moviiizados coma
arte de una fuerza que el respective Estado aportase
la Autoridad Militar Ejecutiva 0 coma parte de otra
ierza, 0 combinando ambas soluciones. Las pro
uestas tendrlan que ser elaboradas en forma tal que
rviesen la mayor f1exibilidad posible de aplicaci6n,
fin de poder hacer frente alas necesidades practicas
~ determinada situaci6n.
i) Con respecto alas unidades de la Reserva de
oluntarios de las Naciones Unidas, no se preve el
tablecirniento de un mando genera!. Dentro de la
Itructura general de las propuestas aquf esbozadas,

se podrla adiestrar a algunos oficiales superiores re
servistas, Cuando los voluntaries Iueran movilizados
para entrar en acci6n, los mandos de las unidades
podrlan ser proporcionados por mandos de las organi
zacioncs militates nacionales de los Estados de cuyas
reservas formaran parte, 0 mediante acuerdo celebrado
con tales Estados, por la Autoridad Ejecutiva Militar
de las Naciones Unidas, 0 mediante una combinaci6n
de ambos procedirnicntos, segun las circunstancias del
caso, Adernas, tambien habria que decidirse por la
mayor f1exibilidad posible para adaptarse alas necesi
dades practices de los Estados que cooperaran y de la
Autoridad l\lilitar Ejecutiva, POI' los medios precita
dos y por otros analogos, se podria proporcionar
garantias suficientes para casi todas Ins contingencias,
que probablernente podrfan abordarse en forma mas
eficaz con cada uno de los Estados par separado, a fin
de toner en cuenta las diferentes condiciones y cir
cunstancias.

j) Si bien las unidades de la Reserva de Voluntarios
de Ias Naciones Unidas pueden formarse partiendo de
la base de las organizaciones militares nacionales y
fundandose en ellas en la forma descri ta an teriormen te,
es de importancia primordial que se conserve y reco
nozca cl caracter internacional de las fuerzas de
reserva que se proponen. La decisi6n de utilizarlas
coma parte del la fuerza nacional que se aporte a la
Autoridad Militar Ejecutiva de las Naciones Unidas
como unidad 0 unidades separadas, tiene que aplazarse
hasta aclarar las eircunstancias de cad a caso concreto.
Segun la propuesta, cl sisterna practice y prudente que
habrfa que emplea serfa utilizar la mayor f1exibilidad
posible para abordar el problerna.

k) La finalidad que perseguirlan las Naciones Uni
das al aplicar estas propuestas, consistirfa en aprove
char la buena voluntad existente en favor de la causa
internacional y formar una reserva de efectivos huma
nos para cl servicio internacional, bajo la autoridad
nacional, utilizando a personas que continuarfan en sus
ocupaciones norrnales pero se someterfan a una ins
truccion militar continua a la que dedicarian parte de
su tiempo con el fin de prestar servicio alas Naciones
Unidas cuando estas 10 requieran. El prop6sito de los
Estados que cooperasen con las Naciones Unidas seria
tener disponible, para cuando se la llame en caso de
ernergencia, una fuerza efectiva de reserva adecuada
mente instruida que sirva de complemento a otras
fuerzas puestas a disposici6n de la Autoridad Militar
Ejecutiva de las Naciones Unidas.

CONCLUSIONES SOBRE LAS MEDIDAS

ECON6l11ICAS Y F1NANCIERAS

94. La lista de armas a las que habra de apIicarse cl
embargo, y la lista de materiales estrategicos compi
ladas por la Cr isi6n, seran de gran utiIidad al Conse
jo de S:guridau y a la Asamblea General para facilitar
la aplicacin. d,' un embargo que se resuelva aplicar 0

que se reCOllliUlde en caso de amenaza a la paz, quc
brantamiento de la pnz 0 acto de agresi6n.

95. La Asambka General rcconoci6, en la resoluci6n
503 (VI) G21 12 de enero de 1952, "que, para tener la
maxima eficacia, la acci6n colectiva de las Naciones
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CONCLUSIONES

I. Este ano, la tarea de la Comisi6n de Medidas A.
Jlectivas ha consistido fundamcntalmcnte en estu-
ar mas a fondo algunos temas espcciales dentro del
arco del sistema de scguridad colectiva de las Na
Jnes Unidas esbozado en el primer informe de la
~misi6n. Las conclusiones de cse primer informe
lunciaban los principios fundamentales para el desa
Jllo de tal sistema de seguridad colectiva. Las del
·esente informe se refieren a los temas espedficos
aminados este ano por la Comisi6n y la cuesti6n de
lanzar el programa establecido por la resoluci6n
Jni6n pro paz", por In que deben considerarse com
ementarias de las cOilclusiones del primer informc.
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B. C'ONCLUSlONES SOBRE LAS lIlEDlD.\S MILITARES

99. La Comisi6n s610 pudo exarninar en principio las
propuestas del Secretario General, para cl estableci
miento de una reserva de voluntarios de las Naciones
Unidos, sin pronunciarse sobre ellas ni sobre sus posi
bilidades politicas y miIitares. La Comision cree, no
obstante, que e\las merecen ulterior consideracion, en
general y en particular, por cualquier 6rgano perrna
nente que cree la Asamblea General para continuar
los trabajos de la Comision, Cuando se efectue ese
examen eleta\lado, habrri que tener muy en cucnta la
opini6n de los Estados interesados para PO{l~T juzgar
del valor de esas propuestas coma posible r.iedio de
ejecutar el plan de rnediclas preparatorias previsto en
la resoluci6n "Union pro paz."

100.. ~ntre tanto, y sin prejuzgar de modo alguno
la 0p1l116n que pueda sustentar un organo permanente
que la Asamblea General cstableciese en cl futuro,
cada Estado podria considerar si, en su caso particular,
algunas de las propuestas del Secretario General pue
den serle titiles para aplicar las recomendaciones con
tenidas en el parrafo 8 de la resolucion "Union pro paz".

cer un cornite de negociaciones para avudnr a aplicar
cl principio precedcnte, .

C'. CONCLUSIONES GENERALES

101. La resolucion "Union pro paz" (377 A (V)) y la
resoluci6n 503 A (VI) son importantes, no 5610 porque
expresan la responsabilidad de la Asarnblca General,
sino porque contribuyen a que los Gobiernos de 105
Estados Miernbros comprendan su obligacion de par
ticipar en la acci6n colectiva de las Naciones Unidas.
Las Naeiones Unidas deben acloptar nuevas medidas
tendientes a la aplicaci6n ell' estas recomendaeiones.
La Comisi6n opina, en consecueneia, que un 6rgano
competente de las Naciolles Ullidas debe continuar la
tarea que e\la ha iniciado para af1rmar la funcion de
las Naeiones Unidas en cl eampo de la seguridad
colectiva. Con este prop6sito, podria prorrogarse cl
mandato de la Comisi6n de ;\Iedidas Colectivas 0

crear un nuevo organismo. La C'omisi6n no estudi(,
la duraci6n ell' los trabajos de un organo de este tipo,
Estim6 que correspondia a la Asamblea tomar la
decisi6n pertinen te.

102. Los propositos y objetivos de estc ()rgano (ya
sea la Comisi6n de l\'ledidas Colectivas u otro 6rgallo)
de las Nacione5 Ullielas consistin'in en desarrolIar el
sistema de seguridad colectiva ell' las Naciones Uniclas
y estimular a los Estados a que adopten las meelidas
correspondielltes. Para e\lo debenl.: a) sugerir al ('on
sejo ell' Segurielad y a la Asamblea General mNodos
espedficos para estimular a los Estados a que adopten
nuevas medidas dc caracter prepar"torio; b) continuar
los estudios que se consideren convenientes sob re el
tema general ell'fortalecer la capaci:lad de las Naciones
Unidas para mantener la paz; y c) informar al respecto
al Consejo de Seguriclad y a la Asamblea General.

103. La Comisi6n de Medidas Colectivas envi6 estc
atio una comunicaci6m a los Estados Miembros y no
miembros a fin de estimularles a adoptar medielas en
conformidad con las recomendaciones de la resoluci6n
"Uni6n pro paz" y de la resoluci6n 503 (VI). El
6rgano de las N aciones Unidas establecic10 con arreglo
al parrafo 101 tendria, entre otras, la funci6n de con
tinuar el estudio de la informaci6n proporcionada par

Unidas debiern ser tan universal cuanto sea posible y
que, en caso de necesidad, los Estados no mierubros de
las Naciones Unidas debieran unir su Iuerza a la de las
Naciones Unidas a fin de rnantener la pUA~ y la seguri
dad internacionales en conformidad con los Propositos
Y Principios ne la Carta". No es posible determinar
por anticipado, mientras no se presente el caso con
creto, el criterio cxacto y maternatico con que han de
repartirse equitativamentc entre los Estados partici
pantes las cargas derlvadas de la aplicaci6n de rnedidas
colectivas. S610 despues que el Consejo de Seguridad 0
la Asamblea General hayan decidido 0 recomendado
dichas medidas se podra considerar realmente la apli
caci6n de ese principio. En este momento habra que
considerar el cstablecimicnto do los organos ncccsarios
para esa aplicacion.

96. Es importanto reconocer que quizas sea conve
nicnte aplicar las rncdidas dcuyudaalasvlctimnsdc una
agresion-e-previstns en cl primer informe de la Corni
si6n-en casu de que se cjerzan presioncs econornicas
hostiles que constituyan una arnenaza a la paz.

n. Las principales conclusiones acerca del papcl
que podrlan dcscmpcfiar los 6rganos y organismos
especializados cn las Nnciones Unidas en la aplica
cion de mcdirlas colectivas pm-den rcsurnirse como
sigue :

a) Las Iuuciones, as! coma las modulidadcs consti
tucionalcs varian mucho de un organismo a otro:
ninguno de cllos ha sido organizado especfficamente
para la aplicacion de mcdidas colcctivas.

b) Los organismos especializados pueden desernpc
liar, dentro del marco de su cornpetencia, un papel
util e importante en la aplicaci6n (le las medidas
colcctivas. Virtualmcnte todos ellos han manifestado
que cstan dispucstos a cooperar con las Nacioncs Uni
das, aunque sus rcspcctivas modalidades constitucio
nail'S pueclen poner limitaciones a su acci6n en tal
sentido.

c) Entre 105 medios principales de que podrian
valerse los organismos especializados para colaborar en
esta materia, figuran, por una parte, la participaci6n
activa en los programas de asistencia y, por otra, la
acri6n negativa de suspender los derechos de miembro
o las ventajas y 105 servicios correspondientes, siempre
que ello sea constitucionalmente posible.

d) Debera entenderse que compete a cada uno de
105 organismos especializados decidir respecto a la
naturaleza y al alcance de su participaci6n en Ins
medidas colectivas.

e) Los i\liembros de Ins i\aciones Unidas que
tambicn son miembros de los organismos especializa
dos pueden desempeiiar un papcl esencial, aseguranelo
la rooperaci6n y I" asistmcia inmediatas de dichos
organismos en la aplicaci6n de meclidas coleetivas ell'
las Naciones Unidas.

98. Respecto a la m{txima contribuei6n que puede
hacerse en materia de medidas militares colcctivas:

a) Es escncial, coma cuesti6n de principio y de
necesidad practica, que cl mayor numero posible -1 e
Estados apoye las meelielas colectivas ell' las Nacio•.5

Vnidas prestanelo toda la ayuda militar, econ6mica y
de otra indole que sea posible.

b) Siempre que cl Consejo de Seguridad 0 la
Asamblea General estudien meelidas para resistir a la
agresi6n, debera estueliarse la conveniencia ell' estable-



•
105 Estados sobre SUS preparativos para colaborar en
la acci6n colectiva de las Naciones Unidas, A tal
efecto, el Consejo de Seguridad 0 la Asarnblea General
podran recomendar a 105 Estados que envien esta in
formaci6n al mencionado 6rgano de las Naciones
Unidas
104. Adcmas de los ternas trarados en el primer y el
segundo inforrnes de I"~ Comision de Medidas Colec
tivas, es posible que sea necesario exarninar otras
materias conexas e informar sobre cllas, como parte
del ~rograma general iniciado con arreglo a la resolu
ci6n "Uni6n pro paz". La Asamblea General 0 el
Consejo de Seguridad podrian encargar al 6rgano de
Ias Nacioncs Unidas que sea establecido con arreglo
al pzirrafo 101 que ernprenda esos estudios, 0 podrian
proponerlo 105 Estados representados en dicho 6rgano
de las Naciones Unidas, otros Miernbros de las Nacio
nes Unidas 0 el Secretario General. Se debe prever
un procedimiento en virtud del cual 105 Estados que
sometan ternas para su estudio y que no esten repre
sentados en dicho 6rgano de las Naciones Unidas
puedan participar en el debate respectivo. Ciertos
acontecimientos contemporaneos en materia de seguri
dad pueden exigir el estudio de 105 problemas derivados
de talcs acontecimientos. Finalmente, la propia Comi
si6n de Medidas Colectivas sugiere en el presente

informe algunos ternas sobre 105 cuales scria uti! reali
zar nuevos estudios,
105. Los informes de dicho orguno de lus Naciones
Unidas sobre las medidas preparatorias adoptadas por
105 Estados y sobre 105 planes examinados deberdn
presentarse a la Asamblea General y al Consejo de
Seguridad. Dc este modo se proporcionaria a estos
organos inforrnes sobre la aplicacion y evoluciou del
programa "Union pro paz", que podrian servir de
base para cl exarnen y la adopcion de medidas para
intensificar la uplicacion del prograrna en la medida
aconsejada por las circunstancias.
106. Entre las atribuciones del 6rgano de las Nacio
nes Unidas que sea establccido con arreglo al parrafo
101 deben incluirse:

a) Una disposicion que le encargue de continuar
la tarea de la Comisi6n de l\ledidas Colectivas, Y. a
tal efecto, emprender 105 estudios que considere con
venientes y exarninar la inforrnacion proporcionada
por 105 Estados sobre las rnedidas preparatorias toma
das por ellos para participar en cualquier acci6n
colectiva que emprendan las Naciones Unidas.

b) Una disposici6n que le encargue de presentar al
Consejo de Seguridad y a la Asamblea General 105

informes que considere convenientes.
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Reconociendo, en particular, que dicho incumpli
miento no priva a la Asamblea General de los derechos
que tiene en virtud de la Carta, ni la exime de las
responsabilidades que le impone la misma respeeto
del mantenimiento de la paz y la seguridad inter
nacionales,

Reconociendo que para que la Asamblea General
pueda eumplir con sus responsabilidades al respecto,
es preciso que exista la posibilidad de realizar una
labor de observacion que permita comprobar los
hechos y desenmascarar a los agresores; que existan
Iuerzas armadas susceptibles de ser utilizadas colee
tivamente ; y que exista la posibilidad de que la
Asamblea General dirija, en todo momento oportuno,
recornendaciones a los Miembros de las Naciones
Unidas con miras a ernprender una acci6n colectiva
que, para ser eficaz. deberla ser rapida,

A
1. Resuelue que si el Consejo de Seguridad, por falta

de unanimidad entre sus miembros permanentes, deja
de curnplir con su responsabilidad primordial de man
tener la paz y la seguridad internacionales en todo
caso en que resulte haber una amenaza a la paz, un
quebrantarniento de la paz 0 un acto de agresi6n, la
Asamblea General exarninara inmcdiatamente el asun
to, con miras a dirigir a los miembros recomendaciones
apropiadas para la adopci6n de medidas colectivas,
inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz 0 acto
de agresion, el uso de fuerzas armadas cuando fuere
necesario, a fin de mantener 0 restaurar la paz y la
seguridad internacionales. De no estar a la saz6n
reunida, la Asamblea General puede reunirse en Pl'llo
do extraordinario de sesiones de emergencia dentro
de las 24 horas siguientes a la presentaci6n de una
solicitud al efecto, Tal periodo extraordinario de
sesiones de cmergencia sera convocado si aSI io solicita
el Consejo de Seguridad por cl voto de siete cuales
quiera de sus miernbros, 0 bien la rnayoria de los
Miembros de las Naciones Unidas:

2. Aprueba con cl nroposito mencionado las modi
ficaciones de su reglamento que se especifican en el
Anexo a la presente resoluci6n;

B
3. Establece una Comisi6n de Observaci6n de la

Paz que, en los afios civiles de 1951 y 1952, estara
compuesta de 14 miembros, a saber: Colombia, China,
Checoeslovaquia, Estados Unidos de America, Francia,
India, Irak, Israel, Nueva Zelandia, Pakistan, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia,
Uni6n de Republicas Socialistas Sovieticas y Uruguay,
y que podra observar la situaci6n en cualquier region
donde exista tension internacional cuya continuacion
sea eapaz de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, e.informar at res
pecto. Por invitaci6n del Estado a-cuyo territorio

18

ANEXOS

La Asamblea General,
Reconociendo que los dos primeros propositus afirrna

dos por las Naciones Unidas son:
"Mantener la paz y la seguridad internacionales, y

con tal fin tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz y para suprimir
aetos de agresi6n u otros quebrantamientos de la paz;
y lograr por medios pacificos, de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional,
el ajuste 0 arreglo de controversias 0 situaciones inter
nacionales susceptibles de eonducir a quebranta
mientos de la paz", y

"Fornentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respecto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinaci6n de los pueblos,
y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la
paz universal".

Reafirmando que sigue siendo deber primordial de
todos los Miembros de las Naciones Unidas, en caso
de hallarse envueltos en una controversia interna
cional, buscar el arreglo de tal controversia por medios
pacificos siguiendo los procedimientos establecidos en
cl Capitulo VI de la Carta, y teniendo presentes los
exitos alcanzados por las Naciones Unidas a este res
pecto en varias ocasiones,

Encontrando que existe tension internacional en
grade peligroso,

Recordando su resolucicn 290 (IV) titulada "Bases
esenciales de la paz", segun la cual el menosprecio
de los principios de la Carta de las Naciones Unidas
es la causa principal de que continue la tensi6n inter
nacional, y deseando aportar una nueva contribuci6n
encaminada a la realizacion de los objetivos de dicha
resoluci6n,

Reafirmando cuan importante es que el Consejo de
Seguridad desempeiie su responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internscionales y
el deber que tienen los miembros permanentes del
Consejo de procurar que haya unanimidad entre eIlos
y de obrar con moderaci6n en cuanto al ejercicio del
derecho de veto,

Reafirmando que en la negociacion de los convenios
referentes al suministro de fuerzas armadas previstos
en el Articulo 43 de la Carta, la iniciativa corresponde
al Consejo de Seguridad, y deseando asegurar que,
en espera de la conclusi6n de dichos convenios, las
Naciones Unidas tengan a su disposici6n medios de
mantener la paz y la seguridad internacionales,

Consciente de que el hecho de que el Consejo de
Seguridad no cumpia con las responsabilidades que
le incumben en nombre de todos los Estados Miern
bros, en particular las mencionadas en los dos parrafos
precedentes, no exime a los Estados Miembros de la
obligaci6n que les impone la Carta, ni alas Naeiones
Unidas de la responsabilidad que tienen en virtud de
la misma, de mantener la paz y la seguridad inter
nacionales,



B. ResolueUm 503 A (VI) aprobada par la Asamblea General el12 de enero de 195-2

La Asambleo. General, y para suprimir actos de agresi6n u otros quebranta-
Reajirmando que uno de los prop6sitos principales mientos de la paz",

de las Naciones Unidas es "tomar medidas colectivas Reconociendo que cl establecimiento de unsistema
dicaces para prevcnir y elirninar amenazas a la paz, eficaz de seguridad colectiva concuerda con los dernas

o
11. Esiablece una Comisi6n de Medidas Colectivas,

cornpuesta de 14 miernbros, a saber: Australia. Belgica,
Birmania, Brasil, Canada, Egipto, Estados Unidos de
America, Filipinas, Francia, Mexico, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda Jet Norte, Turquia, Venezuela
y Yugoeslavia, y encarga a la Comisi6n que, en con
sulta con el Secretario General y con los Estados
Miernbros que la Comisi6n considere adecuado con
sultar, haga un estudio, y presente un informe al
Consejo de Seguridad y a la Asamblea General, a mas
tardar el lOde septiembre de 1951, sobre los metodos
que podrian emplearse. inclusive los indicados en la
secci6n C de la presente resolucion, a fin de mantener
y fortalecer la paz y la seguridad internacionales, con
forme a los Prop6sitos y Principios de la Carta, to
mando en consideraci6n las disposiciones relativas a
las medidas de legitirna defensa colectiva y a los acuer
dos regionales (Articulos 51 y 52 de la Carta);

12. Recomienda a todos los Estados Miembros que
cooperen con la Comisi6n y que la ayuden en el desern
pefio de sus funciones:

13. Pide al Secretario General se sirva proporcionar
el personal y las facilidades necesarios para el efectivo
cumplimiento de los propositos enunciados en las sec
ciones C y D de la presente resolucion:

E
14. Tiene plena conciencia, al aprobar las proposi

ciones precedentemente enunciadas, de que una paz
duradera no se obtendra solamente mediante acuerdos
de seguridad colectiva contra los quebrantamientos de
la paz internacional y los actos de agresi6n, y de que
una paz verdadera y duradera depende tarnbien del
cumplimiento de todos los Principios y Prop6sitos esta
blecidos en la Carta de las Naciones Unidas, del cumpli
mien to de las resoluciones aprobadas por el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General y los demas 6rganos
principales de las Naciones Unidas con objeto de lograr
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio
nales, y especialmente del respeto y la observancia de
los derechos del hombre y de las libertades fundamen
tales para todos, y del establecimiento y rnanteni
miento de condiciones de bienestar econ6mico y social
en todos los paises: y, en consecuencia,

15. Insta a Ios Estados Miembros a conformarse
plenarnente a la acci6n conjunta y a intensilicar esta
accion en eooperaei6n con las Naciones Unidas, a
desarroIIar y estimular el respeto y la observaneia uni
versal de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales, y a intensificar los esfuerzos individua
les y colectivos con miras a lograr condiciones de esta
bilidad ec6nomica y de progreso social especialmente
por medio del desarrollo de los paises y regiones
insuficientemente desarrollados.

nados en el parrafo 8 esten listos para prestar pronto
servicio como unidades de las Naciones Unidas:

haya de ir la Cornision, 0 con su consentimiento, la
Asamblea General 0 la Comision Interina cuando no
este reunida la Asamblea, pod ran utilizar los servicios
de la Comisi6n si el Consejo de Seguridad no esta
ejerciendo las funciones que le asigna la Carta con
respecto al asunto de que se trate, Las decisiones refe
rentes a la utilizaci6n de la Comisi6n seran adoptadas
por el voto afirrnativo de dos tercios de los miembros
presentes y votantes. El Consejo de Seguridad podrri
tarnbien utilizar los servicios de la Cornision en con
formidad con las facultades a ('I conferidas por la
Carta ;

4. Resueloe que la Cornision estarti facultada para
nornbrar, a su discreci6n, subcornisiones y para utilizar
los servicios de observadores que la ayuden en el
-desernpefio de sus funciones;

5. Recomienda a todos los Gobiernos y autoridades
que cooperen con la Comisi6n y la ayuden en el
desempefio de sus funciones;

6. Pide al Secretario General se sirva proporcionar
el personal y las facilidades necesarios, utilizando,
cuando asi 10 disponga la Cornision, el Cuadro de
Observadores de las Naciones Unidas previsto en la
seccion B de la resolucion 297 (IV) de la Asamblea
General;

C

7. Invita a cada uno de los Estados Miernbros de
las Naciones Unidas a estudiar sus propios recursos,
a fin de deterrn.nar la naturaleza y el alcance de la
ayuda que pueda estar en condiciones de prestar en
apoyo de cualesquiera recomendaciones del Consejo
de Seguridad 0 de la Asamblea General encaminadas a
restaurar la paz y la seguridad internacionales;

8. Recomienda a los Estados Miembros de las Na
ciones Unidas que cada uno de ellos mantenga, dentro
de sus fuerzas armadas nacionales, elementos entre
nados, organizados y equipados de tal manera que sea
posible destacarlos prontamente, de conformidad con
los procedimientos constitucionales de los Estados res
pectivos, para prestar servicio como unidad 0 unidades
de las Naciones Unidas, a recomendaci6n del Consejo
de Seguridad 0 de la Asamblea General, sin perjuicio
del empleo de dichos elementos para el ejercicio del
derecho de Iegitirna defensa individual 0 colectiva, que
reconoce el Articulo 51 de la Carta;

9. Invita a los Miembros de Ias Naciones Unidas
a informar 10 antes posible a la Comisi6n de Medidas
Colectivas prevista en cl prirrafo 11, de las medidas que
hayan tornado para poner en practica las disposiciones
del precedente parrafo ;

lD. Pide al Secretario General se sirva nombrar, con
la aprobaci6n de la Comisi6n prevista en el parrafo 11,
un cuadro de expertos miIitares que puedan ser puestos
a disposici6n, mediante solicitud al efecto, de los Es
tados Miembros que deseen obtener asesoramiento tee
nieo respecto de la organizaci6n, entrenamiento y
equipo necesarios a ~;-. tie que los e1ementos rnencio-
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3. Recomienda a los Estados Miernbros que adopterr
las medielas necesarias para que les sea posible proper
cionar, en conformidad con Sl.S respectlvos procedi
mientos constitucionales y hasta donde, a su juicio, se
10 perrnita su capacidad, ayuda y Iacilidades alas
fuerzas ernpefiadas en acciones militares colectivas em
prendidas por cl Cousejo de Seguridad 0 por la
Asarnblea General;

4. Recomienda a los Estados l\1iembros que deter
rnincn, a la luz de su legislacion existente, las disposi
clones adecuadas para -lIevar a cabo, pronta y eficaz
mentc, de acuerdo con sus procedirnientos constitu
cionales, las medidas colectivas de las Naciones
Unidas:

5. Recomienda a los Estados Miernbros que con
tinuen cl estudio de sus propios recursos previsto en
cl parrafo 7 de la resolucion 377 A (V);

6. Recomienda a los l.nernbros de las Naciones Uni
das que pertcnecen a otros organismos internacionales,
o que son parte en acuerdos internacionales concerta
dos en conformidad con la Carta, que, a rnas de la par
ticipaci6n de cad, uno de ellos en cl regimen de
segurielad colcctiva .Ie las Naciones Unidas, procuren
obtcner, cuando sea adecuado, en cl seno de dichos
organismos y por meeliaci6n de cllos y de los acuerdos
referidos, dcntro de los lirnitcs constitucionales y de
las dcmas disposiciones de dichos organismos y acuer
dos, todo cl apoyo posiblc alas medidas colcctivas
ernprcndidas por las Naciones Unidas;

7. Invita a los Estados no micrnbros de las Na
ciones Unidas a tomar nota del Informe de la Comisi6n
de Mcdidas Colcctivas y a estudiar los metodos y 105
rnedios por los cuales podrian contribuir rnas eficaz
mente, tanto en el campo econ6mico coma en otras
esferas, alas medidas colectivas adoptadas par k.s
Naciones Unidas de conformidad con los Prop6sitos y
Principios de la Carta;

8. Pide al Secretario General se sirva designar 10
antes posible 10s miernbros del cuadro de expertos
militares previsto en el parrafo 10 de la resoluei6n 377
A (\7) a fin de que, previa solicitlld al efecto, plledan
ser puestos a disposici6n de los Estados que deseen
obtener asesoramiento tecnico en 10 relativo a la or
ganizaci6n, adiestramiento y equipo de las unidadcs
de las Naciones Unidas a que se refiere d parrafo
2 supra;

9. Encarga a la Comisi6n de i\! .~didas Colectivas
que prosiga durante un ano mas, l'n consulta con cl
Secrctario General y con los Estados que la Comisi6n
juzgue oportllno consultar, sus estudios sobre 105.
metodos que podrian emplearse para mantener y for
talecer la paz y la seguridad internacionales conformc a
los Prop6sitos y Principios de la Carta, teniendo en
cuenta al efecto los acuerdos de legitima defensa,
tanto regionales como colectivos, y que informe sobre
el particular al Consejo de Seguridael y a la Asamblea
General antes del septimo perfoelo de sesiones de este
ultimo 6rgano;

10. Declara que nada de 10contenido en la presente
resoluci6n debera interpretarse en el sentido de que
permite adoptar ninguna medida en un Estado sin e1
consentimiento expreso y libremente manifestado el("
tal Estado.

~,2R-····

Prop6sitos y Prir.cipios de las Naciones Unidas en un
ciados en la Carta, especialmente con los relatives al
arreglo pacifica de controversias, Prop6sitos y Princi
pios que deben ser realizados si se quiere asegurar una
paz duradera,

Reafirmando su desco, exprcsado en la resoluci6n 377
A (V) titulada "Uni6n pro paz", de asegurar que las
Naciones Unidas tengan a su disposici6n medios ell'
mantencr la paz y la scguridad intcrnacionales, en es
pera de que se negocicr los convenios prcvistos en el
Articulo 43 de la Carta,

Reconociendo que la capacidad y la prcparacion de
los Estados para contribuir con fuerzas armadas y otra
ayuda y facilidades en apoyo de la acci6n colectiva de
las Naciones Unidas son escnciales para un regimen
eficaz de scguridad,

Habiendo recibido cl inforrne de la Comisi6n ell'
Medidas Colcctivas, preparado en virtud del parrafo
11 de la resoluci6n 377 A (V),

Tomando nota. de las respuestas de Estados Miern
bros alas recomendaciones que formul6 en la precitada
resolucion, en el sentido de que mantcngan en sus
Iuerzas armadas contingcntes cue podrian poncrse al
servicio de las Naciones Unidas,

Conuencida, asimismo, de que 105 Estudos dcbcn
adoptar medidas adicionales y ell' que las Naciones
Unidas deben emprender estudios rnas detenidos con
objeto de establecer un regimen eficaz de seguridad
colectiva bajo la autorielad de las Nacioncs Unidas,

Reconociendo que los acuerdos regionales y los acuer
dos colectivos de legitirna defensa, concertados con
arreglo a los terrninos ell' la Carta, pueden y debieran
constituir una contribucion importante al sisterna uni
versal de seguridacl colectiva de las Naciones Unidas,

Reconociendo que, para tener la maxima eficacia, la
acci6n colectiva de las Naciones Unielas debiera ser
tan universal cuanto sea posible y que, en caso de
necesidad, los Estados no miembros de las Naciones
Unidas debieran unir su fuerza a la ell' las Naciones
Uniclas a fin de mantener la paz y la seguridael inter
nacionales en conformidad con los Prop6sitos \'
Principios de la Carta, .

1. Toma nota del informe de la Comisi6n de Medi
das Colectivas y ell' sus conclusiones, y expresa SIJ

agradecimiento por el constructivo trabajo por e\la
realizaelo en el estudio de la seguridad colectiva;

2. Recomie1zdaa cada uno de los Estados Miembros
que aelopte, de conformidad con 10 dispuesto en cl
parrafo 8 de la resoluci6n 377 A (\7), las medidas adi
cionales que scan necesarias a fin ele mantener, en sus
fuerza~ armadas nacionales, contingentes adiestrados,
organizadas y equipados de tal manera que sea posible
destacarlos prontamente. de conformielad con los res
pectivos procedimientos constitucionales, y hasta
donde, a su juicio, f,e 10 permita su capacidad para
prestar servicio como unidad 0 unidades de las Na
ciones Unidas. sin perjuicio del empleo de dichos
contingentes en el ejercicio del derecho de legitima
elefensa individual 0 colectiva reconocido en el Articulo
51 de la Carta y sin perjuicio asimismo de la seguridad
interna;
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D. Lista de Ios mlembros del Cuadro de Expertos Militares

<.:. Comuaicaeie». dirigida a Ios Estados Miembro!l en la que se Ies pide sugferan temas de estudio-a la
Comisi6n de Medidas Coleotlvas
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Nueva York, 27 de mayo de 1952

En conforrnidad con el parrafo 9 de la resoluci6n
503 A (VI) de la Asamblea General, la Comisi6n de
Medidas Colectivas esta prosiguiendo el estudio sobre
los metodos que podrian emplearse para mantener y
fortalecer la paz ~! la scguridad lnternacionales, me
diante las Naciones Unidas. La Comisi6n esta prepa
rando ahora un prograrna de trahajo para los meses
venideros.

Se recordara que en la resoluci6n sobre "Union pro
paz" y en la resoluci6n aprobada este afio, la Asamblea
General di6 instrucciones a la Comisi6n de Medidas
Colectivas para que prosiguiese sus estudios "en con
sulta ... con los Estados que la Comisi6n juzgue
oportuno consultar". En ccnsecuencia, la Comisi6n ha
decidido preguntar a todos los Miembros de las
Naciones Unidas que no estan representados en eUa 10
que opinan acerca de los temas que pudiera ser uti!

EJERCITO

Teniente General A. J. Boase, CB.E. (Australia);
Teniente General B. H. Calmeijer (Paises Bajos):
Teniente General W. B. Crittenberger (EE. UU.);
Teniente General Curnier (Francia);
Teniente General Jira Vichitsonggram (Tailandia);
General de Divisi6n Arqufmedes Argyropoulos

(Grecia);
General de Divisi6n Rustu Erdelhu (Turquia):
General de Divisi6n L. O. Lyne, CB., D.S.O. (Reino

Unido); . -
Gep. -ral 'de Division R. O. G. Morton, CB.E.

(Canada).

•-\RMADA

Vicealrnirante O. C. Badger (EE. UU.);
Vicealmirante C. Caslon, C.B., C.B.E. (Reino Unido):
Vicealmirante E. Flokas (Grecia):

examinar en cl curse de su trabajo, habida cuenta del
primer informe de la Comisi6n. La Comisi6n espera
que las sugestiones y observaciones de los Estados
Miembros sean de gran utilidad para hacer estudios
provechosos que seran sometidos a la consideraci6n de
la Asamblea General y del Consejo de Seguridad v que
con ello se habra contribuldo considerablemente al
progreso de las Naciones Unidas en la esfera de la
seguridad colectiva.

La Comisi6n me ha pedido que, al comunicar esta
petici6n a los Eetados Miembros, les sefiale la conve
niencia de que contesten, a rnas tardar el 15 de junio
de 1952, para que se disponga de tiempo suficiente para
efectuar los estudios del caso y preparar el informe
respective antes de la apertura del septimo perfodo de
sesiones de la Asamblea General.

(Firmado) Trygve LIE
Secretario General

Vicealmirante Missoffe (Francia);
Vicealmirante J. W. G. van Hengel (Paises Bajos);
Contraalmirante Tacettin Taleyman (Turquia).

FUERZA AEREA

Teniente General C. Giebel (Paises Bajos):
Teniente General H. R. Harmon (EE. DU.);
General de Divisi6n Kemal Coklakoglu (Turqufa):
Vicernariscal del Aire Sir Alexander P. Davidson,

K.B.E., CB. (Reino Unido)
Vicernariscal del Aire J. E. Hewitt, CB.E. (Australia);
General de Brigada Tapie (Francia);
Coronel de Aviaci6n George Doucas (Grecia).

En el transcurso del afio, el Vicealmirante Arthur D .
Struble fue designado por el Secretario General para
reemplazar al Vicealmirante O. C Badger, de los
Estados Unidos de America, quien present6 su re
nuncia como miembro del Cuadro.

tengan a su disposicion medios de mantener la paz y
la seguridad internacionales, en espera de que se
negocien los convenios previstos en el Articulo 43 de la
Carta", En la resoluci6n aprobada en el corriente afio
la Asamblea General tambien expres6 su con viccion de
que los Estados deben adoptar medidas adicionales con
objeto de establecer un regimen eficaz de seguridad
colectiva bajo la autoridad de las Naciones Unidas.

En consecuencia, la Asamblea General dirigi6 reco
mendaciones concretas a los Estados, para que adopta
sen ciertas medidas de caracter nacional, con objeto
de aumentar su capacidad general para participar en

Eo Comunicaci6n dirigida a Ios Estados Miembros en la que se Ies pide informaci6n sobre Ias medidas
que adopten en cumplimiento de Ias recomendaciones formuladas por la Asamblea General en 8U

resolucion 503 A (VI)

Nueva York, 24 de junio de 1952
La Comision de Medidas Coiectivas me ha pedido

que transmita la siguiente comunicaci6n a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

La Comisi6n ha reanudado su estudio de los metodos
que podrian ernplearse para mantener y fortalecer la
paz y la seguridad internacionales con arreglo a la
resolucion "Union pro paz" (377 A (V» y.a la resolu
cion 503 A (VI), adoptada por la Asarnblea General el
12 de enero de 1952.

En ambas resoluciones se afirma el deseo de la
Asamblea "de asegurar que las Naciones Unidas
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ADJUNTO (ANEXO I) A LA CARTA DEI. 24 DE JUNIO
DE 1952

exnrninaran la posibilidad de adoptar medidas prepara
torias que perrnitiesen proporcionar pronta y eficaz
mente esa asistencia y esos servicios enel caso de
una accion militar por parte de las Naciones Unidas,
Con objeto de ayudar a 105 Estados Miembros en cl
estudio de las medidas que podrlan adoptar para llevar
a la practica esta recomendaci6n, se incluye, corno
anexo Il y por via de ejemplo, una lista de la.s clases
de asistencia y servicios que podrfan necesrtar las
Iuerzas armadas que tomaran parte en la ejecuci6n
de medidas colectivas decididas por las Naclones
Unidas.

LEGISLACI6N Y DlSPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

La recornendacion de la Asamblea General, de que
105 Estados Miernbros determinen, a la luz de su
Iegislacion existente, las disposiciones adecuadaspara
lIevar a cabo, pronta y eficazmente, las medidas
colectivas de las Naciones Unidas, se refiere a toda
clase de accion colectiva.

La Iista que se incluye como anexo III puede servir
a 105 Estados Miembros para evaluar los problernas
legislativos y adrninistrativos que pueden surgir si
las Naciones Unidas proyectan alguna de las medidas
econornicas del tipo de las enunciadas.

La Comisi6n estirnara que los Estados Miernbros
le den a conoccr sus opinioncs sobre estas cuesti~ncs.
Toda informacion presentada por 105 Estados Miern
bros sobre las rnedidas que adopten para lIevar a
cabo las recomendaciones de la Asamblea General,
sera util a la Cornision al preparar su proximo inforrne
a la Asamblea General yal Consejo de Seguridad ,

(Firmado) G. GEORGES-PICOT
Secretario General (a. i.)

Conclusiones de la Comisi6n de Medidas Colectioas
referentes alas respuesias de los Miembros al parrafl)
8 de la resolucidn titulada "Union pro pas"
El estudio de las respuestas de los Miembros al

parrafo 8 de la resolucion "Union pro paz" lIev6 a
la Comision de Medidas Colectivas alas siguientes
conclusiones, establecidas en su informe del afio
precedence, parrafo 178:

"a) Es importante que los E8tado~ Miernbros
mantengan , en sus fuerza~ armadas n<l:clOnales, ele-
mentos entrenados, organizados y equipados de tal En mi
rnanera que sea posible destacarlos prontarnente enero de
para prestar sus servicios como unidad 0 unidades a su Gobi
de las Naciones Unidas, a recornendacion .del Con- la Asamb
sejo de Seguridad 0 de la Asamblea General. ernplearse

"b) La confirm~cion, por los Estad~s Mi~mbros. seguridad
de su firme proposito de ponerse en situacion que V Princi
les perrnita participar en una acci6n colectiva em- Comisi6n
prendida por las Naciones Unidas, consntuye un las dispo
factor de importancia considerable y de gran valor proseguid
politico y psicologico. En el I

"e) Ciertos Estados Mi.embros ha~ decl~ ado Asamblea
su intencion de mantener umdades especlales dentro de que "P'
de sus fuerzas armadas para ponerlas a disposicion tiva de la.
de las Naciones Unidas para una posible acci6n cuanto se'
colectiva. Para muchos Estados Miembros, e . i Estados n
prender una accion analog-a para mantener.unicades i unir s'us f
especiales constituirfa el metodo mas dlrectQ (le r mantener
poo,,· on pc,'etka la n~omcodad60 dd p',cafoS. cc~l..,"afono;,
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las medidas colectivas de las Naciones Unidas, Estas
recomendaciones son las siguientes:

"2. . .. que [cada uno de 105 Estados Miernbros]
adopte, de conformidad con 10 dispuesto en el
parrafo 8 de la resoluci6n 377 A (V), las medidas
adicionales que sean necesarias, a fin de mantener,
en sus fuerzas armadas nacionales, contingentes
adiestrados, organizados y equipados de tal manera
que sea posible destacarlos prontamente, de con
formidad con 105 respectivos procedimientos cons
titucionales, y hasta donde, a su juicio, se 10
perrnita su capacidad, para prestar- servicio coma
unidad 0 unidades de las Naciones Unidas, sin per
juicio del empleo de dichos contingentes en el
ejercicio del derecho de legitirna defensa individual
o colectiva reconocido en el Articulo 51 de la Carta
y sin perjucio asimismo de la seguridad interna;

"3. . .. que [105 Estados Miembros] adopten las
medidas necesarias para que les sea posible proper
cionar, en conformidad con sus respectivos procedi
mlentos constitucionales y hasta donde, a su juicio,
se 10 perrnita su capacidad, ayuda y facilidades a
Ias fuerzas ernpenadas en acciones rnilita-es colec
tivas emprendidas por el Consejo de Seguridad 0
por la Asamblea General;

"4. .,. Que (los Estados Miernbros] deterrninen ,
a la luz de su Iegislacion existente, las disposiciones
adecuadas para lIevar a cabo, pronta y eficazrnente,
de acuerdo con sus procedimientos constitucionales,
las rnedidas colectivas de las Naciones Unidas;

"5. . .. que [Ios Estados Miembros] continuen
elestudio de sus propios recursos previsto en cl
parrafo 7 de la resoluci6n 377 A (V)."

AI sefialar estas recomendaciones a la atenci6n de
los Estados Miernbros, la Comisi6n de Medidas Colec
tivas confia en que podra prestar ayuda a 105 Estados
Miembros en 105 esfuerzos que realizan para ponerlas
en practica.

MANTENIMlENTO DE FUERZAS DESTlNADAS AL SERVICIO
DE LAS NACIONES UNlDAS

La primers recornendacion, referente al rnanteni
mien to de contingentes de fuerzas armadas destinadas
al servicio de las Naciones Unidas, reproduce identica
recomendaci6n de la resoluci6n "Union pro paz".
..\ntes del sexto periodo de sesiones de la Asarnblea
General, numerosos Estados contestaron a la invita
cion que se les hizo de informar accrca de las medidas
adoptadas para poner en practica esa recomendaci6n.
La Comisi6n hizo un analisis de estas respuestas y la
Asamblea recomend6 a 105 Miernbros que adoptaran
"las medidas adicionales que sean necesarias" a tin
de mantener esos contingentes.

Para comodidad de 105 Estados Miembros se in
cluyen, coma anexo I, Ias concJusiones forrnuladas
por la Comision de Medidas Colect.vas despues de
estudlar las respuestas recibidas el pasado aiio, Tales
conclusiones pueden ser de utilidad para 105 Estados
que estudian que medidas adicionales pueden adoptar.

ASISTENCIA Y SERVICIOS

La segunda recomendaci6n se refiere a la prest~ci61l

de asistencia y servicios alas fuerzas de las NaClones
Unidas. Esta ~ecomenda('i6nSI' inspiro en la sugesti6n,
hecha en cl infornw de la Comi5i6n, de que los Estados



(Firmado) CEORGES-PICOT

Secretario General (a.i.)

2. Medidas de control de 10s puertos Irancos y de
otros servicios de transito.

C. Medidas de control de las irnportaciones
1. Embargo total.'
2. Embargo selective,

D. Mcdidas de ordcn financiero .
1. Prohibicion de ernprestitos, creditos y erni

siones de capital, tanto para los nacionales
corno para 10s gobiernos, cuando puedan
redundar en provecho del Estado transgresor
o de sus nacionales.

2. Suspension de pagos al pais transgresor.
3. Ncutralizaci6n de los recursos en oro de un

pals transgresor.
4. Bloqueo de los haberes exteriores de un pals

agresor.· . .

E. Medidas de control Lie los transportes
1. Control de la navegaci6n maritima:

a) Prohibici6nde la venta de buques a un
pals agresor ;

b) Prohibici6n de f1etar buques por cuenta
de un pais agresor; .

c) Control de los servicios de 'puertos, re
paraciones y abastecimiento de combusti
ble para los buques de un pals agresor ;

d) Prohibicion de transportar : mercadcrias
crnbaruadas a un pais ngresor. .

2. Otras mcdidas de control de 105 transportes:
a) Control de la navcgarion aerea por

medidas como las prcci radas:
b) Control de la navegacion por canales }'

dernas vias navcgables sirnilares: ...
c) In terrupcion del transi to por Ierrocarril

v por carrctera entre un Estado agrcsor
y los que s(~ .oponen a la agrt'si6n,

F. .Sccuestro de bierit's.·

G. Control de los medios de comunicncion.

Carta", Para dar efcctividad a este principio, en' eI
parrafo i de dicha resolucion se invita a los Estados
no miembros de las Naciones Unidas <la tomar nota
del informe de la Corilisi6n 'de Medidas Colectivas
y a estudiar los metodos )' las medios por los cuale~

podrian contribuir mas eficaimente, tanto en el campo
econ6mico como en otras esferas, alas medidas colec
tivas adoptadas par his Naciones Vnidas de con
formidad con los Prop6sitos y Principios de la Carta".

AI elaborar su informe correspondien te al ana actual,
la Comision de Medidas Colectivas desearia pacler
informar a la Asamblea General sobre las disposiciones
adaptadas por los respectivos Estados en respuesta a
dicha invitaci6n de la Asamblea General. Por con
siguiente, le agradeceria toda informaei6n sabre esta
materia que su Gobienio desee suministrar a la
Comision de Medidas Colectivas.

ADJUNTO (ANEXO Ill) A LA CARTA DEL 24 DE JUNIO
DE 1952

"d) Aun en elcaso de que los Estados Miembros
no pudiesen mantener unidades especialcs, podrlan
prestar particular atenci6n a la organizacion y en
trenarniento de algunas unidades dentro de sus
fuerzas armadas, en forma tal que tales unidades
puedan incorporarsc rnas eficazrnente en las Iuerzas
cornbinadas de las Naciones Unidas, Toda medida
ulterior que adoptaren diversos Estados Miernbros
podrfa, en forma constructiva, promover la aplica
ci6n de estc principio."

ADJUNTO (ANEXO 1I) A LA CARTA DEL 24 DE .IUNIO
DE 1952

Lista de clases de asistencia y senncios

1. Transporte terrestre, marftimo y aereo:
2. Arrnamentos y otros materiales;
3. Equipo y servicios de comunicaciones;
4. Hospitales y servicios sanitarios;
5. Personal no cornbatiente ;
6. Derecho de transi to y derechos conexos:
7. Otros suministros y servicios auxiliares, incluso

los destinados a socorrer a la poblaci6n civil.

Lista de medidas econdmicas y financieras cuya aplica
cion contra Uti agresor podrian pedir las Naciones
Unidas

A. Mcdidas de control de las exportaciones
t. Embargo total.
2. Embargo selective.

(/) Embargo de armns:
b) Embargo de otras r-xportaciones.

H. Mcdidas de control del comercio en transito
I. Mcclidas de control de las mercaderlas en

transito, identicas a las aplicadas a las ex
portuciones nacionulcs,

It'. Comunfcaoion dirigida a 106 Eatados no mfembros en la que se les pide Inforrnacion sobre las medidas
que adopten en cumplimiento de Ias recomendaeiones fornruladas por la Asamblea General en s~
resolucion 503 A (VI)

Nueva York, 24 de junio de 1952
En mi nota verbal SC:\jGA 460/5/03 del 26 de

clIero c!e 1952, le pedia que tuviera a bien comunicar
a su Gobierno cl texto de la resolucitm 503 A (VI) de
la Asamblea Ge'neral, titulada "Metodos que podrian
emplearse para mantencr y fortalecer la paz y la
seg-uridad in ternacionales conforme a los Prop6si tos
y Principios de la Carta". Desde dicha fecha, la
C0l11isi6n de l\Iedidas Colectivas, de conformidad con
las disposiciones del parrafo 9 de la rcsolucion, ha
proseg-uido el estudio de la cucsti,JlI.

En cl preambulo de la mencionada resoJUcil)n, la
Asamblea General recollocia cl importante principio
dc que "para tener la mtlxima eficada, la aceion colec
tiva de las Naciones Unidas debiera ser tan universal
cuanto sea posible y que, en caso de necesidad, los
Estados no miembros de las Naciones Unidas debieran
unir sus fue'rzas a la de las Naeiollls Unidas, a fin de
mantener la paz y la seguridad internacionales en
confol"midad con los Prop6sitos y Principios de la
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G. Resumen de Ias respuestas alas comunicacioncs que figuran en los anexos E y F,

recibidas hasta el 7 de oetubre de 1952

Se limitaron a acusar recibo los siguientes Estados
Miembros: Bolivia, China, Mexico, Pakistan, Peru,
Republica Dorninicana y Venezuela, asi como los
siguientes Estados no miembros: Austria, Camboja,
Finlandia, Nepal, Portugal y Suiza, Los Gobiernos
de los siguientes Estados Miembros: Australia, Bel
gica, Canada, Estados Unidos de America, Filipinas,
Francia, Grecia, Haiti, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos y Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte, han reafirmado las medidas con respecto
alas euales informaron el afic pasado y han renovado,
una vez rnas, sus garantias de apoyo activo a la reso
luci6n "Uni6n pro paz". Los Gobiernos de Australia,
Belgica, Canada, Estados Unidos de America, Fili
pinas, Francia, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos y Reino Unido han indicado, adernas, que su
organizaci6n legislativa y administrativa es tal que,
mediante acci6n oficial y de conformidad con sus
procedimientos constitucionales, pueden participar en
las .medidas colectivas de las Naciones Unidas en
determinadas circunstancias. El Gobierno de Ceilan ha
manifestado que considera su participacion en los
diversos programas de cooperaci6n tecnica para el
mejoramiento econ6mico de los paises insuficiente-

mente desarrollados como uno de los principales
medios para fomentar y mantener la paz y la seguridad
internacionales. La Republica Federal Alemana ha
declarado que esta dispuesta a exarninar, si se presenta
la ocasion, de que manera podria participar en la
aplicaci6n de cualquier medida de caracter econ6mico
prevista. El Gobierno de Honduras ha manifestado
que esta dispuesto a colaborar con la Comisi6n de
Medidas Colectivas del mismo modo en que colabor6
con las fuerzas aliadas durante la segunda guerra
mundial, pero ha dec!arado que no le sera posil.le con
tribuir con fuerzas armadas para ser utilizadas fucra
de su propio territorio. El Gobierno del Jap6n ha
entablado negociaciones preliminares con las fuerzas
de las Naciones Unidas que operan en Corea, con
miras a facilitar su apoyo. El Gobierno de M6naco
se ha adherido al plan de paz formulado por .as
Naciones Unidas. El Gobierno de Arabia Saudita ha
declarado que en la actualidad no esta en condiciones
de participar en ninguno de los proyectos estudiados
por la Cornision de Medidas Colectivas. La Union
Sudafricana reitero la actitud asumida cl afio pasado
y puso de relieve las obligaciones de caracter regional
que habia contraido,
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6. Tanques, furgones y medias de transporte militar

Tanques, vehlculos blindados 0 arrnados, trenes
blindados, carros-orugas militares, vehiculos militares
para la recuperacion de tanques, arrnones yafustes
de artilleria, carros de remolque para municiones,
vehiculos anfibios, vehiculos terrestres capaces de
permanencia limitada en el agua y talleres m6viles
de maestranza de toda c1ase; piezas y eIementos espe
ciales para los rnisrnos.

cion de blancos, mecanisrnos de punteria (electr6nicos,
giroscopicos, opticos y actisticos), miras para lanza
miento de bombas, alzas de artilleria y periscopios
para las arrnas, proyectiles y pertrechos deguerra
enumeraclos en esta lista: pie ..lS y elementos especiales
para los mismos.

7. Agentes toxicos y materiales incendiaries

a) Agentes t6xicos biol6gicos 0 quirnicos utilizables
en guerra para causar bajas, y el equipo directamente
relacionado con su empleo.

b) Materiales incendiarios cmpleados en lanzalla
mas y bornbas incendiarias, tales como espesadores de
gasolina y termato.

8. Mecanismos y cargas de proyecci6n y explosioos

Mecanisrnos y cargas de proyeccion para los articu
los enumerados en los parrafos 3, 4 y 7 precedentes;
explosivos militares de alto poder.

9. Buques de guerra y equipo nal'al especial

Buques de combate ~

i) Buques de guerra;

24

5. Equipo para control de tiro e indicadores de
distancias

Equipo para control de tiro, equipo de tracei6n
para cafiones, equipo de punteria con miras infrarrojas
yotras alzas para tiro de noche, indicadores de dis
tancia, posici6n y altura, instrumentos p-ira la localiza-

1. A rmamento menor y amctralladoras

Fusiles, carabinas, rev61veres, pistolas, pistolas
ametralladoras, escopetas de canon corto y ametralla
doras con las que se usan municiones de calibre igual
o superior a 0,22 pulgadas (5,6 mm), y piezas y ele
mentes especiales para los mismos.

3. Municiones

Municiones de calibre igual 0 superior a 0,22 pul
gadas (5,6 mm) para las armas enurneradas en los
precedentes apartados 1 y 2; y piezas y elernentos
especiales para las rnismas.

2. A rtiileria y lanzacargas

Canones, obuses, morteros, arrnas antitanques,
lanzacohetes, Ianzallarnas militares, aparatos militares
fumigenos, fusiles sin retroceso; y piezas y elementos
especiales para los mismos.

4. Bombas, torpedos y coheies
Bornbas, torpedos, granadas (con exclusion de las

granadas de humo), capsulae furnigenas, cohetes,
minas proyectiles guiados, cargas de profundidad,
aparatos y artefactos para el manejo, control, des
carga, detonaci6n 0 detenci6n de los mismos; piezas y
elementos especiales para los mismos,
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ii) Buques de guerra anfibia y naves de desem
barque;

iii) Buques siembraminas:
iv) Buques de patruIIa.

b) Buques auxiliares;
c) Embarcaciones de servicio:
d) Buques de tipo experimental:
e) Piezas y elementos para 'reparacion de los

buques enumeradosen 105 apartados a;, b), c) y d)
precedentes.

f) Equipo para sembrar, localizar, detonar y dra
gal' minas, y piezas y elementos especiales para el
mismo,

g) Redes contra submarines v piezas y elernentos
cspeciales para Ins mismas,

10. A eranaves
Acronaves de todos los tipos (vuelo con piloto, sin

piloto y aeronaves autornatas de todas clases): piezas
y elcrncntos cspccialcs para los misrnos.

11. Equipo oario
a) Equipo de radar de todos los tipos, incIuyendo

los sisternas de direcci/in, j equipo de radio aerotrans-

1. .-\RTIcUI.()S DE nIPORTA:-;CIA ESTRATEGIC.\
PRnlORDIAL

I. Jlaterial y equipo de transporte de ualor esirategico

1, Buques
a) Todos 105 buques, incluso 105 elementos y las

piezas para la rcparacion de los rnisrnos, excepto 105

incluidos en la categoric 9 del anexo H;
b) Cruas, Hotantes y piezas y elementos especiales

para las mismas;
c) Diques flotantes y piezas y elernentos especiales

para los mismos.

2. Vehiculos de motor
a) Todos los vehiculos de motor y las piezas y

clementos especiales para los mismos;
b) Tractores (de todas c1ases), con motores diesel

ode gasolina, tie ruedas u orugas, destinados al arrastre
con fines militares, y piezas y elernentos especiales
para los mismos;

c) L1antas (neumaticas y macizas) y ca.maras neu
maticas utilizadas en 105 vehiculos enUl11eraelos en los
precedentes apart'ados a) y b).

3. Ferrocarriles y equip0 ferroviario
a) Locomotoras;
b) Vagones de mercandas cerrados;
c) Vagones plataformas;
d) Vagones tanques;
e) Vagones cisternas;
j) Equipo de instalacion fija de todas cIases, in

duso carriles;
g) Equipo especial para la construcci6n y repara

CilHl de ferrocarriles;
h) Elel11entos y piezas de reparaci6n del equipo

enumerado en los precedentes apartados a), b). c), d),
e), f) y g).

portado 0 lijo para el mismo,equipo electr6nico anti
rradary de interferencia; equipo submarino de sonido:
y piezas y elementos especiales para los mis.nos:

b) Planchas de blindaje:

c) Cascos militates de acero, chalecos a prueba de
balas, vestidos prctectores, equipo de respiracion a
presi6n, vestidos de presi6n parcial, vestidos anti-"G",
cascos de vuclo reforzados, paracaidas para personas,
carga y dcsacelerucion y elemcntos dclequipoeriumc
raclo preccdentcmcntc:

11) Artefactos pirotecnicos ruilitares, incIuso pro
yectores, convcrtidores de oxigeno liquido y piezas v
elementos especiales para los rnismos: . '

e) Equipo especial para instruccion militar y pie;~a;
y elementos especiales para el misrno :

f) Gas lacrirnogeno y equipo para lanzarlo.

12. Equipo electronico militar cle calculo y piezas y
elementos especiales para el mismo

13. Armtis atomicas (y elementos de las mismcsi l'
materiales para la produccion de energia atomica

I I. Petroleo y derioados del petrol-to

1. Petroleo crude, combustibles y lubricantes
a) Petroleo crude:
b) Aceite diesel;
c) Fuel oil; ,
d) Gasolina (para automoviles y de aviacion):
e) Kcrosen ;
f) Aceitcs y grasas lubricantes.

2. Agentes adiiiuos y mezcladores para aceites minerales
y gasoline con inclusion de:

a) Plorno tctractilico ;
b) Fhrido de plomo tetraetilico y toda mezcla que

contenga mas de 3 centimetres ciibicos de plorno
tetraetilico por galon, incluso todos los agentes rnezcla
dores de alto Indice octano para combustibles de
aeronaves:

c) Aceites 0 rhiidos para aparatos de funciona
rniento hid raulico , a base de petr61eo (con 0 sin aditio
vos sinteticos).

I I I. Equi!JO de comunicaciones y electronico

1. Equipo de radiolocalizacion.
2. Aparatos e1ectr6nicos destinados 0 especialmente

ieloneos para su empleo en la guerra.
3. Equipo de comunicaciones, incluso los cables.
4. Tubos (valvulas) y demas elementos especialmente

id6neos para su empleo en los equipos enumerados
en los apartaclos precedentes y maquinaria para
fabricar dichos tubos (valvulas) y elementos.

5. Tejidos empleados en aparatos electr6nicos.
6. Otros equipos y materiales que tengan aplicaciones

electr6nicas importantes.
7. Piezas y c1envntos especiales de 10s articulos enu

merados en los prececlentes apartados 1, 2. 3, 4.
5 y 6.



Fhiidos sinteticos para sisternas hidraulicos:
Refrigerantes utilizables en tanques y subma-

V. Metales, minerales y productos [abricados
con los mismos

1. Cojinetes 0 topes.
2. Hierro y acero, incluso chatarra.
3. Otros metales y desechos ferrosos.
4. Metales y desechos no ferrosos.

VI. Maquinaria para trabajar metales

1. Maquinas de perforar.
2. Maquinas para taladrar y para haccr tubos,
3. Maquinas de arnolar.
4. Tornos mecanicos,
5. Fresadoras y cepilladoras.
6. Maquinas para hacer pasos de rosca,
7. Maquinas conformadoras
8. Maquinas mandriladoras.
9. Maquinas para hacer cngranajes.

10. Maquinas y equipos de todas clases especial
mente destinados a la fabricaci6n de arrnamentos.

VII. Eguipo petrolero
1. Equipo de perforaci6n de pozos de pctr61eo y

equipo de exploraci6n.
2. Equipo para la refinaci6n del petr61eo.
3. Equipo para la producci6n de pctroleo, gas natural

y aceitc combustible.

VII I. Tnstrumentos de precision

1. Todos los instrumentos de precisi6n.
2. Cojinetes hechos con piedras preciosas.
3. Cristal para instrumentos 6pticos.

1. Caucho natural.
2. Caucho sintetico,

IX. Caucho

11 I. Eqflipo eUctrieo y para generacion de
etlergfa electrica

1. Hornos electricos.
2. Motores Diesel.
3. Motores electricos.
4. Motores para buques, con carburador.
5. Turbinas.
6. Ca Ideras industriales y para buques,
7. Maquinaria electrica de mas de 500 KW.

IV. Equipo industrial general

1. Equipo para la industria metalurgica, fabril y de
fundicion.

2. Equipo transportador y de trituracion.
3. Compresores, bombas, fuelles mccanicos y val

vulas.
4. Abrasivos.
5. Diamantes industriales y herramicntns que 105

contienen.
6. Material refractario.

2. ARTfcuLOS ESTRATEGICOS QUE PUEDEN RESULTAR
DE IMPORTANCIA CAPITAL EN DETERM'iNADAS
SITUACIONES

IV. Equipo de construccion de aerodromes 0 carreteras
y piezas y elementos especiales para el mismo

Z. Productos uarios
a) Materiales plasticos y resinosos;
b) Plastificantes para explosivos;
c) Preparados anticongelantes y eliminadores de

hiclo;
d)

. e)
rmos.

I. Producios qu£micos

t. Productos qu!micos de importancia para la produc-
ciOn de:

a) Preparados para la guerra qufmica;
b) Artefactos pirotecnicos militares;
c) Aceites pesados combustibles para proycctiles

autopropulsados;
d) Agentes aditivos para aceites mineralos y gaso

lina:
e) Materiales plasticos y resinosos:
f) Explosivos y estabilieac'ores, detonadorcs, ini

ciadores y plastificantes para explosives:
g) Preparados anticongelantes y climinadores de

hielo;
h) l'!''::Jos ernpleados en mecanismos de Iunciona

miento hidraulico:
i) Materiales que tcngan aplicacion en la cnergia

atornica:
j) Aceros y aleaciones especiales;
k) Llantas, otros productos de caucho natural 0 sin

tetico y productos qulmicos para cl tratamiento del
caucho,

I) Refrigerantes utilizables en tanques y submari
nos;

m) Prcparados incendiarios y para cortinas de
hurno:

n) Derivados del petr61eo (incluso los cataliza
dores) ;

0) Productos qulrnicos para fotografia;
p) Acido nltrico y acido sulfurico (incluso los cata

lizadores) ;
q) Productos minerales co.icentrados.

11. Equipo qu£mico

1. Equipo especial para tratamiento qulmico.
2. Envases para almacenamiento 0 transporte.
3. Maquinas moldeadoras de plastico,

..
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