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 الفصل الأول
 مقدمة  

فلقـد كـان    .  أشد الأعوام تحديا على نحـو يفـوق الوصـف          مرت الأمم المتحدة بعام من     - ١
على مجلس الأمن أن يتناول القضايا المثيرة للجدل الـتي أحاطـت بأزمـة العـراق، والـدور الـذي                    

وكانـت هنـاك طفـرة في الطلـب علـى عمليـات             . يتعين أن تقوم بـه المنظمـة في أعقـاب الحـرب           
. تـون الصـراعات الـتي سـادها العنـف     حفـظ السـلام في عـدد مـن البلـدان الخارجـة لتوهـا مـن أ        

وألقــى الإرهــاب الــدولي والتهديــد باســتخدام أســلحة الــدمار الشــامل بظلالهمــا علــى شــعوب   
ــة  ــزامن مــع ذلــك أن واجهــت الأمــم المتحــدة أيضــا مــدَّا عارمــا لمــرض ســريع      . العــالم كاف وت

ــدهو      ــدقع والجــوع، والت ــة في مجــال الفقــر الم ــي، الانتشــار، فضــلا عــن التحــديات الجاري ر البيئ
ولقـد كـان في ظـل       . وانتهاكات حقوق الإنسان، وتقديم المعونة الإنسانية في حالات الطوارئ        

نــوفمبر الماضـــي، فريقــا رفيـــع المســتوى معنيـــا    /هــذه الخلفيــة أنـــني عينــتُ، في تشـــرين الثــاني    
بالتهديدات والتحديات والتغيير لكي يدرس ما نواجهه من تهديدات ويجري تقييمـا لسياسـاتنا              

 .عملياتنا ومؤسساتنا القائمة، ولكي يقدم توصيات جريئة وعملية في هذا الشأنو
ولا يغيب عن البال أن ميثاق الأمم المتحدة يقتضي مـن المنظمـة أن تعمـل علـى تـوفير                     - ٢

أسباب التقدم والتطور في الميـدانين الاقتصـادي والاجتمـاعي، وعلـى تيسـير الحلـول للمشـاكل                 
وبالنسـبة إلى غالبيـة شـعوب العـالم،         . جتماعية والصحية ومـا يتصـل بهـا       الدولية الاقتصادية والا  

ــة،         ــاه الشــرب غــير المأمون ــر، والجــوع، ومي ــل في الفق ــا تتمث ــة إنم ــدات الفوري ــإن أهــم التهدي ف
ويتركز العمـل الهـام الـذي تقـوم بـه المنظمـة في              . والتدهور البيئي، والأمراض الوبائية أو المعدية     

ومــن بــين الأهــداف الثمانيــة للألفيــة خفــض   . داف الإنمائيــة للألفيــةهــذه المجــالات علــى الأه ــ
مستويات الفقر والجوع إلى النصف، وضمان تعميم التعليم الابتـدائي، ووقـف انتشـار فـيروس          

الإيدز وغيره مـن الأمـراض الرئيسـية، علـى أن يتحقـق كـل ذلـك بحلـول                   /نقص المناعة البشرية  
 . ٢٠١٥عام 
 النجاح في التقـدم صـوب بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،               ولئن كان قد تحقق بعض     - ٣

ذلـك أن تلـك الأهـداف لا سـبيل إلى بلوغهـا إلا عـن طريـق               . فإن هذا التقدم لم يكـن خالصـا       
الأخذ بسياسات اقتصادية واجتماعية سليمة، وبأسباب الحكم الرشيد، وتعبئة المـوارد، وإقامـة             

 . و والبلدان الناميةشراكة حقيقية بين البلدان المتقدمة النم
الإيـدز في  /ويتمثل أحد البرامج الهامـة الجديـدة لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية               - ٤

الــتي تضــطلع بهــا منظمــة الصــحة العالميــة وبرنــامج الأمــم   “ ثلاثــة في خمســة”المبــادرة المســماة 
وفيروسـات لثلاثـة    المتحدة المشترك المعني بالإيدز، والتي تهدف إلى تـوفير عـلاج مضـادات الرتر             
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تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة

والحاجـة ماسـة إلى تحقيـق ذلـك لأن سـتة ملايـين شـخص                . ٢٠٠٥ملايين شخص بحلول عام     
ــادات         ــلاج بمضـ ــى العـ ــول علـ ــة إلى الحصـ ــامي في حاجـ ــالم النـ ــرض في العـ ــذا المـ ــابين بهـ مصـ

ــاة   ويتطلــب الكفــاح ضــد فــيروس نقــص المناعــة   . الرتروفيروســات لكــي يظلــوا علــى قيــد الحي
 . ة عالمية قوية، وشراكة عالمية فعالة، وعملا عالميا متواصلاالإيدز قياد/البشرية

وحينما يتعلـق الأمـر بالتصـدي للكـوارث الطبيعيـة، وحـالات اللاجـئين، وغيرهـا مـن                    - ٥
حــالات الطــوارئ الإنســانية، ســتبدو الفجــوة أكثــر وضــوحا وإلحاحــا بــين الطلبــات المتزايــدة    

نــداءات الصــادرة عــن الأمــم المتحــدة أقــل مــن    ودائمــا مــا يكــون تمويــل ال . والمــوارد المحــدودة
ولذلك فإن تـوفير التمويـل      . المطلوب، بما ينجم عن ذلك من تحديد للخدمات التي يتم تقديمها          
وسـيكون أيضـا مجـديا مـن        . الكافي مـن أجـل التنميـة والقضـايا الإنسـانية يعـد اسـتثمارا سـليما                

 . م والأمنحيث التكلفة بالنظر إلى عائداته المحتملة من حيث السلا
ــتي تواجــه شــعوبها أحــد الشــواغل ذات       - ٦ ــة ال ــا والمحن ــة الحرجــة في أفريقي وتشــكل الحال

فالصراع المسـلح في دارفـور غـربي السـودان هـو شـاهد مقـبض علـى اسـتمرار            . الأولوية العالية 
إن نصـف سـكان أفريقيـا يعيشـون في حالـة مـن الفقـر،                . الصراعات الفتاكة على أرض القـارة     

طقة الوحيدة من مناطق العـالم الـتي يـزداد فيهـا معـدل سـوء تغذيـة الأطفـال ولا يطـرأ                       وهي المن 
 مليـون   ١٥الإيـدز علـى حيـاة نحـو         /وقد أتى وباء فيروس نقص المناعة البشرية      . عليه أي تحسن  

نسمة من سكان القـارة، ولا يـزال يلحـق الـدمار الاجتمـاعي والاقتصـادي بالمجتمعـات المتـأثرة             
قـد كـان مبعـث ارتيـاحي ظهـور بعـض الاتجاهـات الإيجابيـة، والجهـود الـتي                    ومـع ذلـك، فل    . به

بذلتــها الــدول والمؤسســات الأفريقيــة مــن أجــل التصــدي لتحــديات الســلام والأمــن، والتنميــة  
ــة، وحقــوق الإنســان  ــة بــدور هــام في تحقيــق   . الاقتصــادية والاجتماعي وقامــت الــدول الأفريقي

 السلام والأمن الذي أنشئ مؤخرا والمنبثـق عـن الاتحـاد     ومجلس. الاستقرار في بوروندي وليبريا   
 على إمكانات هائلة لأن يصبح أداة لمنع نشوب الصراعات المتسـمة بـالعنف،              ينطويالأفريقي  

ومن خلال الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا وآليـة اسـتعراض الأقـران              . وإدارتها، وحلها 
 . دا بالحد من الفقر، وبحقوق الإنسان، والحكم الرشيدالتابعة لها، تبدي أفريقيا التزاما متجد

ولا ينبغي التقليل من شـأن المسـاهمات البنـاءة الـتي أسـهمت بهـا العناصـر الفاعلـة غـير                       - ٧
الحكومية في إحراز تقدم بشأن قضايا من قبيل نوع الجـنس، وتغـير المنـاخ، والـديون، والألغـام                   

والتحدي الماثل اليـوم إنمـا يكمـن في إثـراء الطـابع             . يدزالإ/البرية، وفيروس نقص المناعة البشرية    
الحكــومي الــدولي الفريــد للأمــم المتحــدة مــن خــلال زيــادة الانفتــاح نحــو إقامــة شــراكات مــع   

 . المجتمع المدني العالمي
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 مقدمة
 

ولقد زاد الطلب علـى عمليـات حفـظ السـلام الـتي تضـطلع بهـا الأمـم المتحـدة زيـادة                        - ٨
.  وأنشئت عمليات جديـدة في بورونـدي وهـايتي وليبريـا والسـودان             هائلة خلال العام الماضي،   
 مـن المـوظفين   ١١ ٠٠٠ مـن الأفـراد العســـكريين، ونحـو      ٥٦ ٠٠٠وهناك حاليا ما يربو على      

وكـثير مـن هـذه العمليـات     .  بعثـة في مختلـف أنحـاء العـالم       ١٦ بلـدا يعملـون في       ٩٧المدنيين من   
من ولكن أيضا بالمشاكل السياسـية، وسـيادة القـانون،          متعدد الأبعاد، ولا يعنى فقط بقضايا الأ      

ويعكـس تزايـد عـدد البعثـات     . وحقوق الإنسان، والشـواغل الإنسـانية، والإنعـاش الاقتصـادي       
ازديادا في الطلب على عمليات حفظ السلام واستمرار أهميتها في المسـاعدة علـى إنهـاء القتـال                  

ه، فـإن هـذا النمـو يفـرض عبئـا ضـخما علـى          وفي الوقت نفس ـ  . وتدعيم السلام في بلدان كثيرة    
والعمليـات الـتي يجـري      . موارد المنظمة وقدراتها على تخطـيط هـذه العمليـات ونشـرها وإدارتهـا             

الاضطلاع بهـا حاليـا لـن تتكلـل بالنجـاح إلا بمواصـلة الـدعم والالتـزام السياسـيين مـن جانـب                      
 .الدول الأعضاء، وتخصيص الموارد الصحيحة لها

لأمم المتحدة، بحكم الضرورة، أن تشـارك في الكفـاح ضـد الإرهـاب الـدولي                ولا بد ل   - ٩
ولجنــة مكافحــة . بــالنظر إلى أن أي تــدابير فعالــة لمواجهتــه تتطلــب تعاونــا دوليــا واســع النطــاق

الإرهاب التابعة لمجلس الأمن، والتي تحظى بأهمية مركزية في الجهود التي تبـذلها المنظمـة في هـذا       
وإننـا إذ نوحـد قوانـا في        . ز الآن بإنشاء إدارة تنفيذية لمكافحة الإرهاب      الخصوص، سوف تتعز  

 .ت وحقوق الإنسان وسيادة القانونمكافحة الإرهاب، فإنه لا محيص من دعم وحماية الحريا
وإني آمل في أن تتواصل وتتعزز قـوة الـدفع الـتي تتزايـد تـدريجيا ونحـن نقتـرب صـوب                       - ١٠

 الخمسي لإعلان الألفية وبالذكرى السنوية السـتين لإنشـاء       بالاستعراض ٢٠٠٥الاحتفال عام   
.الأمــم المتحــدة، وأن تــؤدي إلى تحقيــق النتــائج الإيجابيــة الــتي ترتجيهــا منظمتنــا ويرتجيهــا العــالم 
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نيين لا تــزال الصــراعات الداخليــة الــتي يســودها العنــف تغمــر بــين رحاهــا ملايــين المــد - ١١
حول العالم، وتشد إلى سـاحتها بلـدانا مجـاورة ممـا يجعلـها تشـكل تهديـدا أوسـع نطاقـا للسـلام                        

وهذه الحروب، التي كثيرا ما يكون العامل المحرك وراءها هو فشـل القيـادات              . والأمن الدوليين 
ت السياسية في توفير الحكـم القـائم علـى المشـاركة والمسـاءلة، مـن شـأنها أن تسـتغل الاختلافـا                   

وكـثيرا مـا يفشـل المشـتركون في         . الدينية والعرقية وأن يحمى وطيسُها بفعل المصالح الاقتصادية       
بـل إن المـدنيين     . هذه الحروب في أن يميزوا بين المقاتلين والمدنيين وموظفي المسـاعدة الإنسـانية            

ل تعرضوا لهجمات متعمدة، وأرغم الأطفال على الانخراط في صفوف المقـاتلين، وأصـبح عمـا              
ولا يـزال خطـر انتشـار أسـلحة الـدمار الشـامل والإرهـاب مـن بـين                   . المعونة أهدافا استراتيجية  

 .القضايا ذات الاهتمام البالغ
ولا تزال الأمم المتحدة تسـتخدم مجموعـة مـن الوسـائل، تشـمل الدبلوماسـية الوقائيـة،             - ١٢

الجــة الصــراعات وصــنع الســلام، وبنــاء الســلام، مــن أجــل مســاعدة الــدول الأعضــاء علــى مع  
وفي غضون الإثني عشـر شـهرا       . الداخلية وكذلك الصراعات المألوفة التي تنشأ فيما بين الدول        

الأخيرة، استخدمت كل هذه الوسائل، بدءا من المساعي الحميدة في عدد مـن المنازعـات الـتي                 
ل تتسم بالحساسية، إلى استخدام مزيج يجمع بين حفـظ السـلام وصـنع السـلام في حـالات مث ـ                  
. قــبرص والصــحراء الغربيــة، وبنــاء الســلام بعــد انتــهاء الصــراع كمــا حــدث في ســيراليون         

وبالإضافة إلى ذلك، واصلت الوكالات الإنمائية التابعة للأمم المتحـدة بـذل جهودهـا لمسـاعدة                
الدول الأعضاء علـى التصـدي للأسـباب الجذريـة للصـراع وبنـاء قـدرتها الطويلـة الأجـل علـى                      

 .  بالطرق السلميةتسوية المنازعات
ومرة أخـرى، شـهد العـام الماضـي زيـادة في عـدد بعثـات الأمـم المتحـدة لبنـاء السـلام                         - ١٣

وحفظ السلام، مما يبرهن على الدور الرئيسي الذي تقوم بـه منظمتنـا سـعيا إلى تحقيـق السـلام                    
شــرية والأمــن الــدوليين، الأمــر الــذي ضــاعف أيضــا مــن الأعبــاء الــتي تثقــل كاهــل مواردنــا الب  

 .والمادية
 

 منع نشوب الصراعات وصنع السلام  
 نتيجة للتدهور الخطير الذي طرأ علـى الحالـة الأمنيـة في العـراق، قـررتُ أن ينقـل إلى                     - ١٤

خارج البلد، بصورة مؤقتة، الموظفون الدوليون التابعون لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة                 
ومـع ذلـك،    . لبرامج والصناديق التابعة للأمم المتحدة    إلى العراق، وكذلك موظفو الوكالات وا     
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لا تزال منظومة الأمم المتحدة تدير طائفة عريضة من أنشطة المساعدة الأساسية في جميع أنحـاء                
 . البلد، سواء من داخل العراق أو من خارجه

، طلب إلىَّ مجلس الأمن إنهـاء برنـامج الـنفط مقابـل             )٢٠٠٣( ١٤٨٣وبموجب القرار    - ١٥
، مـع نقـل المسـؤولية عـن أي نشـاط            ٢٠٠٣نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٢١لغذاء في العراق بحلول     ا

، ٢٠٠٣نــوفمبر / تشــرين الثــاني٢١وفي . متبــق في إطــار البرنــامج إلى ســلطة التحــالف المؤقتــة 
ــة إلى الســلطة    ــع مســؤولياتها التنفيذي ــول . ســلمت الأمــم المتحــدة جمي ــران٣٠وبحل ــه / حزي يوني

وأغلـق  .  بليون دولار من الأموال المتبقيـة إلى صـندوق تنميـة العـراق             ٨,٦ ، حوِّل مبلغ  ٢٠٠٤
 . مايو/ أيار٣١مكتب برنامج العراق في 

، دعا مجلس الأمـن مجلـس الحكـم في العـراق أن يقـدم في                )٢٠٠٣( ١٥١١وفي القرار    - ١٦
  جدولا زمنيا وبرنامجـا لصـياغة دسـتور جديـد          ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ١٥موعد أقصاه   

وقــرر المجلــس أيضــا أنــه ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تعــزز . للعــراق ولإجــراء انتخابــات ديمقراطيــة
وتواصل دورهـا الحيـوي في العـراق حسـبما تسـمح بـه الظـروف، وأذن بتشـكيل قـوة متعـددة              
الجنسيات تقوم باتخاذ جميع التدابير اللازمة مـن أجـل الإسـهام في صـون الأمـن والاسـتقرار في                    

نـوفمبر، وقعـت سـلطة التحـالف المؤقتـة ومجلـس الحكـم اتفاقـا                / تشـرين الثـاني    ١٥ وفي. العراق
ــة سياســية لاســتعادة الســيادة بحلــول    ــران٣٠يحــدد عملي ــه / حزي ، وأيضــا لصــياغة ٢٠٠٤يوني

 .دستور جديد وإجراء انتخابات في ظل ذلك الدستور
ورك مـع وفـد   ، دعـوت إلى عقـد اجتمـاع في نيوي ـ     ٢٠٠٤ينـاير   / كانون الثاني  ١٩وفي   - ١٧

لمجلس الحكم وسلطة التحالف المؤقتة، طُلب من الأمم المتحدة في إثـره أن تسـاعد علـى تيسـير                   
عملية للحوار وبناء توافق للآراء بين العراقيين لضمان نجـاح عمليـة الانتقـال السياسـي بطريقـة          

خـلال بعثتـه    وفي  . وتحقيقا لهذه الغاية، قام مستشاري الخاص بثلاث بعثات إلى العراق         . سلمية
، خلص مستشاري الخاص، بالتعاون مـع       ٢٠٠٤فبراير  / شباط ١٣ إلى   ٦الأولى، في الفترة من     

فريق من شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة التابعـة لإدارة الشـؤون السياسـية، إلى أنـه لا يمكـن إجـراء                       
، وأن الحكومــة المؤقتــة يــتعين تشــكيلها ٢٠٠٤ يونيــه/ حزيــران٣٠انتخابــات موثــوق بهــا قبــل 

أبريـل،  / نيسـان ١٦مـارس إلى   / آذار ٢٦وفي خلال زيارته الثانية، في الفتـرة مـن          . بسبل أخرى 
تمكن مستشاري الخاص، استنادا إلى مشاورات مستفيضة أجراها مع طائفة عريضـة مـن أفـراد                
المجتمع العراقي، ومجلس الحكم، وسلطة التحالف المؤقتة، من وضع أفكـار مؤقتـة بشـأن عمليـة                 

. أبريـل، عـرض هـذه الأفكـار علـى مجلـس الأمـن       / نيسـان ٢٧وفي .  لهـا النجـاح  انتقـال يتـوخى  
يونيه، تـولى مستشـاري الخـاص،    / حزيران٢مايو إلى / أيار١وخلال بعثته الثالثة، في الفترة من   

وفي الوقـت الـراهن، تم نشـر        . يونيه، عملية تيسير تشكيل الحكومة المؤقتة للعـراق       /في ا حزيران  
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يونيـه، لتيسـير التفـاوض بشـأن الطرائـق          / حزيـران  ٦مايو إلى   / أيار ٣فترة من   بعثة انتخابية في ال   
مـايو، تم تشـكيل اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة           / أيار ٣١وفي  . الانتخابية وإنشاء مؤسسة انتخابية   

للعراق في أعقاب عملية ترشيح على نطاق البلد بكامله، وعمليـة اختيـار للمرشـحين أشـرفت                 
 وبعـد إجـراء مشـاورات مـع طائفـة عريضـة مـن العـراقيين في جميـع أنحـاء                      .عليها الأمم المتحدة  

يونيـه إصـدار   / حزيـران ٧البلد، ومناقشـات مـع مجلـس الحكـم وسـلطة التحـالف المؤقتـة، تم في          
 . الإطار القانوني للنظام الانتخابي والأحزاب والكيانات السياسية

، الـذي أيـد     )٢٠٠٤( ١٥٤٦ر  ، اتخذ مجلس الأمن القـرا     ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٨وفي   - ١٨
الجدول الزمني المقترح لعملية الانتقال السياسي في العراق، وقرر أن تقوم الأمم المتحـدة بـدور                
رئيسي، وفقا لمـا تسـمح بـه الظـروف، في المسـاعدة علـى عقـد مـؤتمر وطـني، وتقـديم المشـورة                         

راء بشـأن صـياغة دسـتور    بشأن عملية إجراء الانتخابات، وتعزيز الحوار الوطني وبناء توافق الآ 
ــة         . وطــني ــل التنمي ــن قبي ــة مجــالات أخــرى م ــا المجلــس للبعث ــتي منحه ــة ال وشملــت أيضــا الولاي

 . والمساعدة الإنسانية وحقوق الإنسان والمصالحة الوطنية
، ســتبذل الأمــم )٢٠٠٤( ١٥٤٦وبموجــب الولايــة المعــززة الــتي يــنص عليهــا القــرار    - ١٩

وتحقيقـا لهـذه الغايـة، سـيعمل        . عب العراقـي في العمليـة الانتقاليـة       المتحدة قصاراها لمساعدة الش   
ممثلي الخاص الجديد عن كثب مع الحكومة المؤقتة، وسـيقيم حـوارا مـع البلـدان داخـل المنطقـة                    

بيــد أن قيــام الأمــم المتحــدة بــدور موســع في بنــاء المؤسســات، والــتعمير، وحقــوق . وخارجهــا
هنا بما إذا كانت البيئـة الأمنيـة عمومـا سـوف تسـمح           الإنسان أو أي مجالات أخرى سيكون ر      

وفي الوقــت نفســه، ســيركز ممثلــي الخــاص علــى الاضــطلاع بالمهــام . بوجـود موســع في العــراق 
مــن خــارج العــراق ومــن داخلــه  ) ٢٠٠٤( ١٥٤٦ذات الأولويــة الأساســية المحــددة في القــرار 

النجـاح، سـيكون في حاجـة       ولكـي يتكلـل مسـعاه ب      . على السواء، وفقا لما تسمح به الظـروف       
 . إلى الدعم الكامل من جانب المجتمع الدولي

 الفلسـطيني، فعلـى الـرغم مـن الجهـود المضـنية             - وإذا ما انتقلنا إلى الصراع الإسرائيلي      - ٢٠
المؤلفــة مــن الأمــم المتحــدة، والاتحــاد (الــتي يبــذلها المجتمــع الــدولي مــن خــلال المجموعــة الرباعيــة 

ــاد ــي، والولايــات المتحــدة الأمريكيــة   الأوروبي، والاتح ــن جانــب    ) الروس ، والالتــزام المعلــن م
.  العملية السلمية متوقفة، ولا يـزال العنـف مستشـريا          للا تزا الأطراف بمبادرة خريطة الطريق،     

ومــا فتئــت الحالــة الإنســانية في الأرض الفلســطينية المحتلــة آخــذة في التــدهور، ولا تتــوفر ســبل   
ف لكــثير مــن الفلســطينيين إلا مــن خــلال المســاعدة الــتي يقــدمها  العــيش علــى مســتوى الكفــا

المجتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجــئين الفلســطينيين في   
 . الشرق الأدنى والبرامج والوكالات الأخرى التابعة للأمم المتحدة



 

04-46462 7 
 

 تحقيق السلام والأمن
 

مــن قــرارين بشــأن الشــرق  وعلــى مــدى الإثــني عشــر شــهرا الماضــية، اتخــذ مجلــس الأ    - ٢١
، )٢٠٠٣( ١٥١٥، أيــد المجلــس، في قــراره ٢٠٠٣نــوفمبر / تشــرين الثــاني١٩ففــي . الأوســط

وفي . وفقــا لهـــا خريطــة الطريــق وأهــاب بــالأطراف أن تفــي بمـــا يقــع عليهــا مــن التزامــات          
ــار ١٩ ــايو /أي ــرار   ٢٠٠٤م ــس الق ــذ المجل ــرائيل    )٢٠٠٤( ١٥٤٤، اتخ ــه إس ــب في ــذي طال ، ال

اماتها بموجب القانون الدولي، بمـا في ذلـك التزامهـا بعـدم هـدم منـازل الفلسـطينيين                   باحترام التز 
وفي إطار الدورة الاستثنائية الطارئة العاشـرة المسـتأنفة، اتخـذت           . على نحو يخالف ذلك القانون    

، الـذي طالبـت     ٢٠٠٣أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٢١ المؤرخ   ١٠/١٣-الجمعية العامة القرار دإط   
قف وإلغاء تشييد الجدار الـذي تقـوم ببنائـه في الأرض الفلسـطينية المحتلـة، بمـا في       فيه إسرائيل بو  

ــا    ــا حوله ــة،  ديســمبر/ كــانون الأول٨وفي . ذلــك القــدس الشــرقية وم ــة العام ، اتخــذت الجمعي
رة أخــرى في إطــار دورتهــا الاســتثنائية الطارئــة العاشــرة المســتأنفة، القــرار  ــــت مــــاجتمع التــــي
طلبت فيه إلى محكمة العدل الدولية أن تصـدر علـى وجـه السـرعة فتـوى                  الذي   ١٠/١٤-دإط

يوليـه  / تمـوز  ٩وأصـدرت المحكمـة فتواهـا في        . بشأن الآثار القانونيـة الناشـئة عـن تشـييد الجـدار           
، ورأت أن المســار الــذي يتخــذه الجــدار في الأرض الفلســطينية المحتلــة يتعــارض مــع        ٢٠٠٤

 بأن توقف تشييد الجـدار وبـأن تفكـك الأجـزاء الـتي سـبق                القانون الدولي، وأن إسرائيل ملزمة    
ورأت المحكمـة  . بناؤها بالفعل، وبجـبر جميـع الأضـرار الـتي تعرضـت لهـا الممتلكـات الفلسـطينية                 

أيضا أن جميع الدول ملزمة بعدم الاعتراف بالوضـع غـير القـانوني المترتـب علـى تشـييد الجـدار                     
وذكــرت .  الــدولي بموجــب اتفاقيــة جنيــف الرابعــة  للقــانون الإنســانيإســرائيلوكفالــة امتثــال 

. المحكمــة أنــه ينبغــي للجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن النظــر في مــا يلــزم مــن إجــراءات أخــرى     
واجتمعــت الجمعيــة العامــة مــرة أخــرى في إطــار دورتهــا الاســتثنائية الطارئــة العاشــرة للنظــر في  

 الــذي أقــرت فيــه بفتــوى  ١٠/١٥- اتخــذت القــرار دإط٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٢٠المســألة، وفي 
المحكمة، وطالبت إسرائيل بالتقيد بالتزاماتها القانونية على النحو المـذكور في الفتـوى، وأهابـت               
بالدول الأعضاء أن تتقيد بالمثل بالتزاماتها القانونية، وطلبت إلىَّ أن أنشئ سجلا للأضـرار الـتي                

 . نجمت عن تشييد الجدار
ة من خـلال اتصـالاتي المباشـرة وتلـك الـتي أجراهـا المنسـق                وقد اضطلعتُ بمساع حميد    - ٢٢

وفي الاجتمـاع الـذي عقـده أعضـاء المجموعـة           . الخاص، وأيضا من خلال آلية المجموعة الرباعية      
، كررنــا التأكيــد علــى أن جميــع المســائل المتصــلة ٢٠٠٤مــايو / أيــار٤الرباعيــة في نيويــورك في 

ين، ينبغـي التفـاوض بشـأنها مـن قِبـل الأطـراف، وأن              بالوضع النهائي، من قبيل الحدود واللاجئ     
وقمنـا أيضـا بتحديـد      . هذه المفاوضات يجب أن تقوم على الإطار المقبول دوليا لعمليـة السـلام            

 إمكانية القيام بانسحاب إسرائيل من قطاع غزة، وأوضحنا أن الانسـحاب            نجاحمبادئ تكفل   
 غزة، وأن يكون مصحوبا بخطـوات مماثلـة         ينبغي أن يكون كاملا، وأن يؤدي إلى إنهاء احتلال        
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وجـرى الشـروع في مناقشـة لوضـع خطـة عمـل تسـتهدف مضـى الأطـراف                   . في الضفة الغربية  
 . قدما، ومساعدتهم على الوفاء بالتزاماتهم

 المكثفـة الـتي قـام بهـا مستشـاري         تالمفاوضـا وفي ما يتعلق بقبرص، وبعـد شـهرين مـن            - ٢٣
ن اتفاق التأسيس، الذي كـان قـد جـرى اقتراحـه في إطـار               الخاص، وبمشاركة مني شخصيا، فإ    

، وطرح على الطـائفتين     ٢٠٠٤مارس  / آذار ٣١خطة التسوية، تم وضعه في صورته النهائية في         
ــزامنين في   ــل/ نيســان٢٤في اســتفتاءين مســتقلين ومت ــروا   . أبري ــراك أق ورغــم أن القبارصــة الأت

ون مـن القبارصـة اليونـانيين بأغلبيـة ثلاثـة إلى       إلى واحد، فقد رفضها النـاخب     اثنينالخطة بأغلبية   
وفي الوقـت الـراهن، لا أرى أن هنـاك أي أسـاس             . واحد، وبالتالي فإنها لم تـدخل حيـز التنفيـذ         

وبـدلا مـن ذلـك، فـإن المطلـوب هـو إجـراء        . يمكن أن أستأنف عليه مساعيَّ الحميدة في قبرص    
وفي . الأمـم المتحـدة في هـذا الخصـوص        تقييم عام لكامل نطاق أنشطة السلام التي تضـطلع بهـا            

هــذا الصــدد، فقــد دعــوت إلى إجــراء اســتعراض لعمليــة قــوة الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام في   
ومع أنه يتوجب احترام القرار الذي اتخذه القبارصة اليونانيون، فإنني آمل في أن يمعنـوا               . قبرص

ولقـد  . ل لكـي تكلـل بالنجـاح   النظر في موقفهم بما يتـيح الفرصـة لأي جهـود تبـذل في المسـتقب        
وجهت نداء إلى القبارصة الأتراك وإلى تركيا بأن يسـاندوا رغبـة طائفتـهم في إعـادة التوحيـد،                   
وطلبت من مجلس الأمن أن يشجع الدول على إزالة العوائق غير الضـرورية الـتي تفـرض العزلـة        

 . على القبارصة الأتراك وتعرقل طريقهم إلى التنمية
ي، أحرز تقدم كبير في عمليـة السـلام نتيجـة للقيـام بتوقيـع البروتوكـولين                 وفي بوروند  - ٢٤

، ونتيجــة لإبــرام اتفــاق ٢٠٠٣نــوفمبر / تشــرين الثــاني٢أكتــوبر و / تشــرين الأول٨المــؤرخين 
أكتوبر بين الحكومة الانتقالية لبورونـدي وقـوات الـدفاع          / تشرين الأول  ١٦السلام الشامل في    
ــة  ــن الديمقراطيـ ــب ال. عـ ــن في     وبموجـ ــس الأمـ ــن مجلـ ــادر عـ ــي الصـ ــان الرئاسـ ــانون ٢٢بيـ  كـ

، اعتــرف المجلــس بالتقــدم المحــرز، وأحــاط علمــا بالمطالــب الــتي قــدمها    ٢٠٠٣ديســمبر /الأول
رئيس بوروندي ونائب رئيس جنـوب أفريقيـا باسـم دول المبـادرة الإقليميـة، بـأن تنظـر الأمـم                     

ورحـب مجلـس الأمـن أيضـا بقـراري بـأن            . بورونـدي المتحدة في تولي مهام البعثـة الأفريقيـة في          
وتحقيقــا لهــذه الغايــة، أوفــدت بعثــة تقيــيم إلى بورونــدي في  . أدرس الحالــة بمزيــد مــن التفصــيل

، أوصـــيت في إثرهـــا بإنشـــاء عمليـــة متعـــددة  ٢٠٠٤فبرايـــر / شـــباط٢٧ إلى ١٦الفتـــرة مـــن 
ــد    ــراره وأنشــأ مجلــس الأمــن، بموجــب  . التخصصــات لحفــظ الســلام لإيفادهــا إلى ذلــك البل  ق

مايو، عملية الأمم المتحـدة في بورونـدي لفتـرة أوليـة مـدتها      / أيار ٢١المؤرخ  ) ٢٠٠٤( ١٥٤٥
 مـن   ٥ ٦٥٠، بقوام مـأذون بـه مـن القـوات قـدره             ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ١ستة أشهر تبدأ في     

وفي الوقـت نفسـه، اسـتمر    .  مـن أفـراد الشـرطة المدنيـة       ١٢٠الأفراد العسكريين، وما يصل إلى      
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ود من أجل التوصل إلى وقف شامل لإطلاق النار يضم جميع الأطراف، علـى الـرغم                بذل الجه 
 .من التحديات الخطيرة الجارية

ــة      - ٢٥ ــة الحكومي وخــلال العــام الماضــي، حققــت المحادثــات بشــأن الســودان، برئاســة الهيئ
طـلاق  ، تقدما ملحوظا، ولم يتبـق سـوى تفاصـيل بشـأن وقـف لإ              )إيغاد(الدولية المعنية بالتنمية    

النار وبشـأن الضـمانات الدوليـة سـيتم التفـاوض بشـأنها قبـل الانتـهاء مـن وضـع اتفـاق شـامل                         
وقام مستشاري الخاص بتوفير الدعم المستمر للأطـراف ولعمليـة الوسـاطة الـتي قامـت                . للسلام

وإني آمل في أن تتمكن الأطراف السودانية من الانتهاء على وجه السرعة من وضـع               . بها إيغاد 
وبناء على طلب مجلـس الأمـن، شـرعت الأمـم المتحـدة في الأعمـال التحضـيرية                  .  للسلام اتفاق

بشأن أفضل السبل التي تمكنـها مـن تقـديم الـدعم الكامـل للأطـراف أثنـاء تنفيـذ اتفـاق السـلام               
 . الشامل
، أدى نشــوب التمــرد المســلح في دارفــور في غــربي الســودان، ٢٠٠٤وفي خــلال عــام  - ٢٦

ه، إلى وقوع خسائر كبيرة في الأرواح وإلى تشريد المـدنيين بأعـداد هائلـة في                ورد الحكومة علي  
ومـع  . المنطقة، وأرغم الكـثيرون منـهم علـى التمـاس اللجـوء في بلـدان مجـاورة، وبخاصـة تشـاد                    

استمرار العنف الموجه نحو السكان المدنيين، تدهورت الحالة الإنسانية وحالـة حقـوق الإنسـان               
 طارئــة كاملــة النطــاق، علــى نحــو  ، إلى حالــة٢٠٠٤ بحلــول ربيــع عــام في المنطقــة، وتحولــت،

وأصـبح أكثـر مـن مليـون شـخص مشـردين داخليـا، ويوجـد                . يجري بيانـه في الفصـل التـالي        ما
وبناء على دعوة من حكومة السودان، أوفـدتُ        .  لاجئ في تشاد   ١٧ ٠٠٠حاليا ما يربو على     

ولا يـزال تـواتر التقـارير عـن     .  وحالـة حقـوق الإنسـان     بعثتين إلى المنطقة لتقييم الحالة الإنسانية     
وقوع انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان وتكشُّف أبعـاد حالـة الطـوارئ الإنسـانية في دارفـور               

 للتعـرف   ٢٠٠٤يوليـه   /وقـد زرتُ السـودان وتشـاد في مطلـع تمـوز           . يشكلان مثار قلـق خطـير     
وفي .  دارفـور والتخفيـف مـن عواقبـه      على ما يمكن القيام به لحل الأسباب الجذرية للصـراع في          

بلاغ مشترك جرى التوقيع عليه لدى اختتام زيارتي، أعلنت حكومة السودان والأمـم المتحـدة               
. التزامهمــا بطائفــة عريضــة مــن الالتزامــات الــتي يــتعين الوفــاء بهــا دون إبطــاء لمواجهــة الأزمــة   

 في رئاسـتها كـل مـن وزيـر          وأنشئت آلية تنفيذ مشتركة لرصد تنفيذ الـبلاغ المشـترك، يشـارك           
وطلبـت أيضـا مـن مستشـاري الخـاص في المنطقـة             . خارجية السودان وممثلـي الخـاص للسـودان       

. توفير المساعدة للوساطة التي يقوم بها الاتحاد الأفريقي في المفاوضات السياسـية بشـأن دارفـور               
جبـه حكومـة    ، الذي طالـب بمو    )٢٠٠٤( ١٥٥٦ يوليه، اتخذ مجلس الأمن القرار    / تموز ٣٠وفي  

السودان بالوفاء بالالتزامات التي تعهدت بها بشأن نزع سلاح ميليشيات الجنجويـد، واعتقـال              
قــادة الجنجويــد وأقــرانهم الــذين قــاموا بــالتحريض علــى انتــهاكات لحقــوق الإنســان والقــانون   
الإنساني الدولي وغير ذلك من فظائع، وبارتكاب هذه الانتـهاكات والفظـائع، وتقـديم هـؤلاء                
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 يومـا، ثم كـل      ٣٠ كذلك أن أقدم إليه تقريرا في غضون          إليَّ وطلب المجلس . الأفراد إلى العدالة  
شهر بعد ذلك، عما أحرزته حكومة السودان من تقدم أو عدمه بشأن هـذه المسـألة، وأعـرب      

 .المجلس عن اعتزامه النظر في اتخاذ مزيد من الإجراءات في حالة عدم الامتثال
، مـدد   )٢٠٠٤( ١٥٢٣، وبموجب قرار مجلـس الأمـن        ٢٠٠٤يناير  /انيوفي كانون الث   - ٢٧

 الغربيــة لمــدة ثلاثــة أشــهر حــتى     المجلــس ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الصــحراء      
أبريـل بمـا يتـيح لمبعـوثي الشخصـي إجـراء مزيـد مـن التشـاور مـع حكومـة المغـرب                        /نيسان ٣٠

بتقريـر شـعب الصـحراء الغربيـة لمصـيره، الـتي            بشأن ردهـا النـهائي علـى خطـة السـلام المتعلقـة              
ــانون الثـــاني  وأبلغـــت جبهـــة البوليســـاريو مبعـــوثي  . ٢٠٠٣ينـــاير /قـــدمها إلى الطـــرفين في كـ

ــوز     ــل تم ــة الســلام في أوائ ــا لخط ــه /الشخصــي بقبوله ــل /وفي نيســان. ٢٠٠٣يولي ، ٢٠٠٤أبري
ل من أجـل التوصـل      سلمت المغرب ردها النهائي الذي أعربت فيه عن رغبتها في مواصلة العم           

. إلى تسوية سياسية في إطار السيادة المغربية، وبذلك رفضت العناصـر الأساسـية لخطـة السـلام                
الـذي مـدد بموجبـه ولايـة     ) ٢٠٠٤( ١٥٤١أبريـل، اتخـذ مجلـس الأمـن القـرار        / نيسان ٢٩وفي  

د وأكد المجلس من جديـد تأييـده لخطـة السـلام وللجهـو            . أكتوبر/ تشرين الأول  ٣١البعثة حتى   
وفي . التي أبذلها من أجل التوصل إلى حل سياسي يقبله طرفـا الـتراع المتعلـق بالصـحراء الغربيـة         

يونيــه، قــدم مبعــوثي الشخصــي اســتقالته معربــا عــن اعتقــاده بأنــه بــذل كــل مــا في / حزيــران١
وذكر أيضا إنه على الرغم ممـا أُحـرز مـن تقـدم     . وسعه لمساعدة الطرفين على إيجاد حل للتراع   

د من المجالات خـلال سـبع سـنوات مـن مشـاركته في هـذه المسـألة، فـإن الأمـم المتحـدة                        في عد 
ــتراع       ــه ال ــوم علي ــذي يق ــوثي   . عجــزت عــن حســم الخــلاف الرئيســي ال ــر اســتقالة مبع وفي إث

الشخصي، قررت أن يواصل ممثلي الخاص الحالي للصحراء الغربية العمل مع الطرفين والبلـدان              
وفي الوقــت نفســه، واصــلت البعثــة رصــد وقــف . لى حــل سياســيالمجــاورة ســعيا إلى التوصــل إ

، وتقــديم المســاعدة في تنفيــذ ١٩٩١ســبتمبر /إطــلاق النــار بــين الطــرفين، الســاري منــذ أيلــول 
تدابير بناء الثقة بقيادة من مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجـئين، بمـا في ذلـك تبـادل                   

يمـات تنـدوف للاجـئين بـالجزائر، والـتي بـدأت في       الزيارات الأسرية بـين الصـحراء الغربيـة ومخ       
 . ٢٠٠٤مارس /آذار
 ٢٠٠٤ومما كان مدعاة للتفاؤل المشوب بالحذر التقدم الذي أحـرز في منتصـف عـام                 - ٢٨

في مؤتمر الصومال للمصالحة الوطنية الذي عقد في كينيا تحت إشراف الهيئـة الحكوميـة الدوليـة            
مكن للمؤتمر، بفضل الجهود المتضافرة الـتي بـذلها وزراء خارجيـة            فلقد أ ). إيغاد(المعنية بالتنمية   

ــة    ــة والنهائي ــه الثالث ــدأ جولت ــاد، أن يب ــدان الإيغ ــة في    . بل ــادات التقليدي ــين القي ــاوض ب ــدأ التف وب
وكان علـى كـل     . الصومال على توزيع المقاعد البرلمانية داخل كل عشيرة من العشائر الرئيسية          

 أعضاء برلمانيين لتشكيل البرلمان الاتحـادي الانتقـالي الـذي يتكـون             عشيرة أن تقدم قائمة بأسماء    
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وإني لأشيد بحكومـات بلـدان الإيغـاد        .  مقعدا، والذي سيقوم بدوره بانتخاب رئيس      ٢٧٥من  
ولقـد قمـت شخصـيا،    . لما تبديه من تماسك متجدد إزاء مسـألة المصـالحة الوطنيـة في الصـومال      

نــدوبين الصــوماليين في المــؤتمر، وشــجعتهم علــى القيــام في يوليــه، بالتحــدث أمــام الم/ تمــوز٨في 
 .أقرب وقت ممكن بإنشاء هيكل شامل من هياكل الحكم

وفي ما يتعلق بالدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة من أجل التوصل بالطرق السـلمية إلى                - ٢٩
ــول للصــراعات الــتي تنطــوي علــى احتمــالات ال    عنــف، فلقــد كــان مــن دواعــي ســروري    حل

قته الكاميرون ونيجيريـا مـن تقـدم كـبير، بمسـاعدة الأمـم المتحـدة، صـوب تنفيـذ حكـم                     حق ما
 بشـأن الحـدود البريـة والبحريـة         ٢٠٠٢أكتوبر  / تشرين الأول  ١٠محكمة العدل الدولية المؤرخ     

ولقد أحرز هـذا التقـدم في إطـار اللجنـة المختلطـة بـين الكـاميرون ونيجيريـا، الـتي                     . بين البلدين 
. على طلـب رئـيس الدولـة في كـلا البلـدين ويرأسـها ممثلـي الخـاص لغـرب أفريقيـا                     أنشأتها بناء   

وشرعت اللجنة في عملية لانسحاب الإدارة المدنية، وأفراد القوات العسكرية وقوات الشـرطة             
التابعين لكل دولة من الـدولتين مـن المنـاطق الواقعـة في نطـاق سـيادة الدولـة الأخـرى، والقيـام                       

وافــق مــع ذلــك حســبما دعــت المحكمــة، وهــي عمليــة مــن شــأنها أن تعــزز  بنقــل الســلطة بمــا يت
وبرهنــت الزيــارة الرسميــة الــتي قــام بهــا الــرئيس أولوســيغون . التعــاون بــين الكــاميرون ونيجيريــا

 علــى تصــميم ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٢٩ و ٢٨أوباســانجو رئــيس نيجيريــا إلى الكــاميرون يــومي  
. ائيــة مــن خــلال التعــاون والحــوار بــالطرق الســلمية البلــدين علــى مواصــلة دعــم علاقاتهمــا الثن 

 يبين غابون وغينيـا الاسـتوائية يمض ـ      وبنفس الأسلوب، يبدو أن التراع الحدودي الطويل الأمد         
صوب حل مقبول من الجانبين في أعقاب سلسلة من اجتماعـات الوسـاطة برئاسـة مستشـاري          

عيمـــي البلـــدين وقعـــا، في علـــن أن زويســـعدني أن أ. الخـــاص والوســـيط بشـــأن هـــذه المســـألة
يوليه، مذكرة تفاهم بشأن التنمية المشتركة للنفط والموارد الطبيعية الأخرى في المنطقـة             /تموز ٦

 .الاقتصادية الخالصة لكل من غابون وغينيا الاستوائية
وفي الأمريكتين، ما فتئت بعثة الأمم المتحـدة للتحقـق في غواتيمـالا، الـتي هـي الآن في             - ٣٠

خيرة لولايتـها، تعمـل مـع المؤسسـات المحليـة ومـع الحكومـة المنتخبـة حـديثا مـن أجـل                       السنة الأ 
وفي ظــل التهديــد الخطــير الــذي . ضــمان اســتمرار تنفيــذ اتفاقــات الســلام وتوطيــد الديمقراطيــة

تشكله الجماعات الإجرامية المنظمة على تـدعيم سـيادة القـانون، أبرمـت الأمـم المتحـدة اتفاقـا            
بقة، أيدته الحكومة الجديدة، بشأن إنشاء لجنـة تحقيـق معنيـة بالجماعـات غـير                مع الحكومة السا  

كما يقـوم مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة               . المشروعة وأجهزة الأمن السرية   
بتقديم المساعدة من أجل تعزيز الأطر القانونية والمؤسسـية للتصـدي لجماعـات الجريمـة المنظمـة                 

 . لقوى الهدامة الخطيرة التي تهدد المجتمع المدني والحكم الرشيدالتي تشكل إحدى ا
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وعلى الرغم مـن جهـود صـنع السـلام المتعـددة الأطـراف الـتي اضـطلع بهـا مستشـاري             - ٣١
ومنـذ  . الخاص بشأن كولومبيا، لم تستأنف محادثات السلام بين الحكومة وجماعـات المغـاورين             

جماعتي المغاورين الرئيسيتين، وهمـا     على  ية كثيفة   ، تشن الحكومة حملة عسكر    ٢٠٠٢نهاية عام   
وفي الوقــت نفســه، فإنهــا تتــابع . القــوات الثوريــة المســلحة لكولومبيــا، وجــيش التحريــر الــوطني

. المحادثات مع بعض الجماعات شبه العسكرية بهدف نزع سلاحها وتسريحها وإعادة إدماجهـا            
ناء على طلب الحكومة، بدراسة مشـروع       وقد قامت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ب       

القــانون بشــأن العدالــة والتعويضــات، وخلصــت إلى أنــه يلــزم لهــذا المشــروع أن يتنــاول مســألة 
وفي الوقـت نفسـه،     . الإفلات من العقاب وانتهاكات حقوق الإنسان التي ارتكبـت في الماضـي           

 الإنسانية وحالـة حقـوق   لا يزال العنف مستمرا ويؤثر سلبا بصورة مباشرة على كل من الحالة  
 . الإنسان

وفي ظل الحالة الراهنة، فإن خطة العمل الإنسانية الثانيـة، الـتي مـن المقـرر أن تقـوم بهـا            - ٣٢
منظومة الأمم المتحدة في كولومبيا، ستوفر برنامجا شاملا للمساعدة يتطلب التزاما راسـخا مـن               

ة علــى تنفيــذ توصــيات لجنــة وإني أيضــا أحــث الحكومــ. جانــب الحكومــة والأطــراف الأخــرى
وأخيرا، فإن مساعينا الحميـدة لا تـزال رهـن الإشـارة في البحـث عـن تسـوية                   . حقوق الإنسان 

ــا   ــع     . ســلمية للصــراع في كولومبي ــن خــلال الاتصــالات م وسيواصــل مستشــاري الخــاص، م
ود الحكومـة، وجماعــات المغــاورين، والمجتمــع المــدني، والمجتمـع الــدولي، تقــديم المســاعدة في جه ــ 

 . صنع السلام
ــة إلى       - ٣٣ ــد وباكســتان أشــواطا هامــة في جهودهمــا الرامي ــوب آســيا، قطعــت الهن وفي جن

وفي أعقـاب اتفـاق تم التوصـل إليـه في كـانون             . تحسين العلاقـات بينـهما وحـل المسـائل المعلقـة          
ل  في إسلام آباد ويقضي باسـتئناف الحـوار الثنـائي بشـأن طائفـة مـن المسـائ                  ٢٠٠٤يناير  /الثاني

المتفق عليهـا، بمـا في ذلـك مسـألة جـامو وكشـمير، يواصـل الجانبـان محادثاتهمـا بصـورة جديـة                        
وحثيثة، الأمر الذي ولَّد الآمال في أن يتمكن البلدان من إنهاء نزاعهما الـذي بـث الاضـطراب          

وقد أعربت لقادة البلدين، في السر والعلـن، عـن تقـديري         . في علاقاتهما منذ نيلهما الاستقلال    
ا يبذلونه من جهود متضافرة لإحلال السلام في المنطقة، وشجعتهم على المضي قدما في هـذا                لم

وسـتظل الأمـم المتحـدة رهـن إشـارتهم للمسـاعدة في هـذه العمليـة بـأي وسـيلة يـرون                  . المسعى
 .بضرورتها

منــذ انهيــار ) المــاوي(وفي نيبــال، تصــاعد التمــرد الــذي قــاده الحــزب الشــيوعي لنيبــال   - ٣٤
، مما ألحق أذى كـبيرا بكـثير مـن          ٢٠٠٣أغسطس  /ثات السلام ووقف إطلاق النار في آب      محاد

ولقد كثفت من مشـاركتي مـع جميـع المعنـيين بـالأمر بغيـة المسـاهمة في التوصـل إلى            . أنحاء البلد 
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ويقـوم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق                  . حل سلمي للصـراع   
عمهما للجهود الوطنية المبذولة للحد من انتهاكات حقـوق الإنسـان المرتبطـة             الإنسان بتعزيز د  

بالصراع، وتقوم الوكالات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة بتكييف برامجها بمـا يمكِّنـها مـن القيـام             
 . بتوفير الحماية والمساعدة للمجتمعات المحلية المتضررة

بيــد أن وقــف . واجــه المصــاعب والتــأخيرومــا فتئــت عمليــة الســلام في ســري لانكــا ت - ٣٥
إطلاق النار ظل قائما، مما يبرهن على رغبـة جميـع الأطـراف في تحقيـق سـلام دائـم يقـوم علـى                        

ويراودني الأمل في أن تثمر الجهود الجاريـة لإحيـاء          . اتفاق يتم التوصل إليه عن طريق التفاوض      
 للعمليـة الـتي طـال انتظارهـا         المفاوضات في ظل وسـاطة حكومـة النـرويج، ممـا سـيمهد السـبيل              

ــتعداد          ــة الاس ــى أهب ــم المتحــدة عل ــة الأم ــتي تقــف منظوم ــد، وال ــاش البل ــتعمير وإنع ــة ب والمتعلق
 . للمشاركة فيها مشاركة تامة

ومن دواعي سـروري أن أعلـن أن عمليـة السـلام في بوغانفيـل، بـابوا غينيـا الجديـدة،                      - ٣٦
وقــد حلــت بعثــة مــراقبي الأمــم المتحــدة في   . تمضــي قــدما بصــورة مطــردة وإن اعتراهــا الــبطء  

بوغانفيل، في حجمها المصغر، خلفـا لمكتـب الأمـم المتحـدة السياسـي في بوغانفيـل، وأشـرفت               
ويتـزامن مـع ذلـك قيـام        .  مـن الأسـلحة    ٨٠على قيام أطـراف بوغانفيـل بتـدمير مـا يربـو علـى               

ضع دسـتور بوغانفيـل في      أطراف بوغانفيل، جنبا إلى جنب مع حكومة بابوا غينيا الجديدة، بو          
وسيمهد اعتماده السبيل لانتخاب حكومة بوغانفيل المسـتقلة ذاتيـا، ربمـا قبـل              . صورته النهائية 

وبإنشاء حكومة بوغانفيل المستقلة ذاتيا، ستكون البعثة قد أنجـزت          . نهاية السنة التقويمية الحالية   
 . ولايتها
 تيســير عمليــة للمصــالحة الوطنيــة    وقــد واصــلتُ بــذل مســاعيَّ الحميــدة الراميــة إلى      - ٣٧

 ٢٠٠٣ســبتمبر /وزار مبعــوثي الخــاص يــانغون في أيلــول . والتحــول إلى الديمقراطيــة في ميانمــار
مـايو، دعـت    / أيـار  ١٧وفي  . ، واجتمع إلى الأطـراف الفاعلـة ذات الصـلة         ٢٠٠٤مارس  /وآذار

مشـاركة،  الحكومة مـرة أخـرى إلى عقـد المـؤتمر الـوطني لوضـع مشـروع دسـتور جديـد، دون                     
للأســف، مــن جانــب العصــبة الوطنيــة مــن أجــل الديمقراطيــة وبعــض الأحــزاب ذات القوميــة     

وقد ذكرت أنه لكي يتسنى النظر في خريطـة الطريـق السياسـية الـتي طرحتـها الحكومـة        . الإثنية
كأداة ذات مصداقية وتضم جميع الأطراف من أجل الانتقـال إلى الديمقراطيـة، لا بـد مـن رفـع                    

تبقية المفروضة على داو أونغ سان سوكي ونائبتها يو تـن أو، وأن يعـاد فـتح مكاتـب                   القيود الم 
 . العصبة الوطنية من أجل الديمقراطية

ولا يزال التعاون مستمرا على نحو بنَّاء بين الأمـم المتحـدة وحكومـة إندونيسـيا دعمـا                    - ٣٨
ــةلســعي الحكومــة إلى تحقيــق الإصــلاح في المجــالات السياســية والاقتصــا   وقــد . دية والاجتماعي
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ــة      ــة للانتخابــات البرلماني قامــت الأمــم المتحــدة، علــى وجــه الخصــوص، بتــوفير المســاعدة التقني
ولـيس مـن سـبيل لضـمان الوحـدة          . والرئاسية في إندونيسـيا والـتي نظمـت في الأشـهر الأخـيرة            

ز حقــوق  وســلامة أراضــيها أفضــل مــن احتــرام المبــادئ الديمقراطيــة وتعزي ــندونيســيالإالوطنيــة 
مـايو بتغـيير حالـة    / أيار١٩وفي هذا الصدد، ينبغي الإشارة إلى أن الحكومة قامت في       . الإنسان

وآمـل في أن يـؤدي هـذا التغـيير في           . إلى حالـة طـوارئ مدنيـة      “ أتشيه”الطوارئ العسكرية في    
ــة الطــوارئ إتاحــة فــرص الوصــول دون عــائق إلى ســكان     ــة حال ، كــي يتســنى “أتشــيه”نوعي

ولا يزال يساورني القلـق أيضـا إزاء        . تئناف جميع أنشطتها الإنسانية والإنمائية هناك     للمنظمة اس 
ولا زلـت   . أبريل/الحالة في أمبون، ومالوكو، حيث اندلع العنف الطائفي مرة أخرى في نيسان           

 ليشـتي  -  في تيمـور ١٩٩٩أعتقد بـأن مـرتكبي الانتـهاكات الخطـيرة لحقـوق الإنسـان في عـام             
 . يجب أن يقدموا إلى العدالة) آنذاكتيمور الشرقية (

وفي ما يتعلق بشـبه الجزيـرة الكوريـة، واصـل مبعـوثي الشخصـي بـذل جهـوده لحشـد                      - ٣٩
المســاعدة الإنســانية الدوليــة لجمهوريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة عــن طريــق منظومــة الأمــم   

لق إزاء الحالـة الصـحية      ويساورني شـعور متزايـد بـالق      .  به سلا بأ المتحدة، محرزا في ذلك تقدما      
وعلـى الصـعيد السياسـي،      . في ذلك البلد الذي يشكل أطفالـه الضـحايا الرئيسـيين لهـذه الحالـة              

فقد ركزت جهودي على دعم المحادثات السداسية بوصفها أجدى وسيلة لجعـل شـبه الجزيـرة                
لا زلـت   و. منطقة خالية من الأسلحة النووية وللتوصل إلى تسـوية شـاملة للقضـايا ذات الصـلة               

على اقتناعي بـأن أي حلـول دائمـة لهـذه القضـايا لابـد لهـا أن تأخـذ في الحسـبان الاحتياجـات                    
ومـن خـلال التشـاور الوثيـق        . الاقتصادية الطويلة الأجل لجمهورية كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة         

 مع حكومة هذا البلد والحكومات الأخرى المعنية بالأمر، أنشأ مبعوثي الشخصي أفرقـة خـبراء              
لبحث الخطوات والتدابير التي يمكن بها للمجتمـع الـدولي أن يسـاعد جمهوريـة كوريـا الشـعبية                   

 . الديمقراطية على أفضل وجه في تلبية احتياجاتها من الطاقة وتحديث اقتصادها
وتواصـل الأمـم المتحـدة العمـل علـى تعزيـز قـدرتها المؤسسـية لمنـع نشـوب الصــراعات            - ٤٠

 بشـأن   ٢٠٠٣يوليـه   / تمـوز  ٣ المـؤرخ    ٥٧/٣٣٧لقرار الجمعية العامة    واستجابة  . وصنع السلام 
منع نشوب الصراعات المسلحة، زادت منظومـة الأمـم المتحـدة مسـاعدتها للـدول الأعضـاء في                  

وبـدأت الأفرقـة القطريـة في تحسـين         . مجال بناء القدرات الوطنية علـى منـع نشـوب الصـراعات           
ضـا الوكـالات والإدارات التابعـة للأمـم المتحـدة،           وقامـت أي  . إدماج هذه المسـاعدة في برامجهـا      

الإدارات، بتقـديم المسـاعدة إلى عـدد        /عاملة تحت إشراف إطار التنسيق المشترك بين الوكالات       
متزايـد مــن الــدول الأعضــاء، بنـاء علــى طلبــها، في مجــال تعزيـز قــدرات ومهــارات المؤسســات    

ائل السـلمية، وتعزيـز التنميـة المسـتدامة،         والحكومة والمجتمع المدني لضمان حل المنازعات بالوس      
 .وتحقيق التلاحم الاجتماعي، بما في ذلك تدعيم الحكم الديمقراطي
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 حفظ السلام وبناء السلام  
شهدت الفترة المشمولة بالتقرير زيادة مفاجئـة في الطلـب علـى أنشـطة حفـظ السـلام                   - ٤١

ة ومركبة في كل من ليبريا، وكـوت        التي تقوم بها الأمم المتحدة حيث تم إنشاء عمليات جديد         
 وقد تمت الثلاث عمليات الأخيرة من هـذه العمليـات في تتـابع           - ديفوار، وبوروندي، وهايتي  

 مـن أفـراد     ٦٥ ٠٠٠، كـان لـدى الأمـم المتحـدة مـا يربـو علـى                ٢٠٠٤يوليه  /وفي تموز . سريع
، ويعملــون في ا للشــرطة المدنيــةحفــظ الســلام، يشــملون جنــودا، ومــراقبين عســكريين، وأفــراد

وتشـكل الزيـادة في عـدد أفـراد بعثـات حفـظ             . عملية لحفظ السلام في مختلف أنحاء العـالم        ١٦
الســلام تحــديا خطــيرا علــى قــدرة المنظمــة علــى التخطــيط الفعــال لهــذه العمليــات، ونشــرها في 

 العمليـــات الجديـــدة بالنجـــاح ولـــن تكلـــل. الوقـــت المناســـب، وتـــوفير الـــدعم المتواصـــل لهـــا 
 . تواصل الدول الأعضاء توفير الموارد السياسية والمالية والبشرية لها لم ما

وولايــات حفــظ الســلام الــتي أذن بهــا مجلــس الأمــن ســعت بصــورة متزايــدة إلى تهيئــة    - ٤٢
الأوضاع اللازمة للحيلولة دون النكوص إلى وهـدة الصـراع، وذلـك بمسـاعدة الأطـراف علـى           

 المســؤولية الرئيســية، بمســاعدة المجتمــع الــدولي، عــن  التعجيــل بعمليــة الإنعــاش الــوطني، وتــولي 
وسوف تتوقف دوما فعالية ونجاح أنشطة حفظ السلام وبنـاء السـلام الـتي              . عملية بناء السلام  

تضطلع بها الأمم المتحدة على وضع وتنفيذ نهج إقليمية متكاملة إزاء التحـديات حينمـا تكـون                 
وقد قام مكتب الممثل الخاص لغـرب أفريقيـا،         . ثرذات طابع عابر للبلدان من حيث المنشأ والأ       

 بوصفه مكتب الأمم المتحـدة لغـرب أفريقيـا، بتقـديم توصـيات إلى               ٢٠٠٢الذي أنشئ في عام     
مجلس الأمن بشأن السبل العملية للتصدي لهذه المشـاكل الشـاملة وذات الطـابع دون الإقليمـي                 

إجـراء مشـاورات دوريـة مـع جميـع          وواصـل المكتـب، بقيـادة ممثلـي الخـاص،           . في غرب أفريقيا  
رؤساء البعثات في الأمـم المتحـدة مـن بلـدان المنطقـة دون الإقليميـة بهـدف تعزيـز التعـاون بـين                        

 .البعثات
ــو          - ٤٣ ــة الكونغ ــة في جمهوري ــة الانتقالي ــن إحــراز بعــض التقــدم في العملي ــرغم م ــى ال وعل

لا يزال قائما بين مختلف عناصـر       الديمقراطية، فقد عرقل من سير العملية مناخ عدم الثقة الذي           
ولقــد طــرأ بعــض التحســن علــى العلاقــات بــين جمهوريــة  . حكومــة الوحــدة الوطنيــة الانتقاليــة

الكونغــو الديمقراطيــة وروانــدا وأوغنــدا في أعقــاب اعتمــاد مبــادئ علاقــات حســن الجــوار          
ــول     ــورك في أيل ــة في نيوي ــدان الثلاث ــين البل ــاون ب ــبتمبر /والتع ــير . ٢٠٠٣س ــد أن وت ــع بي ة تطبي

وفي الوقـت نفسـه، فقـد عـزز لـواء إيتـوري             . ٢٠٠٤العلاقات الثنائية تباطأت منـذ بدايـة عـام          
التـابع لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في الكونغـو الديمقراطيـة مـن مواقعـه العسـكرية في إيتــوري،           
ــا أدى إلى اســتعادة بعــض الســلام         ــة، مم ــاكن داخــل المنطق ــن الأم ــد م وجــرى نشــره في العدي
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ــا في    . ســتقراروالا ــوري إعلان ــع زعمــاء معظــم الجماعــات المســلحة في إيت ــار١٤ووق ــايو / أي م
ــة      ٢٠٠٤ ــة الانتقالي ــدعم الكامــل لجهــود نــزع الســلاح والعملي ــه بتقــديم ال  ألزمــوا أنفســهم في
وقام مركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام بتنسيق عملية مسـح للأراضـي والطـرق              . الوطنية

وفي كيفــو الشــمالية . ة إيتــوري، فأســهم بــذلك في النشــر الآمــن لأفــراد البعثــةالملغَّمــة في منطقــ
 أن القتــال انــدلع مــن جديــد، في بيــد. وكيفــو الجنوبيــة، نشــرت البعثــة أيضــا قــوة بحجــم لــواء 

ــار ٢٦ ــايو /أي ــة الوحــدة     ٢٠٠٤م ــة لحكوم ــة، بــين القــوات الموالي ــو الجنوبي ، في بوكــافو، كيف
الموالية للفصائل المنشقة التابعة للتجمع الكونغولي السابق مـن أجـل         الوطنية الانتقالية، والقوات    

ومـع أن الأزمـة بلغـت مسـتوى قوميـا، فقـد تمـت السـيطرة علـى الموقـف                     .  غوما -الديمقراطية  
وبعــد تــدهور العلاقــات الثنائيــة بــين  . بانســحاب القــوات المواليــة للعناصــر المنشــقة مــن المدينــة 

بوكـــافو، عقــدت في أديـــس أبابـــا في  وروانـــدا نتيجـــة لأزمــة  جمهوريــة الكونغـــو الديمقراطيــة   
 قمة مصغرة بشأن جمهورية الكونغو الديمقراطية، تم خلالها الاتفـاق علـى             ٢٠٠٤يوليه  /تموز ٦

 . إنشاء آلية تحقق مشتركة بين جمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا
فريقيـا، الـتي نشـرت في       وما برحـت القـوة التابعـة للجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أ                - ٤٤

، حيث تتقاسم مسؤولية مهام حفـظ السـلام مـع           ٢٠٠٣يناير  /كوت ديفوار منذ كانون الثاني    
، مــا برحــت تواجــه أوجــه نقــص خطــيرة علــى صــعيد الســوقيات    )ليكــورن(القــوة الفرنســية 

 واقترح الطرفان التابعان لكل من الجماعة الاقتصادية وكوت ديفوار أن تتـولى           . والصعيد المالي 
الأمـــم المتحـــدة مهـــام حفـــظ الســـلام في كـــوت ديفـــوار مـــن خـــلال إنشـــاء عمليـــة متعـــددة  

ــرار  . التخصصــات ــؤرخ ) ٢٠٠٤( ١٥٢٨وبموجــب الق ــباط٢٧الم ــر / ش ــأ ٢٠٠٤فبراي ، أنش
وتشـمل ولايـة    . أبريـل / نيسان ٤مجلس الأمن عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار اعتبارا من           

 عم تنفيذ برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج؛        العملية رصد وقف إطلاق النار؛ ود     
وحماية مـوظفي الأمـم المتحـدة والمـدنيين الـذين يتهـددهم خطـر دائـم بانـدلاع العنـف؛ ودعـم                       
العمل على تـوفير الأمـن لـوزراء حكومـة المصـالحة الوطنيـة؛ وتيسـير نقـل المسـاعدة الإنسـانية؛                      

ــة ٢٠٠٥ة لإجــراء الانتخابــات في عــام  وتــوفير الإشــراف والإرشــاد والمســاعدة التقني ــ  ؛ وحماي
وقـد وصـل حجـم      . حقوق الإنسان ومساعدة الحكومـة علـى إحيـاء واسـتعادة سـيادة القـانون              

 . ٢٠٠٤أغسطس / فردا بحلول منتصف آب٦ ٢٤٠العملية إلى القوام المأذون به البالغ 
 ٢٠٠٤عـام   بيد أن عقبات خطـيرة علـى طريـق عمليـة السـلام الإيفواريـة ظهـرت في                    - ٤٥

وأدى ذلـك في  . من حيث تعميق شقة الخلاف بين الرئيس ورئيس الوزراء وأحـزاب المعارضـة     
. مـارس / آذار ٧نهاية المطاف إلى إقدام المعارضة على وقف مشاركتها في الحكومة اعتبـارا مـن               

ــوع     / آذار٢٥وفي  ــدجان إلى وقـ ــة في أبيـ ــا المعارضـ ــتي قامـــت بهـ ــاهرات الـ ــارس، أدت المظـ مـ
. يفــة بــين قــوات الأمــن الإيفواريــة والمتظــاهرين، واعتقــال أعضــاء مــن المعارضــة مصــادمات عن
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واستجابة لطلبين مـوجهين مـن الـرئيس ورئـيس الـوزراء، قامـت لجنـة تحقيـق دوليـة بزيـارة إلى                    
وانتـهت اللجنـة إلى أن المظـاهرات الـتي          . أبريل/ نيسان ٢٨ إلى   ١٥كوت ديفوار في الفترة من      

ستغلت للاضطلاع بعملية جرى التخطيط لها وتنفيـذها بعنايـة مـن          مارس ا / آذار ٢٥وقعت في   
قِبل قوات الأمـن الإيفواريـة، فضـلا عـن الوحـدات الخاصـة والقـوات التابعـة لهـا، واسـتهدفت                      

وبـالنظر إلى حالـة الجمـود الخطـيرة الـتي أصـابت             . العملية أحزاب المعارضـة والجماعـات المحليـة       
يوليـه علـى هـامش    / تموز٦غرة بشأن كوت ديفوار في عملية السلام، دعوت إلى عقد قمة مص   

واتفـق المشـتركون في القمـة المصـغرة، ومـن بينـهم             . مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقـي في أديـس أبابـا         
وفي اجتمـاع أكـرا، المعقـود في الفتـرة          . الرئيس لوران غباغبو، على عقد قمـة موسـعة في أكـرا           

يفوارية على قضايا رئيسية من بينـها اسـتئناف         يوليه، اتفقت الأطراف الإ   / تموز ٣١ إلى   ٢٩من  
حكومة الوحدة الوطنية أداء مهامها؛ وتفويض السلطة من الرئيس ورئيس الـوزراء؛ والبـدء في               

 تتقيــد جميــع الأطــراف بالكامــل  وآمــل أن. برنــامج نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج 
 . قطعته على نفسها من التزامات بما
مـم المتحـدة في سـيراليون بنجـاح تنفيـذ ولايتـها المتمثلـة في مسـاعدة                  وواصلت بعثة الأ   - ٤٦

وقـد تمكنـت حكومـة سـيراليون، بمسـاعدة مـن البعثـة              . حكومة سـيراليون علـى توطيـد السـلام        
وعــدد آخــر مــن الشــركاء الثنــائيين ومتعــددي الأطــراف، مــن إحــراز تقــدم كــبير في عــدد مــن 

اربين السـابقين، وعـودة اللاجـئين، وترسـيخ سـلطة      المجالات الرئيسية من قبيل إعادة إدماج المح ـ     
 .الدولة، واستعادة سيطرة الحكومة على أنشطة استخراج الماس، وتحقيق الانتعاش الاقتصادي

، ســــافرت إلى ســــيراليون بعثــــة تقيــــيم متعــــددة  ٢٠٠٤فبرايــــر /وفي أوائــــل شــــباط - ٤٧
كــي تقــرر مــا إذا كــان يلــزم التخصصــات لفحــص المعــايير المرجعيــة الأمنيــة الرئيســية هنــاك، ول

وفيمـا بعـد،    . ٢٠٠٤ديسـمبر   /استمرار حجم الوجود المتبقي للبعثـة إلى مـا بعـد كـانون الأول             
، بوجـــود مقلـــص ٢٠٠٤مـــارس / آذار٣٠المـــؤرخ ) ٢٠٠٤( ١٥٣٧أذن المجلـــس، في قـــراره 

، بحـد  ٢٠٠٥ينـاير  / كـانون الثـاني  ١للبعثة في سيراليون لفترة أولية مدتها ستة أشهر اعتبارا من       
 مــن ٨٠ مراقبــا عســكريا، و ١٤١ مــن الجنــود، و ٣ ٢٥٠أقصــى جديــد لعــدد القــوات يبلــغ 

ويتـيح الوجـود المتبقـي للبعثـة لحكومـة سـيراليون       . أفراد الشرطة المدنيـة التـابعين للأمـم المتحـدة     
 . فرصة فريدة لزيادة توطيد عملية السلام ومواصلة تعزيز قطاعها الأمني

مم المتحدة لدعم بناء السلام في كل مـن جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى               ويواصل مكتبا الأ   - ٤٨
 بيساو مسـاعدة البلـدين المضـيفين علـى تعزيـز أركـان الحكـم الرشـيد وحشـد الـدعم                      - وغينيا

لباعثـة علـى زعزعـة الاسـتقرار،       وعلـى الـرغم مـن مختلـف الضـغوط ا          . الدولي من أجـل الـتعمير     
 وفي ٢٠٠٣مــارس /جمهوريــة أفريقيـا الوسـطى في آذار  في ذلـك الانقلابــان اللـذان وقعـا في     بمـا 



 

18 04-46462 
 

تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة

لـــدعم ، فقـــد ركـــز مكتـــب الأمـــم المتحـــدة  ٢٠٠٣ســـبتمبر / أيلـــول١٤ بيســـاو في - غينيـــا
ــاء ــدعم بن     بن ــا الوســطى ومكتــب الأمــم المتحــدة ل ــة أفريقي ـــالســلام في جمهوري ـــاء السـ لام في ـ
 حالتها الطبيعيـة وتـدعيمها في       بيساو ركزا جهودهما على العودة بالحياة الدستورية إلى        - غينيا

ــا . كــلا البلــدين مــن خــلال انتقــال سياســي ســلمي     بيســاو في إجــراء - وســاهم مكتــب غيني
، ويسَّــر مكتــب جمهوريــة أفريقيــا ٢٠٠٤مــارس /انتخابــات تشــريعية تكللــت بالنجــاح في آذار

السياسـية  الوسـطى إنشـاء آليـة استشـارية مؤلفـة مـن ممـثلين مـن الحكومـة الانتقاليـة والقيـادات            
 .والمجتمع المدني

. وخلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، أحـرز تقـدم كـبير صـوب إعـادة السـلام في ليبريـا                      - ٤٩
، بعثـة   ٢٠٠٣سبتمبر  / أيلول ١٩المؤرخ  ) ٢٠٠٣( ١٥٠٩وأنشأ مجلس الأمن، بموجب القرار      

اتفــــاق وقــــف إطــــلاق النــــار المــــؤرخ  الأمــــم المتحــــدة في ليبريــــا، بولايــــة تتضــــمن تنفيــــذ  
، ودعم إصلاح القطاع الأمني، والمساهمة في الجهود المبذولة لحمايـة           ٢٠٠٣يونيه  /حزيران ١٧

وتعزيز حقوق الإنسان، ودعم تنفيذ اتفـاق السـلام الشـامل الـذي وقعتـه الأطـراف الليبريـة في                    
وتولــت البعثــة الــتي بلــغ قوامهــا المــأذون بــه مــن الجنــود    .  في أكــرا٢٠٠٣أغســطس / آب١٨

ؤوليات حفظ السـلام مـن القـوة التابعـة للجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب                   فرد مس  ١٥ ٠٠٠
 . ٢٠٠٣أكتوبر /  تشرين الأول١أفريقيا في 

وتم تنصــيب الحكومــة الانتقاليــة الوطنيــة في ليبريــا، المنصــوص عليهــا في اتفــاق الســلام  - ٥٠
ــوبر / تشــرين الأول١٤الشــامل، في  ــة عــبر أنحــاء ل    . ٢٠٠٣أكت ــوات البعث ــع نشــر ق ــا، وم يبري

وصمد وقف إطلاق النار بوجـه عـام، رغـم أن           . تحسنت الحالة الأمنية على نطاق البلد بكامله      
ــال عنــف      ــا إلى نشــوب أعم ــين الفصــائل أدت أحيان ــة ب ــزع ســلاح  . المنازعــات الداخلي وتم ن

 من المحاربين السابقين، ويسـتمر وضـع الـبرامج لإدمـاجهم في المجتمـع               ٦٣ ٠٠٠ قرابة   وتسريح
عاونــت الشــرطة المدنيــة التابعــة للأمــم المتحــدة تعاونــا وثيقــا مــع الحكومــة الانتقاليــة   وت. المحلــي

وتواصل البعثة القيام بدور رئيسـي في       . الوطنية في ليبريا في مجال إعادة تشكيل الشرطة الوطنية        
. ٢٠٠٥أكتــوبر /دعــم تنظــيم الانتخابــات الوطنيــة الــتي مــن المقــرر أن تجــرى في تشــرين الأول

ص الحصول على المساعدة الإنسانية، الأمر الذي مهد السبيل أمام العـودة النهائيـة              وتحسنت فر 
فبرايـر، عقـد مـؤتمر دولي لـتعمير ليبريـا، أعلنـت             /وفي أوائل شباط  . للأشخاص المشردين داخليا  
 مليون دولار لتلبية احتياجات التعمير والاحتياجـات الإنسـانية          ٥٢٠فيه تبرعات بلغت قيمتها     

 وتعمــل البعثــة والفريــق القطــري التــابع للأمــم المتحــدة عــن كثــب مــع الحكومــة   .لــذلك البلــد
الانتقالية الوطنية في ليبيا وشركائها الإنمائيين بما يكفل تمويـل وتنفيـذ مشـاريع الإنعـاش الـوطني                  

 .التي جرى عرضها على المؤتمر
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ال الحالــة علــى ورغــم المــأزق الــذي يواجــه عمليــة الســلام بــين إريتريــا وإثيوبيــا، لا تــز - ٥١
وفي الوقت نفسه، لا يـزال التـوتر سـائدا علـى            . الحدود هادئة نسبيا من وجهة النظر العسكرية      

المستوى السياسي، ويفاقم من حدته سيل التصريحات الخطابية الملتهبـة الصـادرة عـن عاصـمتي                
ود، وبغيــة كســر حالــة الجمــود الــتي ســببها عــدم إحــراز تقــدم في عمليــة ترســيم الحــد. البلــدين

وواصـلت بعثـة الأمـم    . عينت مبعوثا خاصا لإثيوبيا وإريتريا لكـي يسـتهل حـوارا بـين الجـانبين           
المتحــدة في إثيوبيــا وإريتريــا دعــم عمليــة الســلام مــن خــلال رصــد المنطقــة الأمنيــة المؤقتــة بــين   
البلدين، ورئاسة لجنة التنسيق العسكرية، وتنسيق الأنشطة الإنسـانية وأنشـطة حقـوق الإنسـان        

وبـالنظر إلى الظـروف السـائدة،       . وإزالة الألغام في المنطقة الأمنية المؤقتـة والمنـاطق الملاصـقة لهـا            
بيـد  . يجري في الوقت الراهن استعراض فعالية البعثة بغية تعديل وتنظيم عملياتها عنـد الاقتضـاء              

م لآثـــار الممكنـــة لعمليـــة الســـلاأنـــه لـــن تجـــرى أي تعـــديلات دون النظـــر بصـــورة متأنيـــة في ا
 .حققته من نتائج حتى الآن وما
وتواصل قوة الأمم المتحـدة المؤقتـة في لبنـان رصـد الخـط الأزرق بـين إسـرائيل ولبنـان                      - ٥٢

. وإقامة اتصال مع الطرفين من أجل تجنب أشكال التـوتر أو تقليلـها إلى أدنى حـد أو احتوائهـا                   
لــى طــول الخــط الأزرق، وممــا يؤســف لــه أن العــام الماضــي شــهد ازديــادا في عــدد الحــوادث ع 

 للمجــال الجــوي اللبنــاني والــرد عليهــا بــالنيران المضــادة   إســرائيليةتمثلــت في وقــوع انتــهاكات  
وشـنت إسـرائيل غـارات جويـة علـى مواقـع يشـتبه في               . للطائرات من جانب قوات حـزب االله      

 منطقـة  تبعيتها لحزب االله، وحدث تبادل بنيران القذائف وقنابـل الهـاون والأسـلحة الصـغيرة في         
وقام حزب االله أيضا بزرع شراك خداعية على الجانب اللبناني مـن            . مزارع شبعا بصورة غالبة   

وقــد . الخــط الأزرق علــى مســافات قريبــة مــن مســارات دوريــات قــوات الــدفاع الإســرائيلية   
ــدا كــاملا    ــاحترام الخــط الأزرق والتقيــد بالتزاماتهــا تقي وتواصــل . واصــلت تــذكير الأطــراف ب

سلحة اللبنانيـة نشـاطها في الجنـوب، وإن كانـت حكومـة لبنـان لم تتخـذ بعـد جميـع                      القوات الم 
ويواصــل مركــز تنســـيق   . الخطــوات اللازمــة لتأكيــد ومواصــلة ســـلطتها الكاملــة في المنطقــة      

الإجراءات المتعلقة بالألغام تقديم المساعدة في تطهـير الأراضـي في الجنـوب اللبنـاني مـن الألغـام                   
 .٢٠٠٢مايو /د تم تطهير مساحة قدرها خمسة كيلومترات مربعة منذ أيارالمضادة للأفراد؛ وق

 ليشـتي إنشـاء وتـدعيم مؤسسـاتها     - وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، واصـلت تيمـور         - ٥٣
الوطنية بمساعدة مقدمـة مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم الـدعم في تيمـور الشـرقية والوكـالات            

وبغية حماية المكاسب الـتي تحققـت حـتى     . ال الحالة الأمنية مستقرة   ولا تز . التابعة للأمم المتحدة  
ليشـتي علـى تحقيـق الاكتفـاء الـذاتي الكامـل، قـرر مجلـس الأمـن، في                    -الآن، ومساعدة تيمـور     

، تمديد ولاية بعثة الأمم المتحدة لتقـديم الـدعم في تيمـور الشـرقية لمـدة              )٢٠٠٤( ١٥٤٣قراره  
، بغرض القيام فيما بعد بتمديدها لفترة نهائية مـدتها سـتة            ٢٠٠٤ مايو/ أيار ٢٠ستة أشهر بعد    
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وتم تقليص حجم العملية، ونقحت مهامها لكي تأخذ في الاعتبار تغـير الظـروف علـى                . أشهر
ــع ــة تيمــور . أرض الواق ــن     - وتولــت حكوم ــى الأم  ليشــتي كامــل المســؤولية عــن المحافظــة عل

ــزال    ــة لا ت ــد، وإن كانــت البعث  علــى اســتعداد للمســاعدة في الظــروف   والاســتقرار داخــل البل
وتواصل البعثة تقديم المساعدة على بناء القدرات إلى أجهـزة الإدارة           . الاستثنائية، إذا لزم الأمر   

 .العامة، وإنفاذ القانون، والهيئة القضائية
واعتمــدت . وفي أفغانســتان، اســتمر تنفيــذ اتفــاق بــون أثنــاء الفتــرة قيــد الاســتعراض    - ٥٤

؛ ٢٠٠٤ينــاير /دســتورا جديــدا لأفغانســتان في كــانون الثــاني“ لويــا جيرغــا”ى الجمعيــة الكــبر
ــة       ــدأت حمل ــامج لــترع ســلاح المحــاربين الســابقين وتســريحهم وإعــادة إدمــاجهم؛ وب ــدِّم برن وق

ــاخبين في   ــانون الأول١لتســجيل الن ــات  ٢٠٠٣ديســمبر / ك ــراء الانتخاب ــتعدادا لإج وفي .  اس
تزامهـا القيـام في آن واحـد بـإجراء انتخابـات رئاسـية             ، أعلنـت الحكومـة اع     ٢٠٠٤مارس  /آذار

ــول     ــواب خــلال شــهر أيل ــة لمجلــس الن ــات برلماني ــوز٩وفي . ٢٠٠٤ســبتمبر /وانتخاب ــه / تم يولي
، أعلنـــت الهيئـــة المشـــتركة لإدارة الانتخابـــات، متعللـــة بأســـباب قانونيـــة وتقنيـــة، أن   ٢٠٠٤

، والانتخابـات البرلمانيـة في      ٢٠٠٤أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٩الانتخابات الرئاسـية سـتجرى في       
ولا تزال أفغانستان تشـكل بيئـة غـير مأمونـة، حيـث تصـطرع الفصـائل                 . ٢٠٠٥أبريل  /نيسان

ويعتـبر أن تحقيـق تقـدم كـبير         . في الشمال، وتقوم العناصر الإرهابية بتنفيذ عملياتها في الجنـوب         
 مـن أجـل ضـمان اسـتتباب     في نزع السلاح والتسـليح وإعـادة الإدمـاج أمـرا لـه أهميتـه الحاسمـة              

ويعد انعـدام الأمـن داخـل أفغانسـتان أحـد العوامـل الرئيسـية الـتي                 . السلام وإجراء الانتخابات  
تحــول دون عــودة نحــو ثلاثــة ملايــين مــن اللاجــئين الأفغــان الموجــودين في جمهوريــة إيــران          

امـل أن  ومـن شـأن هـذا الع   . الإسلامية وباكستان فضلا عن آلاف الأشخاص المشردين داخليا      
يؤدي أيضا إلى تقويض العملية السياسية؛ فلقد استهدف المتطرفون عمـدا، علـى سـبيل المثـال،          

ومن العقبات الرئيسية أمام عملية بـون تزايـد زراعـة المخـدرات، الأمـر       . حملة تسجيل الناخبين  
ولا تـزال مشـاركة     . الذي يغذي القتال بين الفصائل ويغذي في الوقت نفسه أعمال الإرهـاب           

وعقـد في بـرلين   . لمجتمع الدولي تشكل عاملا حاسما في المحافظة على السلام وتعزيز عملية بون   ا
وفي .  بلــدا٥٦ ضــم ممــثلين رفيعــي المســتوى مــن ٢٠٠٤أبريــل /مــارس ونيســان/مــؤتمر في آذار

 بليون دولار على مـدى الأعـوام الثلاثـة         ٨,٢ذلك المؤتمر، أعلن المانحون تبرعات بلغت قيمتها        
ويقـوم مركـز تنسـيق الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في             .  لبرنامج للتعمير تقـوده أفغانسـتان      المقبلة

 في ذلــك تطهــير منطقــة مســاحتها    أفغانســتان بتنســيق جميــع الأنشــطة المتصــلة بالألغــام، بمــا      
 . كيلومترا مربعا من الألغام الأرضية حتى الآن ٧٨٠
ا رصد تنفيذ اتفاق وقـف إطـلاق النـار          وواصلت بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجي       - ٥٥

 بــين الجــانبين الجــورجي والأبخــازي، ومتابعــة الجهــود المبذولــة   ١٩٩٤المــبرم في موســكو عــام  
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وتركــزت . للتوصــل إلى تســوية شــاملة للصــراع اســتنادا إلى مبــدأ الســلامة الإقليميــة لجورجيــا 
 الطــرفين في القضــايا جهــود البعثــة علــى المحافظــة علــى الاســتقرار علــى أرض الواقــع وإشــراك   
وواصــلت مجموعــة  . الأمنيــة والسياســية، وعمليــات عــودة اللاجــئين، والتعــاون الاقتصــادي      

وفي الوقت نفسه، أدى تغير الواقع السياسي في جورجيا نتيجـة           . الأصدقاء دعمها لهذه الجهود   
فــع  إلى إيجــاد قــوة د٢٠٠٤لانتخــاب رئــيس جديــد وإجــراء انتخابــات برلمانيــة في أوائــل عــام  

بيـد أن   . جديدة في الجهود التي تبذلها جورجيا لحل صراعاتها الداخلية، بمـا في ذلـك في أبخازيـا                
الجانب الأبخازي واصل رفضه لمناقشة مسألة مركـز أبخازيـا في إطـار دولـة جورجيـا، ويشـكل                   
ذلك عقبة رئيسية على طريـق الجهـود الراميـة إلى تحقيـق تسـوية يـتم التوصـل إليهـا عـن طريـق                         

 .اوضالتف

وقامت بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، دعمـا منـها لإنشـاء مؤسسـات         - ٥٦
ــة وفقــا      ــذاتي، بنقــل الســلطات إلى مؤسســات الحكــم الــذاتي المؤقت ديمقراطيــة مؤقتــة للحكــم ال

وتواصـل البعثـة ممارسـة السـلطة العامـة والاضـطلاع بالمسـؤوليات              . لأحكام الإطار الدسـتوري   
، ٢٠٠٤مــارس /وفي آذار. ا والمدرجــة في الفصــل الثــامن مــن الإطــار الدســتوريالمخصصــة لهــ

انــدلع العنــف في جميــع أنحــاء كوســوفو، مســتهدفا بصــورة أساســية أفــراد ومؤسســات طائفــة     
وبـرهن انـدلاع أعمـال      . كسوالأرثـوذ صرب كوسوفو، بما في ذلك المواقـع الدينيـة للصـربيين            

أن تبـذل المزيـد لكـي تفـي بالمعـايير الـتي أيـدها مجلـس                 العنف على أن كوسوفو لا يـزال عليهـا          
ونتيجــة لــذلك، ســتولي . ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول١٢الأمــن في بيانــه الرئاســي المــؤرخ  

خطة التنفيذ تأكيدا إضافيا لمسألة الأمن وسيادة القانون، وحقوق الأقليات وحمايتـهم، وعـودة              
وواصــلت البعثــة أيضــا تشــجيع الحــوار المباشــر  . المشــردين، والتنميــة الاقتصــادية، واللامركزيــة

 .بشأن المسائل العملية بين بلغراد وبريشتينا
ــايتي، اتخــذ مجلــس الأ    - ٥٧ ــة في ه ــدهور الحال ــع ت ــرار  وم ــؤرخ ) ٢٠٠٤( ١٥٢٩مــن الق الم
 الذي أذن فيه المجلس بنشـر قـوة مؤقتـة متعـددة الجنسـيات في هـايتي،         ٢٠٠٤فبراير  /شباط ٢٩

لإنشاء قوة لتحقيق الاستقرار لمتابعة دعم القيام بعمليـة سـلمية ودسـتورية          وأعلن عن استعداده    
ــد أريســتيد    ــرئيس جــان برتران ووافــق مجلــس الأمــن  . وسياســية في أعقــاب اســتقالة ورحيــل ال

كذلك، في أعقاب بعثة تقييم متعـددة التخصصـات، علـى إنشـاء بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق                     
والبعثـة ذات نطـاق متعـدد الأبعـاد،         . ٢٠٠٤يونيـه   /حزيـران  ١الاستقرار في هايتي اعتبارا مـن       

وسيشـكل  . وستقوم بمساعدة شعب هايتي على معالجة طائفة معقدة من القضايا التي يواجههـا             
التعاون الوثيق مع منظمة الـدول الأمريكيـة والجماعـة الكاريبيـة عـاملا رئيسـيا لضـمان التنفيـذ                    

إطــارا ”، قــدمت الحكومــة الانتقاليــة في هــايتي  ٢٠٠٤يوليــه /وفي تمــوز. النــاجح لولايــة البعثــة
، تم إعداده بمساعدة من البنك الدولي، وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وبعثـة         “مؤقتا للتعاون 
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الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي، إلى مجتمـع المـانحين في واشـنطن العاصـمة، وتلقـت                     
ولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة مــن أجــل  بليــون د١,٣تعهــدات بتبرعــات تبلــغ قيمتــها 

 .المساعدة في طائفة عريضة من الاحتياجات السياسية والاجتماعية والاقتصادية
ومــن بواعــث تشــجيعي حــتى الآن مــا أبدتــه الحكومــة المؤقتــة مــن جهــد متفــان وإرادة  - ٥٨

تمـع الـدولي أن يقـوم       وعلـى المج  . سياسية لوضع هايتي على طريق الديمقراطية والتنمية المستدامة       
وعليـه أن يبحـث   . بما عليه من دور وأن يبقي على مشاركته في الأجل الطويـل سياسـيا وماليـا        

عن أساليب مبتكرة لتقديم المساعدة، والاستفادة من التجارب السـابقة، علـى أن يضـع مسـألة                 
 .تملُّك العملية بين يدي أبناء شعب هايتي أنفسهم

 
  الإقليمية الأمم المتحدة والمنظمات  

واصــلت الأمــم المتحــدة تكثيــف شــراكتها مــع المنظمــات الإقليميــة ســعيا وراء تحقيــق    - ٥٩
ــديمقراطي         ــن الحكــم ال ــار م ــة في إط ــتقرار والتنمي ــة بالســلام والاس ــداف المشــتركة المتعلق الأه

 . واحترام حقوق الإنسان وسيادة القانون
 الاتحـاد الأفريقـي ومـع المنظمـات دون          ففي أفريقيا، عززت الأمم المتحـدة تعاونهـا مـع          - ٦٠

وقد ساعدنا الاتحاد الأفريقي في وضع إطار عمله المتعلق بالسياسات من أجل إقامـة              . الإقليمية
هياكــل أفريقيــة للســلام والأمــن، ونواصــل التعــاون الوثيــق معــه في هــذا الصــدد، بمــا في ذلــك    

وفي محاولـة لتـدعيم الـروابط مـع         . لغرض إنشاء قوة احتياطية أفريقية ولجنة للأركان العسـكرية        
الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا في مجــال تعزيــز الســلام والاســتقرار في المنطقــة دون   
الإقليمية، حسبما دعا إلى ذلك مجلس الأمن في عدد من المناسبات، عقد ممثلـي الخـاص لغـرب         

مـايو  / أيـار  ٣١نيجيريـا في    أفريقيا مشـاورات مكثفـة مـع المسـؤولين في الجماعـة الاقتصـادية في                
 بشــأن الطرائــق العمليــة لتحســين علاقــات  ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٢٣  و٢٢وفي الســنغال يــومي 

ونتيجــة لهـذه المشــاورات، قامــت الجماعـة الاقتصــادية ومكتــب الممثـل الخــاص للأمــين    . العمـل 
، وشمـل ذلـك     ٢٠٠٥-٢٠٠٤العام لغرب أفريقيا بوضع مذكرة تفاهم وبرنـامج عمـل للفتـرة             

لاضطلاع بأنشـطة مشـتركة في مجـالات الحكـم، وإصـلاح القطـاع الأمـني، وتقـديم المسـاعدة                    ا
ــة تنقــل الأشــخاص والبضــائع، والأســلحة الصــغيرة      ــة بــين الشــباب، وحري ــة، والبطال الانتخابي

 . والخفيفة، والأمن العابر للحدود
في مجــالات منــع وأحــرزت الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي تقــدما كــبيرا في التعــاون  - ٦١

نشوب الصراعات، والـتعمير في مرحلـة مـا بعـد الصـراع، فضـلا عـن الأنشـطة المتعلقـة بـإدارة                       
ــن        . الصــراع ــع نشــوب الصــراعات في كــل م ــم أول حــوار مكــتبيّ حــول مســألة من ــد نظِّ وق

، وشـكَّل بدايـة مرحلـة       ٢٠٠٤يونيـه   /أكتـوبر وحزيـران   /بروكسل ونيويـورك في تشـرين الأول      
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ون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي علـى كـل مـن مسـتوى المقـر ومسـتوى       جديدة في التعا  
وكان هناك توافق عام في الآراء بأن الأهداف التي توخاها الحوار قد تحققت مـن حيـث            . البلد

تبــادل عمليــات تقيــيم الحــالات علــى أرض الواقــع، وتعميــق التفاعــل بــين المنظمــتين، واقتــراح  
 مجالات محددة للتعاون بشأن منع نشوب الصراعات في خمسـة بلـدان             إجراءات المتابعة، وتعيين  

وفي الإعــلان المشــترك عــن التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد   . أو منــاطق فرعيــة مســتهدفة
، أعلنـت المنظمتـان التزامهمـا       ٢٠٠٣سـبتمبر   /الأوروبي في مجال إدارة الأزمات، المـؤرخ أيلـول        

ت الأزمــات، وطالبتــا بإنشــاء آليــة تشــاور مشــتركة علــى   بالعمــل معــا في مجــال معالجــة حــالا 
وفي منتصــف . مســتوى العمــل لدراســة طــرق ووســائل تحســين التنســيق والتوافــق بــين الجــانبين

، عقــد أول اجتمــاع لآليــة التشــاور المشــتركة، وهــي اللجنــة التوجيهيــة    ٢٠٠٤فبرايــر /شــباط
بإدارة الأزمات، في مقر الأمـم المتحـدة في         المشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي المعنية        

نيويورك، وناقش طائفة من المسائل المتصـلة بالتعـاون بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي في                   
مجالات التخطيط، والتـدريب، والاتصـالات، وأفضـل الممارسـات، وتقـديم الـدعم للمبـادرات                

تمرت الاتصـالات والاجتماعـات علـى       وقد اس . الأفريقية لبناء القدرات في مجال حفظ السلام      
مستوى العمل، ومن المقرر أن يعقـد الاجتمـاع المقبـل للجنـة التوجيهيـة في بروكسـل في شـهر             

 . أكتوبر/تشرين الأول
وزادت الأمــم المتحــدة مــن اتصــالاتها بالــدول الأعضــاء وبالأمانــة العامــة لرابطــة أمــم     - ٦٢

لمنطقـة وأمنـها، وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة            جنوب شـرقي آسـيا بشـأن المسـائل المتصـلة بسـلم ا             
ــؤرخ ٥٧/٣٥ ــاني ٢١ الم ــوفمبر / تشــرين الث ــر /وفي شــباط. ٢٠٠٢ن ــدت في ٢٠٠٤فبراي ، عق

حلقة العمل الإقليمية الرابعـة بـين   ) بالنظر إلى أن إندونيسيا هي الرئيس الحالي للرابطة   (جاكرتا  
ب الصــراعات، وحــل  الأمــم المتحــدة ورابطــة أمــم جنــوب شــرقي آســيا بشــأن منــع نشــو         

الصــراعات، وبنــاء الســلام في جنــوب شــرقي آســيا، وأوصــت حلقــة العمــل بوســائل جديــدة    
سيما في مجـال حفـظ السـلام وتبـادل الـدروس المسـتفادة في               لتحسين التعاون بين المنظمتين، لا    

 . ميادين المساعدة الإنسانية، والتدابير الوقائية، والإنذار المبكر
رحيبي بالاستعراض الشامل الذي قـام بـه قـادة منطقـة المحـيط الهـادئ                وإني أعرب عن ت    - ٦٣

لأداء منتــدى جــزر المحــيط الهــادئ وأمانتــه، والــذي أجــري بغــرض وضــع خطــة لمنطقــة المحــيط   
الهـــادئ تجســـد الرؤيـــة الـــتي تعتـــبر المحـــيط الهـــادئ منطقـــة للســـلام والوئـــام والأمـــن والرخـــاء  

 . بيننا صوب تحقيق أهدافنا المشتركةالاقتصادي، وأتطلع لتعزيز التعاون فيما 
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 المساعدة الانتخابية  
يمكــن للانتخابــات أن تكــون ذات تــأثير اســتقطابي وأن تضــاعف مــن حــالات التــوتر   - ٦٤

ومن شأن أي انتخابات يتم إجراؤها بصورة تتسم بالمصـداقية أن تشـجع الخاسـرين        . السياسي
بات التي تشوبها الأخطاء التقنية فرصة للجـوء إلى         فيها على القبول بنتائجها، بينما تتيح الانتخا      

وقد زادت على مدى العقد الماضي الطلبات المقدمـة إلى الأمـم            . الاضطرابات المدنية أو العنف   
المتحدة للحصول على المساعدة التقنيـة لتحسـين نوعيـة الانتخابـات وتقليـل احتمـالات نشـوء                  

ــالتقر . تنــازع انتخــابي ــرة المشــمولة ب ــدا، ١٨ير، تلقــت الأمــم المتحــدة  وخــلال الفت ــا جدي  طلب
ــديم المســاعدة إلى    ــا تق ــدا٣٩ويجــري حالي ــة للمســاعدة    .  بل ــات الهام ــل إحــدى الأولوي وتتمث

الانتخابيــة الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة في تحســين مشــاركة المــرأة في العمليــات الانتخابيــة مــن  
ــة العا      ــك حمــلات التوعي ــا في ذل ــدابير، بم ــن الت ــة م ــد    خــلال مجموع ــد الحصــص، عن ــة وتحدي م

 .الاقتضاء
ولقد حظيت مشاركة الأمم المتحـدة في الشـؤون الانتخابيـة في العـراق بنصـيب كـبير                   - ٦٥

فبعد أن قـرر فريـق خـبراء تـابع للأمـم المتحـدة أنـه لا يمكـن                   . من الأهمية والذيوع بوجه خاص    
، وحســبما ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٣٠إجــراء انتخابــات تتســم بالمصــداقية في ذلــك البلــد قبــل  

 بـين سـلطة التحـالف المؤقتـة ومجلـس           ٢٠٠٣نـوفمبر   / تشـرين الثـاني    ١٥جرى الاتفاق عليه في     
الحكم في العراق، اعتمد قانون انتقالي يقضي بإجراء سلسـلة مـن العمليـات الانتخابيـة اعتبـارا                   

ــاني  ــاير /مــن كــانون الث ــم   . ٢٠٠٥ين ــابعون للأم ــة الت ــام خــبراء المســاعدة الانتخابي حــدة  المتوق
بعـد بالمسـاعدة في إنشـاء لجنـة انتخابيـة عراقيـة مسـتقلة، ويسـهمون الآن بالدرايـة التقنيـة                       فيما

 ). أعلاه١٧انظر أيضا الفقرة  (الانتخاباتللإعداد لتلك 
، نظمــت الســلطات )٥٤انظــر الفقــرة (وفي إطــار الإعــداد للانتخابــات في أفغانســتان  - ٦٦

لة للتسجيل الانتخابي على نطاق البلـد خـلال الفتـرة مـن             الأفغانية، بمساعدة الأمم المتحدة، حم    
وهذه هـي المـرة الأولى علـى        . ٢٠٠٤أغسطس  / آب ١٥ إلى   ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ١

ورغـم مـا تعرضـت لـه العمليـة مـن تهديـدات              . الإطلاق التي يتم فيها تسجيل الناخبين الأفغـان       
ء بأصـواتهم، وهـو مـا يربـو علـى           وهجمات، سجل قرابة تسـعة ملايـين أفغـاني أنفسـهم لـلإدلا            

 .في المائة من العدد التقديري للناخبين الذين يحق لهم التصويت ٩٠
والعمليــات الســلمية المضــطلع بهــا في كــل مــن بورونــدي وكــوت ديفــوار وجمهوريــة     - ٦٧

وفي . الكونغو الديمقراطية وليبريا تتضـمن أيضـا عنصـر الانتخابـات كآليـة حاسمـة لبنـاء السـلام                  
، شـكلت الانتخابـات     ٢٠٠٢ون، وفي أعقاب الانتخابات الوطنية التي أجريـت في عـام            سيرالي
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، والـتي وفـرت لهـا الأمـم المتحـدة دعمـا تقنيـا وسـوقيا                 ٢٠٠٤مـايو   /المحلية التي أجريت في أيار    
 .حاسما، خطوة أخرى صوب تدعيم الاستقرار السياسي

 
 نزع السلاح  

الســلاح مــن المناقشــات الرفيعــة والمركــزة الــتي خــلال هــذا العــام، اســتفاد مــؤتمر نــزع  - ٦٨
ويلــزم إحــراز مزيــد مــن . أعــرب فيهــا وزراء الخارجيــة عــن دعمهــم السياســي القــوي للمــؤتمر 

التقدم بما يكفل إمكانية استئناف المؤتمر القيام بدوره في مجال التفاوض بشأن اتفاقـات جديـدة                
. ء علــى أســلحة الــدمار الشــاملللحــد مــن الأســلحة ونــزع الســلاح، مــع التركيــز علــى القضــا

وينبغي أن تستغل بالكامل القدرة الـتي بـرهن عليهـا المـؤتمر فيمـا يتعلـق باسـتحداث معاهـدات                     
 . جديدة
ولا يزال العديد من القضايا المتصلة بأسلحة الـدمار الشـامل مثـار قلـق شـديد بالنسـبة                    - ٦٩

نـزع أسـلحة الـدمار الشـامل،        ومن بين هذه القضـايا بـطء التحـرك صـوب            . إلى المجتمع الدولي  
وانتهاك الالتزامـات المتعلقـة بعـدم الانتشـار، وظهـور دلائـل علـى وجـود شـبكة نوويـة سـرية،                       

ومن شـأن هـذه التطـورات       . والتهديد الذي يشكله استخدام الإرهاب لأسلحة الدمار الشامل       
دة أن تعرض للخطر السلام والأمن الـدوليين، وربمـا تضـاعف مـن خطـر وقـوع حـالات جدي ـ                   

 . من استخدام القوة من جانب واحد أو لشن ضربات وقائية
وإني أرحب بالقرار الذي اتخذته الجماهيرية العربية الليبية بالتخلي عن برامجهـا المتعلقـة               - ٧٠

كما يبعث علـى التشـجيع قيـام الـدول الأطـراف بالتأكيـد مجـددا علـى                  .بأسلحة الدمار الشامل  
وإني أحث جميع الدول الأعضاء في معاهـدة عـدم انتشـار            . يائيةالتزامها باتفاقية الأسلحة الكيم   

الأسلحة النووية على مواجهة الشواغل المتأصلة المتعلقة بالامتثال، وعلى أن تنظـر في مبـادرات        
كمــا أحــث علــى بــذل . جديــدة لتعزيــز المعاهــدة والســعي في الوقــت ذاتــه إلى اعتمادهــا عالميــا

 . الحظر الشامل للتجارب النووية حيز النفاذ دون إبطاءالمزيد من الجهود لكي تدخل معاهدة
 كـرد  ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ٢٨المـؤرخ   ) ٢٠٠٤( ١٥٤٠واتخذ مجلـس الأمـن القـرار         - ٧١

. على التهديد الذي يمثله انتشار أسلحة الدمار الشامل من جانب أطراف فاعلـة غـير حكوميـة                
ومـن شـأن التنفيـذ    . تتخـذها جميـع الـدول   ويتضمن القرار تدابير محددة لمنع الانتشـار يـتعين أن     

الفعــال لأحكــام القــرار أن يســتكمل الجهــود الجاريــة الراميــة إلى تعزيــز الــنظم الحاليــة المتعــددة   
 . الأطراف في مجالي نزع السلاح وعدم الانتشار

وواصلت الأمم المتحدة دعم الجهود التي تبذلها مجموعة كبيرة من العناصر الفاعلة مـن               - ٧٢
فيــذ برنــامج العمــل المتعلــق بمنــع الاتجــار غــير المشــروع بالأســلحة الصــغيرة والأســلحة    أجــل تن
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وفي هـذا الصـدد، قامـت،       . ٢٠٠١الخفيفة من جميـع جوانبـه ومكافحتـه والقضـاء عليـه، لعـام               
علــى وجــه الخصــوص، بتقــديم المســاعدة إلى الــدول الأعضــاء في مجــال إنشــاء هيئــات تنســيق     

نيــة، وإدارة المخزونــات أو تــدميرها، وتقــديم تقــارير عــن تنفيــذ  وطنيــة، وتنميــة القــدرات الوط
برنــامج العمــل، وســنّ تشــريعات وطنيــة أو تنقــيح التشــريعات القائمــة بشــأن بيــع واســتعمال    

 . الأسلحة الصغيرة
 المفاوضــات المتعــددة الأطــراف بشــأن وضــع صــك ٢٠٠٤يونيــه /وبــدأت في حزيــران - ٧٣

الأسـلحة الصـغيرة والأسـلحة الخفيفـة وتعقبـها في الوقـت       دولي يمكِّن الدول مـن التعـرف علـى         
ومـن شـأن وجـود معـايير وإجـراءات متفـق عليهـا، فضـلا عـن              . المناسب وبطريقة يعول عليهـا    

زيادة التعاون، أن يساعد الدول على تحقيق مزيد من الـتحكم في تـدفق دخـول الأسـلحة غـير                    
رى خــلال هــذا العــام، أجــرت الأمــم وفي مبــادرة أخــ. المشـروعة إلى أقاليمهــا وخروجهــا منــها 

ــة،       ــة ودون الإقليمي ــدول، والمنظمــات الإقليمي المتحــدة مشــاورات ذات قاعــدة عريضــة مــع ال
ــدان بشــأن الخطــوات الأخــرى الــتي يمكــن اتخاذهــا       ــة، والخــبراء في هــذا المي والوكــالات الدولي

لصـغيرة والأسـلحة    لتحسين التعاون الدولي في مجال منع السمسرة غير المشـروعة في الأسـلحة ا             
وإني أحث الدول على التصديق على بروتوكول مكافحـة         . الخفيفة ومكافحتها والقضاء عليها   

صنع الأسلحة النارية وأجزائها ومكوناتها والذخيرة والاتجار بها بصورة غير مشـروعة، المكمِّـل            
 .تيح دخوله حيز النفاذلاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية، بما ي

ــو       - ٧٤ ــام بنحــ ــل عــ ــراد كــ ــادة للأفــ ــام المضــ ــدد للألغــ ــحايا الجــ ــدد الضــ ــدر عــ وإذ يقــ
 دولة لم تصـبح بعـد أطرافـا في اتفاقيـة حظـر اسـتعمال                ٥٠شخص، وبالنظر إلى أن      ١٥ ٠٠٠

وتكــديس وإنتــاج ونقــل الألغــام المضــادة للأفــراد وتــدمير تلــك الألغــام، فــإن المــؤتمر الأول          
 الاتفاقيـة، وهـو مـؤتمر قمـة نـيروبي بشـأن عـالم خـال مـن الألغـام، المقـرر عقـده في                          لاستعراض
، سيشــكل فرصــة ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٣نــوفمبر إلى / تشــرين الثــاني٢٩الفتــرة مــن 

وإنــني أدعــو . مواتيــة لمضــاعفة الجهــود المبذولــة لتخلــيص العــالم مــن هــذه الأســلحة اللاإنســانية 
على الاتفاقية أن تقوم بذلك دون إبطاء، وأحـث جميـع الـدول علـى               الدول التي لم تصدق بعد      

 .المشاركة في مؤتمر قمة نيروبي على أعلى مستوى ممكن
 

 الإرهاب  
أكدت الأحداث التي وقعت خلال العام الماضي على التهديد المتواصـل الـذي يشـكله              - ٧٥

مـة تعـاون دولي يرتكـز علـى         الإرهاب بالنسبة للسـلام والأمـن الـدوليين، وعلـى الحاجـة إلى إقا             
وخــلال هــذه الفتــرة، واصــلت لجنــة مجلــس الأمــن . أســاس واســع النطــاق مــن أجــل مكافحتــه

، المعروفة باسم لجنة مكافحة الإرهـاب، بـذل جهودهـا        )٢٠٠١( ١٣٧٣المنشأة عملا بالقرار    



 

04-46462 27 
 

 تحقيق السلام والأمن
 

ــة لإعــادة تنشــيطها، توِّجــت في آذار    ــة إلى قمــع الإرهــاب ومنعــه، وبــدأت عملي مــارس /الرامي
ــرار مجلــس الأمــن   ٢٠٠٤ ــة    ) ٢٠٠٤( ١٥٣٥ باتخــاذ ق ــدرة وفعالي ــز ق ــذي يهــدف إلى تعزي ال
مـايو، مـديرا تنفيـذيا لـلإدارة التنفيذيـة لمكافحـة            / أيار ١٤ووفقا لهذا القرار، عينتُ، في      . اللجنة

 . الإرهاب، والتي سيتم إنشاؤها في وقت لاحق من هذا العام
لإرهـاب التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني            ، قـام فـرع منـع ا       ٢٠٠٣وفي خلال عـام      - ٧٦

بالمخدرات والجريمة، في إطار عملـه القـائم علـى التعـاون الوثيـق مـع لجنـة مكافحـة الإرهـاب،                      
 اتفاقيـة عالميـة     ١٢ بلـدا في مـا يتعلـق بالتصـديق علـى             ٧٠بتوفير المساعدة القانونيـة لأكثـر مـن         

 ١٣٧٣لك تطبيـق قـرار مجلـس الأمـن          بشأن مكافحة الإرهاب وتطبيق هذه الاتفاقيـات، وكـذ        
 تعزيـز أعمـال فـرع منـع الإرهـاب،           ٢٠٠٢وبعد أن قررت الجمعية العامة في عـام         ). ٢٠٠١(

ــة مكافحــة          ــب لجن ــها أو طل ــى طلب ــاء عل ــدان، بن ــة إلى البل ــديم المســاعدة التقني ــرع بتق ــام الف ق
 بالتنسـيق، في دورة  وناقش مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعـني   . الإرهاب

، الصلة بين الإرهاب والجريمة المنظمة على نحو ما اعتـرف بـه مجلـس الأمـن                 ٢٠٠٤الربيع لعام   
 . ، والحاجة إلى استجابة عالمية في هذا الصدد)٢٠٠٣( ١٣٧٣في قراره 

 لا ينبغي أن يـتم علـى حسـاب          الإرهابوأكرر الإعراب عن قناعتي بأن الكفاح ضد         - ٧٧
ولـن يتحقـق النجـاح في دحـر الإرهـاب إلا إذا             . اسية والكرامة الإنسانية للأفـراد    الحريات الأس 

، قامـت   ٢٠٠٣سـبتمبر   /وفي أيلـول  . بقينا على تمسُّكنا بذات القيم التي يصدُّ عنـها الإرهـابيون          
مجموعـة  ”مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنسـان، بالتعـاون مـع إدارة شـؤون الإعـلام، بنشـر                   

تحـدة والمنظمـات الإقليميـة بشـأن حمايـة حقـوق الإنسـان في سـياق مكافحـة                   قرارات الأمـم الم   
ــوق       . “الإرهــاب ــة بالإرهــاب وحق ــررة الخاصــة المعني ــال المق ــدعم لأعم ــدمت المفوضــية ال وق

الإنســان التابعــة للجنــة الفرعيــة لتعزيــز حقــوق الإنســان وحمايتــها، كمــا ســتوفر الــدعم لفريــق  
لتـابع للجنـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان والمعـني بحمايـة حقـوق            الخبراء المستقل الذي عـيِّن مـؤخرا ا       

واضـطلعت إدارة شـؤون الإعـلام       . الإنسان والحريـات الأساسـية في سـياق مكافحـة الإرهـاب           
 الــتي ةالجمهــور بالأنشــطبعــدد مــن الأنشــطة لتعزيــز ســبل الوصــول إلى المجتمــع المــدني وتوعيــة  

 .هابتضطلع بها الأمم المتحدة في مجال مكافحة الإر
 

 الجزاءات  
ما فتئ مجلس الأمن يعمل على صـقل أداة الجـزاءات لكـي تطبـق بصـورة أكثـر فعاليـة                      - ٧٨

وفي أعقـاب   . على أشكال التهديد الجديدة أو المتطورة التي يتعرض لها السلام والأمن الدوليان           
ــا، طبقــت ا     ــة وليبري ــة الكونغــو الديمقراطي ــرام اتفاقــات الســلام الشــاملة في جمهوري لجــزاءات إب

المفروضة من مجلس الأمن بغيـة ضـمان ألا يـؤدي اسـتمرار تـدفق الأسـلحة إلى تقـويض عمليـة                      
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ولأنه كانت هناك بالفعل عمليتان جاريتـان لحفـظ السـلام في هـذين              . السلام الهشة في البلدين   
يين البلدين حينما اعتمد المجلس التدابير المتعلقة بالجزاءات، فقـد أتـاح ذلـك للمـراقبين العسـكر                

ــدور أكــبر في رصــد الجــزاءات وإنفاذهــا     ــام ب ــراد القي وإدراكــا مــن المجلــس  . وغيرهــم مــن الأف
يمكن أن يتعرض له السكان المدنيون في البلد الخاضع للجزاءات من آثار غير مقصودة لهـذه                 لما

ة التدابير القسرية، فقد طلب المجلـس مـرة أخـرى تقـارير تقيـيم للآثـار الإنسـانية المحتملـة الناشـئ            
 .عن تطبيق جزاءات الأمم المتحدة في ليبريا

، الــذي فــرض مجلــس الأمــن بموجبــه حظــرا علــى توريــد )٢٠٠٣( ١٤٩٣وفي القــرار  - ٧٩
الأسلحة إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية، أوعز المجلس إليَّ بنشر المراقبين العسـكريين التـابعين              

في كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية وإيتـوري،       لبعثة منظمة الأمم المتحدة في الكونغو الديمقراطية        
وأن أقــدم إلى المجلــس بانتظــام تقــارير عــن المعلومــات المتعلقــة بتوريــد الأســلحة، لا ســيما عــن   

وبالنسـبة إلى ليبريـا، اسـتعرض المجلـس     . طريق مراقبة استخدام مهابط الطائرات في تلك المنطقة  
ية استجابة للحالـة السياسـية المـتغيرة في ذلـك          تدابيره القائمة، وأدخل عليها التعديلات الضرور     

، رحب مجلس الأمن باستعداد بعثة الأمم المتحـدة في ليبريـا       )٢٠٠٣( ١٥٢١وفي القرار   . البلد
للقيام بمساعدة اللجنة وفريق الخبراء المنشأ بموجب هذا القـرار في رصـد تـدابير الجـزاءات ذات                  

ة الأمــم المتحـدة في ســيراليون وعمليــة الأمــم  الصـلة الــتي فرضــها المجلــس، وطلـب أيضــا إلى بعث ــ 
 . المتحدة في كوت ديفوار موافاة اللجنة والفريق بالمعلومات ذات الصلة بتطبيق الجزاءات

وخلال الفترة قيد الاسـتعراض، واصـل مجلـس الأمـن تلقـي معلومـات تفصـيلية بشـأن                    - ٨٠
لتحقيق في الانتـهاكات المزعومـة      نظم الجزاءات من أفرقة الخبراء المسؤولة عن رصد الامتثال وا         

وتضم هذه الأفرقة فريق الخبراء ومجموعـة الرصـد بشـأن الصـومال، وفريـق الخـبراء                 . للجزاءات
 ١٥٢٦وعملا بقـرار المجلـس      . المعني بليبريا، وفريق الخبراء المعني بجمهورية الكونغو الديمقراطية       

عم التحليلـي ورصـد الجـزاءات       ، أنشئ فريـق للـد     ٢٠٠٤يناير  /، المؤرخ كانون الثاني   )٢٠٠٤(
وبموجـب القـرار نفسـه، عـزز        . ليحل محل فريق الرصد المعني بتنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـان           

المجلس ولاية لجنة الجزاءات المعنية بتنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـان، كمـا شـجع الـدول علـى                    
 .إطلاع الأفراد المدرجين بالقوائم على التدابير المفروضة عليهم

المــؤرخ ) ٢٠٠٣( ١٥١٨وبالنســبة إلى العــراق، أنشــأ مجلــس الأمــن، بموجــب قــراره     - ٨١
، لجنة جديدة لمواصلة تحديد هوية الأفراد والكيانـات المنتميـة           ٢٠٠٣نوفمبر  /تشرين الثاني  ٢٤

إلى النظــام العراقــي الســابق لغــرض تجميــد أمــوالهم، وأصــولهم الماليــة أو مــواردهم الاقتصــادية،   
 .الدول الأعضاء التزام بتحويلها إلى صندوق التنمية للعراقوالتي يقع على 
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أدى تدعيم السلام في مناطق عديدة من العالم، منذ تقديم تقريري السـابق، إلى إتاحـة                 - ٨٢
لصــراعات بيــد أن ا. فــرص لتخفيــف معانــاة ملايــين المضــارين مــن البشــر وإعــادة بنــاء حيــاتهم 

الجديدة والممتدة، فضلا عن الكوارث الطبيعية، لا تزال في الوقـت نفســـه تثقــل بوطأتهـا علـى            
 .فقراء العالم، وعادة ما تقـوِّض ما أُحـرز من تقدم أو تخلق حالات طوارئ جديدة

ولا يــزال هنــاك تبــاين في تخصــيص المســاعدة الإنســانية كمــا أن مســتوياتها غــير كافيــة  - ٨٣
وأُحــث دوائـر المـانحين علـى كفالـة زيـادة التمويـل للعمليـات الإنسـانية،               .  بالاحتياجات للوفاء

وأن يقدم بطريقة أكثـر اتسـاقا عـبر حـالات الطـوارئ الإنسـانية وأن يغطــي احتياجـات جميـع                      
 .القطاعات على نحــو أفضــل

 
 حماية اللاجئين والمشردين ومساعدتهم  

وللســنة الثانيــة علــى . عــدد اللاجــئين بصــورة ملموســة خــلال العــام الماضــي، تنــاقص   - ٨٤
 ١٢,١ في المائــة مــن ٢٠التــوالي انخفــض الــرقم بنحــو مليــون شــخص، وانخفــض إجمــالا بنســبة 

ويبلــغ حاليــا العــدد الإجمــالي .  مليــون في الوقــت الحــالي٩,٧ إلى ٢٠٠٢مليــون في بدايــة عــام 
لأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين        أو مساعدة مفوضية ا   /للأشخاص الذين يحصلون على حماية و     

.  مليـون مشــرَّد داخليـا   ٤,٢ مليـون لاجــئ، و   ٩,٧ويشمل هذا الرقم .  مليون نسمة١٧نحو  
غير أنـه يتعيـن النظر إلى التقدم الظاهري في انخفاض عدد اللاجئين على خلفية العـدد الإجمـالي                 

، ) المفوضـية وغـير المشـمولين بهـا    بما في ذلك المشمولـون بولاية(للمشردين في جميع أنحاء العالم      
 ١٢٦ مليون نسمة، أو بمعـدل فرد واحـد مـن بيــن كـل               ٥٠والذين يقدر عددهم حاليا بنحو      

 مليـون  ١,٦ويشمل هذا الرقم أيضـا في جميـع أنحـاء العـالم أكثـر مـن          . فردا على ظهر البسيطـة   
 المتحـدة   الأمـم  وكالـة    لاجئ من الأرض الفلسطينية المحتلة الذين لا زالـوا يتلقـون مسـاعدة مـن              

 .لإنقاذ حياتهم) الأونروا(لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى 
ويسرني أن أعلن أنه لم يحدث من قبل أن أُتيحت فرص عديدة بهـذا الشـكل للتوصـل                   - ٨٥

. داخليـا إلى حلول دائمة في عدد كبير من أجزاء أفريقيا فيما يتعلق بحالـة اللاجـئين والمشـردين                 
أبريـل  /نيسـان  مليـون لاجـئ ومشـرد منـذ انتـهاء الصـراع في       ٣,٧ففي أنغـولا، عـاد أكثـر مـن        

وفي .  لاجـــئ خـــلال العـــام الحـــالي١٤٥ ٠٠٠، ووُضـــعت خطـــط لعـــودة أكثـــر مـــن ٢٠٠٢
 لاجـئ مـن العـودة    ١٣٠ ٠٠٠بوروندي، مكَّن التقدم المحرز علـى الجبهـة السياسـية أكثـر مـن       

 ٢٤٠ ٠٠٠ غــرب أفريقيــا، أدى الاســتقرار إلى عــودة أكثــر مــن وفي. ٢٠٠٣منــذ بدايــة عــام 
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 وحده، ومن المتوقـع  ٢٠٠٤ لاجئ خلال عام ٢٥ ٠٠٠لاجئ إلى سيراليون، بما في ذلك نحو     
وفي ليبريــا، وُضــعت . أن يشــرف برنــامج الإعــادة إلى الــوطن علــى نهايتــه في نهايــة العــام الحــالي

جئ كانوا قد فروا من البلـد، وكـذلك مـن     لا٣٢٠ ٠٠٠خطط الإعادة إلى الوطن لأكثر من      
. أجل مئات الآلاف من المشـردين داخليـــا، مـن أجـــل إعـادتهم فـــور زيـــادة اسـتقرار الوضـع               

وفي السودان، أتاحت التطورات الإيجابية علـى الجبهـة السياسـية فرصـا للعـودة المحتملـة لملايـين                   
 .لبلداللاجئين والمشردين داخليا إلى الجزء الجنوبي من ا

وعلى الـرغم مـن التقـدم المحـرز، لا تـزال الصـراعات الجديـدة والممتـدة في جميـع أنحـاء                        - ٨٦
وعلـى سـبيل المثـال، فـإن الوضـع في الجـزء            . العالم تشـكِّل تحـديات عديـدة للمجتمـع الإنسـاني          

فقـد أصـبح    . الغربي من البلد قد ألقى بظلاله علـى مـا تحقـق مـن خطـوات إيجابيـة في السـودان                    
من مليون شخص مشردين داخليا في منطقة دارفور نتيجة لهجمات مباشـرة علـى قـراهم     أكثر  

وأثـار هـذا    .  شخص إلى تشاد   ١٧٠ ٠٠٠وانتهاكات صارخة لحقوق الإنسان، بينما فــرَّ نحو        
. شواغل أمنية إقليمية بسبب الغارات عبر الحدود ووجود جماعات مسـلحة في منـاطق الحـدود             

 المتحـدة   الأمـم سوقية الهائلـة في شـرق تشـاد، فقـد اعتزمـت مفوضـية               وعلى الرغم من القيود ال    
 لاجــئ إلى تســعة مخيمــات جديــدة للاجــئين في  ١٢٣ ٠٠٠لشــؤون اللاجــئين نقــل أكثــر مــن  

وأدت حــالات . ٢٠٠٤يوليـه  /تمــوزمنـاطق داخليـة أعمــق وأكثـر اتسـاما بــالأمن بحلــول نهايـة       
 ٢٠٠٤يونيـه   /حزيـران في  الديمقراطيـة   نغـو   الكو جمهوريـة اندلاع العنف في الجـزء الشـرقي مـن         

 نسـمة إلى بورونـدي،      ٣٥ ٠٠٠إلى أن أصبح الآلاف من المشردين داخليا بينما فــرَّ أكثر من            
ويواصــل الصــراع في شمــال أوغنــدا بــين الحكومــة وقــوات المتمــردين . وبأعــداد أقــل إلى روانــدا

ت النــزوح وزيـادة مظاهــر       التسبب في وقوع خسـائر بـين المـدنيين وحـدوث المزيـد مـن حـالا                
 مليـون مشـرَّد المـأوى في مخيَّمـات شـديدة الازدحـام وضـعيفة                ١,٦ووجد أكثـر مـن      . الضعف

الحمايــة حيــث يبقــون عُرضــة للــهجوم والاختطــاف مــن جانــب مقــاتلي المتمــردين، وكــذلك    
 .عُرضة للانتهاكات التي ترتكبها قوات الأمن المحلية

ت التوتــر في الشـرق الأوسـط وأمريكـا الجنوبيـة وأجـزاء              وخارج أفريقيا، تعتـبر حــالا      - ٨٧
 مليـون لاجـئ     ٣,٥ففـي أفغانسـتان، وفي حـين عـاد أكثـر مـن              . من البلقـان مثـارا للقلـق أيضـا        

، فإنـه مـن المقـدر أنـــه لا يـــزال هنـاك نحـو                ٢٠٠١ومشرد داخليــا إلى ديارهـم منــذ نهاية عام        
. باقين في جمهورية إيـران الإسـلامية وباكسـتان         مشرد داخليا ومليوني لاجئ من ال      ١٨٠ ٠٠٠

وفي العراق لم تحـدث تـنقلات جماعيـة         . ويعوق عودتهم الغياب المستمر للأمن داخل أفغانستان      
، ولكــن حالـــة انعــدام الأمــن علــى نطــاق واســع الــتي ســـادت آنـــذاك ٢٠٠٣للاجــئين في عــام 

ولا تــزال حالــة المشــردين في . حالـــت دون عــودة الــذين فــروا مــن البلــد في الســنوات الســابقة
وقـــد تحـــوَّل مـــا يقـــدر عددهــــم . كولومبيـــا إحـــدى أكثـــر الحـــالات خطـــورة في عـــالم اليـــوم
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 عامـا في البلـد، وفـــر        ٤٠ملايين نسمة إلى مشردين داخليا خلال الصراع الذي اسـتمر            بثلاثة
لحــرب في وعلــى الــرغم مــن أن ا .  فــرد إلى البلــدان المجــاورة ٤٠ ٠٠٠مــا يصـــل عددهـــم إلى  

كوسوفو قد انتهت منذ أكثر من خمس سنوات، فإن الوضع لا يـزال يتسـم بـالخطورة بالنسـبة        
وأسفـــرت الاشـتباكات بـين الألبـان والصـرب في           . للأقلية الصربية وأقلية الرومـا مـن السـكان        

ــر مــن  ٢٠٠٤مــارس /آذار ــاة أكث ــإحراز  ٢٠ عـــن وف  شخصــا وأدت إلى تقــويض التوقعــات ب
 .م بشأن عودة الأقلياتالمزيد من التقد

، كمبـادرة هامـة يتمثـل    “ما بعد الاتفاقيـة ”وأعلنــت المفوضية في العام الماضي مبادرة      - ٨٨
ــة المتعلقــة بمركــز اللاجــئين، عــن طريــق اللجــوء إلى اتفاقــات خاصــة      هــدفها في تعزيــز الاتفاقي

مـن الحمايـة    ويتمثل الهدف في كفالة حصول اللاجئين علـى مسـتوى أعلـى             . متعددة الأطراف 
بــالقرب مــن ديــارهم بقــدر الإمكــان وزيــادة معــدل مشاركـــة الـــدول كنظـــام فعـــال لتقاســم    

إعــادة التــوطين : وســتركز الاتفاقــات علــى المجــالات ذات الأولويــة مــن قبيـــل. الأعبــاء الدوليــة
كأداة للحمايـة، وإيجـاد حـل دائـم وشـكل واقعـي لتقاسـم الأعبـاء؛ وتحديـد أهـداف المسـاعدة                

ائيـة بطريقــة أكثــر اتســاما بالفعاليــة لــدعم الحلــول الدائمــة للاجــئين؛ وتوضــيح مســؤوليات  الإنم
الدول في حالة حدوث التنقلات الثانوية للاجئين وطالبي اللجوء مـن بلـد اللجـوء الأوَّلِـــي إلى                  

 .بلد آخر
 وعلى جبهة الحماية أيضا، استمر العنف الموجه ضـد اللاجـئين والمشـردين داخليـا مـن        - ٨٩

واتضــح وجــود زيــادة في اللجــوء إلى العنــف  . النســاء والأطفــال في أن يشــكل شــاغلا رئيســيا 
الجنسي والعنـف القـائم علـى نـوع الجـنس كـأداة للحـرب في بورونـدي، وتشـــاد، وجمهوريـة                      

وبهـدف المعالجـة الأفضـل      . الكونغو الديمقراطية، وكوت ديفـوار، وفي دارفـور بغـرب السـودان           
ســـي ـالعنــف الجن”مي، نقَّحــت مفوضــية شــؤون اللاجــئين الكتيــــب المعنــون  لهــذا الاتجــاه المتنــا

مبـادئ  : والعنف القائم على أسـاس نـوع الجـنس ضـد اللاجئيــن والعائـدين والمشـردين داخليـا                  
وستكفل المبادئ التوجيهية إقامة آليات أفضل لمنـع هــذا العنــف        . “توجيهيــة للمنع والتصـدي  

ل توزيعهـا علـى مجموعـة عريضـة مـن العناصـر الفاعلــة المشـاركة           وجرى بالفع ـ . والتصـدي لــه 
وأدت أيضـا  . في العمل الإنساني من أجل تنفيذها في الميدان، وجاري أيضــا تـدريب المـوظفين              

لـدعم الأطفـال إلى الإعـلان        المتحـدة    الأمـم الجهود الرامية إلى تعزيز التعاون فيما بين وكالات         
دئ التوجيهية المشـتركة بـين الوكـالات بشـأن الأطفـال غـير              المبا” عن   ٢٠٠٤فبراير  /شباطفي  

وستــــؤدي المبــادئ التوجيهيــة، في جملــة أمــــور، إلى تعزيـــز التعــاون  . “نفصــلينالموالمصــحوبين 
فيما بين الوكالات بهــدف التصدي لمشكلة التجنيد القسري للأطفـال اللاجـئين والعمـل علـى           

 .إعادة توحيد أسر الأطفال المسرحين
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وظلــت معالجــة مســألة الأمــن في الميــدان، بمــا في ذلــك بالنســبة للاجــئين ومــوظفي          - ٩٠
ووقــع خــلال العــام الماضــي عــدد مــن الهجمــات . المنظمــات الإنســانية، تشــكل تحــديا مســتمرا
وتــرتبط هــذه الحــوادث بصـــورة جوهريــة بالبيئــــة . المباشـرة علــى مــوظفي المنظمــات الإنســانية 

 شخص في هجـوم     ٢٠٠، قُــتل أكثر من     ٢٠٠٤فبراير  /شباطوفي  . هـمالأمنيــة للاجئيــن أنفس  
ووقعت مؤخرا غـارات مـن السـودان علـى المنـاطق            . وقع على مخيم للنازحيــن في شمال أوغندا      

ويخلــق . المأهولــة بــاللاجئين في شــرق تشــاد، حيــث توجــد أيضــا مختلــف الجماعــات المســلحة   
المستوطنات بيئة مفعمة بالخطر بالنسـبة لمـوظفي        وجود العناصر المسلحة في مخيمات اللاجئين و      

المنظمات الإنسـانية وتترتـب عليهـا أيضـا أثـار خطـيرة بالنسـبة لأمـن ورفاهيـة اللاجـئين بمـا في                       
ــد القســري    ــف والتجني ــك العن ــرانوفي . ذل ــه /حزي ، استضــافت مفوضــية شــؤون   ٢٠٠٤يوني

 .لطابع المدني والإنسـاني للجـوء     الإبقاء على ا  اللاجئين اجتماعا للخبراء في جنيف بشأن مسألة        
ــا في ذلــك إدارة عمليــات حفــظ       وضــم الاجتمــاع مختلــف أجــزاء منظومــة الأمــم المتحــدة، بم

واســـتعرض . الســـلام، وعـــدد مـــن المنظمـــات الدوليـــة غـــير الحكوميـــة، والحكومـــات المعنيـــة  
 اللاجـئين في    المشاركون الدروس المستفادة من العملية الناجحة لفصل المقاتلين الليـبـريـيــن عـن           

وسـيجري في وقـت     . ، والتي يمكن تطبيقها على حـالات في المسـتقبل         ٢٠٠٣سيراليون في عام    
لاحــق مــن العــام الحــالي إصــدار مجموعــة مــن المبــادئ التوجيهيــة التنفيذيــة، بمــا في ذلــك معــايير  

 .وإجـراءات فصل العناصر المسلحة عن اللاجئين
، عـن طريـق وحـدة المشـردين داخليـا التابعـة             وواصل مكتب منسـق الشؤون الإنسانية     - ٩١

مــارس /آذاروفي . لــه، جهــوده لتحســين دعــم تنفيــذ الاســتجابة التعاونيــة للتشــرد الــداخلي        
، أيدت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات وضع الوحدة لتوجيه منقح ومسـتكمل             ٢٠٠٤

وبغيـة  . قـدرة علـى الحمايـة     متعلق بالسياسات بشأن الاستجابة التعاونيـة، بمـا في ذلـك تعزيـز ال             
تسهيل قيام الوحدة بتقييم أكثــر اتساما بالقوة وبدور الدعم الاستراتيجي، قـام منسـق الإغاثـة                
في حــالات الطــوارئ بإعــادة تســميتها بالشــعبة المشــتركة بــين الوكــالات للمشــردين داخليــا،    

 .بالمشردين داخلياوعين لها مديرا جديدا والذي سيعمل أيضا بوصفه مستشاره الخاص المعني 
 

 تنسيق المساعدة الإنسانية وتقديمها   
ــة       - ٩٢ ــادئ تشــكل أولوي ــة والقائمــة علــى المب تظــل المســاعدة الإنســانية المتماســكة والفعال

وتمشيا مع ولايته بتنسيق الاستجابة الإنسانية للأزمات، واصـل مكتـب           . بالنسبة للأمم المتحدة  
ـــق الشــؤون الإنســانية العمــل بصــور   ــة    منسـ ــة مــع الوكــالات والمنظمــات غــير الحكومي ة وثيق

. الشريكة بغـرض تعزيـز أدوات وآليـات التنسـيق الرئيسـية لجميـع المراحـل بالنسـبة لأي أزمـــة                   
واشتمل هذا على إجراء أكثر اتساقا لإتاحة الفرصـة لتحسـين الوصـول إلى الإغاثـة الإنسـانية،                  
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وركـز  . عونة وتحسين الدعم لتنسيق أنشطة الحماية     وإدارة المعلومات والتـتـبـع المالي لتدفقات الم     
المكتــب أيضــا علــى زيــادة الاهتمــام بحــالات الطــوارئ المنســية، وتعزيــز آلياتــه للإنــذار المبكــر،  
وقــدرات التخطــيط في حــالات الطــوارئ والتأهــب لحــالات الطــوارئ، وعــزز كــذلك عنصــر  

تـرة المشـمولة بهـذا التقريـر، كـان          وخـلال الف  . التخطيط الاستراتيجي لعملية النـداءات الموحـدة      
للاضطلاع بهـذه الجهـود تـأثير طيـب علـى الاسـتجابة للأزمـات في جمهوريـة إيـران الإسـلامية                      

 .والعراق وغرب ووسط أفريقيا والسودان
ــك        - ٩٣ ــا في ذل ــوق الإنســان، بم ــة لحق ــهاكات الجماعي ــور بالســودان، أدت الانت وفي دارف

 نطـاق القانـون والعنف الجنسـي والعنـف القـائم علـى            التشرد القسري، وعمليات القتل خارج    
أساس نوع الجنس، واقتـران ذلك بنقـص فرص الحصـول علـى المــاء والغــذاء، إلى دفـع أغلبيـة                    

ويقدم برنامج الأغذية العالمي مسـاعدة غذائيـة،        . السكان إلى حالة من الكفـاح من أجل البقاء       
. في بناء وإصلاح شبكات الميـاه     ) اليونيسيف(طفولة  بينما بدأت منظمة الأمم المتحدة لرعاية ال      

وأقامــت منظمــة الصــحة العالميــة نظامــا للإنــذار المبكــر للاســتجابة لتفشــي الأمــراض، وتقــدم،   
وعـلاوة علـى    . بالاشتراك مع اليونيسيف، الدعم للمرافق الصحية والأنشـطة الميدانيـة الأخـرى           

ق التابعــة لمفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق ذلــك، قــام منســق الإغاثــة الإنســانية وبعثــات التحقيــ
الإنسان برفـع مستوى الاهتمـام بهـذه الأزمـة المتعلقة بحالة طـوارئ إنسانيـــة وبحقـوق الإنسـان                
عن طريق تقديم بيانات إحاطـة إلى مجلس الأمن وعقد اجتماعات عديـدة علـى مسـتوى رفيـع                  

 .مع المانحين والوكالات
 مخــيم، والــتي توجــد قيــود ١٠٠ المشــردون علــى أكثــر مــن وفي شمــال أوغنــدا، يتفــرق - ٩٤

ويعـاني الأطفـال بصــورة غـير متناسبـــة في هـذه             . شديدة على وصول العمليات الإنسانية إليها     
الأزمــة، من حيـث أنهـم يمثلـون بصورة متـزايدة أهدافـا للاختطاف وأيضا مـن حيـث فقـدانهم                

،حيـث يسـافر أكثـر مـن     “المسافـر ليــلا”ــت بظاهـرة وتؤكد الظاهرة الفريدة التي سمي . للأمــن
 طفل من منازلهم كل ليلــة سعيا للأمان في مدن المقاطعة، الآثار الإنسـانية المأسـاوية      ٥٠ ٠٠٠

وفي هذه البيئة التي يعوزهـا الأمــن بدرجــة عاليـة، عمل برنـامج الأغذيـة العـالمي،            . لهذه الأزمة 
سلحة، على استمرار إمـدادات الأغذيـة للفئـات الضـعيفة مـن      عن طريق استخدام الحراسات الم   

 .السكان
وأدى استمرار انعدام الأمـن والآثـار المتراكمـة للتشـرد، واستـنــزاف مخـزون الأغذيـة،                  - ٩٥

وانهيار الخـدمات الاجتماعيـة وركـود الاقتصـادات إلى جعـل عـدد كـبير مـن البلـدان في جميـع                       
ة الــتي تعينهـــا علــى البقــــاء، كمــا أدى إلى التقليــل مــن       أنحــاء العــالم في حاجــة إلى المســاعد   

ويواصل القتال الجاري ونقـص الأغذيـة وضـعف الحكـم تقـويض الجهـود               . احتمالات الســلام 



 

34 04-46462 
 

تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة

وشــهدت المنــاطق الشــرقية   . الراميــــة إلـــى إحــلال الاســتقرار في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى      
نذ الانتهاء الظاهري للحرب، والذي يرجـع       لجمهورية الكونغو الديمقراطية تغيـرا ضئيلا فقط م      

أساسا إلى استمرار جهود العناصر الفاعلة الكونغولية والبلدان المجـاورة الـتي ترمـي إلى منـع أي                  
ـــح الراسخـــة لتلــك العناصــر        ـــض المصال ـــد مــن تقوي ـــذا البلـ ــل المصــلحة العامــة لهـ مؤسســة تمث

ـات تسيطـــر علـى المنطقـة، ويكـافح الملايـين           ولا تزال جماعـات المتمرديـــن والميليشي ـ      . والبلدان
وتعمل الأمم المتحدة على الوفاء بتلك الاحتياجات عـن      . من أجـل تلبيــة احتياجاتهم الأساسية    

 نظـرا  -طريق بذل جهود من قبيــل تلك التي تبذلها اليونيسيف لإصلاح مصادر المياه في البلـد               
 ومـن خـلال   -من نقص المياه الصالحة للشـرب   في المائة من السكان يعانون     ٥٤لأن أكثر من    

 .الدعم المقدم من منظمة الصحة العالمية إلى السلطات الصحية المحلية والوطنية
. ولا تزال إريتريا وإثيوبيا تعانيان مـن الجفـاف والمشـاكل الحـادة في إمـدادات الأغذيـة          - ٩٦

إنتـاج المحاصـيل والإنعـاش      وشهدت الأشهر الستة الأخيرة تغـييرا ضـئيلا في سـقوط الأمطـار، و             
ويغطــي . ولا تــزال الحاجــة إلى اتخــاذ تــدابير لتحســين الأمــن الغــذائي تتســم بالحــدة  . التغــذوي

ــا يصــل إلى     ــالمي م ــة الع ــامج الأغذي ــن     ٥٠برن ــة م ــة الإجمالي ــن الاحتياجــات الغوثي ــة م  في المائ
امج المشـترك بـين     ويهـدف البرن ـ  .  مليون مستفيد شهــريا    ٣,٤٤الأغذية، والتي تصل إلى قرابــة      

برنامج بقـاء الطفـل في إثيوبيـا       /اليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي لاستراتيجية التوعية الممـدَّدة      
 ملايـين طفـل يعيشـون في أكثــر          ٨ إلى   ٦إلى معالجة أثر انعدام الأمن الغـذائي الحـاد علـى نحـو              

 وتعمـل منظمـة الصـحة العالميـة         .المناطق انعداما للأمن الغذائي وأسوأ المناطق المنكوبة بالجفاف       
بصورة وثيقة مع وكالات الأمم المتحدة الأخـرى والمنظمـات غـير الحكوميـة مـن أجـل مراقبـة                    

 .المشاكل المتصلة بالصحة والحــد منهــا
ــابوي        - ٩٧ ــا وزمبـ ــع في زامبيـ ــل المتوقـ ــط الأجـ ـــض متوسـ ـــي، انخفـ ـــوب الأفريقـ وفي الجنـ

 سنـــة في عـام   ٣٥ إلى   ١٩٧٠ سنـــة في عـام       ٤٦مـن   وسوازيلند وليسوتو وموزامبيق وملاوي     
ومن المتوقع أن يصبح طفل واحد على الأقل من كـل خمسـة أطفـال في هـذه البلـدان                . ٢٠٠٤

وأدى الخلــيط المميــت . والنســبة أعلــى مــن ذلــك في بعــض البلــدان. ٢٠١٠يتيمــا بحلــول عــام 
وضـعف الحكـم، والفقـر المـدقع     الإيدز، وانعـدام الأمـن الغـذائي،      /لفيروس نقص المناعة البشرية   

وأدت الجهــود . إلى أزمــة في البقــاء علــى قيــد الحيــاة ووفــاة ملايــين الأشــخاص قبــل الأوان        
المتضافرة التي بذلتها وكالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة، عـن طريـق النـداءات                    

 مليـون   ٨٠٠، إلــى جمـع أكثـر مـن         ٢٠٠٤ إلى منتصف عام     ٢٠٠٢الموحدة من منتصف عام     
 ملايــين نســمة، ١٠دولار، ممــا أتـــاح، في جملــة أمــــور، توفيـــر المســاعدة الغذائيــة لأكثــــر مــن  

 ملايين طفــل ضــد الحصبــة، وتقـديم دعـم زراعـي    ٧والدعم التغذوي لمليوني طفل، وتحصيــن   
 . مليون مزارع٥,٥لــ 
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لمتحدة التي جـرى نشـرها مـؤخرا        وهيـأ الطابع المتكامل والمتعدد الأبعاد لبعثات الأمم ا        - ٩٨
في بوروندي وكوت ديفوار وليـبـريا وهايتي فرصا للقيام بعمـل أكثـر تماسـكا وأكثـر فعاليـة في             

ويسعــى هـذا النـهج المتكامـل إلى المعاونـة في إحـراز تقـدم في                 . حالات ما بعـد انتـهاء الصـراع       
ومــن الجــوهري الإبقــاء . امالإغاثــة الإنســانية واحتــرام حقــوق الإنســان وتحقيــق الســلام المســتد

بصفة خاصـة على نزاهــة وحياد الاسـتجابة الإنسـانية في جميـع البعثـات المتكاملـة، وأن يكـون            
الفـــرع الإنســـاني للأمـــم المتحـــدة قـــادرا علـــى التعـــاون بصـــفة كاملـــة مـــع شـــركاء المنظمـــة    

 .الحكوميين غير
 مـن الإغاثــة إلى التنميـة في     وتعمل وكالات الأمم المتحدة أيضا علـى تيـسيــر الانتقـال           - ٩٩

وخلـص تقييــم أُجـري مـؤخرا لأنشطــة الانتقـال الـتي اضـطلعت            . البلدان الخارجة من الصراع   
بها الأمـم المتحـدة في ثمانيـة بلــدان إلى أن وضـع اسـتراتيجية متماسـكة موحـدة لمنظومـة الأمـم                        

اقتـرح إقامــة آليـــة دائمـة لـدعم      المتحدة أمــر ضروري لتعزيز الأنشطـة في المرحلـة الانتقاليـة، و         
وتعمـل الـدعامات    . الأفرقـة القطرية للأمـم المتحـدة المشـاركة في التخطـيط للمرحلـة الانتقاليـة              

ــيط        ـــق لإدراج اللاجــئين والمشــردين في التخط ــل بصــورة أوثـ ـــا بالفع ـــة مع ـــة والإنمائي الإنساني
ويجـري حاليـا تجربـــة      . يـــن مـن السـكان     للمرحلة الانتقالية وتعزيز الحلـول الدائمــة لهـاتين الفئت         

الإعـادة إلى الـوطن، وإعـادة الإدمـاج، والإنعـاش،           (“ المبادرة التآزريــة الرباعية الجوانب   ”نهـج  
، التي شارك في إعلانها منذ عامين مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين وبرنـامج               )والتعميـر

ريع رائـــدة في أفغانســتان، وســري لانكــا،  الأمــم المتحــدة الإنمــائي وجهـــات أخـــرى، في مشــا 
 .وسيراليون، وليـبـريا، وهناك خطط لتطبيقها في بوروندي وأخيـرا في السـودان

ــوالي،       -١٠٠ ــى الت ــة عل ـــة الرابع ــة للسن ــع اســتمرار الانتفاضــة في الأرض الفلســطينية المحتل وم
 للإجــراءات الإســرائيلية  الاقتصــادية للشــعب الفلســطيني، نتيجــــة-تســـوء المعانــاة الاجتماعيــة 

ولا تـزال أنشـطة     . مثل عمليـات إغـلاق الحـدود وفـرض حظـر التجـول والعمليـات العسـكرية                
الطــوارئ الــتي تضــطلع بهــا الأونـــروا تشكـــل مصــدرا هامــا للمســاعدة والاســتقرار، وإن كــان  

. نيةالقلق لا يزال يسـاور الوكالـة بشـأن القيـود المفروضـة علـى الوصـول إلى الخـدمات الإنسـا                    
وأضــاف تشيـيـــد حاجـــز مــادي في الضــفة الغربيــة عقبــــة أخـــرى أمــام الوصــول إلى الخــدمات 
ـــر بشــــدة علــى ســبل كســب المعيشــة للفلسطينييـــن المتأثريـــن وحصــولهم علــى    الإنسانيــــة وأثَّـ

ــة    . الخــدمات الأساســية ـــروا أيضــا برنامجهــا العـــادي لتقــديم الخــدمات التعليمي وواصــلت الأون
 ملايـين مـن     ٤ة والغوثيــة والاجتماعية وخدمات التمويل المتناهــي الصغر لأكثــر مـن            والصحي

اللاجــئين الفلسطينيـيـــن في الأردن ولبنــــان والجمهوريــة العربيــة الســورية، عــلاوة علــى الضــفة  
 .الغربية وقطاع غــزة
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تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة

 تمويل حالات الطوارئ الإنسانية  
داءات  لعمليـة الن ــ٢٠٠٣م  نصـف السـنوي لعــا  إن الرسـالة الـتي بعــث بهـا الاســتعراض    -١٠١

ــول      ــي تق ــام، فه ــالتكرار في هــذا المق ــديرة ب ــدة ج ــل العــام    ”: الموح في حــين أن نقــص التموي
الكـبرى في الأرواح كمـا يفتـرض في بعـض الأحيـان،              للنداءات الموحدة قد لا يقاس بالخسـائر      

من المواضـيع الثابتـة في جميـع        فإن حدوث حالات من المعاناة الهائلة والحرمان من الانتعاش هما           
، اســتمر الــنقص في تمويــل الأعمــال الإنســانية، بالقيمــة  ٢٠٠٤وفي عــام . “النــداءات الموحــدة

وبلـغ إجمـالي الاحتياجـات مـن التمويـل للمسـاعدة الإنسـانية في               . المطلقة والنسبية على السـواء    
 / تمــوز٢١ وفي.  بليــون دولار٢,٩، كمــا هــي مســجلة في النــداءات الموحــدة     ٢٠٠٤عــام 
) مـع الأرصـدة المرحلـة     ( مليـون دولار، والـتي تفـي         ٩٢٨، بلغ مجمـوع التبرعـات       ٢٠٠٤ يوليه

ويقـل هـذا عـن الاسـتجابة     .  في المائة فقط من الاحتياجات عند منتصف فترة النـداء   ٣٢بنسبة  
.  في المائـة مـن إجمـالي الاحتياجـات    ٤٥، عنـدما جـرى تمويـل نحـو          ٢٠٠٣لنفس الفترة في عام     

وة على ذلك، يظـل نمـط تمويـل الأنشـطة الإنسـانية متفاوتـا، تاركـا بعـض البلـدان ناقصـة            وعلا
يوليـه  / تمـوز  ٢١وتراوحت الاسـتجابة للنـداءات الموحـدة الفرديـة في           . التمويل بصورة ملموسة  

وتشـاد،  ) الاتحـاد الروسـي   ( في المائة بالنسبة لشـمال القوقـاز         ٥٠ من نسبة مرتفعة تبلغ      ٢٠٠٤
 . في المائة بالنسبة لزمبابوي١٥ في المائة بالنسبة لكوت ديفوار و ١٦ضة تبلغ إلى نسبة منخف

ــو -١٠٢ ارئ المقــدم لليونيســيف ومنظمــة الصــحة  فر إجمــالي التمويــل في حــالات الطــو ولم ي
العالمية إلا ما أتاح لكلتا المنظمتين تـوفير الحـد الأدنى مـن القـدرة علـى الاسـتجابة لاحتياجـات                     

ــوارد إلى الحــد مــن الأنشــطة في مجــال     وعلــى ســبي . الإعاشــة ــال، أدى انخفــاض معــدل الم ل المث
ــة         ــيم والحماي ــرامج التعل ــد ب ــا، وتقيي ــدان غــرب أفريقي ــة في بعــض بل ــراض المعدي مكافحــة الأم
والرعايـة الصــحية في كــوت ديفــوار، ومنــع تقــديم الــدعم إلى الأنشــطة المتعلقــة بفــيروس نقــص  

ــيم في  /المناعــة البشــرية  ــدز والتعل ــال    الإي ــادة حــالات ضــعف الأطف ــا أدى إلى زي ــدي، مم بورون
 .ومخاطر وقوع انتهاكات لحقوق الإنسان

أما مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين فقد أصبحت، في ظل التحدي المتمثـل في               -١٠٣
. نظام التبرعات، تواجه نقصا متكررا في تمويل برامجها للحماية والمساعدة بغـرض إنقـاذ الحيـاة               

 في السنوات الأخيرة، كان هناك إحساس بتأثير النقص في أفريقيا أساسـا، حيـث               وكما حدث 
ويمكــن أن تتعطــل العمليــات الرئيســية الجاريــة للإعــادة إلى . توجــد أكــبر الاحتياجــات حجمــا

، ٢٠٠٤يوليـه   /وفي نهايـة تمـوز    . قة بليبريا والسـودان بسـبب نقـص التمويـل الكـافي           لالوطن المتع 
 ٣٩,٢التبرعــات المؤكــدة مــن أصــل مبلــغ    مليــون دولار مــن١٦,٦تتلــق المفوضــية ســوى  لم

وبالنسـبة للسـودان، تلقـت      .  ليبري إلى وطنهم   ٣٠٠ ٠٠٠مليون دولار لازم لإعادة أكثر من       
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ء في العمليــة المتوقعــة لإعــادة  مليــون دولار المطلــوب للبــد٨,٨مــن نصــف مبلــغ  المفوضــية أقــل
ــا ــددهم إلى   م ــهم    لاجــئ الموجــودين  ٦٠٠ ٠٠٠يصــل ع ــدان المجــاورة إلى وطن ــا في البل حالي

 المفوضـية علـى الاسـتجابة لأزمـة     وأعاق أيضا المعدل البطـيء للتمويـل قـدرة   . إدماجهموإعادة  
 مليــون ٢٧,٨يوليــه، تلقــت المفوضــية /وفي نهايــة تمــوز. اللاجــئين مــن دارفــور إلى شــرق تشــاد

 .ة الطوارئ في تشاد مليون دولار المطلوب للاستجابة لحال٥٥,٨دولار من أصل مبلغ 
 أكـبر عمليـة منفـردة       ٢٠٠٣ عـام    فيومثلت عملية برنامج الأغذيـة العـالمي في العـراق            -١٠٤

لتقديم المعونة الإنسانية في التاريخ، مما تطلب مـن البرنـامج والجهـات المانحـة لـه تقـديم كميـات                     
ى البرنـامج أن يواجـه      غير أنـه كـان يـتعين عل ـ       . غير عادية من الأغذية والنقدية والموارد البشرية      

ففـي  . في أماكن أخرى من العالم احتياجـات لم يسـبق لهـا مثيـل مـع وجـود مـوارد غـير كافيـة                       
 مليون نسمة في حاجة إلى معونة غذائية، يلزم لتوفيرهـا           ٤٠أفريقيا وحدها، لا يزال هناك نحو       

في جمهوريـة   مليـون نسـمة   ٦,٤ويكافح البرنامج للوفـاء باحتياجـات   .  بليون دولار ١,٨قرابة  
واضـطر  .  في المائـة مـن احتياجـات العمليـة         ٦٠كوريا الشعبية الديمقراطية، ممـا يغطـي أقـل مـن            

البرنامج أيضـا إلى خفـض حصـص الإعاشـة إلى النصـف بالنسـبة لمئـات الآلاف مـن المشـردين                      
 .الأنغوليين وآلاف اللاجئين من إثيوبيا والصومال والسودان

ة في القطـاع الزراعـي      دالمسـاع ) الفاو(ة للأغذية والزراعة    وقدمت منظمة الأمم المتحد    -١٠٥
ومـع ذلـك، فقـد تلقـت أقـل        ).  مليـون دولار للعـراق     ١١١منها  ( مليون دولار    ١٩٠بما قيمته   

ــام   ٤٥مـــن  ــدة لعـ ــداءات الموحـ ــا في النـ ــة مـــن احتياجاتهـ ــران. ٢٠٠٣ في المائـ  /وبحلـــول حزيـ
ــه ــة مــن الاحتياج ــ٢٥مــن  ، ورد أقــل٢٠٠٤ يوني ــداءات عــام   في المائ . ٢٠٠٤ات المتعلقــة بن

وقدمت الفاو مدخلات زراعية، مثل الحبـوب والمخصـبات، ومعـدات صـيد الأسمـاك، وأغذيـة        
ة للزراعــة لاســتئناف الإنتــاج الزراعــي في المنــاطق المتــأثرة  يوأدويــة الحيــوان، والأدوات الأساســ

ت بمســاعدة وحيثمـا تسـمح الظـروف، يجـري اسـتكمال عمليـات توزيـع المـدخلا        . بـالكوارث 
أكثر استدامة، مثل الإنتاج المحلي للحبوب والمعدات الأخرى للزراعـة، وإعـادة تزويـد المـزارع                

الوقاية من أمراض النبات والحيوان ومكافحتها، والإصلاح سريع الأثر للـهياكل           وبالحيوانات،  
 .الأساسية مثل شبكات الري، والتدريب على تقنيات الزراعة المحسنة

ــبر ا -١٠٦ ــالغ  ويعت ــداءات   ١٣٥,٨لعجــز الب ــة اســتجابة لن ــون دولار في التبرعــات المقدم  ملي
ــة       ــة إحــدى الشــواغل الأولي ــالأرض الفلســطينية المحتل ــة ب ــروا في حــالات الطــوارئ المتعلق الأون

الحاليـة، نظـرا لأن الاحتياجـات في مجتمـع اللاجـئين تواصـل الزيـادة دون           للوكالة خلال السـنة   
 في المائـة    ١٠وفي غزة، تمكنت الأونروا من إعادة إيواء أقل مـن           . بهاوجود موارد كافية للوفاء     

 فلسطيني اقتلعوا من ديارهم من جراء العمليـات العسـكرية الإسـرائيلية منـذ               ٢١ ٠٠٠من بين   
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وأدى العجــز في التمويــل أيضــا إلى أن يصــبح مــن الصــعب      . ٢٠٠٠أكتــوبر /تشــرين الأول
 لأكثر من مليون لاجـئ وتنفيـذ برنـامج الوكالـة الطـارئ      الإبقاء على المساعدة الغذائية الطارئة    

 .لإيجاد فرص عمل
 مليــون ٥٠بالأعمـال المتعلقــة بالألغــام أكثـر مــن   المعنيــة وتلقـت بــرامج الأمـم المتحــدة    -١٠٧

 صندوق الأمم المتحـدة الاسـتئماني للتبرعـات للمسـاعدة في الأعمـال المتعلقـة                من خلال دولار  
وتتــولى إدارة عمليــات حفــظ الســلام إدارة هــذا . يغطيهــا هــذا التقريــربالألغــام في الفتــرة الــتي 
ــق الصــناديق الاســتئمانية المواضــيعية     . الصــندوق الاســتئماني  ــوال إضــافية عــن طري ووردت أم

وأدت أوجـه الـنقص عـبر منظومـة الأمـم المتحـدة             . لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسـيف     
 مثـل أفغانسـتان وأنغـولا وبورونـدي وجمهوريـة الكونغـو             إلى تهديد جهود المسـاعدة في أمـاكن       

كــان  ،٢٠٠٤يوليــه /تمــوز فيو.  الفلســطينية المحتلــةضالديمقراطيــة والســودان وكولومبيــا والأر
وإذا .  مليون دولار في أفغانستان والسـودان وحـدهما        ٦٠ عجز في التمويل يبلغ أكثر من        هناك
التبرعـات إلى الصـندوق الاسـتئماني إلى أكثـر مـن            زيادة  يتعين  أريد القضاء على هذا العجز       ما

 .الضعف
مخـاطر    الإنسـانية سـاعدة  عمـال وعمليـات الم     ه واج وخلال الفترة المشمولة بهذا التقرير     -١٠٨

مســـتمرة، لا ســـيما في أفغانســـتان وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة والعـــراق، حيـــث جـــرى  
ن شـرطا أساسـيا مسـبقا لتقـديم المسـاعدة      ويعتـبر الأم ـ . استهداف عمال الإغاثة بطريقة مباشرة  

ــة         ــذلك أحــد العناصــر المتكامل ــاطق الصــراع، وهــو يشــكل ل الإنســانية في عــدد كــبير مــن من
وعلى الرغم من زيادة تهديـدات الأمـن، فقـد بلـغ مجمـوع تبرعـات المـانحين                  . للنداءات الموحدة 

 ملايـين   ٤ بـو بقليـل علـى     مـا ير   ٢٠٠٤لمشاريع قطاع الأمن الواردة في النداءات الموحدة لعام         
وعــلاوة . ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز ٢٧ في المائــة مــن الاحتياجــات الإجماليــة في ٢٧ بمــا يمثــل ،دولار

 ملايـين دولار للاحتياجـات الخاصـة بـالأمن المتعلقـة            ٦على ذلـك، سـاهم المـانحون بـأكثر مـن            
جـرى تمويـل   وفي حـين  . بعمليات الأمـم المتحـدة في العـراق، خـارج عمليـة النـداءات الموحـدة             

ــدة للطــوارئ أقــل شــهرة نقصــا في    تقطــاع الأمــن في العــراق بالكامــل، شــهد    حــالات عدي
 .موظفي الأمن وموارده وأصوله

 
 إدارة الكوارث الطبيعية  

 شخص وخسائر اقتصـادية     ٧٥ ٠٠٠ كارثة وفاة    ٧٠٠، نتج عن نحو     ٢٠٠٣في عام    -١٠٩
ر في الأرواح أعلـى عـدة مـرات مـن     وكان معدل هذه الخسـائ .  بليون دولار٦٥تبلغ أكثر من    

مهوريـة  بـام بج مدينة خسائر العام السابق، ويرجع ذلك إلى حد كبير إلى الزلزال الذي وقع في       
ــران ــن البشــر بالفيضــانات والأعاصــير في     ٢٠٠٤وفي عــام .  الإســلاميةإي ــأثرت ملايــين م ، ت
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. هــايتي، والهنــدبــنغلاديش، والجمهوريــة الدومينيكيــة، وســري لانكــا، والصــين، ومدغشــقر، و
بهذه الكـوارث، بـالنظر إلى مـا حققتـه مـن زيـادة في                 كثيرا من البلدان المتأثرة    ظ أن لاحومن الم 

 واسـتمر . ٢٠٠٤في عـام    الـتي وقعـت     الفيضانات  لمواجهة  مساعدة خارجية   قدراتها، لم تطلب    
شـاكل   م ت حيـث ظل ـ   ، الأغذيـة  في إمدادات لجفاف والمشاكل الحادة    القرن الأفريقي منكوبا با   

علــى إنتــاج المحاصــيل، والإنعــاش التغــذوي، والحاجــة إلى اتخــاذ تــدابير لتحســين الأمــن الغــذائي 
سـق  من، عمـل مكتـب      ٢٠٠٤يونيـه   /حزيران و ٢٠٠٣سبتمبر  /أيلول بين   ماوفي الفترة   . حدتها

 كارثـة كـبرى ترجـع    ٣٨الشؤون الإنسانية مع الوكالات الأخـرى علـى تنسـيق الاسـتجابة لــ        
 ويشمل هذا تنسـيق الاسـتجابة للـزلازل         .يعية أو بيئية في بلدان معرضة للكوارث      إلى مخاطر طب  
فبرايـر  /شـباط (والمغـرب  ) ٢٠٠٣ديسـمبر  / الأولكـانون (الإسلامية إيران جمهورية  الكبرى في   

، وكـــذلك الفيضـــانات في  )٢٠٠٤ مـــارس/آذار(، وإعصـــار غـــافيلو في مدغشـــقر   )٢٠٠٤
 ).٢٠٠٤مايو /أيار(الجمهورية الدومينيكية وهايتي 

ويســاورني القلــق لأن نتــائج المخــاطر الطبيعيــة تشــكل تحــديا كــبيرا لتحقيــق الأهــداف   -١١٠
الإنمائية للألفية، وإني أرحب بجهود المنظمات الإنسانية والإنمائية لدعم تنفيذ أنشـطة الحـد مـن                

ــي    ــوطني والمحل ــى الصــعيدين ال ــاون    . الكــوارث عل ــادة التخطــيط والتع وجــرى الاضــطلاع بزي
ق الشـؤون الإنسـانية، وبرنـامج    منس ـالمشترك فيما بين برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، ومكتـب      

الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، وأمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث، وهـي           
وأدى هذا التعاون إلى تنفيـذ بـرامج تعاونيـة محـددة        . للحد من مخاطر الكوارث   أولية  آلية دولية   

 إكــوادور، وبــيرو، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وكــذلك الاضــطلاع بالبرمجــة الإقليميــة في
وعـلاوة علـى ذلـك، أعـادت قـوة العمـل المشـتركة              . التي تغطي ثماني دول في أمريكـا الوسـطى        

ــة      ــة بالحــد مــن الكــوارث التابع ــة الابــين الوكــالات المعني ــن   لأمان ــة للحــد م ســتراتيجية الدولي
وهـي تعـالج   .  عملها على تقدير آثار تغير المناخ على الحد من مخاطر الكوارث    الكوارث تركيز 

زيــادة ضــعف البيئــات الحضــرية، وكيفيــة دعــم الاســتجابة للكــوارث والتخفيــف مــن آثارهــا    
. بطريقة أفضل في أفريقيا، واستمرار تطوير المعلومات والمؤشـرات المتعلقـة بالمخـاطر والضـعف              

الحـد مـن مخـاطر    ”برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي تقريـرا بعنـوان     ، أصدر   ٢٠٠٤وفي أوائل عام    
وقدم التقرير مؤشرا عالميا لمخاطر الكوارث، والـذي يقـيس الضـعف            . “تحدٍ للتنمية : الكوارث

 الــــزلازل، والأعاصــــير الاســــتوائية، -النســــبي للبلــــدان إزاء ثلاثــــة مخــــاطر طبيعيــــة رئيســــية 
ــادة معــدلات المخــاطر    ويحــدد العوامــل الإنمائي ــ- اناتوالفيضــ ــتي تســهم في زي ــذا . ة ال وفي ه

ــدأت برنامجــا للحــد مــن مخــاطر       الصــدد، يســرني أن أشــير إلى أن جامعــة الأمــم المتحــدة قــد ب
الفيضانات المؤدية لكوارث في منطقة آسيا والمحيط الهادئ عـن طريـق اتبـاع نهـج شـامل للحـد                    

 .من المخاطر والضعف
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  المسلححماية المدنيين في حالات الصراع  
واصلت المنظمة تـدعيم وتعزيـز إطـار السياسـات لحمايـة المـدنيين في حـالات الصـراع                    -١١١

، قــدم وكيــل الأمــين العــام  ٢٠٠٣ديســمبر / الأولكــانونوفي . المســلح خــلال العــام الماضــي 
في الصـراعات  مايـة المـدنيين   لح نقـاط   خطة عمـل مـن عشـر        إلى مجلس الأمن   للشؤون الإنسانية 

ل هذا أسـاس تقريـري الرابـع إلى مجلـس الأمـن عـن حمايـة المـدنيين في حـالات              ويشك. المسلحة
 .٢٠٠٤ مايو/أيار الذي قدم في ،الصراع المسلح

وحدث تقدم ملحوظ في خمس سنوات منذ إعلان برنـامج حمايـة المـدنيين في حـالات          -١١٢
ة أكثـر اتسـاما   ويجـري حاليـا إدمـاج الشـواغل المتعلقـة بحمايـة المـدنيين بطريق ـ          . الصراع المسـلح  

بالفعالية في ولايات عمليات حفظ السلام، كما كان الحال بالنسبة لبعثـات الأمـم المتحـدة في                 
 .بوروندي، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وسيراليون، وكوت ديفوار، وليبريا

ق الشــؤون الإنســانية عقــد منســوخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، اســتكمل مكتــب   -١١٣
. لقــات العمـــل الإقليميــة الرفيعــة المســتوى مـــع كبــار المســؤولين الحكـــوميين      سلســلة مــن ح  

قضايا إقليمية محددة لوضع برنامج عمل لحمايـة المـدنيين     هذه الحلقات للتعبير عن      تواستخدم
ويســرني أن أرى المنظمــات الإقليميــة . وتحســين تفهــم الــدول الأعضــاء لأدوارهــا ومســؤولياتها

 كمـا تجلـى ذلـك، علـى سـبيل المثـال، في قـرار الاتحـاد                  ا الصـدد  في هـذ  وهي تضـطلع ببرنامجهـا      
الأفريقــي بتعــيين ممثــل خــاص لحمايــة المــدنيين في حــالات الصــراع المســلح، وفي قــرار الجماعــة 

 .الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بإنشاء شعبة إنسانية لمعالجة قضايا حماية المدنيين
عيـة في إطـار المنظمـة مثـل الفريـق      اه بآليات جموجرى دعم المبادرات المشار إليها أعلا    -١١٤

ــذي المعــني بحمايــة المــدنيين في حــالات الصــراع المســلح التــابع للجنــة التنفيذيــة المعنيــة           التنفي
وأدى التنسـيق الأوثـق     . ساس لتعزيز التنسـيق في هـذا المجـال        الأ وفربالشؤون الإنسانية، والذي    

ك مذكرة مستكملة تعكـس آخـر       دنيين، بما في ذل   ختلف أدوات حماية الم   لمإلى التطوير المشترك    
 كــانونالــتي اعتمــدها مجلــس الأمــن في  ( والاتجاهــات والتــدابير لمعالجــة هــذه المســألة  الشــواغل
 ).S/PRST/2003/27 البيان الرئاسي بوصفها مرفق ٢٠٠٣ ديسمبر /الأول
ــداء لة الخطــيرة المتعلقــة بالاســتغلال الجنســي للنســاء والأطفــا  أ المســشــكلتو -١١٥ ل والاعت

 سـواء  -عليهم في الصراعات المسلحة بواسطة أفراد عاملين في الأمـم المتحـدة أو مـرتبطين بهـا         
هتمـام هائــل منـذ تقريــري   بــؤرة ا - ينلعسـكري امـن المـوظفين المــدنيين أو أفـراد حفــظ السـلام     

ــوبر / الأولتشــرينوفي . ســابقال ــة نشــرة، أصــدرت ٢٠٠٣أكت ــدابير محــددة بشــأن  ” معنون ت
 النشـرة وتضـع هـذه      ).ST/SGB/2003/13(“ اية من الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسـي      الحم

 للسلوك المتوقع من جميع موظفي الأمم المتحدة والتدابير التي اتخـذت للحفـاظ علـى                دنيامعايير  
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 وبنـاء علـى ذلـك، تم إصـدار مبـادئ توجيهيـة       الجنسي والاعتـداء الجنسـي،  بيئة تمنع الاستغلال  
نفيذ، وبدأت جميـع أجـزاء منظومـة الأمـم المتحـدة ذات التواجـد الميـداني في العمـل                    وأدوات للت 

 . على الصعيد الميدانيلهذه النشرةلكفالة التنفيذ المتماسك 
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 الفصل الرابع
 التعاون من أجل التنمية  

 
 تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية  

العــام الماضــي، تــوفر إطــارا لتوحيــد ظلــت الأهــداف الإنمائيــة الثمانيــة للألفيــة، خــلال   -١١٦
وتولـت اسـتراتيجية   . الأنشطة التي تضطلع بها الأمم المتحدة في مجـال التعـاون مـن أجـل التنميـة      

 التي تتضمن البحوث وشن الحملات والمراقبـة والإبـلاغ والعمليـات            -الأمم المتحدة الأساسية    
 .قيق تلك الأهداف توجيه أعمال المنظمة الرامية إلى تح-على الصعيد القطري 

ــإن          -١١٧ ــة، ف ــزال متقلب ــة لا ت ــة للألفي ــوغ الأهــداف الإنمائي ــاق بل ــن أن آف ــرغم م ــى ال وعل
الأهداف المرتبطة بحد زمـني والقابلـة للقيـاس لا تـزال قابلـة للتحقيـق بحلـول الموعـد النـهائي في                       

ة النمـو بوضـع     بيد أن هذا لن يكون ممكنـا إلا إذا قامـت البلـدان الناميـة والمتقدم ـ               . ٢٠١٥عام  
المزيج الصحيح من السياسات على الصعيدين الوطني والدولي، وتنفيذ التزاماتها المشتركة علـى             

 .النحو المبين في إعلان الأمم المتحدة للألفية وتوافق آراء مونتيري
واتبعت الأمم المتحدة نهجا شاملا في مساعدة الـدول الأعضـاء علـى تحقيـق الأهـداف                -١١٨

وسعت الأمم المتحدة خلال العـام الماضـي إلى المسـاعدة علـى زيـادة القـدرات                 . لفيةالإنمائية للأ 
ــة، مــن خــلال التجــارة         ــة انتقالي ــتي تمــر اقتصــاداتها بمرحل ــدان ال ــة والبل ــدان النامي ــة للبل الإنتاجي

ــا  كمــا قــدمت المنظمــة المســاعدة إلى الفئــات  . والاســتثمار وتعبئــة المــوارد وتطــوير التكنولوجي
ــعيفة، كا ــباب    الضـــ ــاء، والأطفـــــال، والشـــ ــدقع، والنســـ لفئـــــات الـــــتي تعـــــيش في فقـــــر مـــ

الإيـدز،  /الأصلية، واللاجئين، والأشـخاص المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية              والشعوب
 .والمهاجرين

وما فتئـت مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، الـتي تتـألف مـن الوكـالات التنفيذيـة الـتي                        -١١٩
قوم بوضع سياسات ومبادئ توجيهية جديـدة لتحسـين نوعيـة الـبرامج           تعمل في مجال التنمية، ت    

ويتيح التقييم القطري المشترك وإطـار الأمـم المتحـدة      . على الصعيد القطري وفعاليتها وتنسيقها    
للمساعدة الإنمائية استجابة استراتيجية ومتماسكة ومتكاملة من جانب منظومة الأمـم المتحـدة             

، ٢٠٠٣وفي عــام . نيــة ضــمن إطــار الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةللأولويــات والاحتياجــات الوط
 فريقــا قطريــا تابعــا للأمــم المتحــدة في عمليــات التقيــيم القطــري المشــترك وإطــارات  ١٨شــرع 

 .٢٠٠٤ عملية أخرى في عام ١٨الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ستليها 
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إلى قـدر كـبير مـن جهـود الاتصــال     ولا يـزال تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة يحتــاج       -١٢٠
وتؤدي حملة الألفية إلى زيادة الدعم الشعبي الذي يستند إلى قاعدة واسـعة لأهـداف               . والدعوة

الألفيــة، عــن طريــق العمــل مــع جمــاهير المؤيــدين في البلــدان الصــناعية لتوليــد الــزخم السياســي  
تخفيـف الـديون علـى نحـو مُجـد       اللازم وراء الأهـداف الثمانيـة، الـتي تـدعو إلى زيـادة المعونـة و               

ــا  ، بــدأت الحملــة بتأييــد  ٢٠٠٣وفي عــام . وتوســيع نطــاق الوصــول إلى التجــارة والتكنولوجي
 .الحملات الوطنية في البلدان النامية، بالتعاون مع شبكات المجتمع المدني

 من خـبراء السياسـة العامـة والعـاملين في           ١٥٠ويجمع مشروع الألفية ما بين أكثر من         -١٢١
. ال التنميــة وكبــار العلمــاء مــن ســائر أنحــاء العــالم لدراســة النــهج البديلــة لتحقيــق الأهــدافمجــ

، مـع الحكومـات   ٢٠٠٥ويعمل المشروع حاليا وهو يتطلـع إلى اسـتعراض إعـلان الألفيـة لعـام       
ومؤسسات التمويل الدولية والشركاء الآخرين علـى تنفيـذ سلسـلة مـن المشـاريع الرائـدة علـى          

ي الــتي ســتبحث فيمــا يحتاجــه كــل بلــد مــن حيــث السياســات العامــة والمــوارد   الصــعيد القطــر
 .والنمو الاقتصادي لبلوغ الأهداف

ويتطلب الرصد الفعال للتقدم المحرز في تحقيق الأهـداف، علـى النحـو الـذي أقـرت بـه         -١٢٢
ة فتـوفر بيانـات إحصـائية سـليم       . الجمعية العامة، وجود نظم إحصائية جاهزة للعمل ومستدامة       

وموثوقــة وقابلــة للمقارنـــة أمــر لا غــنى عنـــه لصــياغة وتنفيــذ السياســـات الراميــة إلى تحقيـــق        
وساهم العديد من الكيانـات التابعـة للمنظومـة، وخاصـة الشـعبة الإحصـائية التابعـة                 . الأهداف

لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة بإشـراف فريـق الخـبراء المشـترك بـين الوكـالات المعـني                   
وقامت الإدارة بتنظـيم حلقـات      . ت الأهداف الإنمائية للألفية، في تحسين جودة البيانات       بمؤشرا

ولتعزيـز عمليـة تعقـب الأهـداف        .  بشأن بناء القدرات الإحصائية الوطنية     ٢٠٠٣عمل في عام    
الإنمائية للألفية على الصعيد القطري تقـوم مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بـدور رائـد في بـدء                

ــامج الحاســوبي تنفيــذ ا ــا للإحصــاءات في عــام  ٤٢ الــذي يســتعمله Dev infoلبرن ــا وطني  مكتب
 .٢٠٠٤ بلدا آخر في عام ١٢٠ ويجري وضعه موضع التطبيق في ٢٠٠٣
ويعتبر العلم والتكنولوجيا عنصرين حاسمين في تعزيـز التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة               -١٢٣

من غـير المـرجح أن يبلـغ العديـد مـن البلـدان الناميـة                و. اللازمة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية    
ــا     ــا للعلــم والتكنولوجي ــة علي ــإيلاء أولوي ــزام سياســي واضــح ب . هــذه الأهــداف دون وجــود الت

وتشــــمل المســــائل الناشــــئة إمكانيــــة الحصــــول علــــى تكنولوجيــــات المعلومــــات والاتصــــال  
وقــد . ولوجيــا وبنــاء القــدراتوالتكنولوجيــا الأحيائيــة والتوصــيل بهــا، بالإضــافة إلى نقــل التكن 

اضطلع معظم كيانات المنظمة بالعمل بشـأن تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـال وسـاهمت في                
العملية التحضيرية للمرحلة الأولى لمؤتمر القمة العالمي المعني بمجتمع المعلومات وفي مؤتمر القمـة              



 

44 04-46462 
 

التعاون من أجل التنمية

لمعلومــات والاتصــالات واضــطلعت فرقــة عمــل الأمــم المتحــدة المعنيــة بتكنولوجيــات ا  . نفســه
واللجنة المعنية بتسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية بدور هام في نشر المعارف وتقاسـم              

 .المعلومات في ميدان تسخير تكنولوجيات المعلومات والاتصالات لأغراض التنمية
 وواصــلت المنظمــة خــلال العــام الماضــي التصــدي للتحــدي المتمثــل في بنــاء القــدرات    -١٢٤

وقامـت لجنـة الخـبراء المعنيـة بـالإدارة          . الإدارية الوطنية اللازمة لبلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة        
العامة بتحديد الاتجاهـات والفـرص الجديـدة في مجـال تنشـيط نظـم الإدارة العامـة والحكـم مـن                      

: ٢٠٠٣عــام التقريــر العــالمي للقطــاع العــام ل ”وأبــرز . أجــل بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
ــرق   ــرق الطـ ــى مفتـ ــة علـ ــة الإلكترونيـ ــالات   “ الحكومـ ــات والاتصـ ــات المعلومـ ــا لتكنولوجيـ مـ

وتم وضـع أدوات تحليليـة ومـواد تدريبيـة في ميـدان بنـاء          . واستعمالها من قوة في البيئات المعقدة     
 .القدرات من أجل إدارة الصراعات

صـندوق الـدولي للتنميـة      وفيما يتعلق بهدف القضاء على الفقر المدقع والجـوع، ركـز ال            -١٢٥
تعزيـز قـدرة   : الزراعية على ثلاثة تـدابير رئيسـية لتخفيـف حـدة الفقـر في المنـاطق الريفيـة وهـي           

الفقراء في المناطق الريفية ومنظماتهم، وتحسـين الحصـول بشـكل منصـف علـى المـوارد الطبيعيـة                   
وفي عــام . الماليــةالإنتاجيــة والتكنولوجيــا، وزيــادة إمكانيــة الوصــول إلى الخــدمات والأســواق   

 مشروعا جديـدا للتنميـة الريفيـة بلـغ          ٢٥، وافق الصندوق الدولي للتنمية الزراعية على        ٢٠٠٣
وبالإضـافة إلى ذلـك،     .  مليون دولار من أجل تحقيـق هـذه الأهـداف          ٤٠٣,٦مجموع التزاماتها   

يـون   مل٢٠,٣ منحـة تبلـغ قيمتـها       ٧٠يتضمن برنامج مـنح الصـندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة             
 .دولار
وقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من خلال مجال عمله المتعلق بتخفيـف حـدة الفقـر               -١٢٦

المساعدة إلى البلدان لوضع استراتيجيات تخفيف حدة الفقـر بالاسـتناد إلى عمليـات تشـاركية،       
د كمــا ســاع. وربــط الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بالميزانيــات الوطنيــة وتحســين رصــد الأهــداف  

البلدان على استكشاف خيارات السياسة الممكنة ووجهـات النظـر البديلـة الـتي تتعلـق بالتنميـة                  
البشــرية وتخفيــف حــدة الفقــر مــن خــلال إجــراء مشــاورات علــى نطــاق واســع مــع أصــحاب   
المصلحة على الصعيد الوطني، وتحويل هذه المشـاورات إلى صـياغة وتنفيـذ ورقـات اسـتراتيجية             

 .تخفيف حدة الفقر
ــة إلى تخفــيض دوافــع لجــوء الأشــخاص إلى      -١٢٧ ــة للألفي ــوغ الأهــداف الإنمائي وســيؤدي بل

كما سيساهم في توفير حلول دائمـة للاجـئين والمشـردين        . المتاجرين بالبشر للخلاص من الفقر    
وينبغــي كــذلك أن يــتمكن . داخليــا والعائــدين الــذين هــم مــن أضــعف فئــات البشــر في العــالم 

ن الصــراع ومــن انتــهاكات حقــوق الإنســان ومــن الاضــطهاد مــن الأشــخاص الــذين يفــرون مــ



 

04-46462 45 
 

تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

وتشــترك منظمــة العمــل . العثــور علــى الحمايــة وبــدء حيــاتهم مــن جديــد في بيئــة آمنــة ومواتيــة 
ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق        ) الأونكتـاد (الدولية ومـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة            

خدرات والجريمـة والمنظمـة الدوليـة للـهجرة ومفوضـية      الإنسان ومكتب الأمم المتحدة المعني بالم     
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في تعزيز تبادل المعلومـات عـن الهجـرة وتشـجيع زيـادة تماسـك               

وتساهم إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في تفهم تـأثير الهجـرة الدوليـة عـن               . السياسات
ياسـات الـتي تعتمـدها الحكومـات لتشـكيل          طريق رصد مستويات واتجاهات هذه الهجـرة والس       

 .هذه الاتجاهات
وشملت الأنشطة المضطلع بهـا علـى الصـعيد الإقليمـي لمكافحـة الفقـر المشـاريع الرائـدة                    -١٢٨

التي نفذتها اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا لتعبئـة القـدرات والمـوارد المحليـة وتعزيـز              
ــى ال ــ    ــاعي عل ــاد الجم ــاون والاعتم ــة     التع ــارة في الجمهوريــة العربي ــة مخت ــات محلي ذات في مجتمع

وقامــت اللجنــة .  وظيفــة جديــدة١ ٥٠٠الســورية ولبنــان ومصــر، ممــا أفضــى إلى إنشــاء نحــو   
ــا اللاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي، في منشـــورها المعنـــون    البانورامـــا ”الاقتصـــادية لأمريكـ

بتقيـيم فـرص تخفـيض الفقـر المـدقع إلى           ،  “٢٠٠٣-٢٠٠٢الاجتماعية لأمريكا اللاتينية للفترة     
ــال بالإضــافة إلى        ــد الأطف ــة عن ــة وســوء التغذي ــق نســبة نقــص التغذي ــة وتوثي النصــف في المنطق

 .الاتجاهات نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في تلك المجالات
ــة، ولا ســيما في تكنولوجي ــ    -١٢٩ ــاطق الريفي ا وينبغــي أن يحتمــل الاســتثمار في الزراعــة والمن

ــة        ــتي تفتقــر إلى الأمــن الغــذائي، الأولوي ــدان ال ــة في البل ــاه والهياكــل الأساســية الريفي تنظــيم المي
وبالرغم من هذا، ذكرت منظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة   . الرئيسية في مكافحة الجوع  

ة الأعضـاء في  أن المساعدة الإنمائية الرسمية على الصعيد الثنائي المقدمة للزراعة من البلـدان المانح ـ   
 بليـون دولار في عـام   ٤,١منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي قد انخفضت من مبلـغ       

وفي إطار الاحتفـال بيـوم الأغذيـة العـالمي لعـام            . ٢٠٠٢ بليون دولار في عام      ٣,٨ إلى   ٢٠٠١
الأغذيـة  ، أعلن الصندوق الدولي للتنميـة الزراعيـة ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة وبرنـامج                ٢٠٠٣

العالمي، بالإضافة إلى ممثلين عن المنظمات غير الحكومية الدوليـة والوطنيـة، عـن تأييـدهم رسميـا                  
للتحــالف الــدولي لمكافحــة الجــوع، وهــو تجمــع طــوعي لمنظمــات المجتمــع المــدني، والحركــات    
ــة، والقطــاع الخــاص والمنظمــات الدوليــة الملتزمــة بالتعجيــل بالقضــاء علــى      الاجتماعيــة والديني

 من البلدان المتقدمة النمـو والبلـدان الناميـة علـى          - بلدا   ٥٠وأعرب أكثر من    . الجوع في العالم  
 عن عزمهـا علـى تشـكيل تحالفـات وطنيـة لمكافحـة الجـوع تـرتبط بالتحـالف الـدولي               -السواء  

وواصــلت منظمــة الأغذيــة والزراعــة مــن خــلال   . لمكافحــة الجــوع أو تعزيــز هــذه التحالفــات 
 بلــد، مســاعدة البلــدان   ١٠٠ص بــالأمن الغــذائي، الــذي يُنفــذ حاليــا في نحــو      برنامجهــا الخــا 

المنخفضة الـدخل الـتي تعـاني مـن عجـز في الأغذيـة بغيـة تحسـين الأمـن الغـذائي علـى كـل مـن                            
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ويجري تحقيـق ذلـك مـن خـلال تحقيـق زيـادات سـريعة               . الصعيد الوطني وصعيد الأسر المعيشية    
اس مســتدام اقتصــاديا وبيئيــا وعــن طريــق تحســين إمكانيــة في إنتــاج وإنتاجيــة الأغذيــة علــى أســ

 .حصول الناس على الأغذية
وعمــل . ويقطــن النــاس الــذين يعيشــون في فقــر في المنــاطق الحضــرية بصــورة متزايــدة    -١٣٠

إضـفاء الطـابع   ”، مـن أجـل   )موئل الأمـم المتحـدة    (برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية      
، على إجـراء دراسـات استقصـائية جزئيـة عـن أوجـه              “ائية للألفية الحضري على الأهداف الإنم   

ــبين ومصــر      ــا والفل ــا وغان ــا وتركي ــنغلاديش وبوليفي ــاطق الحضــرية في ب ــم في المن وعــرض . الظل
التقريــر العــالمي للمســتوطنات : تحــدي الأحيــاء الفقــيرة”منشــور موئــل الأمــم المتحــدة المعنــون  

 .لسكان الأحياء الفقيرةأول تقديرات عالمية “ ٢٠٠٣البشرية لعام 
ويُعتبر تعزيز القطاع الخاص المحلي أمرا أساسـيا لتحقيـق النمـو والتنميـة وتخفيـف حـدة         -١٣١
 ٢٠٠٤مـارس   /وورد في تقرير اللجنـة المعنيـة بالقطـاع الخـاص والتنميـة الصـادر في آذار                . الفقر

 Unleashing““ راءتسـخير الأعمـال التجاريـة لصـالح الفق ـ    : تشجيع تنظيم المشـاريع ”والمعنون 

Enterpreneurship: Making Business Work for the Poor”  تفصيلا لطائفة من الإجراءات الـتي 
يمكن أن تتخذها الحكومات والمؤسسـات الإنمائيـة العامـة والقطـاع الخـاص ومنظمـات المجتمـع                  

رة والتنميـة   وقـدم مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـا         . المدني لحفـز نمـو الشـركات الصـغيرة والمتوسـطة          
خدمات لتعزيز القـدرة التنافسـية للشـركات الصـغيرة والمتوسـطة في البلـدان الناميـة مـن خـلال                

وتم إنشــاء هــذا البرنــامج بالفعــل في أكثــر مــن ثلاثــين بلــدا، كــان آخرهــا   . Empretecبرنــامج 
 .أنغولا وغيانا

 ٥١اعدة إلى نحـو     ، قدمت منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية المس ـ       ٢٠٠٣وفي عام    -١٣٢
ويتمثـل  . بلدا من خلال برامج متكاملـة وإطـارات الخدمـة القطريـة مـن أجـل التنميـة الصـناعية         

الهدف من هذه البرامج والإطارات في تحسين الإدارة الصـناعية والهياكـل الأساسـية المؤسسـية؛                
المهـارات  وتعزيز الشركات الصغيرة والمتوسطة، ورفع مستوى القدرات التكنولوجيـة؛ وتعزيـز            

وإمكانيــات الحصــول علــى التكنولوجيــا الحديثــة؛ وبنــاء القــدرات في مجــال التجــارة والتصــدير  
 .واتخاذ تدابير تتعلق بكفاءة الطاقة وإنتاجها بشكل أنظف

وفيما يتعلق بإنجاز برنامج توفير التعليم الابتدائي للجميـع، تقـدر اليونيسـيف أن هنـاك         -١٣٣
وفي عــام  .  مليــون منــهم مــن البنــات   ٦٥ -رج المدرســة   مليــون طفــل لا يزالــون خــا   ١٢١

، شرعت اليونسـكو في اسـتعراض اسـتراتيجي لـدورها الرائـد في تنسـيق برنـامج تـوفير                    ٢٠٠٤
التعليم للجميع، وهو عبارة عن مبادرة مشتركة بين الوكالات للمسـاعدة علـى تعمـيم التعلـيم               

، بالاعتمــاد علــى أكثــر عمليــات  وتعزيــزه٢٠١٥الابتــدائي الــذي يتســم بــالجودة بحلــول عــام  
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.  بلـدا    ١٨٠التقييم الإحصائي للتعليم تعمقا التي سبق أن أجريـت علـى نطـاق عـالمي وشملـت                  
لة أمور، بدراسة سـبل تعزيـز رصـد التقـدم المحـرز في تنفيـذ أهـداف                  وتضطلع اليونسكو، في جم   

توفير التعليم للجميع وسبل كفالة تحسـين التنسـيق فيمـا بـين أدوات التعـاون الإنمـائي للبرنـامج                    
ــيم للجميــع الكــائن في معهــد    . علــى الصــعيدين العــالمي والقطــري  ــوفير التعل وواصــل مرصــد ت

نســكو تقــديم بيانــات وإحصــاءات تعليميــة تتســم بــالجودة الإحصــاءات في مونتريــال التــابع لليو
للمســاعدة علــى توجيــه جهــات اتخــاذ القــرارات ورصــد التقــدم المحــرز في بلــوغ هــدف تــوفير   

 .التعليم للجميع على الصعيد العالمي
ولا تزال الجهود المبذولة لتعزيز المسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة تمثـل جانبـا هامـا                      -١٣٤

وأتاحت الندوة الإقليمية المعنيـة بمراعـاة المنظـور    . عمل المنظمة خلال السنة الماضية   من جوانب   
، والــتي تم تنظيمهــا )٢٠٠٤ينــاير /جنيــف، كــانون الثــاني(الجنســاني في السياســات الاقتصــادية 

ــب المستشــارة الخاصــة للقضــايا الجنســانية         ــا ومكت ــة الاقتصــادية لأوروب ــين اللجن بالاشــتراك ب
أة، فرصـة لتبـادل الخـبرات وأفضـل الممارسـات في جوانـب مختـارة مـن السياسـة                    والنهوض بالمر 

وتشمل الإنجازات الملموسة الـتي تم تحقيقهـا علـى الصـعيد القطـري، بمسـاعدة مـن                  . الاقتصادية
كيانــات الأمــم المتحــدة، تــدريب عــدد متزايــد مــن مــوظفي التنميــة الحكــوميين علــى القضــايا    

زيد من السجلات الإحصائية التي تتضمن بيانـات مفصـلة حسـب            الجنسانية وتحليلها وإنشاء الم   
ــتراتيجيات والميزانيــات        ــة بــالمرأة في الاس ــارات المتعلق ــدريجي للاعتب ــوع الجــنس والإدراج الت ن

 .الوطنية المتعلقة بتخفيف حدة الفقر
وتم إحراز تقدم في مجال دعم الصكوك القانونيـة الرئيسـية، الـتي اسـتفادت فيـه الـدول                    -١٣٥

الأعضــاء مــن التعــاون الــتقني المقــدم مــن إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة وغيرهــا مــن    
وزاد عدد الدول التي صدقت على اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد                  . الكيانات

ــة        ــراف في الاتفاقيـ ــدول الأطـ ــغ عـــدد الـ ــديقات فبلـ ــة تصـ ــرأة بثلاثـ ــة، وزادت ١٧٧المـ  دولـ
وكــول الاختيــاري للاتفاقيــة بتســعة تصــديقات، فبلــغ عــدد الــدول       التصــديقات علــى البروت 
 . دولة٦٠الأطراف في البروتوكول 

وفيما يتعلق بتخفيض معدلات وفيات الأطفال، تم تعزيز تركيـز اليونيسـيف التقليـدي            -١٣٦
وتم تحقيـق أوجـه     . على بقاء الطفل، وخاصة في المجالات التي تتسم بارتفاع معـدلات الوفيـات            

ــة لمكافحــة شــلل الأطفــال والحصــبة، وفي وضــع السياســات     تقــدم ها مــة في الشــراكات العالمي
المتعلقة بالأطفال اليتامى والوقاية من وباء الإيدز، وفي زيادة التركيز على الصعيد الـوطني علـى           

وتعمـل اليونيسـيف وشـركاؤها علـى كفالـة تـوفير أفضـل بدايـة                . المسائل المتعلقة بحماية الطفل   
الأطفـــال، وتخفـــيض معـــدلات وفيـــات الرضـــع، إلا أنـــه لا يمكـــن تحقيـــق هـــذا   ممكنـــة لحيـــاة 
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وغيره من الأهداف الإنمائية للألفية إلا عندما تُولى احتياجات الأطفـال والنسـاء أولويـة                الهدف
 .شاملة
، في مجـال تصـميم      ٢٠٠٣وركز صندوق الأمم المتحدة للسـكان اهتمامـه طـوال عـام              -١٣٧

وار المتعلق بالسياسات، بما في ذلـك الحـوار بشـأن اسـتراتيجيات الحـد               البرامج وتنفيذها وفي الح   
مــن الفقــر، علــى الــبرامج والأنشــطة الملموســة الــتي تــرتبط بــالقوى المحركــة الســكانية وبمســائل   

وقـدمت  . الصحة الإنجابية، ولا سيما صحة الحوامل، من أجل بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة        
عدة للبلدان التي تشهد ارتفاعا حادا لوفيات الأمهـات عنـد الـولادة             منظمة الصحة العالمية المسا   

للرعايـة بحيـث تـتمكن جميـع النسـاء وأطفـالهن            “ تواصـل ”من أجل تعزيز نظمها الصحية لبناء       
ــولادة بأمــان، بغــض النظــر عــن قــدرتهن علــى        ــا بعــد ال ــرة م ــولادة وفت ــاز الحمــل وال مــن اجتي

التواصــل تنميــة المــوارد البشــرية لأغــراض     ويشــمل هــذا  . تكــاليف الخــدمات الصــحية   دفــع
وإتاحة الخدمات وإمكانية الحصـول عليهـا واسـتعمالها وجودتهـا؛ وبنـاء قـدرات المـرأة             الصحة؛

والأســر والمجتمــع المحلــي؛ وإنشــاء روابــط تعاونيــة مــع بــرامج الرعايــة الصــحية الأوليــة الرئيســية  
 .الأخرى
أجــل التنميــة، لا يــزال تنفيــذ توافــق آراء  وفيمــا يتعلــق بإنشــاء شــراكات عالميــة مــن   - ١٣٨

 أمـرا حاسمـا لبلـوغ الأهـداف         ٢٠٠٢مونتيري الذي اعتمده المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة لعـام           
، علـى   ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ٢٦وعقـد المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، في          . الإنمائية للألفية 

الرفيـع المسـتوى مـع مؤسسـات بريتـون          النحو الذي تم توخيه في توافق الآراء، اجتماعـه الثـاني            
 (A/59/92-E/2004/73)وشمل الموجز الـذي أعـده رئـيس المجلـس       . وودز ومنظمة التجارة العالمية   

 .عددا من التوصيات من أجل تعزيز تنفيذ التزامات السياسة الواردة في توافق آراء مونتيري
د مـن الإنصـاف مـن شـأنهما أن          وفي رأيي، فإن زيادة التجـارة العالميـة واتسـامها بمزي ـ           - ١٣٩

وتــوفر اللجــان الإقليميــة . يعــززا آفــاق مســاعدة الــدول علــى بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
التابعة للأمم المتحدة برامج للبحوث والمساعدة التقنية تركز على تحسين قـدرة دولهـا الأعضـاء                

 مـن خـلال اطـراد التجـارة        على الانـدماج في الاقتصـاد الإقليمـي والعـالمي بصـورة أكثـر فعاليـة               
 .والاستثمار

كـانكون، المكسـيك،    (وكان اختتام المؤتمر الوزاري الخـامس لمنظمـة التجـارة العالميـة              - ١٤٠
دون تحقيــق نتــائج هامــة بمثابــة نكســة كــبرى، أثــرت في آفــاق اختتــام  ) ٢٠٠٣ســبتمبر /أيلــول

ى الاتفـاق الإطـاري     ومنـذ ذلـك الحـين، أد      . جولة الدوحـة للمفاوضـات التجاريـة في موعـدها         
.  إلى إعـــادة جولـــة الدوحـــة إلى مســـارها٢٠٠٤يوليـــه / تمـــوز٣١الـــذي تم التوصـــل إليـــه في 

. تزال البلدان النامية تتلقى الدعم من الأونكتاد ومن اللجان الإقليميـة في هـذه المفاوضـات                ولا
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لزراعــة وتتصــل التحــديات الرئيســية بالتصــدي لمعالجــة الخطــة الرئيســية للوصــول إلى أســواق ا   
والمنتجات والخدمات غير الزراعية، وإدماج احتياجات ومصـالح البلـدان الناميـة بشـأن مسـائل                

 .التنفيذ والمعاملة الخاصة والتفضيلية إدماجا كاملا
، الــذي أصــدره الأونكتــاد في الآثــار    ٢٠٠٣التجــارة والتنميــة لعــام   وبحــث تقريــر   - ١٤١

دة في النمط الدولي للإنتاج والاسـتثمار، وقـدم عـددا         الإنمائية التي تترتب على الاتجاهات الجدي     
. من المقترحات لتعزيـز الاسـتراتيجيات الإنمائيـة وسياسـات الاقتصـاد الكلـي في البلـدان الناميـة                 

، الصادر عن الأونكتاد، فقـد ركـز بوجـه خـاص علـى         ٢٠٠٣تقرير الاستثمار العالمي لعام     أما  
 الدوليــة في اجتــذاب الاســتثمار الأجــنبي المباشــر  دور السياســات الوطنيــة واتفاقــات الاســتثمار

وأدت الاستعراضات التي يوفرهـا الأونكتـاد لسياسـات الاسـتثمار والخـدمات             . والاستفادة منه 
الاستشارية المتصلة بها إلى مسـاعدة البلـدان علـى تحسـين السياسـات والمؤسسـات الـتي تتعامـل                    

وأنجـز  .  اجتـذاب الاسـتثمار والاسـتفادة منـه    مع الاستثمار الأجنبي المباشر وزيـادة قـدرتها علـى         
، استعراضات سياسـات الاسـتثمار    ٢٠٠٤ والجزء الأول من عام      ٢٠٠٣الأونكتاد خلال عام    

وقـام الأونكتـاد بالتعـاون مـع منظمـة          . الخاصة ببوتسوانا وسري لانكـا وغانـا وليسـوتو ونيبـال          
تعلقـة بترتيبـات الاسـتثمارات الدوليـة،        التجارة العالمية بمساعدة البلـدان الناميـة في مفاوضـاتها الم          

 .بما في ذلك معاهدات الاستثمار الثنائية ومعاهدات الازدواج الضريبي
 

 )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية  
) الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب       /يؤدي نطاق فيروس نقص المناعـة البشـرية        - ١٤٢
ا له من أثر مدمر إلى وضع هذا الوبـاء علـى قمـة جـدول الأعمـال الـدولي كمسـألة خطـيرة           وم

وشهدت بلدان كأوغندا والبرازيل وتايلنـد والسـنغال وكمبوديـا، عـبر     . تتعلق بالصحة والتنمية  
الجهود المتفانية التي بذلتها القيادات الاجتماعية والسياسـية والدينيـة، أو بـدأت تشـهد انخفاضـا          

بيد أني أود أن أؤكد من جديد القلق الذي أعربت عنـه في تقريـري عـن    . دلات الإصابة في مع 
الإيـدز مـن أن عـددا       /التقدم المحرز في تنفيذ إعلان الالتزام بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية               

 في دورة الجمعيــة العامــة  ٢٠٠١قلــيلا مــن البلــدان ســيبلغ الأهــداف الــتي حــددت في عــام        
، )الإيـدز (متلازمة نقص المناعـة المكتسـب       /يـــة بفيـــروس نقـــص المناعـة البشرية    الاستثنائية المعن 

 .ما لم تتحقق زيادة كبرى في الموارد والجهود على جميع المستويات
ويسعدني أن أعلن أن وكـالات الأمـم المتحـدة بوجـه عـام مـا فتئـت تعتـرف بصـورة                    - ١٤٣

، ٢٠٠٣وفي عـام    . ا علـى الصـعيد القطـري      متزايدة بضـرورة تعزيـز جهودهـا وتحسـين تنسـيقه          
أصــبح برنــامج الأغذيــة العــالمي المنظمــة التاســعة الــتي تشــترك في رعايــة برنــامج الأمــم المتحــدة   
المشــترك المعــني بالإيــدز، بعــد أن انضــمت إلى منظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة    
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 الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات         للطفولة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونسـكو ومكتـب        
وأصـدرت  . والجريمة وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمـة الصـحة العالميـة والبنـك الـدولي              

مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة مبــادئ توجيهيــة جديــدة للسياســة العامــة للمنســقين المقــيمين   
الإيــدز علــى الصــعيد القطــري ولأفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة تتعلــق بتعزيــز الاســتجابة لوبــاء  

والتقى الرؤساء التنفيـذيون للوكـالات      . وكفالة توحيد دعم الأمم المتحدة للسياسات والبرامج      
 في ٢٠٠٤مـارس  /التي تشترك في رعاية برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بالإيـدز في آذار              

الصـعيد القطـري وأقـروا      زامبيا، حيث أكدوا التزامهم بتنسـيق العمـل وتعزيـز الاسـتجابة علـى               
 .مبادرة عالمية جديدة تتعلق بالتثقيف الوقائي

وعلى الصعيد العـالمي، أصـبح عـدد النسـاء المصـابات بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية                     - ١٤٤
 في  ٥٨وفي أفريقيـا جنـوب الصـحراء الكـبرى، تمثـل المـرأة حاليـا نسـبة                  . مساويا لعدد الرجـال   

وإني . ويتطلب تأنيث الوبـاء ردا عـاجلا      .  نقص المناعة البشرية   المائة من جميع المصابين بفيروس    
فبرايـر  /في هذا الصدد، أرحب بشروع برنامج الأمم المتحـدة المشـترك المعـني بالإيـدز في شـباط                 

 بتشــكيل التحــالف العــالمي المعــني بــالمرأة والإيــدز، الــذي يجمــع بــين نطــاق واســع مــن   ٢٠٠٤
 مـن الزعمـاء الرفيعـي المسـتوى         ٢٥هيـة تتـألف مـن نحـو         الأفراد والمنظمـات، بقيـادة لجنـة توجي       

الذين يمثلون الحكومات ومجموعات الناشطين ووكالات الأمم المتحدة والمؤسسات الأكاديميـة           
 .وتترأسها المديرة التنفيذية لصندوق الأمم المتحدة للسكان

ادرة تشـاركية  وتضطلع اليونسكو وبرنامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بالإيـدز بمب ـ              - ١٤٥
ــاء الإيــدز           ــة وب ــاذ إجــراءات لمكافح ــتمكين الشــباب ومنظمــات الشــباب مــن اتخ مشــتركة ل

، عقـدت هـذه المبـادرة       ٢٠٠٣وفي عـام    . يتصل به من تمييـز وتعصـب في مجتمعـاتهم المحليـة            وما
سلسلة من حلقات العمل التدريبية للشباب في أفريقيا والمنطقة العربيـة، وقـدمت منحـا صـغيرة         

رات الشباب على الصعيدين الوطني والمحلي في بـنغلاديش وزامبيـا وسـري لانكـا ومـلاوي             لمباد
 .وموزامبيق

وأعلنت منظمة الصحة العالميـة، كجـزء مـن اسـتراتيجية شـاملة تتعلـق بوبـاء الإيـدز،                    - ١٤٦
وتجمع بين الوقاية والعلاج وتقديم الرعاية والـدعم للأشـخاص المصـابين بـالفيروس، عـن حالـة                  

 ملايـين شـخص في البلـدان       ٣ وأطلقـت مبـادرة لمعالجـة        ٢٠٠٣ عالميـة للعـلاج في عـام         طوارئ
 .٢٠٠٥النامية بأدوية مضادة للفيروس بحلول نهاية عام 

، حلقــة ٢٠٠٣ســبتمبر /وعقــدت إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة في أيلــول   - ١٤٧
البلـدان الناميـة لصـالح أخصـائيين     عمل تدريبية تتعلق بوباء الإيدز ومعدلات وفيات البالغين في   

كمـا أصـدرت الإدارة     . أفارقة قدمت فهما راسخا للجوانب الديمغرافيـة الواسـعة لوبـاء الإيـدز            
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ــأثير الإيــدز”تقريــرا بعنــوان  ، تضــمن توثيقــا لمــا لوبــاء الإيــدز مــن تــأثير هائــل علــى جميــع    “ت
 .قطاعات المجتمع

اعدة البلـدان علـى إدراج مسـألة وبـاء الإيـدز            وقام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بمس ـ      - ١٤٨
وشــرع برنــامج الأمــم المتحــدة  . في أنشــطتها الرئيســية والاضــطلاع باســتجابات للتصــدي لــه  

الإنمائي في مبادرة الجنوب الأفريقي لبناء القـدرات مـن أجـل تعزيـز القـدرات المتعلقـة بالرعايـة                    
 .مية الأكثر تضررا من الوباءالصحية والتثقيف والزراعة في هذه المنطقة دون الإقلي

وزادت النفقــات البرنامجيـــة لمنظمـــة اليونيســـيف المتعلقـــة بوبـــاء الإيـــدز بســـرعة مـــن   - ١٤٩
ولا تــزال جميــع  . ٢٠٠٣ مليــون دولار في عــام  ١١١ إلى ٢٠٠١مليــون دولار في عــام   ٦٧

 المسـتوى   المكاتب القطرية التابعة لليونيسيف تشارك في مكافحة وباء الإيدز، بغض النظـر عـن             
 حكومـة  ٤٠وسـاعدت عمليـة الإمـداد التابعـة لليونيسـيف أكثـر مـن        . الحالي للإصـابة بـالمرض   

 .على شراء الأدوية المضادة للفيروس ومعدات التشخيص
 بلدا، ساهم صندوق الأمم المتحدة للسـكان في الوقايـة مـن وبـاء       ١٤٠وفي أكثر من     - ١٥٠

ــوق الإنج     ــز الصــحة والحق ــن تعزي ــدز كجــزء م ــن خــلال     الإي ــين الجنســين، م ــة والمســاواة ب ابي
استراتيجية تركـز علـى الوقايـة مـن الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية فيمـا بـين الشـباب                         
والنساء الحوامل وعلى وضع برامج شـاملة تتصـل باسـتعمال الرفـالات وتعـالج مسـائل العـرض              

 .والطلب وتهيئة بيئة داعمة
 بلـدا   ٤١الأغذية العالمي بأنشطة تتعلـق بالإيـدز في         ، اضطلع برنامج    ٢٠٠٣وفي عام    - ١٥١

 الـتي   ٢٥ بلـدا مـن أصـل البلـدان الــ            ٢٢ التي يعمل فيهـا، بمـا في ذلـك           ٨٢من أصل البلدان الـ     
ــالم    ــدلات الإصــابة في الع ــى مع ــل في    . شــهدت أعل ــة والتحلي ــولى الأدوات المتطــورة للبرمج وتت

ه الضـعف مسـاعدة أصـحاب المسـلحة علـى           برنامج الأغذية العالمي الخاصة برسم خرائط أوج ـ      
 .فهم ومعالجة الروابط بين وباء الإيدز وانعدام الأمن الغذائي

ويواجه اللاجئون المصابون بالإيدز ظروفا صعبة للغايـة في المواقـع الـتي لا تتـوفر فيهـا                   - ١٥٢
نون وفي كـا . إمكانيات كافية للحصول علـى الرعايـة الصـحية والخـدمات الاجتماعيـة المناسـبة              

المبـادئ التوجيهيـة    ”، أصدرت اللجنة الدائمة المشـتركة بـين الوكـالات           ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
للتصـدي لهـذا    “ الإيـدز في الأوضـاع الطارئـة      /للأنشطة المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية          

وتعمل هذه المبادئ التوجيهية على مساعدة الحكومات المعنيـة والمجتمـع الـدولي علـى           . التحدي
وتعترف المبادئ التوجيهية بأن التأثير المشـترك       .  استجابة شاملة للاجئين المصابين بالإيدز     تقديم

لعدم الاستقرار والفقر والتشـريد الاجتمـاعي أثنـاء حـالات الصـراع، تـؤدي إلى زيـادة تعـرض                    
وفي ظل هـذه الظـروف، يُعتـبر النسـاء والأطفـال عرضـة للخطـر بوجـه                  . المشردين لوباء الإيدز  
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نهم قد يرغمـون علـى إقامـة علاقـات جنسـية مـن أجـل الحصـول علـى الاحتياجـات                      خاص، لأ 
 .الأساسية كالغذاء أو الماء أو حتى الأمن

، قام موئل الأمم المتحـدة بتصـميم برنـامج لإيـواء أيتـام وبـاء الإيـدز                ٢٠٠٣وفي عام    - ١٥٣
ة الكائنـة في المنـاطق      وأنجز دراسات استقصائية قاعدية لحالة اليتـامى الخطـيرة في الأحيـاء الفقـير             

 .الحضرية في أوغندا وتترانيا وسوازيلند وكينيا
وواصل مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة مسـاعدة الحكومـات علـى                  - ١٥٤

تنفيذ بـرامج الوقايـة والرعايـة فيمـا يتعلـق بوبـاء الإيـدز لصـالح متعـاطي المخـدرات عـن طريـق                         
 التقنية، وبناء القدرات والتوجيه في مجـال وضـع السياسـات            الحقن من خلال مشاريع المساعدة    

والـــبرامج والمراقبـــة والتقيـــيم، وخاصـــة في شـــرق ووســـط أوروبـــا، وجنـــوب آســـيا وجنـــوب 
 .آسيا شرق
وعلى مدى العام الماضي، واصـلت منظمـة العمـل الدوليـة التركيـز علـى تعزيـز قـدرة            - ١٥٥

وســعت المنظمــة لكفالــة شمــول  . افحــة الإيــدزأعضــائها علــى المســاهمة في الجهــود الوطنيــة لمك 
الخطــط الوطنيــة المعنيــة بالإيــدز عــالم العمــل وأن تتصــدى سياســات وتشــريعات العمــل لآثــار   

 .الإيدز
ولا تزال وسائط الإعلام قطاعا وموردا لا يُستخدم على الوجه الأكمل في مكافحـة               - ١٥٦
 على أنهـا وسـيلة للتوزيـع، إلا أنهـا نـادرا             ولا تزال وسائط الإعلام حتى الآن يُنظر إليها       . الإيدز

ينـاير مـن هـذا العـام بعقـد          /ولذلك، قمت في كـانون الثـاني      . ما أدلت بدلوها كشريك حقيقي    
اجتماع تاريخي لرؤساء شركات وسائط الإعلام الرئيسية في العالم للتركيز على مـا يمكـن لهـم                 

ــدز   ــه في مكافحــة الإي ــم ا  . أن يســاهموا ب ــامج الأم ــولى برن ــدز   ويت لمتحــدة المشــترك المعــني بالإي
 .ومؤسسة أسرة كايزر وإدارة شؤون الإعلام دفع هذه المبادرة قدما

 
 التنمية المستدامة  

ــا،  (منــذ انعقــاد مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة المســتدامة    - ١٥٧ جوهانســبرغ، جنــوب أفريقي
ز تقـدم في  ، تركـز الـدول الأعضـاء علـى ضـرورة إحـرا            )٢٠٠٢سـبتمبر   /أغسطس وأيلول /آب

تنفيذ الأهداف المرتبطة بحدود زمنيـة، وبلـوغ الأرقـام المسـتهدفة والوفـاء بالالتزامـات في مجـال                   
وقــد أدى هــذا التركيــز علــى التنفيــذ إلى دفــع عمــل المنظمــة لــدعم التنميــة   . التنميــة المســتدامة

 .المستدامة، بما في ذلك من خلال تقديم الدعم لبناء القدرات على الصعيد القطري
ــل /وفي نيســان - ١٥٨ ــم المتحــدة      ٢٠٠٤أبري ــة للأم ــتدامة التابع ، أجــرت لجنــة التنميــة المس

استعراضها الموضوعي الأول للتقدم المحرز في بلوغ الأهداف الـتي حـددها مـؤتمر القمـة العـالمي                  
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وتمثـــل التركيـــز المواضـــيعي لهـــذه الـــدورة علـــى الميـــاه والصـــرف الصـــحي . للتنميـــة المســـتدامة
وقـدمت  . البشرية، مما عكس الأولوية الـتي توليهـا الـدول الأعضـاء لهـذه المسـائل             والمستوطنات  

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية الدعم الكامل للجنة، وساعدتها على إدخـال ابتكـارات             
ــة،         ــق للمواضــيع الثلاث ــتعراض متعم ــة للاضــطلاع باس ــة الدولي ــداولات الحكومي ــة الم إلى عملي

الــذي تم تنظيمــه أثنــاء “ معــرض الشــراكات”وأبــرز . الأخــرى الشــاملةبــالاقتران مــع المســائل 
 مبادرة للشـراكات، وأتـاح فرصـة ملائمـة لاسـتعراض التقـدم المحـرز، وتقاسـم                  ٨٠الدورة نحو   

وقامــت اللجنــة، في دورتهــا الثانيــة عشــرة الــتي . الخــبرات وربــط الشــبكات فيمــا بــين الشــركاء
واسعا من التخصصات، بتحديد التحديات التقنيـة        وزير يمثلون قطاعا     ١٠٠حضرها أكثر من    

والسياسية المستمرة في مجـال الحصـول علـى ميـاه الشـرب المأمونـة، بمـا في ذلـك الإدارة الفعالـة            
لقطاع المياه، والاستثمار في الهياكل الأساسية والإطارات التنظيميـة والحكـم المحلـي؛ وفي مجـال                

هتمام به سياسـيا ودعمـه بالتمويـل الـلازم؛ وفي     الصرف الصحي، بما في ذلك ضرورة زيادة الا   
مجال المستوطنات البشرية، بما في ذلك تأمين حقـوق الملكيـة للفقـراء والاعتـراف القـانوني بحـق                   

 .المرأة في التملك والميراث
ــة العامــة، في قرارهــا   - ١٥٩ ديســمبر / كــانون الأول٢٣ المــؤرخ ٥٨/٢١٧وأعلنــت الجمعي

الــذي “ المــاء مــن أجــل الحيــاة” العقــد الــدولي للعمــل ٢٠١٥  إلى٢٠٠٥، الفتــرة مــن ٢٠٠٣
ــاه، في     ــالمي للمي ــاليوم الع ــيبدأ ب ــارس / آذار٢٢س ــن     . ٢٠٠٥م ــه م ــا ل ــاء وم ــبر أن الم وإني أعت

ارتباطات بالصحة وبالحد من الفقر وبالمساواة بين الجنسين، والتعليم والحمايـة البيئيـة والسـلام               
ويحتـاج المـاء ومـا يـرتبط بـه مـن مسـائل إلى               . مية المستدامة إنما يشكل عاملا حاسما لتحقيق التن     

وبالتــالي، فقــد قمــت بإنشــاء . إيلائــه قــدرا أكــبر مــن الاهتمــام علــى الصــعيدين العــالمي والمحلــي
مجلس استشاري معني بالمياه والصرف الصـحي، برئاسـة رئـيس وزراء اليابـان السـابق ريوتـارو                  

ع بخــبرة في هــذين الميــدانين، وذلــك لزيــادة  هاشــيموتو، ويضــم شخصــيات بــارزة أخــرى تتمت ــ
الــوعي بــالبرامج المتعلقــة بالميــاه والصــرف الصــحي والمســاعدة علــى تعبئــة المــوارد اللازمــة لهــذه 

 .البرامج
وعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، من خلال مجال ممارسته المتعلق بالطاقة والبيئـة،              - ١٦٠

وسـاعد برنـامج الأمـم      . البيئية وجهود تخفيف حدة الفقـر     على تشجيع الجمع بين إدارة الموارد       
المتحـدة الإنمــائي البلـدان علــى تعزيـز قــدراتها لمواجهــة هـذه التحــديات علـى الصــعيدين العــالمي      
والوطني وعلى صعيد المجتمعات المحلية، سـاعيا لتحقيـق أفضـل الممارسـات وتشـاطرها، وتقـديم                 

مع بين الشركاء من خلال مشاريع رائدة من شـأنها          مشورة مبتكرة تتعلق بالسياسة العامة والج     
 .أن تساعد الفقراء على تحقيق سُبل عيش مستدامة
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وقام مجلس إدارة برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة والمنتـدى الـوزاري العـالمي للبيئـة التـابع                    - ١٦١
ــامج في آذار ــارس /للبرن ــوغ الأهــداف الإنما   ٢٠٠٤م ــل ببل ــة للتعجي ــنُهج العملي ــد ال ــة  بتحدي ئي

. للألفيــة والوفــاء بالالتزامــات الــتي جــرى التعهــد بهــا في مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة المســتدامة 
وتناولا الأهداف التي تتصل بالجوانب البيئيـة للميـاه والصـرف الصـحي والمسـتوطنات البشـرية                 

خطـار البيئيـة    ومركزية النهج المتعلقة بالنظم الإيكولوجية في مجال إدارة الميـاه؛ بالإضـافة إلى الأ             
 .التي تهدد الدول الجزرية الصغيرة النامية

اتفاقيـة اسـتكهولم    : وبدأ خلال العام الماضي نفـاذ العديـد مـن الصـكوك البيئيـة وهـي                - ١٦٢
للملوثات العضوية الثابتة، واتفاقية روتردام لتطبيق إجراء الموافقـة المسـبقة عـن علـم علـى مـواد                   

ــة، وبروتوكــول قرطاجنــة  كيميائيــة ومبيــدات آفــات خطــرة معين ــ ــة في التجــارة الدولي ة متداول
وبالرغم من إحراز تقدم حقيقـي      . المتعلق بالسلامة البيولوجية الملحق باتفاقية التنوع البيولوجي      

في تنفيذ اتفاقية التنوع البيولوجي، فإن التنوع البيولوجي ذاته لا يزال ينحسر بمعدل يـدعو إلى                
 وافقـت الحكومـات علـى اتبـاع نهـج أكثـر قابليـة للتحديـد                 ،٢٠٠٤فبرايـر   /وفي شـباط  . الجزع

 .٢٠١٠الكمي لتخفيض المعدل الراهن لفقدان التنوع البيولوجي بحلول سنة 
كما واصـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة تعزيـز الشـراكات مـن أجـل تحقيـق التنميـة                        - ١٦٣

ميـة، الـتي بـدأ العمـل بهـا في           المستدامة، مثل مبادرة دعم منظمي المشـاريع مـن أجـل البيئـة والتن             
وتعمل هذه المبادرة، وهي عبارة عـن مشـروع مشـترك بـين برنـامج الأمـم            . ٢٠٠٤مطلع عام   

المتحــدة الإنمــائي وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ومنتــدى أصــحاب المصــلحة والاتحــاد العــالمي     
لمحليـة الجديـدة    للحفظ ويحظى بدعم اتفاق الأمم المتحـدة العـالمي، علـى النـهوض بالشـراكات ا               

لدعم الأهداف الإنمائيـة للألفيـة عـن طريـق بنـاء قـدرات الشـراكات الناشـئة لتنظـيم المشـاريع،              
وإيجــاد قنــاة للاســتثمار في الشــراكات، ونشــر الممارســات الجيــدة والــدروس المســتفادة وتوليــد  

 .البحوث التي تستند إلى الأدلة لمساعدة مقرري السياسات
يــذ الإقليمــي للتنميــة المســتدامة التــابع للجنــة الاقتصــادية لأوروبــا،   وقــام منتــدى التنف - ١٦٤

، بتقيــيم حالــة الميــاه والصــرف الصــحي والمســتوطنات   ٢٠٠٤ينــاير /المعقــود في كــانون الثــاني 
ــة  ــة اللجن ــي      . البشــرية في منطق ــلأداء البيئ ــة ل ــة الثاني ــة باستعراضــات الجول ــا شــرعت اللجن كم

وبـدأ نفـاذ بروتوكـولين      . لية، بـالتركيز علـى التنميـة المسـتدامة        للاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقا    
ملحقين باتفاقية اللجنة الاقتصادية لأوروبا بشأن التلـوث الجـوي البعيـد المـدى العـابر للحـدود                  

 ١٩٩٨ المتعلق بالمعادن الثقيلـة وبروتوكـول عـام    ١٩٩٨بروتوكول عام   :  وهما ٢٠٠٣في عام   
وشرع برنامج الحكم البيئي الـذي يضـطلع بـه برنـامج الأمـم              . تةالمتعلق بالملوثات العضوية الثاب   

المتحدة الإنمائي في شرق ووسط أوروبا في مبادرات إقليمية وعابرة للحـدود لتحسـين الفـرص                
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الاقتصادية في بعض المناطق الإقليمية، والقيام في الوقت نفسه بدعم الحفـظ والإدارة المسـتدامة               
 .طقللموارد الطبيعية في هذه المنا

وتعاني المنطقة التي تخدمها اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا من عدم كفايـة              - ١٦٥
وقامـت اللجنـة بإنشـاء الشـبكة        . استعمال المـوارد المائيـة ومـا يـنجم عـن ذلـك مـن نـدرة الميـاه                  

ارف، العربية المتكاملة لإدارة موارد المياه لدعم معاهد البحوث والتدريب من أجل تقاسـم المع ـ             
وشـرعت في التعـاون الإقليمــي في مجـال إدارة مــوارد الميـاه الجوفيــة المشـتركة فيمــا بـين البلــدان       

وفي قطاع الطاقة، شرعت اللجنة أيضا في التعاون الإقليمي لتعزيز تجـارة الطاقـة عـبر             . الأعضاء
 واعتمــدت الأردن والجمهوريــة العربيــة الســورية وقطــر ومصــر والــيمن بمســاعدة مــن . الحــدود

اللجنة سياسات جديدة تتعلق بتسـعير الطاقـة وكفاءتهـا ومـدوناتها ومعاييرهـا، وشـجعت علـى                  
ــبكات          ــة وش ــة الكهربائي ــاع الطاق ــاءة في قط ــتي تتســم بالكف ــة ال ــزة الكهربائي ــتعمال الأجه اس

 .الكهرباء المتجددة
الصـناعية  وعملت برامج الإدارة البيئية التي تضطلع بها منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة                 - ١٦٦

علــى مســاعدة البلــدان علــى معالجــة مشــاكل النمــو الصــناعي، بمــا في ذلــك قضــايا   ) اليونيــدو(
الاحترار العالمي، وتلوث المياه والهـواء، وانبعاثـات الملوثـات العضـوية الثابتـة وغيرهـا مـن المـواد          

 وســعت الخــدمات الــتي تقــدمها اليونيــدو إلى. التكســينية وتــدهور الأراضــي وتآكــل الســواحل
تخفيـــف هـــذه الأخطـــار ســـواء عـــن طريـــق تشـــجيع التـــدابير الوقائيـــة الـــتي تشـــمل اســـتخدام 
تكنولوجيات أنظف للإنتـاج، أو التـدابير اللاحقـة، الـتي تشـمل معالجـة الملوثـات عنـد المصـب                     

 .وغير ذلك من تدابير التنظيف البيئي
باعتبارهـا الوكالـة    ) واليونسـك (وقامت منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة             - ١٦٧

الرائدة للترويج لعقد الأمم المتحدة للتعليم مـن أجـل التنميـة المسـتدامة، بإعـداد مشـروع خطـة             
ــم المتحــدة والحكومــات           ــن الأم ــع الشــركاء م ــق م ــاور الوثي ــن خــلال التش ــة م ــذ الدولي التنفي

يـا علـى الجمعيـة      وهذه المسـألة معروضـة حال     . والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني والأفراد     
عقـد الأمـم المتحـدة    ”العامة في دورتها التاسـعة والخمسـين تحـت بنـد جـدول الأعمـال المعنـون           

 .“للتعليم من أجل التنمية المستدامة
وواصل منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابـات عملـه بشـأن تعزيـز وتيسـير إدارة جميـع                   - ١٦٨

توفير إطـار عـالمي لتنفيـذ السياسـات وتنسـيقها           أصناف الغابات وحفظها وتنميتها المستدامة، و     
، نظر منتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات في المعـارف التقليديـة                ٢٠٠٤وفي عام   . وتطويرها

ــذ       ــبل تنفيـ ــات، وسـ ــة للغابـ ــة والثقافيـ ــات، وفي الجوانـــب الاجتماعيـ ــلة بالغابـ ــة المتصـ والعمليـ
ــات ــات الدو   . الاتفاق ــة الترتيب ــدى فعالي ــتعرض المنت ــدم     وسيس ليــة المتخــذة بشــأن الغابــات ويق
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توصياته إلى المجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة باعتمـاد المعـايير اللازمـة لإنشـاء                   
 .ولاية لوضع إطار قانوني يتعلق بجميع أنواع الغابات

وعملت منظمة الأغذيـة والزراعـة علـى مسـاعدة الـدول الأعضـاء علـى بنـاء قـدراتها                     - ١٦٩
 وخطة العمـل المتعـددة القطاعـات الـتي انبثقـت مـن مـؤتمر                ٢١جدول أعمال القرن    على تنفيذ   

ووفــرت منتــدى حياديــا ) ١٩٩٢ريــو دي جــانيرو، البرازيــل، (الأمــم المتحــدة للبيئــة والتنميــة  
للمناقشــات الدوليــة بشــأن المســائل الناشــئة وخيــارات السياســات العامــة في مجــال الأغذيــة         

تقدمه منظمة الأغذيـة والزراعـة إلى الـدول الأعضـاء علـى تعزيـز               وركز الدعم الذي     .والزراعة
موجهـة نحـو الـنظم في       مشـتركة   الإطارات التنظيميـة مـن أجـل التنميـة المسـتدامة؛ ووضـع نهـج                

وتقاســـم إدارة مصـــائد الأسمـــاك والأحـــراج والمنـــاطق الجبليـــة وغيرهـــا مـــن المـــوارد الطبيعيـــة؛ 
 متكامــل في مجــال الزراعــة والأحــراج ومصــائد  الممارســات والسياســات الجيــدة؛ واتبــاع نهــج 

الأسماك؛ ودعم استعمال تكنولوجيات المعلومات والاتصال مـن أجـل التخطـيط الإنمـائي علـى                
 .جميع المستويات ومن أجل بعض فئات ومواقع المستعملين

إدارة وقام موئل الأمم المتحـدة، مـن أجـل تعزيـز التحضـر المسـتدام، بـإطلاق مبـادرة                     - ١٧٠
لمــدن الأفريقيــة في مــؤتمر الــدول الأفريقيــة للتنفيــذ والشــراكات في مجــال الميــاه  اه مــن أجــل االميــ
ــا،  أ( ــس أباب ــانون الأولدي ــتئماني للميــاه     ) ٢٠٠٣ديســمبر /ك ــاء صــندوق اس ــام بإنش كمــا ق

لمـدن  إدارة الميـاه مـن أجـل ا   وقـام موئـل الأمـم المتحـدة مـن خـلال برنـامج          . والصرف الصـحي  
لمـدن الأفريقيـة، بإنشـاء نمـوذج        مـن أجـل ا    المياه  إدارة  مد على خبرة برنامج     الآسيوية، الذي يعت  

ة وبنــاء القــدرات والاســتثمار المتعلــق يجديــد للتعــاون، يــربط بشــكل وثيــق بــين التعبئــة السياســ
 .بالمتابعة في القطاع، من مصرف التنمية الآسيوي

ي دليـل معـدِّ   ” ٢٠٠٤ عام   وفي ميدان المحاسبة البيئية للشركات، أصدر الأونكتاد في        - ١٧١
ــة  ــة عــرض الأداء   “ومســتعملي مؤشــرات الكفــاءة الإيكولوجي ، الــذي يوحــد لأول مــرة عملي

 .البيئي للشركات والكشف عنه
وقامــت دراســة أعــدتها جامعــة الأمــم المتحــدة بتنبيــه العــالم إلى التــأثير البيئــي الســلبي     - ١٧٢

 يبلــغ متوســط وزنــه مــع شاشــة العــرض ويحتــاج الحاســوب المكــتبي الــذي. المتزايــد للحواســيب
حفــوري والمــواد الكيميائيــة لصــنعه، لأعشــرة أضــعاف وزنــه مــن الوقــود اكيلــو غرامــا إلى  ٢٤
وتضـيف عمليـة    . يجعله يتسم بكثافة المواد على نحو يفوق السيارة أو الثلاجة بخمس مـرات             مما

لحواسـيب الشخصـية في جميـع       الإنتاج التي تتسم بكثافة المواد والطاقة، وزيـادة الاعتمـاد علـى ا            
أنحــاء العــالم، بالإضــافة إلى ســرعة معــدل الــتخلص منــها للحصــول علــى أجهــزة جديــدة، إلى    
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وتمس الحاجة إلى حوافز حكومية في جميع أنحـاء العـالم لتمديـد             . استنفاد الموارد والتلوث البيئي   
 . المتقدمةحياة الحواسيب الشخصية وتخفيض سرعة نمو التلوث الناجم عن التكنولوجيا

بنــاء القــدرات بغيــة وأجــرى مركــز التــدريب الــدولي التــابع لمنظمــة العمــل الدوليــة،    - ١٧٣
 مشــترك مــن ١٦ ٠٠٠ نشــاط تــدريبي لفائــدة ٧٠٠الوطنيــة مــن أجــل التنميــة المســتدامة، نحــو 

 في المائـة في     ٥٠، و   ومن هـذه الأنشـطة في تورين ـ      تقريبا   في المائة    ٤٥وجرت نسبة   .  بلدا ١٧٧
 . في المائة عبر شبكة الإنترنت٥ان و الميد

 
 أفريقيا  

ــا الـــتي أوليتٌ  - ١٧٤ ــة العليـ ــتجابة للأولويـ ــة   اسـ ــدة لتلبيـ ــم المتحـ ــلاح الأمـ ــود إصـ ــا في جهـ هـ
الاحتياجات الخاصة لأفريقيا، تم تقديم الدعم للتنمية في أفريقيا خـلال العـام الماضـي مـن جميـع                   

يقـدم الـدعم    الـذي   أفريقيـا   لشـؤون   ار الخـاص    وتم حاليـا إنشـاء مكتـب المستش ـ       . أقسام المنظمة 
تنميــة أفريقيــا مــن خــلال عملــه في مجــال الإبــلاغ والــدعوة مــن أجــل لتنفيــذ الشــراكة الجديــدة 

ــل ــام    المكتــب ويواصــل . والتحلي ــري لع ــواردة في تقري ــذ التوصــيات ال ــة تنفي  عــن ١٩٩٨مراقب
ــق  أســباب الصــراع   ــا وتحقي ــة المســت  في أفريقي ــدائم والتنمي ــادامة فيالســلام ال ). S/1998/318 (ه

) A/58/352( الثامنة والخمسـين     تهادورالجمعية العامة في    وأشار التقرير المرحلي الذي قدمته إلى       
في العام الماضـي، فقـد اتسـم هـذا     تنفيذ التوصيات في  إلى أنه في حين تم إحراز مزيد من التقدم          

البلـدان  تـدعو إلى تسـريع جهـود        الحاجـة   وخلص التقرير إلى أن     . التقدم بالبطء وعدم الاتساق   
 .تنفيذ توصياتيمن أجل الأفريقية والمجتمع الدولي 

ولتعزيز التعاون التقني من أجل تنفيذ الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، أصـدر               - ١٧٥
التعـاون بـين بلـدان    ”التقريـر المعنـون    ٢٠٠٤مكتب المستشار الخـاص لشـؤون أفريقيـا في عـام           

خــبرات أفريقيــا وأمريكــا اللاتينيــة  : شــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا الجنــوب لــدعم ال
تنـوع التعـاون بـين بلـدان الجنـوب بـين        بصورة متعمقة   ، الذي يبحث    “ومنطقة البحر الكاريبي  

ويقيّم الانسجام الموجود بـين أولويـات الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة                الإقليميتين  المنطقتين  
 .اون الموجودةأفريقيا ومجالات التع

كما قمـت بتعـيين فريـق مسـتقل مـن الأشـخاص البـارزين للقيـام باسـتعراض وتقيـيم                      - ١٧٦
نطاق وكفاية الدعم الدولي المقدم للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، وإجـراء حـوار مـع                 

 بشـأن   شركاء التنمية في أفريقيا بغية تعزيز الدعم المقدم لهـذه الشـراكة، والتقـدم بتوصـيات إليّ                
أن يتخذها المجتمع الدولي لتعزيز دعم تنفيـذ الشـراكة الجديـدة مـن أجـل                يمكن  الإجراءات التي   

وتلقـت الشـراكة    . ٢٠٠٤سـبتمبر   /ومـن المقـرر أن يبـدأ الفريـق عملـه في أيلـول             . تنمية أفريقيـا  
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 الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا الــدعم المؤسســي والــتقني والمــالي مــن برنــامج الأمــم المتحــدة   
 .الإنمائي
وتركــز . وقــد تســاعد آفــاق الســلام في أفريقيــا علــى تيســير عــودة ملايــين المشــردين   - ١٧٧

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، كجزء من الجهود المتكاملة التي تبـذلها الأمـم المتحـدة             
ضــطلع بــه في إطــار الشــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة   لــدعم برنــامج الســلام والأمــن الــذي يٌ 

ريقيا، على تنفيذ برامج شاملة لمرحلة مـا بعـد الصـراع والإنعـاش في البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة                أف
 .انتقالية
 مــذكرة تفــاهم مــع ٢٠٠٣نــوفمبر /ووقّــع برنــامج الأغذيــة العــالمي في تشــرين الثــاني  - ١٧٨

ة مل مجالات تركيزهـا علـى الأمـن الغـذائي وحماي ـ          تالشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، تش      
الإيــدز، وتقيــيم الاحتياجــات الطارئــة، /ســبل العــيش والتغذيــة وفــيروس نقــص المناعــة البشــرية 

وتم اسـتثمار نحـو نصـف المـوارد         . والتأهب والاستجابة، وبناء القدرات على الصـعيد الإقليمـي        
ــة للبرنــامج أو   ــوارد في البلــدان الأفريقيــة جنــوب الصــحراء       ٤٦الإنمائي  في المائــة مــن هــذه الم

 .الكبرى
وقدم برنامج الأمم المتحدة للبيئـة المسـاعدة إلى الحكومـات الأفريقيـة في وضـع خطـة                   - ١٧٩

وعقـد الاتحـاد    . عمل من أجل تنفيـذ المبـادرة البيئيـة للشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا                    
، الـذي اعتمـد فيـه       )٢٠٠٣ديسـمبر   /الجزائـر، كـانون الأول    (الأفريقي مؤتمرا للشركاء المانحين     

ن الجزائر من أجل الشراكة العالمية المتعلقة بالمبادرة البيئية للشراكة الجديدة من أجل تنميـة               إعلا
الــذي يعتــرف بأهميــة المســاعدة الدوليــة وبنــاء القــدرات الوطنيــة بالنســبة للمبــادرة،    وأفريقيــا، 

 .وبالتزام جميع الأطراف وأصحاب المصلحة لدعم مرحلة تنفيذ خطة العمل
مة الأغذية والزراعة الدعم إلى الـدول الأعضـاء في أفريقيـا في مجـال بنـاء             وقدمت منظ  - ١٨٠

القــدرات والمســاعدة التقنيــة، وفي صــياغة السياســات والاســتراتيجيات وتنفيــذها ورصــدها        
وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة وجنـوب أفريقيـا وسـوازيلند            على سـبيل المثـال في إريتريـا         (وتقييمها  

ــا ــدعم    وكــذل، )وموزامبيــق ونيجيري ــة للأمــن الغــذائي وتقــديم ال ــبرامج الإقليمي ك في صــياغة ال
اسـتعراض  في إجـراء    منظمـة الأغذيـة والزراعـة       سـاعدت   كما  . للمنظمات الاقتصادية الإقليمية  

لاستراتيجيات الوطنيـة للأمـن الغـذائي والتنميـة الزراعيـة مـن أجـل تنفيـذ البرنـامج          لواستكمال  
. لذي ينفذ في إطار الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا             الشامل لتنمية الزراعة في أفريقيا ا     

وبالنسبة لأقل البلدان نموا في أفريقيـا، أطلقـت منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصـناعية مبـادرة                     
الـتي سـتنفذ في إطـار الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا،                   الأفريقيـة،   القدرات الإنتاجية   
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الخدمات المصنعة من الـدخل القـومي وإنشـاء كيانـات إنتاجيـة             بهدف زيادة نصيب المنتجات و    
 .ملائمة للبيئة وتوليد وظائف مستدامة

وقامت الأمـم المتحـدة بالاشـتراك مـع حكومـة اليابـان بتنظـيم مـؤتمر طوكيـو الـدولي                      - ١٨١
وفي إطــار المتابعــة، يقــوم مكتــب المستشــار . ٢٠٠٣ســبتمبر /في أيلــولالأفريقيــة تنميــة الالمعـني ب 

إعداد المشـاريع لتمويلـها مـن       على  لخاص لشؤون أفريقيا بمساعدة أفرقة الأمم المتحدة القطرية         ا
 . الصندوق الاستئماني الياباني للأمن البشري

ــدان      - ١٨٢ ــد دوره في البلـ ــاعي بتأكيـ ــادي والاجتمـ ــس الاقتصـ ــادرة المجلـ ــب بمبـ وإني أرحـ
 -ستشـاريين المخصصـين لغينيـا       ه الا الأفريقية الخارجـة مـن الصـراعات مـن خـلال عمـل فريقي ـْ             

ودعـا  . ٢٠٠٤فبرايـر   /وقدم هذان الفريقان توصياتهما إلى المجلس في شـباط        . بيساو وبوروندي 
الفريقان إلى إنشاء شراكات بين سلطات هذين البلدين والمجتمع الدولي وأسهما في تعبئة دعـم               

وتم في هذا الصـدد، تعزيـز علاقـات         . المانحين في المرحلة الانتقالية الحاسمة من الإغاثة إلى التنمية        
تشـهد عليـه    العمل القائمة بين مجلس الأمن والمجلس الاقتصادي والاجتماعي على النحو الـذي             

بيسـاو، ممـا يسـاهم في اتبـاع نهـج شـامل لتحقيـق السـلام          -البعثات المشتركة الموفدة إلى غينيا   
 .والتنمية على النحو الذي دعا إليه إعلان الألفية

الخاصـة بالمسـاهمة    الأمم المتحـدة الإنمـائي     برنامج، سعت استراتيجية    ٢٠٠٣وفي عام    - ١٨٣
 وتعزيـز قـدرات   ؛بهذه الأهدافالوعي في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا، إلى تعزيز        

 وتنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى           هـا البلدان الأفريقيـة علـى رصـد التقـدم المحـرز في تحقيق            
بتنظـيم منتـديين بشـأن الأهـداف الإنمائيـة           الأمم المتحدة الإنمـائي      برنامجوقام  . صعيد القطري ال

عمــلا علــى تعزيــز للألفيــة علــى الصــعيد دون الإقليمــي في غــرب أفريقيــا والجنــوب الأفريقــي،  
د الالتـــزام بهـــذه يـــدتجبشـــأن الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة وعلـــى الصـــعيد القطـــري الحمـــلات 
 مختلـف الـبرامج المتعلقـة بـالحكم إلى المسـاعدة علـى تهيئـة بيئـة تمكينيـة لتنفيـذ                      توأد. الأهداف

 الأمـم المتحـدة     برنـامج كمـا قـدم     . الأهداف الإنمائية للألفية وتعزيز الالتزام السياسي بتحقيقهـا       
دمــاج الأهــداف الإنمائيــة لإالــدعم للجهــود الــتي يبــذلها العديــد مــن البلــدان في أفريقيــا الإنمــائي 

فيـة في اسـتراتيجياتها الوطنيـة للحـد مـن الفقـر في الأجلـين المتوسـط والطويـل، بمـا في ذلـك            للأل
 .ورقات استراتيجيات الحد من الفقر

. من أجل وقود نظيف ومركبات نظيفة تقدما كـبيرا        الشراكة العالمية   وأحرزت أيضا    - ١٨٤
ى، ويتـولى تنسـيقها     وقد أنشئت هذه الشراكة، التي تركز على أفريقيا جنوب الصـحراء الكـبر            

بالرصـاص علـى    المـزود   م التخلص التدريجي مـن الـبترين        برنامج الأمم المتحدة للبيئة، بهدف دع     
 وفي مـؤتمر    .مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة         المعلـن في    تـزام   لالالصعيد العالمي كجزء من ا    
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ر أن أكثر من نصف الـبترين       ، ذُك ٢٠٠٤مايو  /أيارفي   الأمم المتحدة للبيئة     برنامجعُقد في مقر    
الذي يباع في البلدان الأفريقية جنوب الصحراء الكبرى حاليا خال من الرصاص، الأمر الـذي               

 .بالرصاصمزودا  عندما كان سائر البترين المباع ٢٠٠١منذ عام ملحوظا يمثل انخفاضا 
ســة في أفريقيــا علــى حــوار السيا الأمــم المتحــدة للســكان صــندوقأنشــطة وركــزت  - ١٨٥

العامة الذي يستند إلى الأدلة، وبناء القـدرات الوطنيـة اللازمـة لإدارة بـرامج وبيانـات السـكان          
 .والصحة الإنجابية من أجل التنمية

 مشــروعا ٦٣تنفيــذ بــدعم مــن موئــل الأمــم المتحــدة ، كــان يجــري ٢٠٠٤وفي عــام  - ١٨٦
بوضـع  دا في أفريقيـا، تتصـدى        بل ـ ٣٠الحضـرية في    في المناطق   وبرنامجا من أجل التنمية والإدارة      

سياسات وبرامج الإسكان على الصعيد الوطني، وتشجيع استعمال مواد وتكنولوجيـات البنـاء             
 .المناسبة، وتحسين حصول الفقراء على الخدمات الأساسية وتعزيز سُبُل العيش المستدامة

في مجـال بنـاء     المعـني بالمخـدرات والجريمـة تقـديم الـدعم            المتحدة   الأمموواصل مكتب    - ١٨٧
القدرات إلى الفريـق المعـني بمكافحـة غسـل الأمـوال في شـرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي وإلى                      

كتب بحوثا تنفيذيـة في كينيـا ومـلاوي وموريشـيوس           المكما أنجز   . دوله الأعضاء الأربعة عشرة   
ــع   ــامجبالاشــتراك م ــم المتحــدة  برن ــيروس نقــص المنا   االمشــترك  الأم ــدز بشــأن ف ــني بالإي ــة لمع ع

الإيدز وعن الصلة بـين إسـاءة اسـتعمال المخـدرات ووبـاء الإيـدز واسـتجابات الوقايـة                   /البشرية
كتب بتزويد الحكومات الأفريقيـة بالخـدمات التقنيـة والاستشـارية اللازمـة             المكما قام   . المناسبة

 .لحد من الطلب على المخدرات في السياسات الوطنيةلوضع برامج ل
ــدمت  - ١٨٨ ــةوق ــلمنظم ــة  العم ــة      الدولي ــؤتمر القم ــداد لم ــي في الإع ــاد الأفريق ــدعم للاتح ال

. ٢٠٠٤سـبتمبر  /أفريقيـا، المقـرر عقـده في أيلـول    الفقـر في    والحد مـن    الاستثنائي المعني بالعمالة    
، تضـمَّن عـدد مـن ورقـات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر              العمل الدولية  منظمةونتيجة لمشورة   

ية الاجتماعية والحوار الاجتماعي والمبادئ والحقـوق في مكـان     في أفريقيا مسائل العمالة والحما    
 .العمل

 
غير الساحلية والدول الجزريـة      النامية   البلدانتلبية احتياجات أقل البلدان نموا و       

 النامية الصغيرة
تدل التطورات التي جرت خلال العام الماضي على أن معظم فئـات البلـدان الضـعيفة                 - ١٨٩

 ويبدو أنه من غير المرجح استنادا على الاتجاهـات الراهنـة            .الاقتصاد العالمي لا تزال مهمشة في     
بلوغ الأهداف التي حددها المجتمع الدولي لمساعدة هذه البلدان في معظـم الحـالات، ولا سـيما       

، وزاد مكتـب الممثـل      ٢٠١٥الفقـر المـدقع والجـوع إلى النصـف بحلـول سـنة              فيما يتعلق بتقليل    
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غـير السـاحلية والـدول الجزريـة الصـغيرة الناميـة مـن              الناميـة    البلـدان ن نمـوا و   السامي لأقل البلدا  
ــدان وقــدم لي          ــن البل ــثلاث م ــات ال ــذه الفئ ــة الاحتياجــات الخاصــة له ــة إلى تلبي ــوده الرامي جه

 .المساعدة على كفالة تنسيق متابعة تنفيذ كل من برامج العمل المشار إليها أدناه
في الجـــزء الرفيـــع المســـتوى، المعقـــود في   والاجتمـــاعي  الاقتصـــاديالمجلـــسواعتمـــد  - ١٩٠

 لقضاء علـى الفقـر  المواتية لبيئة ال، إعلانا وزاريا يتعلق بتعبئة الموارد وتهيئة  ٢٠٠٤يونيه  /حزيران
 لصـالح أقـل البلـدان نمـوا، الـذي اعتمـد في              ٢٠١٠-٢٠٠١في سياق تنفيذ برنامج عمل العقد       

وحــث . عمــلالة إلى التنفيــذ الفعــال لبرنــامج  الــذي جــدد الــدعو ، و٢٠٠١بروكســل في عــام 
 في المائــة مــن ناتجهــا القــومي الإجمــالي  ٠,٢لــى تقــديم أكثــر مــن  البلــدان المانحــة مــرة أخــرى ع 

 .كمساعدة إنمائية خارجية لهذه البلدان
ولا يــزال برنــامج عمــل بروكســل أكثــر الــبرامج الــتي تتصــدى لجميــع الاحتياجــات     - ١٩١

ويعتبر إنشـاء آليـات وطنيـة بمـا في ذلـك مراكـز تنسـيق وطنيـة                  .  شمولا واالخاصة لأقل البلدان نم   
 ٤٧، كـان هنـاك      ٢٠٠٤مـايو   /أيـار وفي  . أمرا حاسما لتنفيذ برنامج العمل على الصعيد الوطني       
 مركـز   ١١ منتـدى وطـني، بالمقارنـة مـع          ١٨بلدا قامت بتسـمية مراكـز تنسـيق وطنيـة وإنشـاء             

 المتحــدة الأمــم كيانــا ضــمن ١٩وهنــاك حاليــا . مضــى منتــديات وطنيــة منــذ عــام ٩تنســيق و 
ــامج عمــل بروكســل في         ــاة برن ــا بمراع ــوم حالي ــددة الأطــراف، تق ــن المنظمــات المتع ــا م وغيره

وعلاوة على ذلك، تم الشروع في إنشاء شراكات مـع المجتمـع المـدني              . أنشطتها وبرامج عملها  
 .اوالقطاع الخاص والمنظمات الحكومية الدولية أو تم تعزيزه

مـن  اعتبـارا   دعم خاص في الجهود الـتي تبـذلها         بالبلدان النامية غير الساحلية     وحظيت   - ١٩٢
ــابر،        ــل الع ــاون في مجــال النق ــني بالتع ــدولي المع ــوزاري ال ــاتي ال ــؤتمر ألم ــاتي، كازاخســتان،  أ(م لم

للتصـدي للاحتياجـات    المتحـدة  الأمـم الذي كـان أول مـؤتمر تعقـده    ، و )٢٠٠٣أغسطس  /آب
وكانت النتيجة التي تمخـض عنـها المـؤتمر وهـي برنـامج عمـل ألمـاتي، نتيجـة                   . ه الفئة الخاصة لهذ 

 ة ومركـز  ةمتوازن ـوتعتـبر   شملت جميع أصحاب المصلحة،     قامت على المشاركة و   عملية تحضيرية   
اجتمـاع ضـم   في  ة طريق لتنفيذ برنامج عمل ألماتي وتم إقرارهـا          طوتم إعداد خار  . للتنفيذلة  وقاب

 كمـا قُمـت بـدعوة الـدول     .، بمـا فيهـا مجموعـة البنـك الـدولي           المتحدة الأمم كيانات ووكالات 
السنوية الخاصة بالمعاهدات لكي تصـبح طرفـا         المتحدة   الأممالأعضاء إلى الاستفادة من مناسبة      
 .في الاتفاقيات المتعلقة بالنقل العابر

ريـة الصـغيرة الناميـة،      وفيما يتعلق باحتياجات الفئة الثالثة الضعيفة، وهـي الـدول الجز           - ١٩٣
مساعدة الدول الأعضـاء علـى تنفيـذ     ، من خلال الأنشطة التحليلية والتنفيذية،       واصلت المنظمة 

برنامج عمل بربادوس، الذي اعتُمد في المؤتمر العـالمي المعـني بالتنميـة المسـتدامة للـدول الجزريـة                   
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أبريـل  /نيسـان وفي ، )١٩٩٤مـايو  /أيـار وأبريـل  /نيسـان بريدجتاون، بربادوس، (الصغيرة النامية   
، عقدت لجنة التنمية المستدامة اجتماعا تحضيريا لمدة ثلاثة أيام بشأن الاجتماع الـدولي             ٢٠٠٤

الـذي  من أجل التنمية المستدامة للدول الجزرية الصغيرة الناميـة          عمل  اللاستعراض تنفيذ برنامج    
 .٢٠٠٥يناير / الثانيكانونسيُعقد في موريشيوس في 

غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة الناميـة        النامية   البلدان أقل البلدان نموا و    وتلقت - ١٩٤
وتمثل أحد الأنشطة العديدة التي اضـطلع بهـا الأونكتـاد           .  المتحدة الأممدعما واسع القاعدة من     

أقل البلـدان نمـوا   بتقرير ”إصدار على الصعيدين التحليلي والتنفيذي فيما يتعلق بهذه البلدان في  
وتضمن التقرير تقييما للعلاقـة بـين التجـارة الدوليـة والفقـر ويحـدد السياسـات                 . “٢٠٠٤لعام  

التجارة آلية أكثـر فعاليـة للحـد مـن          تجعل من   على الصعيدين الوطني والدولي التي من شأنها أن         
قدمـة  الموواصل الإطار المتكامل للمساعدة التقنيـة المتصـلة بالتجـارة،           . الفقر في أقل البلدان نموا    
ومركــز  ، النقــد الــدوليصـندوق وهــي  - وكــالات ٦الــذي يتـألف مــن  إلى أقـل البلــدان نمــوا،  

 الأمـم المتحـدة     برنـامج  و ،والأونكتـاد منظمـة التجـارة العالميـة،       / التابع للأونكتـاد   التجارة العالمي 
 في مجـال   تقديم الـدعم إلى أقـل البلـدان نمـوا    - ومنظمة التجارة العالمية  ،والبنك الدولي  ،الإنمائي

ــة بالتجــارة   ــدراتها المتعلق ــة ق ــانيكــانونوفي . تنمي ــاير / الث ــة منظمــة أصــدرت ٢٠٠٤ين  الأغذي
التحــديات : الــدول الجزريــة الصــغيرة الناميــةومنظمــة الأغذيــة والزراعــة بشــأن ورقــة والزراعــة 

 .د الأسماكئوالمسائل الناشئة في مجال الزراعة والحراجة ومصا
 في المائة من موارده الإنمائيـة لأقـل البلـدان           ٧١نسبة   العالمي   وخصص برنامج الأغذية   - ١٩٥

.  في المائــة للبلــدان المنخفضــة الــدخل الــتي تعــاني مــن عجــز في مجــال الأغذيــة   ٩٩نمــوا ونســبة 
معظــم مــوارده وجهــوده البرنامجيــة، إلى أقــل  الأمــم المتحــدة للســكان صــندوقوبالمثــل، كــرَّس 

ة الناميـة، ولا سـيما الـدول الـتي تـنخفض مؤشـراتها المتعلقـة                البلدان نموا والدول الجزرية الصغير    
موئــل وواصــل . بالســكان والتنميــة الاجتماعيــة انخفاضــا كــبيرا عــن المعــايير المتفــق عليهــا دوليــا

ــوا و    الأمــم المتحــدة   ــدان نم ــل البل ــدرات في أق ــاء الق ــبرامج بن ــدانالاضــطلاع ب ــة البل غــير  النامي
ــة الصــغيرة   ــدول الجزري ــه      الســاحلية وال ــن خــلال مكاتب ــف برامجــه وم ــن خــلال مختل ــة م  النامي

ــة ــة    المتحــدة الأمــموواصــل مكتــب . الإقليمي المعــني بالمخــدرات والجريمــة، بالاشــتراك مــع أمان
الكمنولــث تقــديم المســاعدة التقنيــة إلى العديــد مــن دول جــزر المحــيط الهــادئ الــتي تم تحديــدها   

 .ة في مجال غسل الأموالباعتبارها مراكز مالية دولية تتسم بخطورة عالي
وعلى الصعيد الإقليمي، أبرزت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ            - ١٩٦

تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة في أقـل البلـدان          ”في فريق المناقشة الذي عقدته حول موضوع        
شـنغهاي، الصـين،   (السـتين  ، في دورتهـا     “نموا من خلال التعاون الإنمائي على الصعيد الإقليمي       
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، الأشكال اللازمة للتعاون الإنمائي على الصعيد الإقليمـي لكفالـة إحـراز             )٢٠٠٤أبريل  /نيسان
وأسـفرت حلقـة عمـل إقليميـة لمنطقـة المحـيط            .  اقتصادي في أقـل البلـدان نمـوا        -تقدم اجتماعي   

، )٢٠٠٣بر ديســم/نــادي، جــزر فيجــي، كــانون الأول(الهــادئ حــول إدارة المنــاطق الحضــرية 
نظمــت بالاشــتراك بــين اللجنــة الاقتصــادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ وموئــل الأمــم   
المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وأمانة منتدى جزر المحـيط الهـادئ، عـن وضـع مشـروع            

ــادئ        ــيا والمحــيط اله ــة الاقتصــادية لآس ــدتها اللجن ــادئ، اعتم ــة المحــيط اله  .خطــة لتحضــير منطق
 الدورة الثامنة للهيئة الخاصـة المعنيـة ببلـدان منطقـة            ٢٠٠٤أبريل  /عقدت اللجنة في نيسان    كما

ــتي توصــلت إلى مجموعــة مــن التوصــيات بشــأن       ــة وال ــة النامي الخــبرات ”المحــيط الهــادئ الجزري
وفي إطــار متابعــة . “والتحــديات في مســائل الإدارة الحضــرية في بلــدان المحــيط الهــادئ الجزريــة 

ــوا إلى      مــؤتمر  ــدان نم ــل البل ــا في تشــجيع انضــمام أق ــة الاقتصــادية لأوروب ــاتي، شــرعت اللجن ألم
ــادية        ــة الاقتصـ ــع اللجنـ ــتراك مـ ــدت بالاشـ ــل، وعقـ ــة بالنقـ ــة المتعلقـ ــة للجنـ ــكوك القانونيـ الصـ

، الاجتمــاع الأول لفريــق الخــبراء ٢٠٠٤مــارس /والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ، في آذار
لنقـل بـين أوروبـا وآسـيا، الـتي تشـمل بلـدان النقـل العـابر الناميـة غـير                      المعني بتطـوير وصـلات ا     

 .الساحلية بالإضافة إلى البلدان التي تمر في مرحلة انتقالية في منطقة أوراسيا
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 الفصل الخامس
 النظام القانوني الدولي وحقوق الإنسان  

 
 تطوير حقوق الإنسان  

تعزيـز  ”، المعنـون    ٢٠٠٢سـبتمبر   /أيلـول رخ  كما سبق لي أن ذكرت في تقريري المـؤ         - ١٩٧
، فإن بناء مؤسسات قوية لحقـوق الإنسـان   “برنامج لإجراء المزيد من التغييرات   :  المتحدة الأمم

على الصعيد القطري هو الذي سيكفل، على المدى الطويل، حماية حقوق الإنسـان والنـهوض               
لحقـوق الإنسـان، ومجموعـة      تحدة   الم الأممومتابعة لذلك، قامت مفوضية     . بها بطريقة مستدامة  

الإنمائية، واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية بوضع وإقـرار خطـة عمـل مشـتركة         المتحدة   الأمم
المتعلقـة بحقـوق الإنسـان علـى         المتحـدة    الأمـم ، بهـدف تعزيـز إجـراءات        ٢٠٠٦-٢٠٠٤للفترة  

 المتحــدة الأمــمة ويتمثــل محــور تركيــز هــذه الخطــة في تحســين قــدرات أفرق ــ. المســتوى القطــري
القطرية على مساعدة الدول الأعضاء، بناء على طلبها، في جهودها الرامية إلى إنشاء وتشـغيل               

ــها   ــان وحمايتـ ــوق الإنسـ ــز حقـ ــة لتعزيـ ــم وطنيـ ــيم   . نظـ ــالات تقيـ ــدابير في مجـ ــاذ تـ ــري اتخـ ويجـ
الاحتياجــات، والتخطــيط، والتــدريب، ولتيســير إقامــة روابــط وثيقــة بشــكل أكــبر بــين الــنظم   

ــة لحقــوق الإنســان  ال ــة والآليــات الدولي ــة   . وطني وتتضــمن الخطــة أيضــا وضــع الأدوات المنهجي
المناســبة، وتــوفير المــواد المرجعيــة، لاســتخدام الأفرقــة القطريــة، والســلطات الوطنيــة، والمجتمــع    

ــدني ــة مشــاريع محــدد . الم ــة حقــوق     ةوثم ــة في مجــال حماي ــز دور المحــاكم الوطني  تهــدف إلى تعزي
 .الإنسان
ولقد بـرهن   . وانتدب مستشارون لحقوق الإنسان للعمل في عدد من الأفرقة القطرية          - ١٩٨

هذا المفهوم الجديد نسبيا على أنه وسيلة فعالة لبناء القدرات في مجال حقوق الإنسان، ولـدعم                
عناصــر حقــوق الإنســان في عمليــات الســلام، وفي حــالات الصــراع وحــالات مــا بعــد انتــهاء  

 ٤٠لحقوق الإنسان حاليا حضور ميداني في أكثر مـن           المتحدة   الأمموضية  ويوجد لمف . الصراع
.  من مشاريع وبرامج التعـاون الـتقني في جميـع أرجـاء العـالم       ٤٠بلدا، كما تدير المفوضية قرابة      

وفضلا عن ذلك، وبغية التخفيف من أسباب العنف وما يتصـل بـذلك مـن انتـهاكات لحقـوق            
 الإفـلات مـن العقـاب، يمكـن، إن هـي الـتي تُركـت دونمـا         الإنسان، ومن أجل مكافحة ظـاهرة  

عــلاج، أن تــؤدي إلى نكــوص التقــدم، أو وقفــه، دعيــت المفوضــية إلى تنســيق التحقيقــات في    
 .الانتهاكات الرئيسية لحقوق الإنسان، أو الاضطلاع بهذه التحقيقات بنفسها

ى قـوة الإطـار القـانوني    ويعتمد مدى التقدم المحرز في مجال حماية حقـوق الإنسـان عل ـ            - ١٩٩
ومن الأمور التي تبعث على التشـجيع ملاحظـة الزيـادة المسـتمرة في عـدد التصـديقات                  . الدولي
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 الأمـم على معاهدات حقوق الإنسان الدولية، وهو مـا يقربنـا مـن بلـوغ أحـد أهـداف إعـلان                     
يـع العمـال     أشير بوجه خاص إلى الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جم             نوأود أ . للألفيةالمتحدة  

 كـانون  ١١المهاجرين وأفراد أسـرهم، الـتي اجتمعـت الـدول الأطـراف فيهـا للمـرة الأولى، في                 
وعقـدت اللجنـة    . ، لانتخاب عشرة أعضاء للجنة رصد تنفيـذ الاتفاقيـة         ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول

. في جنيـف   المتحدة   الأمم، في مكتب    ٢٠٠٤مارس  /آذار ٥ إلى   ١ في الفترة من     دورتها الأولى 
 على اقتناع بالدور الأساسـي الـذي يمكـن أن تقـوم بـه اللجنـة في مجـال تعـرض للإهمـال،                        وإنني

بكـل جهـد ممكـن للانضـمام إلى هـذا الصـك        المتحـدة  الأمـم وآمل أن تقوم الدول الأعضاء في       
ــة الأساســية      ــه، بالإضــافة إلى جميــع معاهــدات حقــوق الإنســان الدولي المهــم، أو التصــديق علي

 .الأخرى
زال أعمـال هيئـات الخـبراء المنشـأة بموجـب معاهـدات حقـوق الإنسـان تشـكل                   ولا ت  - ٢٠٠

، نظـرت  ٢٠٠٤يونيـه  /حزيـران  ١ومنذ تاريخ صدور تقريـري الأخـير، وحـتى         . أهمية جوهرية 
اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان، واللجنــة المعنيــة بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة،    

نصـري، ولجنـة حقـوق الطفـل، ولجنـة القضـاء علـى التمييـز ضـد                  ولجنة القضاء على التمييـز الع     
 تقريـرا مقـدما مـن الـدول الأطـراف، واعتمـدت أربعـة               ٨٧المرأة، ولجنة مناهضـة التعـذيب في        

وواصــلت . تعليقــات عامــة توضــح مغــزى المعاهــدات، وتقــدم المشــورة العمليــة بشــأن تنفيــذها 
ــها    ، والنظــر في الســبل الــتي يمكــن بهــا   الهيئــات المنشــأة بموجــب معاهــدات تنســيق طرائــق عمل

وقـد  . مساعدة الدول الأطراف على الوفاء بالتزاماتها الفنيـة والتزاماتهـا المتعلقـة بتقـديم التقـارير               
وضــعت مفوضــية حقــوق الإنســان مبــادئ توجيهيــة لوثيقــة أساســية موســعة مُعــدة مــن أجــل    

 . معاهداتتبسيط عملية تقديم التقارير لتنظر فيها الهيئات المنشأة بموجب
وتتــيح إجــراءات تقــديم الالتماســات، المعمــول بهــا في إطــار مجموعــة مــن معاهــدات     - ٢٠١

حقوق الإنسان الدولية، فرصا قيمة للأفـراد للسـعي بشـكل مباشـر إلى الانتصـاف فيمـا يتعلـق                    
وعلـى مـدى العـام الماضـي، اعتمـدت هيئـات الخـبراء مـا يربـو                  . بالانتهاكات المدعاة لحقـوقهم   

 .من المقررات والآراء بشأن قضايا فردية ١٠٠على 
ــررون الخاصــون والخــبراء    - ٢٠٢ ــات (وواصــل المق ــون بولاي ــة   )المكلف ــهم لجن ــذين عينت ، وال

حقوق الإنسان، تقديم مساهمات قيمة لحماية الحقوق الأساسـية، وعلـى امتـداد العـام الماضـي،       
 بالإضـافة إلى مـا يزيـد        -ة   تقريـر إلى اللجن ـ    ٩٠قام الأشخاص المكلفـون بولايـات بتقـديم نحـو           

 وقد تناولت هـذه التقـارير مواضـيع عديـدة تتعلـق             - العامة   الجمعية تقريرا مقدما إلى     ٢٠على  
بحقــوق الإنســان، تم مــن خلالهــا تــذكير المجتمــع الــدولي بالحاجــة إلى التمســك بالمعــايير المحليــة    

 ٤٠زيـارة مـا يزيـد علـى         وقام هؤلاء الأشخاص المكلفون بولايات ب     . والدولية لحقوق الإنسان  
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ومـن خـلال نـداءاتهم العاجلـة العديـدة، ذات           . بلدا في إطار أنشطتهم المتعلقـة بتقصـي الحقـائق         
 بلـدا، سـاهم الأشـخاص المكلفـون         ١٦٤الطابع السري، والرسـائل الأخـرى الموجهـة إلى نحـو            

 والمعــايير بولايــات في إبقــاء الحكومــات المعنيــة علــى إدراكــه بضــرورة التقيــد عمليــا بالقواعــد   
وقد التمست هذه الرسائل تأمين الحماية للأشخاص الذين يُـدعى أن           . الدولية لحقوق الإنسان  

حقوقهم قـد انتـهكت، دونمـا مراعـاة للإجـراءات القانونيـة الواجبـة، أو قامـت، بصـورة أعـم،                      
ــع الكامــل بحق ــ      ــتي تهــدد الحــق في التمت ــة ال ــاه إلى الظــواهر والتطــورات العالمي ــه الانتب وق بتوجي

 .الإنسان
وبالإضافة إلى ذلك، قامت اللجنة بوضع آليات جديدة على أسس مواضـيعية بشـأن               - ٢٠٣

ــاب       ــن العق ــلات م ــاهرة الإف ــال، وبشــأن ظ . الاتجــار في الأشــخاص، لا ســيما النســاء والأطف
يتعلق بهذه المسألة الأخيرة، طلبت إلى اللجنة أن أعـين خـبيرا مسـتقلا لتحـديث مجموعـة                   وفيما

 لحماية حقوق الإنسان، وتعزيزها، من خلال إجراءات مكافحـة الإفـلات            ١٩٩٧نة  مبادئ س 
وسـيركز المقـرر الخـاص المعـني بالاتجـار في الأشـخاص، الـذي عُـين حـديثا، علـى                   . من العقـاب  

. الجوانــب المتعلقــة بحقــوق الإنســان لضــحايا الاتجــار بالأشــخاص، لا ســيما النســاء والأطفــال   
يــات جديــدة للإجــراءات الخاصــة لكــل مــن أوزبكســـتان،       وقامــت اللجنــة أيضــا بوضــع آل    

وبــيلاروس، وتشــاد، وجمهوريــة كوريــا الديمقراطيــة الشــعبية، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، 
 .والسودان

واحتفلت لجنة حقوق الإنسان، في دورتها السـتين، بـاليوم الـدولي للتفكـر في الإبـادة                  - ٢٠٤
وقــد حضــرتُ هــذا الاجتمــاع المهــم، الــذي . ١٩٩٤ الجماعيــة الــتي وقعــت في روانــدا في عــام

أعلنت فيـه عـن خطـتي للعمـل بشـأن منـع وقـوع جريمـة الإبـادة الجماعيـة، ولا سـيما اعتزامـي              
تعيين مستشار أقدم معني بمنع وقوع الإبادة الجماعية، ليعمل بشكل وثيق مع المفـوض السـامي       

مجهزين بشكل أفضل للتنبؤ بوقـوع      ، لضمان أن نكون      الأمم المتحدة  منظومةلحقوق الإنسان و  
، أبلغــت مجلــس الأمــن بــاعتزامي يوليــه/تمــوز ١٢وفي . مثــل هــذه الفظــائع في المســتقبل ودرئهــا

 .تعيين خوان منديز في هذا المنصب
 مشارك، بمن فـيهم ممثلـون       ٥ ٠٠٠واجتذبت، لجنة حقوق الإنسان، هذا العام، نحو         - ٢٠٥

،  المتحــدةالأمــميــة، وخــبراء مســتقلون، ووكــالات للــدول الأعضــاء، والمنظمــات غــير الحكوم
وقــد حضــر اجتمــاع الجــزء الافتتــاحي الرفيــع المســتوى . ومؤسســات حقــوق الإنســان الوطنيــة

 مـن كبـار المسـؤولين الحكـوميين وبخاصـة وزراء الخارجيـة              ٨٢لاجتماعات اللجنة ما مجموعـه      
علـى الـرغم مـن هـذا الحضـور          و. والعدل، ويمثل هذا العدد زيادة ملحوظة علـى السـنة الماضـية           

الواسع النطاق، لا تزال هناك عوامل تبعث على الانزعاج، تتمثل في أن عددا مـن الحكومـات                 
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المتهمة بانتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان قد انتُخبـت لعضـوية اللجنـة، وفي درجـة التسـييس                 
ــهاكات خطــير      ــة تشــهد انت ــة، وعــدم النظــر في حــالات معين ــة لمناقشــات اللجن ة لحقــوق العالي

 .الإنسان
، باشــرت لــويس آربــور الاضــطلاع بمســؤولياتها بوصــفها  ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز ١وفي  - ٢٠٦

. علـى قـراري بشـأن تعيينـها لشـغل هـذا المنصـب        العامـة   الجمعيـة المفوضة السامية، إثـر موافقـة       
وفـاة  وخلال العام الماضي، أدار السيد برترند رامشاران مهـام المفوضـية باقتـدار في إثـر فاجعـة                   

ــو، في   ــييرا دي ميل  لحقــوق الإنســان، ي، المفــوض الســام٢٠٠٣أغســطس /آب ١٩ســرجيو ف
 زميلا آخر، في الهجوم الإرهابي الذي تعـرض لـه     ٢١وممثلي الخاص في العراق، الذي قُتل، مع        

وأغتنم هذه الفرصة لأسجل الإسهامات المرموقة التي قدمها فـييرا          . في بغداد  المتحدة   الأمممقر  
علــى مــدى حياتــه الوظيفيــة الطويلــة الــتي  المتحــدة الأمــمفي خدمــة مبــادئ ومقاصــد دي ميلــو 

 .مارس فيها مهامه بوصفه موظفا بارزا من موظفي الخدمة المدنية الدولية
 

 لجنائية الدوليةاالمحكمة   
بـالفخر   المتحدة   الأمموتشعر  . تمارس المحكمة الجنائية الدولية مهامها حاليا في لاهاي        - ٢٠٧
.  قامت به من دور مهم في إنشائها، وفي اتخاذ الرتيبات اللازمـة لبـدئها في ممارسـة أنشـطتها                   لما

، لم تعـد الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة تعمـل بوصـفها                ٢٠٠٣ديسـمبر   / الأول كانون ٣١وفي  
 .أمانة لجمعية الدول الأطراف

وانتخبـت  . ٢٠٠٣  سـبتمبر /أيلـول وعُقدت الدورة الثانية لجمعية الدول الأطراف في         - ٢٠٨
الجمعيــة نائبــا للمــدعي العــام، ومجلــس الإدارة للصــندوق الاســتئماني للضــحايا، وبقيــة أعضــاء   
ــة،         ــام الأساســي للمحكم ــة النظ ــة، واعتمــدت الجمعي ــة والشــؤون المالي ــة بالميزاني ــة المعني اللجن

ــنة    ــة س ــد تشــرع قريبــا في مه    ٢٠٠٤بالإضــافة إلى ميزاني ــة ق ــتي تشــير إلى أن المحكم ــا ، ال امه
وأنشأت الجمعية أيضا أمانتها الخاصة، وصندوقا استئمانيا لمشاركة أقل البلـدان نمـوا             . القضائية

 .في أنشطتها
ــرار   - ٢٠٩ ــةوعمــلا بق ــة الجمعي ــؤرخ ٥٨/٧٩ العام ــانون ٩ الم ، ٢٠٠٣ديســمبر / الأولك

إلى أمانـة  ، قامت الأمانة العامة للأمم المتحدة بالمساعدة في نقل المهام، بطريقـة منظمـة وسلسـة           
ووفقــا لأحكــام القــرار نفســه، اتخــذتُ أيضــا خطــوات لإبــرام اتفــاق  . جمعيــة الــدول الأطــراف

والمحكمة يسترشد به في ما سـيتم بينـهما مـن تعـاون مسـتقبلا،                المتحدة   الأممبشأن العلاقة بين    
 يونيـه /حزيـران  ٧وفي  . وفي تسهيل قيام المؤسستين بمهامهما، بموجب الصـكوك المؤسسـة لهمـا           

ــة، نيابــة عــني، ومــدير مكتــب رئــيس المحكمــة الجنائيــة     ٢٠٠٤ ، قــام المستشــار القــانوني بالإناب
ــالتوقيع بــالأحرف الأولى علــى مشــروع اتفــاق العلاقــة المتفــاوض بشــأنه، وانتــهت      ــة، ب الدولي
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وجمعيـة   العامـة    الجمعيـة ويـتعين عـن الآن أن تقـوم         .  الإجرائـي  ىبذلك المفاوضات على المسـتو    
اف في نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية بإقرار الاتفاق، قبـل التوقيـع              الدول الأطر 

 .عليه ودخوله حيز النفاذ
، كــان عــدد الــدول الأطــراف في نظــام رومــا الأساســي  ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز ٢٣وفي  - ٢١٠

ــة   ــة الدولي ــة٩٤للمحكمــة الجنائي ــيرة الانضــمام إلى النظــام     .  دول ــاطؤ وت ــرغم مــن تب ــى ال وعل
ذكور، والتصديق عليه، لا أزال علـى ثقـة بأنـه يمكـن لنـا الافتـراض بأننـا سـنبلغ قريبـا الـرقم                         الم

وستمثل المشاركة العالمية في نظـام رومـا الأساسـي إسـهاما راسـخ              .  لعدد الدول المنضمة   ١٠٠
الأثــر في قضــية العدالــة في عــالم لا يــزال يرتكــب فيــه العديــدون، دونمــا عقــاب، جــرائم بشــعة   

ومـرة أخـرى، أناشـد      . وينبغـي أن يظـل تحقيـق ذلـك هـدفنا النـهائي            . ا ضمير البشرية  يقشعر له 
تلك البلدان التي لم تنضم بعـد إلى نظـام رومـا الأساسـي، أو تصـدق عليـه، أن تنظـر في القيـام                        

، لم يجـدد الطلـب الـذي كـان      ٢٠٠٤يونيـه   /حزيـران ولقد سـرني أن مجلـس الأمـن، في          . بذلك
 بأن تمتنع المحكمـة الجنائيـة الدوليـة، خـلال مـدة الإثـني عشـر شـهرا           يدرجه في السنوات الماضية   

التالية، عن بدء أو مباشرة أية إجراءات للتحقيق أو المقاضاة، في حالـة إثـارة أي قضـية تشـمل                    
مسؤولين أو موظفين تابعين لدولة مساهمة، ليست طرفا في نظام روما الأساسـي، فيمـا يتصـل                 

ويمثـل  . ، أو أنشـأتها  المتحدةالأممية من العمليات التي أذنت بها بأي عمل أو إغفال يتعلق بعمل 
هذا التطور إسهاما ملحوظا في الجهود التي تبذلها المنظمة لتعزيز احترام العدالة وحكـم القـانون    

 .في الشؤون الدولية
 

 المحاكم الدولية  
 المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة  

 الدولية ليوغوسلافيا السابقة العمل في تنفيذ اسـتراتيجية الإنجـاز الـتي        واصلت المحكمة  - ٢١١
وتعمــل دوائــر المحكمــة ). ٢٠٠٤ (١٥٣٤و ) ٢٠٠٣ (١٥٠٣أيــدها مجلــس الأمــن في قراريــه 

الــثلاث بطاقتــها الوظيفيــة الكاملــة، إذ تنظــر في ســت قضــايا في آن واحــد، وتعــد للشــروع في  
ــتم الا  ــا يـ ــايا جديـــدة، حالمـ ــا  النظـــر في قضـ ــايا الـــتي يجـــري النظـــر فيهـ وفي . نتـــهاء مـــن القضـ

 ألف من قواعد الإجراءات والإثبـات       ٢٨، قام القضاة بتعديل القاعدة      ٢٠٠٤أبريل  /نيسان ٦
، الـذي يـدعو إلى أن تركـز         )٢٠٠٤ (١٥٣٤للمحكمة، امتثالا لتوجيه مجلس الأمن في القرار        

تحملهم المسؤولية العظمى عن الجـرائم الـتي        لوائح اتهام المحكمة على أبرز القادة الذين يشتبه في          
 .تدخل ضمن الولاية القضائية للمحكمة

وقامــــت المحكمــــة بــــدور نشــــط في إعــــداد المؤسســــات القضــــائية المحليــــة في دول   - ٢١٢
واستضـــافت المحكمـــة مـــؤتمرا . يوغوســـلافيا الســـابقة، للنظـــر في القضـــايا المحالـــة مـــن المحكمـــة
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 مليـــون يـــورو لتغطيـــة ١٥,٧، الـــذي جمـــع ٢٠٠٣كتـــوبر أ/ الأولتشـــرين ٣٠للمـــانحين، في 
مصاريف الدائرة المخصصة للنظر في جرائم الحرب المخطط لها، داخل محكمـة الدولـة الخاصـة                

 ١٥٣٤و ) ٢٠٠٣ (١٥٠٣بالبوسـنة والهرسـك، وهـو مشــروع أقـره مجلـس الأمـن في قراريــه       
ل الســـامي في البوســـنة ويتوقـــع لهـــذه الـــدائرة، الـــتي يقـــوم بإنشـــائها مكتـــب الممثـــ). ٢٠٠٤(

، ورهنـا بتـوفر مرافـق الاحتجـاز         ٢٠٠٥يناير  / الثاني كانونوالهرسك، أن تباشر أعمالها بحلول      
الكافية، ستكون هذه الدائرة قادرة على النظر في القضايا المحالة إليهـا مـن المحكمـة، بعـد وقـت                   

ة لتقاســم الخــبرات وتقـوم المحكمــة أيضـا بعــدد مـن المبــادرات المتخـذ    . قصـير مــن ذلـك التــاريخ  
والمعلومــات مــع الســلطات الوطنيــة لكرواتيــا، وصــربيا والجبــل الأســود، حــتى يتســنى تســهيل    

 .إمكانية إحالة القضايا إلى الاختصاصات القضائية المحلية في هذه الدول
وتجرى ست محاكمـات في الـدوائر الابتدائيـة الـثلاث في المحكمـة، ومجمـوع المتـهمين                   - ٢١٣

 شـخص، لا تـزال في      ٣٤ قضـية أخـرى، عـدد المتـهمين فيهـا            ٢٠وهنـاك   . شخاصفيها ثمانية أ  
وقــد قــدم .  شخصــا١٨وقــد ارتفــع عــدد المقــرين بجــرائمهم إلى . المرحلــة الســابقة للمحاكمــة

بعــض المتــهمين المقــرين بجــرائمهم أدلــة مهمــة بشــأن الجــرائم الــتي ارتكبوهــا، والأحــداث الــتي   
 حكما خلال السـنة الماضـية، أمـا دوائـر الاسـتئناف       ١٤ وأصدرت الدوائر الابتدائية  . شهدوها

ــام    وفي .  مـــن الشـــهود بشـــهاداتهم أمـــام المحكمـــة    ٤١٠وأدلى . فقـــد أصـــدرت ثلاثـــة أحكـ
، كــــان عــــدد المحتجــــزين في مرفــــق الاحتجــــاز التــــابع للمحكمــــة ٢٠٠٤يوليــــه /تمــــوز ٢٠
ضـاء فتـرتي    وحولت المحكمة شخصـين مـدانين إلى اثنـتين مـن الـدول الأعضـاء لق               . شخصا ٥٩

 .حوِّل أحدهما إلى النمسا، وحول الآخر إلى النرويج: عقوبتهما
 شخصــا مــن الأشــخاص الصــادرة بحقهــم لــوائح اتهــام، بمــن فــيهم  ٢٠ولا يــزال نحــو  - ٢١٤

بعــض العناصــر العســكرية والمســؤولين السياســيين الســابقين رفيعــي الرتبــة، وأبــرزهم رادوفــان   
ويظـل التعـاون الكامـل مـن        .  غوتوفينا، مطلقـي السـراح     كارادزيتش، وراتكو ملاديتش، وأنتي   

طرف المجتمع الدولي، ولا سيما دول يوغوسـلافيا السـابقة، مسـألة ذات أهميـة أساسـية لإنجـاز                   
الولاية المنوطة بالمحكمة، والانتهاء من عملياتها في الوقت المحدد، واستمرار تأثيرهـا علـى سـيادة       

، أبلـغ رئـيس المحكمـة مجلـس الأمـن           ٢٠٠٤مـايو   /أيـار  ٤  وفي. القانون في يوغوسلافيا السـابقة    
 مـن النظـام     ٢٩عن إخفـاق صـربيا والجبـل الأسـود دائمـا في التقيـد بالتزاماتهـا، بموجـب المـادة                     

وذكـر ذلـك   .  من قواعد الإجـراءات والإثبـات الخاصـة بهـا       ٣٩الأساسي للمحكمة، والقاعدة    
المحكمـة أخـذت في التـدني بعـد الانتخابـات      التقرير أن درجة تعاون صربيا والجبل الأسـود مـع        

، ووصـل هـذا التعـاون حاليـا علـى درجـة يكـاد        ٢٠٠٣ديسـمبر   / الأول كانونالتي أجريت في    
 .ينعدم فيها تماما
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 المحكمة الجنائية الدولية لرواندا  
عملــت المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا علــى تحقيــق الأهــداف الــتي حــددها مجلــس    - ٢١٥

، الذي يحث فيـه المجلـس المحكمـة علـى الانتـهاء مـن تحقيقاتهـا        )٢٠٠٣ (١٥٠٣راره  الأمن في ق  
، ومحـاكم الاسـتئناف بنهايـة       ٢٠٠٨، وإتمـام المحـاكم الابتدائيـة بحلـول عـام            ٢٠٠٤بحلول عـام    

.  متـهما  ٢٣ حكمـا، تخـص      ١٧ويبلغ حاليا عدد الأحكام التي أصدرتها المحكمـة         . ٢٠١٠عام  
وقــد عُــززت القــدرة القضــائية للــدوائر  . هما في مراحــل مختلفــة متــ١٩وتجــري حاليــا محاكمــة 

الابتدائية إثر سماح مجلس الأمن بتعيين قضاة مخصصين، يمكن لتسـعة مهـم حاليـا أن يعملـوا في                   
وعلــى ســبيل . واتخــذت إجــراءات إضــافية لتبســيط العمليــة القضــائية . أي وقــت مــن الأوقــات

 ممـثلين عـن الـدوائر، والادعـاء، وقلـم المحكمـة،             المثال، توجد حاليا لجنـة محاكمـة، تتشـكل مـن          
وقد عهد إليها بالتخطيط للإجراءات السابقة للمحكمة، وتبسيطها، بشكل يضـمن أن تكـون              

 .القضايا جاهزة للنظر فيها أمام المحكمة في المواعيد المحددة
، أنشئ منصـب مـدع عـام مسـتقل      )٢٠٠٣ (١٥٠٣وفي إثر اتخاذ قرار مجلس الأمن        - ٢١٦

ــه أمــام     . محكمــةلل ــا منــها ينبغــي النظــر في وقــام المــدعي العــام باســتعراض القضــايا، وحــدد أي
. المحكمــة، وأيــا منــها يمكــن إحالتــه إلى الاختصاصــات القضــائية الوطنيــة، لإجــراءات المقاضــاة  

وتتخذ الآن خطوات عملية لتقييم مدى ملاءمة بعض النظم الوطنيـة، بمـا في ذلـك في روانـدا،                    
 .ايا بشكل يمتثل للمعايير الدوليةللنظر في القض

ويـتم إصـلاح    . ويواصل قلم المحكمة تقديم الدعم إلى هيئات أخـرى لتسـهيل أعمالهـا             - ٢١٧
وقـام  . نظام المساعدة القانونية بهدف الحد من رسوم أتعاب الـدفاع غـير الضـرورية أو المفرطـة                

ا، وإيطاليا، والسويد، ويعمـل     قلم المحكمة بالتوقيع على اتفاقات بشأن إنفاذ الأحكام مع فرنس         
 .من أجل الانتهاء في وقت مبكر من إبرام اتفاقات مشابهة مع بلدان أخرى، بما فيها رواندا

 
 المحكمة الخاصة لسيراليون  

خلال السنة الماضية، واصلت المحكمة الخاصة لسيراليون، وضع الأسـس للشـروع في              - ٢١٨
المسـؤولية العظمـى عـن الفظـائع الـتي ارتكبـت أثنـاء        محاكمة أولئك الذين يدّعى أنهم يتحملون      

، أصـدرت المحكمـة الخاصـة       ٢٠٠٣سـبتمبر   /أيلـول  ١٦وفي  . الصراع الذي شـهده ذلـك البلـد       
أحدث لوائح اتهامها وأمرا بالاعتقال ضد سانتيغي بوربور كانو، الـذي كـان قـد اعتقـل وهـو                   

، ونقل إلى مرفـق الاحتجـاز التـابع         قيد احتجاز سلطات سيراليون توطئة لمحاكمته بتهمة الخيانة       
.  لائحـة اتهـام    ١٣وحتى هذا التاريخ، وافقت المحكمة الخاصة علـى إصـدار           . للمحكمة الخاصة 

، ســحب المــدعي العــام لائحــتي الاتهــام الصــادرتين بحــق  ٢٠٠٣ديســمبر / الأولكــانون ٥وفي 
ا اتهــام وهنــاك شخصــان وجهــت إليهمــا لائحت ــ. فــرادي ســانكوه، وســام بوكــاري، لوفاتهمــا 



 

04-46462 71 
 

تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

يزالان طليقين، وهما جوني بـول كرومـا، وتشـارلز تيلـور؛ وهنـاك تسـعة آخـرون محتجـزون            لا
 .لدى المحكمة الخاصة، وقد دفع جميعهم بأنهم غير مذنبين

، أصـــدرت الـــدائرة الابتدائيـــة قـــرارات، يـــتم ٢٠٠٤ينـــاير / الثـــانيكـــانون ٢٨وفي  - ٢١٩
كمـات مسـتقلة، تخـص تسـعة مـن المتـهمين       بموجبها عقد ثلاث محاكمـات، بـدلا مـن تسـع محا         

وبـدأت المحاكمتـان في قضـيتي قـوات الـدفاع الجـوي،             . الموجودين حاليـا قيـد احتجـاز المحكمـة        
ويتوقـع  . ، علـى التـوالي    ٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز  ٥، و   يونيـه /حزيران ٣والجبهة الثورية المتحدة، في     

، عنـدما يـتم   ٢٠٠٤ خريف عام أن تبدأ المحاكمة في قضية المجلس الثوري للقوات المسلحة، في         
 .تعيين الدائرة الابتدائية الثانية

ولقد أمكن للمحكمة الخاصة أن تحرز تقدما في أعمالها في ظل حالة دائمة مـن عـدم      - ٢٢٠
 مليـون   ١٩ولقـد أمكـن تـأمين الاحتياجـات التمويليـة، البالغـة             . الاستقرار المالي والقيـود الماليـة     

، بشـكل كامـل،     )٢٠٠٣يونيـه   /حزيـران  - ٢٠٠٢يوليه  /تموز(ل  دولار للسنة الأولى من العم    
بيد أنه، خلال السنة الماضية، اتضح أن التبرعات المعلنـة والمقدمـة بالفعـل          . من خلال التبرعات  

مــن مجموعــة الــدول المهتمــة بــالأمر لــن تكفــي لتمويــل العمليــات للفتــرة الزمنيــة الــدنيا المحــددة  
 أنهـا ضـرورية للقيـام بـالتحقيق مـع عـدد محـدود جـدا مـن                 بثلاث سنوات، والتي سبق أن بينتُ     

ونتيجة لاسـتمرار هـذه الحالـة مـن عـدم الـيقين فيمـا يتعلـق                . المتهمين، ومقاضاتهم، ومحاكمتهم  
 مليـون   ٤٠، مـن الجمعيـة العامـة، تقـديم إعانـة بمبلـغ              ٢٠٠٤مـارس   /آذاربالتمويل، طلبتُ، في    

إلى يوليـه  /تمـوز  ١ن دولار منـها للفتـرة مـن        مليـو  ١٦,٧ تخصص   -دولار لإنجاز عمل المحكمة     
 مليـون دولار لسـنة      ٢٣,٣، ويخصص المبلغ الباقي، وقيمتـه       ٢٠٠٤ديسمبر  / الأول كانون ٣١

، ٢٠٠٤أبريـل   /نيسـان  ٨، المـؤرخ    ٥٨/٢٨٤وأذنت الجمعية العامة، بموجب قرارها      . ٢٠٠٥
زانية العادية، للفتـرة     مليون دولار، من مخصصات المي     ١٦,٧بتخصيص مبلغ للإعانة لا يتجاوز      

وسأقدم تقريرا إلى الجمعيـة العامـة في   . ٢٠٠٤ديسمبر  / الأول كانون ٣١إلى  يوليه  /تموز ١من  
دورتها التاسعة والخمسين عن وضع هذه الإعانة، وسألتمس الموافقة على الإفراج عـن الرصـيد               

 .المتبقي
ا، تشـرع الآن في التحضـير    وبعد انقضاء عامين فقط من قيام المحكمة الخاصة بأعماله ـ         - ٢٢١

ــتراتيجيتيها المتعلقــتين بالإنجــاز وانتــهاء           ــى وضــع اس ــات، بالعمــل عل ــا بعــد المحاكم ــة م لمرحل
ــيص الأنشــطة الأساســية للمحكمــة، ووضــع     . الأعمــال ــاة الاســتراتيجيتان تقل وستشــمل معان

ى ضـرورة   الآليات اللازمة لمواصـلة أنشـطتها الضـرورية المتبقيـة، تاركـة خلفهـا إرثـا يؤكـد عل ـ                  
وفضـلا عـن ذلـك، فمـن     . المساءلة عن الانتهاكات التي ترتكب بحـق القـانون الإنسـاني الـدولي            

المـأمول فيــه أن تقـدم المســاهمات في جهــود الإصـلاح القانونيــة في ســيراليون، مـن خــلال نشــر     
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المعلومــات المتعلقــة بعمــل المحاكمــة الخاصــة، ونقــل الخــبرات، والمعــدات، والمرافــق، لتســخيرها   
 .دمة الأوساط القانونية المحليةلخ
 

 تعزيز سيادة القانون  
ــول ٢٤في  - ٢٢٢ ــام، للمــرة الأولى، في    ٢٠٠٣ســبتمبر /أيل ــن بشــكل ع ، نظــر مجلــس الأم

وفي بيان أدليتُ به أمام المجلس، شاطرتُ الأعضاء عـددا مـن            . موضوع العدالة وسيادة القانون   
تهـا علـى مـر السـنوات في التعامـل مـع حـالات        الدروس الـتي اسـتفادتها الأمانـة العامـة مـن خبرا           

ومـن أهـم   . بعد الصراع، وفي محاولة المساعدة على إعادة بناء المجتمعات التي أصابها التمـزق        ما
هذه الدروس المستفادة هو أنه من واجبنا أن نجعل من سيادة القـانون والعدالـة أهـدافا مركزيـة         

 لا يشــعرون أنهــم بمــأمن مــن الجريمــة،     لعملياتنــا مــن أجــل الســلام؛ ذلــك أن النــاس حينمــا      
يفقدون الثقة في الانتصاف عما ارتُكب من مظالم في الماضي، سـوف يتبـدد إيمـانهم بعمليـة                    أو

وفيمـا يخـص إعـادة توطيـد سـيادة القـانون،         . السلام، ويكـون مـآل الإخفـاق في نهايـة المطـاف           
في الســابق، علــى إعــادة بنــاء لاحظــتُ أنــه لا يمكــن لنــا أن نقصِــر تركيزنــا، كمــا فعلنــا أحيانــا 

وعوضا عن ذلـك، علينـا أن نتـبنى نهجـا شـاملا ينـتظم كامـل عمليـة                   . مؤسسات إنفاذ القانون  
 الشـرطة، والمـدَّعون العـامون، ومحـامو الـدفاع، وموظفـو المحـاكم، ومسـؤولو                 -العدالة الجنائية   
اشـي النـهج القـائم    وكان الدرس الثاني الرئيسي ذكّرتُ به وجود حاجة إلى تح    . إدارة السجون 

وخلافــا لــذلك، يجــب علينــا أن نضــع . “حجــم واحــد مناســب للجميــع”علــى فكــرة وجــود 
وعلينـا أيضـا أن نقـاوم إغـراء الـتفكير           . الحلول التي تلائم بشكل محدد الظروف والتقاليد المحلية       

ــة          ــذ البداي ــة، من ــة المحلي ــا إشــراك الأطــراف الفاعل ــي لن ــو الأفضــل، إذ ينبغ ــا ه ــدرك م ــا ن ، بأنن
ومساعدتها على إيجاد حلولها الخاصة، وفيما يخـص السـعي إلى تحقيـق العدالـة، حـددت وجـود             

ويتمثــل أولهمــا في ضــرورة أن ننظــر إلى مــا هــو أبعــد مــن مســألة المســؤولية  . تحــديين رئيســيين
الفردية عن الجرائم الخطـيرة، وأن نـولي اهتمامـا أكـبر لتلبيـة احتياجـات الضـحايا، والمجتمعـات                    

وقـد يعـني ذلـك أننـا سـنحتاج، مـن وقـت              . نطاقا التي ينتمـون إليهـا، علـى حـد سـواء           الأوسع  
لآخــر، إلى تكملــة المحــاكم الجنائيــة بآليــات أخــرى، مــن قبيــل لجــان تقصــي الحقــائق، ولجــان     

ويتمثل التحدي الرئيسـي الثـاني في كيفيـة التوفيـق بـين مطالـب               . التحقيق، وبرامج التعويضات  
وكمـا لاحظـتُ، فـإن السـعي دونمـا هـوادة إلى       . ا يقع بينـهما تضـارب   العدالة والمصالحة، عندم  

تحقيق مطلب العدالة قد يشكل أحيانا عقبة على طريـق السـلام، جـاعلا مـن الصـعب التوصـل               
إلى اتفاق يوقف سفك الدماء، أو يعرّض للخطر اتفاقا هشا للسلام، جرى التوصل إليـه بشـق                 

أننـا   حيانـا القبـول بمـا هـو أقـل مـن العدالـة كاملـة، أو                ويعني هذا أنه قد يـتعين علينـا أ        . الأنفس
نحتاج إلى وضـع بـدائل للجـوء إلى المقاضـاة، مثـل عمليـات تقصـي الحقـائق والمصـالحة، أو أنـه                        
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يكـون   وفي أحيـان أخـرى، قـد لا   . يتعين علينا تأجيل اليوم الذي يمثل فيه المذنبون أمام المحكمة   
م، آملـين في أن سـلاما يقـوم علـى العـدل، يتحقـق               لنا من خيار سـوى أن نقبـل بمخـاطر السـلا           

 .على المدى الطويل، سيكون أكثر ضمانا، وربما يكتب له البقاء
، قــدمتُ تقريــرا إلى مجلــس الأمــن حــددت فيــه عــددا مــن ٢٠٠٤أغســطس /آبوفي  - ٢٢٣

 الـدروس العمليـة الأخـرى الـتي تعلمناهـا، نحـن في الأمانـة العامـة، في هـذا المجـال، وقـد يطبقهــا           
ومن بين هذه الدروس ذات الأهميـة       . المجلس، ويفيد منها، فيما يقوم به من أعمال في المستقبل         

، التي اقترحت أنه ينبغي للمنظمة التقيد بهـا         ‘القواعد الأساسية ’المركزية طائفة من المفاهيم، أو      
عــد ومــن بــين هــذه القوا . عنــد التفــاوض بشــأن اتفاقــات الســلام، وإقــرار الولايــات لعملياتهــا  

الجــرائم  ضــرورة رفــض أي إقــرار لمــنح عفــو عــام عــن الإبــادة الجماعيــة أو جــرائم الحــرب، أو 
المرتكبــة ضــد الإنســانية، وضــمان ألا يــؤدي أي عفــو مُــنح في الســابق بشــأن هــذه الجــرائم إلى 
إبطال المحاكمة أمام أي محكمة تنشئوها الأمم المتحدة، أو تساعد في أعمالها؛ تجنب إنشـاء أي                

يمكن أن تصدر أحكاما تقضي بعقوبة الإعدام، أو المشاركة بشكل مباشـر في أعمالهـا؛               محكمة  
وضمان أن المحاكم التي تنشئها الأمم المتحدة، أو تقـدم المسـاعدة لهـا، تـتم تشـكيلها وتنظيمهـا                   
بشكل يضمن أن عملية المقاضاة والمحاكمة تتسم بالمصـداقية، وتمتثـل للمعـايير الدوليـة المقـررة،                 

يخص استقلالية الهيئة القضائية وحيادها، وممارسة المدعين العامين لأعمـالهم بشـكل يتسـم              فيما  
بالفعالية والحيـاد والإنصـاف، ونزاهـة العمليـة القضـائية؛ وفي الحـالات الـتي يتـوخى فيهـا إقامـة             
محاكم مختلطة، والتي لا توجد فيها ضمانات واضحة فيما يخص اتصاف الهيئـة القضـائية المحليـة                 

لموضوعية والحياد والإنصاف، سواء كان ذلك بصفة فعلية أو مُتوقعة، يـتم الإصـرار علـى أن       با
تكــون غالبيــة القضــاة مــن القضــاة الــدوليين، وأن يتــوفر مــدع عــام دولي؛ والاعتــراف بحقــوق  
ــدابير محــددة لمشــاركتهم        ــة تشــمل ت ــات ذات العلاق ــا، وضــمان أن العملي الضــحايا واحترامه

 بــاختلاف الأثــر الــذي تخلفــه الصــراعات والجــرائم الدوليــة علــى النســاء،   وحمايتــهم؛ والإقــرار
والاستجابة لذلك؛ وكفالة تـوفير المـوارد الكافيـة للمبـادرات الهادفـة إلى إعـادة سـيادة القـانون                    
وآليات العدالة الانتقالية وذلك من خلال إنشاء آليات التمويل القابلـة للاسـتمرار والمسـتدامة،          

الحـالات الـتي تشـمل محـاكم ترعاهـا الأمـم المتحـدة، مراعـاة أن يـتم التمويـل،                     بما في ذلك، في     
ــو ــي، مــن خــلال الاشــتراكات المقــررة   ول وأعلنــتُ أيضــا عــن اعتزامــي إصــدار    .بشــكل جزئ

تعليمات إلى اللجنة التنفيذيـة المعنيـة بالسـلام والأمـن، الـتي شـكلتها، لتقـوم بـاقتراح إجـراءات                     
قشت في تقريري، بغية تعزيز دعم الأمـم المتحـدة للعدالـة الانتقاليـة     عملية بشأن المسائل التي نو    

 .وسيادة القانون في البلدان التي تشهد صراعات، والبلدان التي تعيش مراحل ما بعد الصراع
، عينت منسـقا متفرغـا مـن أجـل تـأمين وتنظـيم المسـاعدة                ٢٠٠٣سبتمبر  /وفي أيلول  - ٢٢٤

يونيـه  /ومـة كمبوديـا، بموجـب اتفاقنـا المعقـود في حزيـران            التي ستقدمها الأمـم المتحـدة إلى حك       
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ــا، مــن أجــل مقاضــاة      ٢٠٠٣ ــة لكمبودي ، بشــأن إنشــاء غــرف اســتثنائية داخــل المحــاكم الحالي
ــرة حكــم      ــاء فت الانتــهاكات الخطــيرة للقــانون الكمبــودي والقــانون الــدولي، الــتي ارتكبــت أثن

الاحتياجـات المحتملـة لهـذه الغـرف        ومن أجل تكوين صورة أفضل عـن        . كمبوتشيا الديمقراطية 
ــانون الأول      ــة تخطــيط إلى بنــوم بنــه، في ك ، وبعثــة ٢٠٠٣ديســمبر /الاســتثنائية، أرســلت بعث

ــا بشــأن    . ٢٠٠٤مــارس /أخــرى، في آذار ــذلك، تم التوصــل إلى اتفــاق مــع كمبودي ونتيجــة ل
اعــة وتم أيضــا تحديــد أمــاكن مناســبة تخصــص لق . مجموعــة مــن بــارامترات التخطــيط الرئيســية 

المحكمة، ولإيـواء المؤسسـات ذات العلاقـة وخـدمات الـدعم، كمـا أُعـدت تقـديرات تفصـيلية                    
لتدرج في الميزانية، وسأشرع قريبا في توجيه نـداء إلى الـدول في هـذا الصـدد، وسـأقدم تقريـرا                     

وفي . متعمقــا إلى الــدورة التاســعة والخمســين للجمعيــة العامــة بشــأن مــا تم إحــرازه مــن تقــدم   
، ومـع وجـود حكومـة جديـدة، أكـدت السـلطات الكمبوديـة أن التصـديق علـى                    غضون ذلك 

 .الاتفاق سيكون من المسائل ذات الأولوية على جدول أعمال الجمعية الوطنية
وخــلال العــام الماضــي، تم إيــداع خمــس معاهــدات جديــدة متعــددة الأطــراف لــديّ،   - ٢٢٥

.  معاهــدات٥١٠ إيــداعها لــديّ وبــذلك يصــبح العــدد الإجمــالي للمعاهــدات الســارية الــتي تم  
ودخلــت عشــر معاهــدات تتعلــق بحقــوق الإنســان، والصــحة، والجريمــة المنظمــة عــبر الحــدود      

وسيطلق، هذا العام، علـى الاحتفـال السـنوي المتعلـق بالمعاهـدات      . الوطنية، والبيئة، حيز النفاذ 
لمتعلقـة بحمايـة   المعاهدات ا : ٢٠٠٤مجال التركيز لعام    ”، مسمى   ٢٠٠٠الذي شرعت فيه عام     

مــارس، دعــوت الحكومــات إلى المشــاركة في هــذه المناســبة، الــتي ســتنظم /وفي آذار. “المــدنيين
وقـد وعـدت بتقـديم المسـاعدة التقنيـة          . أثناء انعقاد الدورة التاسـعة والخمسـين للجمعيـة العامـة          

 تلـك   الضرورية للمشاركة في إطـار المعاهـدات المتعـددة الأطـراف، وذلـك للـدول الـتي تطلـب                  
ويــنظم مكتــب الشــؤون القانونيــة، بالاشــتراك مــع معهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب    . المســاعدة

. والبحث، مرة كل سنتين، في المقر، دورات تدريبية في مجـال قـانون المعاهـدات، والممارسـات        
ولتعزيـز المعرفـة    . ، تم توسـيع نطـاق هـذا التـدريب ليشـمل المسـتوى الإقليمـي               ٢٠٠٣وفي عام   

التقنيــة للمعاهــدات المودعــة لــديّ، تم نشــر دليــل للأحكــام الختاميــة، ليكمــل دليــل    بالجوانــب 
وإسـهاما في نشـر المعلومـات المتعلقـة بالمعاهـدات علـى نطـاق واسـع، تتـوفر                   . المعاهدات الحالي 

بموقع مجموعة معاهدات الأمم المتحدة على الإنترنت معلومـات محدّثـة يوميـا عـن مركـز جميـع                   
 . مليون زيارة شهريا١,٧ويسجل هذا الموقع حاليا ما يزيد على .  لديّالمعاهدات المودعة

 
 الشؤون القانونية  

أنهت لجنة القانون الـدولي قراءتهـا الأولى لمشـاريع المـواد بشـأن الحمايـة الدبلوماسـية،                   -٢٢٦
وأحـرزت اللجنـة تقـدما أيضـا        . وأحرزت تقدما في عملها المتعلق بالتحفظات على المعاهـدات        
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تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

يخص المواضيع الأخرى المدرجـة علـى جـدول أعمالهـا، بمـا في ذلـك المسـؤولية الدوليـة في          فيما  
حالات الخسارة المترتبـة عـن الضـرر الواقـع عـبر الحـدود بسـبب الأنشـطة الخطـرة؛ ومسـؤولية                      
المنظمــات الدوليــة؛ والمــوارد الطبيعيــة المشــتركة؛ والأفعــال الانفراديــة للــدول؛ وتجزئــة القــانون   

ــة العامــة    وعــ. الــدولي ــة المخصصــة، المنشــأة عمــلا بقــرار الجمعي  المــؤرخ ٥١/٢١٠ادت اللجن
، إلى الانعقـاد مجـددا، وواصـلت جهودهـا الراميـة إلى وضـع       ١٩٩٦ديسمبر  /كانون الأول  ١٧

ــة لقمــع أعمــال الإرهــاب       ــدولي، ومشــروع اتفاقي ــة شــاملة بشــأن الإرهــاب ال مشــروع اتفاقي
 كـانون   ٩ المـؤرخ    ٥٨/٧٤العامة، بموجب قرارهـا     وفي غضون ذلك، قررت الجمعية      . النووي
ــدول وممتلكاتهــا مــن     ٢٠٠٣ديســمبر /الأول ــة بحصــانات ال ــة المخصصــة المعني ــود اللجن ، أن تع

الولايــة القضــائية إلى الانعقــاد، وكُلفــت بصــياغة الديباجــة والأحكــام الختاميــة اللازمــة لإتمــام    
، أقـرت   ٢٠٠٤مـارس   /وفي آذار .  القضائية اتفاقية تتعلق بحصانات الدول وممتلكاتها من الولاية      

 .اللجنة المخصصة نص مشروع الاتفاقية، وأوصت بأن تعتمدها الجمعية العامة
، اعتمدت اللجنـة    ٢٠٠٤وفي دورة لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي لعام           -٢٢٧

دة السـلطات   ويتمثل الهدف مـن هـذا الـدليل في مسـاع          . دليلها التشريعي بشأن قانون الإعسار    
الوطنية على إعداد قوانين جديدة، واستعراض القوانين القائمـة، مـن أجـل وضـع إطـار قـانوني                   
فعال، ومعالجة المصاعب المالية التي يواجهها الدائنون، متيحة بذلك الاطمئنان إلى ثبات وضـع              

 الدوليـة في    وتقوم اللجنة أيضا بإعداد المعـايير     . السوق، وتشجيع النمو والاستقرار الاقتصاديين    
مجــالات الائتمانــات المضــمونة، والتحكــيم، والتعاقــد بالوســائط الإلكترونيــة، والنقــل، وقــانون  

وفي السنة الماضـية، واصـل فـرع القـانون التجـاري الـدولي التـابع لمكتـب                  . المشتريات الحكومية 
 سـيما في    الشؤون القانونيـة، الـذي تلقـى مـوارد إضـافية ليتسـنى لـه معالجـة الطلـب المتزايـد، لا                     

مجال التدريب والمساعدة القانونية، تقديم المسـاعدة إلى اللجنـة، الـتي ارتفـع عـدد أعضـائها مـن               
 . دولة٦٠ إلى ٣٦

وفيما يتعلق بقانون البحار، ناقش الاجتماع الخامس للعمليـة التشـاورية غـير الرسميـة                - ٢٢٨
للـدول أن تعـالج بشـكل أفضـل        المفتوحة بشأن المحيطات وقانون البحار الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا              

ــها        ــاطق تتجــاوز نطــاق ســيطرة ولايت ــوجي في من ــوع البيول ــتي تتهــدد التن ــدة ال الأخطــار المتزاي
وفي ما يتصل بطلـب الجمعيـة العامـة المتعلـق بالقيـام بعمليـة منتظمـة لأنشـطة التقيـيم                     . القضائية

 الاقتصــادية، -جتماعيــة والإبــلاغ العالميــة عــن حالــة البيئــة البحريــة، بمــا في ذلــك الجوانــب الا 
وقـد مثـل   . عقدت حلقة عمل دولية، مقترنة باجتماع اللجنة الخامسة بشأن العملية التشـاورية   

. ذلك الفرصة الأولى للدول لمناقشة الدلالات العملية لإنشاء عملية تقييم البيئة البحرية العالميـة             
ــز التعــاون والتنســيق بــين الوكــالات لمعالجــة هــذه المســا     ئل مــن خــلال إنشــاء شــبكة   وتم تعزي

ــاطق الســاحلية    ــم المتحــدة  (المحيطــات والمن ــين    ) المحيطــات-الأم ــاون ب ــة للتع ــة عام ــي آلي ، وه
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الإنسانالنظام القانوني الدولي وحقوق 

 الــذكرى ٢٠٠٤نــوفمبر / الثــانيتشــرين ١٦وتحــل في . الوكــالات في مجــال شــؤون المحيطــات 
د الـدول   ويبلـغ عـد   . السنوية العاشرة لدخول اتفاقية الأمم المتحـدة لقـانون البحـار حيـز النفـاذ              

 دولة، مما يوضح التقدم الكـبير الـذي أحـرز تجـاه تحقيـق      ١٤٥الأطراف حاليا في هذه الاتفاقية    
 .المشاركة العالمية فيها

ــة المشــورة بشــأن المســائل        - ٢٢٩ ــب الشــؤون القانوني ــام الماضــي، أســدى مكت وخــلال الع
مـن ذات الصـلة، ومسـألة       القانونية الناجمة عن الحالة في العراق، بما في ذلـك قـرارات مجلـس الأ              

تمثيــل العــراق في الأمــم المتحــدة، فضــلا عــن أنشــطة بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى    
العراق، وإنهاء برنامج النفط مقابل الغـذاء، ونقـل المسـؤولية عـن البرنـامج إلى سـلطة التحـالف                    

 .المؤقتة
ية الطارئــة العاشــرة للجمعيــة  وقــدم المكتــب المشــورة الإجرائيــة إلى الــدورة الاســتثنائ   - ٢٣٠

ــة بإصــدار فتــوى بشــأن التبعــات       العامــة، الــتي انتــهت بتقــديم طلــب إلى محكمــة العــدل الدولي
ــالاحتلال بتشــييد جــدار في الأرض الفلســطينية      ــام الســلطة القائمــة ب ــة علــى قي ــة المترتب القانوني

 وسـاعد في إعـداد بيـاني        وأعـد المكتـب ملفـا بالوثـائق ذات العلاقـة لتنظـر فيـه المحكمـة،                . المحتلة
 .المكتوب الذي وجهته إلى المحكمة

ــات         - ٢٣١ ــن طلب ــرد م ــا ي ــدم المكتــب المشــورة بشــأن م ــة، ق ــق بالمحــاكم الدولي وفيمــا يتعل
ــة الشــهود     ــة، ومقابل ــة الوثائقي ــى الأدل ــة     . للاطــلاع عل ــة الإداري ــب أيضــا اللجن ــاعد المكت وس

ــب القا     ــا يخــص الجوان ــة الخاصــة لســيراليون فيم ــة  للمحكم ــة للمحكم ــة والإجرائي ــدم . نوني وق
المكتــب الــدعم إلى بعثــات حفــظ الســلام، كمــا قــدم المســاعدة فيمــا يتعلــق بإنشــاء عــدد مــن    
العمليات الجديدة والموسعة، بمـا فيهـا بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا، وعمليـة الأمـم المتحـدة في                     

 وعمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار، وبعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي،
 .بوروندي

وقـدم المكتــب أيضــا المشــورة بشــأن طائفـة واســعة مــن المســائل الأخــرى ذات الأهميــة    - ٢٣٢
للمنظمــة، بمــا في ذلــك إصــلاح الجوانــب المتعلقــة بــالموظفين، وممارســات المشــتريات، والمبــادئ 

سـلة مـن العقـود ذات    وواصـل المكتـب إعـداد سل   . التوجيهية بشأن التعاون مع القطاع الخـاص    
الطبيعــة المعقــدة، والتفــاوض بشــأنها، وذلــك فيمــا يتعلــق بالخطــة الرئيســية للأصــول الرأسماليــة،  

 .وإحدى المبادرات ذات الصلة بشأن تعزيز الأمن لمجمّع المقر في نيويورك
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 الفصل السادس
 الإدارة  
 الإدارة والتنظيم  

 
تحسين خدمـة المتعـاملين معهـا وشـددت أكثـر      واصلت المنظمة بذل جهودها من أجل        - ٢٣٣

وقد أجريت دراسة استقصائية للعمـلاء علـى مسـتوى المنظومـة للخـدمات              . على تحقيق النتائج  
ــة، وذلــك لتحديــد معــايير يمكــن قيــاس الأداء في المســتقبل      الــتي تقــدمها إدارة الشــؤون الإداري

 حــين رأى مــن أجــابوا علــى وكشــفت الدراســة الاستقصــائية النقــاب عــن أنــه في. بالنســبة لهــا
أســئلة الدراســة أن الجهــود الأخــيرة الراميــة إلى رفــع مســتوى إدارة الخــدمات تســير في الاتجــاه   
الصحيح، إلا أن هناك متسعا رحبا لإجراء تحسين، لا سيما فيما يتعلق بمحـور تركيـز العمـلاء                  

لسياسـات، والمرونـة في     وتلبية احتياجات العملاء، وتعزيز التشاور مع العملاء في عملية صـنع ا           
، جمـع  ٢٠٠٤مـايو  /ومـن التطـورات الهامـة تنظـيم منتجـع في أيـار      . تطبيق السياسات والقواعد  

بين جميع كبار الموظفين الإداريين من المكاتب البعيـدة عـن المقـر وكبـار المـوظفين الإداريـين في         
 .ال الإدارة والتنظيموقد أدى هذا إلى وضع آليات لزيادة الحوار وتوثيق التعاون في مج. المقر
ــا     - ٢٣٤ ــة العلي ــة ذات الأولوي ــة لتحســين الخــدمات الإداري ونظــرا . واتخــذت خطــوات عملي

ــة        ــى الاســتجابة بســرعة وفعالي ــدرة المنظمــة عل ــز ق ــتي تهــدد الأمــن، تم تعزي ــادة الأخطــار ال لزي
 للأزمات وذلك عن طريق زيـادة قـدرتها علـى معالجـة احتياجـات المـوظفين وأسـرهم وغيرهـم                   

وزادت كفــاءة إقامــة العــدل عــن طريــق إســناد مــوارد إضــافية وتبســيط   . ممــن قــد يتــأثرون بهــا
 .الإجراءات، مما أدى إلى تخفيض كبير في عدد الحالات المتأخرة

 
 خدمات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  

 
ــا المعلومــات والاتصــالات      - ٢٣٥ ــذ اســتراتيجية تكنولوجي  لكفالــة) A/57/620(ويجــري تنفي

ــة         ــا وتنســيقها، وأنشــئت لجن ــذ الآلي له ــة والتنفي ــة بالمنظم ــرارات الداخلي ــاءة في صــنع الق الكف
لاســتعراض المشــاريع لإنفــاذ المعــايير علــى جميــع المبــادرات في مجــال تكنولوجيــا المعلومــات          

وتقوم الأمـم المتحـدة برفـع مسـتوى         . والاتصالات لكفالة تبرير جميع الاستثمارات ذات الصلة      
ــدعم        شــبكتها ا ــي ل ــا يكف ــة بم ــها أمــتن وقوي ــات والاتصــالات لجعل ــا المعلوم ــة لتكنولوجي لعالمي

وقـد أجريـت    . التطبيقات متعددة الوسائط مثل الائتمار المرئـي باسـتخدام الحاسـوب المنضـدي            
.تقييمــات لمخــاطر أمــن الشــبكة وذلــك لتخفيــف المخــاطر الأمنيــة في أربعــة مراكــز عمــل          
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 خدمات الأمن والسلامة  
 

نظرا للزيادة الكبيرة في الأخطار التي تهدد الأمم المتحدة وموظفيها، اضطلعت المنظمـة              - ٢٣٦
وتشــمل التــدابير المتخــذة في . بعــدد مــن المبــادرات لتحســين الأمــن في المقــر والمكاتــب الميدانيــة 

ويجـري وضـع    . نيويورك الاستعاضة عن الحاجز المحيط ووضـع نظـام إلكتـروني لمراقبـة الـدخول              
ولكفالة تهيئة بيئة عمـل سـالمة وآمنـة، أجـري           . وحد على نطاق المنظومة لمراقبة الدخول     نظام م 

تقيــيم للمخــاطر، واتخــذت تــدابير لتخفيــف المخــاطر ووضــعت اســتراتيجيات لــذلك في شــكل  
ووافقـت جميـع مكاتـب منظومـة        . ٢٠٠٤ينـاير   /معايير أمنية تنفيذية دنيا بالمقر في كانون الثاني       

 .المقر على التقيد بهذه المعاييرالأمم المتحدة في 
/  آب١٩وفي أعقـــــاب الهجـــــوم علـــــى مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة في بغـــــداد في        - ٢٣٧

، عملــت إدارة الشــؤون الإداريــة بصــورة وثيقــة جــدا مــع منســق أمــن الأمــم ٢٠٠٣ أغســطس
المتحدة، وإدارة عمليـات حفـظ السـلام، ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، وإدارة الشـؤون                  

. ة، لتجميع وتنفيذ خطة لتحسين الاستجابة للأزمات علـى أسـاس الـدروس المسـتفادة               السياسي
وتشــمل التوصــيات مجــالات التأهــب للكــوارث والتخطــيط للاســتجابة لهــا، ووضــع تعــاريف    
واضــحة لــلأدوار والمســؤوليات، ووضــع إجــراءات للطــوارئ، ووضــع حصــر كامــل لقــدرات   

وظفي الاســتجابة للكــوارث وتدريبــهم، والمتابعــة    الاســتجابة التنفيذيــة، والانتقــاء الســليم لم ــ   
 .المكرسة للمسائل الإدارية

وبدأ تنفيـذ بـرامج تـدريب علـى الأمـن، بمـا في ذلـك برنـامج عـن الأمـن الأساسـي في                     - ٢٣٨
ــع المــوظفين   ــدان، وهــو إلزامــي لجمي ــوعي الأمــني لــدى المــوظفين قبــل    . المي ــادة ال ــز زي وتم تعزي

طريـق خـط هـاتفي سـاخن، وموقـع علـى الشـبكة، وإصـدار                حدوث أزمة وأثنائها وذلك عـن       
كتيب للتأهب للطوارئ، وبرامج لدعم المـوظفين بعـد وقـوع كارثـة يقـدمها مكتـب مستشـار                   

 .الموظفين
 

 خدمات الدعم المشتركة  
، وهـو مرفـق مشــترك   “سـوق الأمــم المتحـدة العالميـة   ” ٢٠٠٤فبرايـر  /افتـتح في شـباط   - ٢٣٩

لجميـع  “ محـلا شـاملا   ”يانات يستخدم الإنترنت ويتوقـع أن يصـبح         لتسجيل الموردين وقاعدة ب   
. معلومات المشتريات المتصلة بـالأمم المتحـدة لكـل مـن فنيـي المشـتريات في المنظمـة والجمهـور                 

وقد أدى توحيد الشروط والمفاوضات المباشرة مع المصنعين والمطورين بدلا مـن تجـار التجزئـة                
سات منظومة الأمم المتحـدة، ممـا يـؤدي إلى تـلافي الازدواج             إلى ترتيبات عالمية تفيد جميع مؤس     

في الجهد ويحسن خصـومات الحجـم الكـبير، ويزيـد الرقابـة علـى عمليـة الشـراء، وإزالـة المهـام                       
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ويسـتفاد مـن ذلـك بصـورة خاصـة      . عديمة القيمة المضافة وتقليـل مـدة دورات الشـراء الطويلـة      
، )البرمجيـات والمعـدات   ( المعلومـات والاتصـالات      في العقود المتصلة بالسـفر وعقـود تكنولوجيـا        

ويجري بناء مرافق جديـدة للمكاتـب في   . واللوازم المكتبية، والمركبات والمعدات المتصلة بالأمن   
أديس أبابا ونيروبي وسانتياغو وذلــــك لكفالة تجميـــــــع المكاتــــــب المنفصـلة في مكـان واحـد                 

ومن حيث الأمن، فستتفق مع النظـام الإلكتـروني         . “تحدةدار الأمم الم  ”بما يتمشى مع مفهوم     
 .الجديد لمراقبة الدخول والمعايير الأمنية التنفيذية الدنيا بالمقر

 
 إدارة الموارد البشرية  

 
ــادة تحســين         - ٢٤٠ ــع زي ــوارد البشــرية م ــل لإصــلاح إدارة الم ــامج المتكام ــذ البرن يســتمر تنفي

وارد البشــرية مــن أجــل تلبيــة احتياجــات مــديري الــبرامج الممارســات والإجــراءات المتعلقــة بــالم
وتم التشديد بصورة خاصة علـى دعـم نظـام انتقـاء المـوظفين الجديـد،                . والموظفين بصورة عامة  

ــة وإدارة التنقــل    ــذي يشــمل التوظيــف والتنســيب والترقي ــا  . ال ويســتفاد مــن أدوات تكنولوجي
، وزيـادة   )e-PAS(داء على نطاق المنظومة     المعلومات حيث نُفذ نظام إلكتروني كامل لتقييم الأ       

ــاء       ــدعم نظــام انتق ــتي ت ــروني، وتحســين أداة غالاكســي، ال ــوارد البشــرية الإلكت ــل الم تطــوير دلي
وواصل مكتب إدارة الموارد البشرية العمل في شراكة مع رؤساء الإدارات من أجـل              . الموظفين

الإدارة فيمـا يتصـل بـأمور مـن         تطوير ورصد خطط عمل المـوارد البشـرية، الـتي تحـدد أهـداف               
 .بينها التوزيع الجغرافي ونوع الجنس وتطور الموظفين والامتثال لنظام تقييم الأداء

ــوارد      - ٢٤١ ــع جوانــب إدارة الم وقــد أدرجــت القــيم والاختصاصــات الأساســية الآن في جمي
ــتعلم     ــا في ذلــك التوظيــف وإدارة الأداء والتطــور المهــني وال ديد بصــورة وتم التشــ. البشــرية، بم

ــديم         ــادة والإدارة، وتق ــى القي ــدرة عل ــتعلم المســتمر، وتكــوين الق ــة ال ــى تطــور ثقاف رئيســية عل
الإرشاد للموظفين والمديرين بشأن التأهب للطوارئ، ودعـم التطـور المهـني والتنقـل للمـوظفين            

ك  الحيـاة الشخصـية، بمـا في ذل ـ        -وتمت زيادة الاهتمـام ببرنـامج العمـل         . على جميع المستويات  
تصميم وتنفيذ برامج للرفاه في موقع العمل، وزيادة تنفيذ سياسة الأمم المتحـدة بشـأن فـيروس                 

، وإدخـال ترتيبـات عمـل مرنـة،         )الإيـدز (متلازمة نقص المناعة المكتسـب      /نقص المناعة البشرية  
 . وتوفير خدمات مشورة واستشارية موسعة للموظفين

 
 الخطة الرئيسية للأصول الرأسمالية  

 
وهــي . أبرمــت الأمــم المتحــدة عقــودا لمرحلــة وضــع التصــميمات لتجديــد مجمــع المقــر  - ٢٤٢

تشمل خدمات تصميم مختلفة تتصـل بالهياكـل الأساسـية والهندسـة المعماريـة والهندسـة، فضـلا                  
، قـدمت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة،         ٢٠٠٤فبراير  /وفي شباط . عن اتخاذ تدابير لتعزيز الأمن    
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يف، عرضا مؤقتا، يخضـع لموافقـة كـونغرس الولايـات المتحـدة بتقـديم قـرض          بوصفها البلد المض  
وبعد ذلك اقتـرح    .  بليون دولار لتمويل الخطة الرئيسية للأصول الرأسمالية       ١,٢ذي فوائد يبلغ    

وتمضــي الأعمــال . البلــد المضــيف ســيناريوهات تســديد بديلــة كــي تنظــر فيهــا الجمعيــة العامــة 
مقـاول معمـاري لتصـميم وبنـاء المـبنى الجديـد جنـوب المقـر الـذي          التمهيدية قـدما، وتم اختيـار      

 .سيستخدم كمحل إقامة بديل أثناء مرحلة التجديد
 

 الإدارة المالية  
 

استمر تنقيح إطار الميزنة القائمة على تحقيق النتـائج لتحسـين المسـاءلة الإداريـة، بمـا في                   - ٢٤٣
ل محـل الخطـة متوسـطة الأجـل وأعيـد           ذلك إدخال إطار استراتيجي جديد لمدة عـامين كـي يح ـ          

 .تصميم تقرير أداء البرامج
ومـــن التطـــورات الـــتي أثـــارت القلـــق أثنـــاء العـــام الماضـــي التـــدهور في الحالـــة الماليـــة   - ٢٤٤

للمحكمــتين الــدوليتين بيوغوســلافيا الســابقة وروانــدا، مــع زيــادة عــدد الــدول الأعضــاء الــتي    
ــررة   لم ــدفع أنصــبتها المق ــا لم تســتج . ت ــدفع     وم ــة ب ــة وفوري ــدول الأعضــاء بصــورة مواتي ب ال

 .رسومها، قد يتعرض مستقبل المحكمتين للخطر
كمــا تخلَّــف دفــع الاشــتراكات في الميزانيــة العاديــة بالمقارنــة مــع العــام الســابق، حيــث    - ٢٤٥

 مليـون دولار مقابـل   ٤٤١,٧ إلى مـا مجموعـه      ٢٠٠٣وصل المبلغ الذي لم يـدفع في نهايـة عـام            
 دولــة عضــو اشــتراكاتها ١٢٧ولم تســدد ســوى . ٢٠٠٢ن دولار في نهايــة عــام  مليــو٣٠٤,٧

ــة عــام    وقــد أدت هــذه التطــورات، إلى جانــب المقــررات   . ٢٠٠٣المقــررة بالكامــل حــتى نهاي
الأخـيرة الــتي اتخـذتها الجمعيــة العامـة لإعــادة الأرصـدة الفائضــة مـن بعثــات حفـظ الســلام الــتي       

وفي إطـار هـذه     . يص مسـتوى النقـد المتـاح تقليصـا شـديدا          أنهيت إلى الـدول الأعضـاء، إلى تقل ـ       
الظــروف، أصــبح دفــع الــدول الأعضــاء لاشــتراكاتها بالكامــل وفي حينــه أكثــر ضــرورة، كــي    

 .تتأثر العمليات المأذون بها للأمم المتحدة لا
 

 المساءلة والرقابة
 

ــة، الــذي يمثــل هــذا العــام الــذكرى العاشــرة لإنشــاء مكتــب خــدمات الرقابــة الداخ    - ٢٤٦ لي
وسـتجري  .  لتحسـين مهـام الرقابـة داخـل المنظمـة          ١٩٩٤يوليـه   /أنشأته الجمعية العامة في تمـوز     

الجمعية العامة في دورتها التاسعة والخمسين تقييمها الخمسي الثـاني للمكتـب وتسـتعرض مهـام                
ومـن أجـل مسـاعدة الجمعيـة العامـة، أجـرى المكتـب تقييمـا داخليـا               . وإجراءات الإبـلاغ لديـه    

شاملا لأنشطته، وخلص إلى أنه في حين طرأ تحسن على نوعيـة أنشـطته علـى مـدى السـنوات                    
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الخمس الماضية، ما زالت هناك حاجة لتعزيز تنسيق تقارير الرقابة في الأمانـة العامـة لتعزيـز أثـر                   
 .التوصيات والمساءلة العامة

 
 الرصد والتقييم وإسداء المشورة  

 
مــديرين والمــوظفين الــذي أجــراه مكتــب خــدمات الرقابــة  ســاهم التــدريب الشــامل لل - ٢٤٧

ــائج     ــق النت ــى تحقي ــة عل ــز الإدارة القائم ــة في تعزي ــى شــكل    . الداخلي وأُجــري تحســين كــبير عل
) A/59/69 (٢٠٠٣-٢٠٠٢ومضمون تقريري عن أداء برنـامج الأمـم المتحـدة لفتـرة السـنتين                

امج فرعـي في الميزانيـة البرنامجيـة        لإظهار النتـائج الرئيسـية الـتي تحققـت تحـت كـل برنـامج وبرن ـ               
 .للمنظمة
ــة، في تقييمــه لإعــادة تشــكيل هيكــل إدارة      - ٢٤٨ ــة الداخلي وخلــص مكتــب خــدمات الرقاب

، إلى أن الإصــلاح يســير في مســاره )A/58/746(عمليــات حفــظ الســلام الــذي أُجــري مــؤخرا 
ى المكتـب، في جملـة    وأوص ـ. الصحيح، إلا أنه يلزم المزيد من الوقت كي يتحقـق أثـره بالكامـل             

أمور أخرى، بتحسين إدارة شؤون الموظفين وإضفاء الطابع المؤسسي علـى أفضـل الممارسـات               
 .وتنفيذ أهداف إدارة وتكنولوجيا المعلومات

وواصل مكتب خدمات الرقابة الداخلية تقديم الخـدمات الاستشـارية لإدارات الأمانـة              - ٢٤٩
اكــل أعمالهـا، بمــا في ذلـك إنجــاز تقريـر عــن تكامــل    العامـة لمســاعدتها علـى تغــيير عمليـات وهي   

وتقييمـات لبرنـامج الأطفـال والصـراع المسـلح          ) A/59/133(الإدارة العالمية لخـدمات المـؤتمرات       
 .وبرنامج إصلاح الموارد البشرية

 
 المراجعة الداخلية للحسابات  

 
ــة مــا يقــرب مــن     - ٢٥٠ ســابات  مراجعــة للح١٠٠أجــرى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخلي

وأصدر خمسة تقـارير قُـدمت للجمعيـة العامـة تشـمل طائفـة واسـعة مـن المسـائل، بمـا في ذلـك                         
عمليات حفظ السلام وأنشطة مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين، والمشـتريات وإدارة           

ونتيجـة لعمليـات مراجعـة الحسـابات الـتي قـام بهـا للجنـة العقـود بـالمقر، قـدم مكتـب                        . البرامج
وأوصـى،  ). A/58/294(رقابة الداخلية توصيات لتحسين كفـاءة عمليـة الاسـتعراض           خدمات ال 

في تقريــر عــن مكتــب المــدعي العــام للمحكمــتين الــدوليتين لروانــدا ويوغوســلافيا الســابقة          
)A/58/677(  الــذي كــان لا يــزال مكتبــا مشــتركا في ذلــك الوقــت، بتعزيــز أنشــطة التخطــيط ،

وتناول تقريران لمراجعة الحسـابات قـدما إلى الجمعيـة          . وظفينوالرصد والتعجيل بتعيين كبار الم    
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ــة إدارة الصــناديق الاســتئمانية لحفــظ الســلام    وسياســات وإجــراءات تعــيين  ) A/58/613(العام
 ).A/58/704(موظفي إدارة عمليات حفظ السلام 

 
 التحقيقات  

 
رقابـة الداخليـة    ، افتتحت شعبة التحقيقات بمكتب خدمات ال      ٢٠٠٣سبتمبر  /في أيلول  - ٢٥١

 في المائـة مـن الحـالات        ٩٠ويقع ما يقـرب مـن       . مكتبا جديدا في مكتب الأمم المتحدة في فيينا       
وتمكنت الشعبة، بانتقـال معظـم المحققـين الـذين كـانوا            . التي حققت فيها الشعبة بعيدا عن المقر      

التكــاليف يتخــذون مــن المقــر قاعــدة لهــم إلى المكــان الجديــد، مــن تحقيــق وفــورات كــبيرة في     
 .وستكون على اتصال أوثق بالكثير من المكاتب التي تجري تحقيقات بشأنها

وبنــاء علــى طلــبي، أُجــري تحقيــق في المــزاعم القائلــة بــأن لــدى الأمــم المتحــدة مســجلا  - ٢٥٢
، كانـت تقـل     ٥٠من طائرة من طـراز فـالكون        ) “الصندوق الأسود ”(صوتيا لمقصورة القيادة    

، ممــا أدى إلى انــدلاع ١٩٩٤أبريــل / نيســان٦ حينمــا تحطمــت في رئيســي روانــدا وبورونــدي
وقــد تم بالفعــل تخــزين مســجل صــوتي لمقصــورة القيــادة في الأمــم . الإبــادة الجماعيــة في روانــدا

، إلا أن التحقيقات كشفت النقاب عـن أنـه لـيس مـن طـائرة الرئاسـة               ١٩٩٤المتحدة منذ عام    
 .تلك الطائرةولا يتضمن أي معلومات ذات صلة بشأن تحطم 

وتقود شعبة التحقيقات فرقة عمل للتحقيقـات في كوسـوفو، أُنشـئت نتيجـة للتحقيـق                 - ٢٥٣
الــذي أُجــري في العــام الماضــي بشــأن قيــام موظــف كــبير في عنصــر الــتعمير التــابع لبعثــة الأمــم  

 ملايــين دولار عــن طريــق الاحتيــال  ٤,٣المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو بتحويــل مبلــغ   
وقد مُنحـت فرقـة العمـل، بوصـفها هيئـة تحقيـق مشـتركة، ولايـة          ). Corr.1 و   A/58/592ظر  ان(

بــدء وإجــراء وتنســيق تحقيقــات لتحديــد الغــش والفســاد اللــذين يشــملان أمــوالا مــن ميزانيــة     
والعضوان الآخران في فرقة العمل هما مكتب مكافحة الغـش التـابع للاتحـاد        . كوسوفو الموحدة 

حقيقات المالية التابعـة للبعثـة، الـتي تتـألف مـن شـرطة مـن حـرس الماليـة في          الأوروبي ووحدة الت  
وتُدار هـذه المبـادرة بالتعـاون الوثيـق مـع الإدارة العليـا للبعثـة كـي يتسـنى اتخـاذ إجـراء                        . إيطاليا

 .تصحيحي فورا
، عينتُ لجنة تحقيق مسـتقلة رفيعـة المسـتوى للتحقيـق في      ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ٢١وفي   - ٢٥٤
ولكفالـة  . م ارتكاب تصرفات مخلة في إدارة وتنظيم برنامج النفط مقابل الغذاء في العـراق             مزاع

ــع ســجلات        ــة الحصــول علــى جمي ــة إمكاني ــاح لأعضــاء اللجن ــق، يت ــق شــامل ودقي إجــراء تحقي
ومعلومات الأمم المتحدة ذات الصلة وسلطة إجـراء مقـابلات مـع جميـع المسـؤولين والمـوظفين                  

نة تفويض بالحصـول علـى السـجلات وإجـراء مقـابلات مـع أشـخاص                ومُنح للج . ذوي الصلة 
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غير منتسبين للأمم المتحدة ربما يكون لديهم معلومات ذات صلة بالتحقيق ولالتمـاس التعـاون               
وقد شجعني إجماع مجلس الأمـن علـى الترحيـب بتعـيين            . من الدول الأعضاء في إجراء تحقيقها     

ودعوتـه لسـلطة الائـتلاف المؤقتـة في العـراق         ) ٢٠٠٤ (١٥٣٨اللجنة وذلك من خـلال قـراره        
وســائر الــدول الأعضــاء، بمــا في ذلــك ســلطاتها التنظيميــة الوطنيــة علــى التعــاون تمامــا في هــذا    

 .التحقيق
 

 تعزيز المنظمة  
 لإجــراء المزيــد مــن التغــييرات، الــذي  يتم الآن بصــورة عامــة اســتكمال تنفيــذ برنــامج  -٢٥٥

وقـد قـدمت في الخريـف الماضـي تقريـرا مرحليـا للجمعيـة               .  عامين قدمته إلى الجمعية العامة منذ    
، إلى جانــب عــدد مــن التقــارير الفرعيــة عــن  )A/58/351(العامــة في دورتهــا الثامنــة والخمســين 

، ٢٠٠٥-٢٠٠٤وعكس اقتراح الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة السـنتين       . اقتراحات محددة للإصلاح  
 الأولويـات   حسـب أنشـطة المنظمـة     تنسـيق   الماضـي،   الذي تـداولت الجمعيـة بشـأنه في الخريـف           

وعكـس أيضـا   . المتفق عليها في مؤتمر قمة الألفية والمؤتمرات العالمية الـتي عُقـدت في التسـعينات              
إدارة شـؤون الجمعيـة العامـة والمـؤتمرات وإدارة          همـا    –إعادة تنظيم رئيسية في إدارتين كبيرتين       

ــدة  عــدد كــبير مــن التق ــ وأوقــف  –الإعــلام شــؤون  ارير والاجتماعــات والأنشــطة ذات الفائ
 مليــون دولار داخــل الــبرامج  ١٠٠ومــن حيــث المــوارد، أُعيــد تخصــيص أكثــر مــن   . الهامشــية

ــات         أو ــا المعلوم ــوال المخصصــة لتكنولوجي ــبيرة في الأم ــادات ك ــى زي ــة عل ــها وتمــت الموافق بين
 .والاتصالات وتدريب الموظفين

وقـد أدت  . لات الـتي تم تحقيـق تحسـينات ملموسـة فيهـا          وكان تقديم التقارير أحد المجـا      -٢٥٦
الجهود التي بُذلت لتوحيد التقارير المقدمـة إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الثامنـة والخمسـين إلى         

 في المائــة ١٦ويُقتــرح إجــراء تخفــيض إضــافي نســبته  .  في المائــة مــن عــدد التقــارير ١٣تخفــيض 
إدارة هيكـل   علام، بدأت التغييرات التي أُجريـت علـى         وفي مجال الإ  . للدورة التاسعة والخمسين  

 مع التركيز بصـورة أكثـر علـى الأنشـطة ذات الأولويـة وتحسـين                -شؤون الإعلام تظهر نتائج     
ــا  ــتخدام التكنولوجيـ ــانون    . اسـ ــل في كـ ــد في بروكسـ ــي واحـ ــات إقليمـ ــور معلومـ ــئ محـ وأُنشـ

ني مـن قلـة المـوارد كائنـة في       مراكـز منفصـلة تعـا       تسـعة  ، ويُسـتعاض بـه عـن      ٢٠٠٤يناير  /الثاني
وســتُبذل في العــام القــادم المزيــد مــن الجهــود لتوحيــد شــبكة مراكــز        . أنحــاء أوروبــا الغربيــة  

 .المعلومات في مناطق أخرى
وفيمـــا يتعلـــق بنظـــام التخطـــيط والميزنـــة، حـــل إطـــار اســـتراتيجي لمـــدة عـــامين محـــل   -٢٥٧
إطـــار اســـتراتيجي مقتـــرح للفتـــرة وســـيُقدم أول . المتوســـطة الأجـــل لأربـــع ســـنوات ةــــــالخط

وبالإضافة إلى ذلك، تُنسـق     . ، إلى الجمعية العامة في دورتها التاسعة والخمسين       ٢٠٠٧-٢٠٠٦
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الاسـتعراض  تبسـيط عمليـة     الآن على نحو أفضل عمليات تخطيط البرامج وتخصيص المـوارد وتم            
إلى  عرضــا  أقصــر وأحســن٢٠٠٥-٢٠٠٤وكانــت وثيقــة ميزانيــة الفتــرة  . الحكوميــة الدوليــة

، مـن المتوقـع أيضـا أن        ٢٠٠٤وفي أواخـر عـام      . من ميزانيات فترات السنتين السابقة    كبير   حد
تنظر الدول الأعضاء في تدابير محددة لتحسين نظام الرصد والتقييم، وهـو عنصـر هـام آخـر في              

 .دورة التخطيط والميزنة
مفوضـية الأمـم   ا ته أجرتُعرض في الفصل الخامس بقدر من التفصيل الإصلاحات التي      و -٢٥٨

بما في ذلك تدابير مقترحة لتعزيز نظم الحماية الوطنية، وتحسين تنفيـذ            المتحدة لحقوق الإنسان،    
 وما زالـت مسـألة تعزيـز دعـم نظـام المقـررين والإجـراءات                .المفوضيةالمعاهدات وتحسين إدارة    

ة الجديـدة هـذا الاهتمـام       وستعالج المفوضة السـامي   . الخاصة مسألة تتسم بالأولوية في السياسات     
 .وغيره من الاهتمامات، وخاصة فيما يتعلق بملاك مكتبها، في العام القادم

وقد استُكمل في العـام الماضـي تقريـران رئيسـيان ناجمـان عـن مجموعـة الإصـلاح لعـام                      -٢٥٩
يوضح أحدهما أدوار المنظمة ومسؤولياتها في التعـاون الـتقني بشـأن عـدد مـن المسـائل                  : ٢٠٠٢

نتقاة ويعكس الثاني عمل فريق الشخصيات البارزة المعني بعلاقات الأمم المتحـدة مـع المجتمـع                الم
وسيلزم الاضطلاع بالكثير من أعمال المتابعة، وخاصة بشأن التقرير الأخير، حيـث أنـه             . المدني

ويتضـمن الفصـل   .  هامـة في الأمـم المتحـدة   شـاملة تترتب على توصيات الفريق آثار مؤسسـية و    
 . تفاصيل إضافية بشأن النتائج التي توصل إليها الفريق والخطوات القادمة المقترحةالسابع
وقــد أحــرزت الصــناديق والــبرامج المزيــد مــن التقــدم في تعزيــز وجودهــا علــى الصــعيد  -٢٦٠

وتتضــمن التــدابير في هــذا الشــأن وضــع مبــادئ توجيهيــة للبرمجــة المشــتركة وتحديــد   . القطــري
ويجــري تطــوير طرائــق لــلإدارة المشــتركة . بلــدان الخارجــة مــن صــراعالــدروس المســتفادة في ال

 .للموارد ونظم لتقاسم المعارف وتعزيز المنسقين المقيمين
 في تقريـر شـامل عــن التقـدم المحــرز في    ٢٠٠٤وسـتنظر الجمعيـة العامــة في أواخـر عــام     -٢٦١
محـددة تـرد    مقترحـات   ويجـري تنفيـذ   . لمنظمةل من لبنات استراتيجية الموارد البشرية       ١٠تنفيذ  

ــدابير لتنســيق عقــود واســتحقاقات    . ٢٠٠٢في مجموعــة عــام  ــال، تم وضــع ت وعلــى ســبيل المث
. الموظفين في الميدان؛ بيد أنه ما زال يجري استعراض الأثر المالي المترتب علـى هـذه المقترحـات                 

 إطــار ويجــري وضــع تــدابير عمليــة لتحســين الفــرص المتاحــة لمــوظفي فئــة الخــدمات العامــة، في 
وقــد أشــار اســتعراض لتفــويض . القيــود الــتي فرضــتها قــرارات مــؤخرة اتخــذتها الجمعيــة العامــة 

 أوضــح مــن إدارة الشــؤون الإداريــة بشــأن مهــام التنظــيم اتالســلطة إلى ضــرورة تــوفير إرشــاد
 بمــا في ذلــك إعــادة تشــكيل فريــق -ومــن المتوقــع أيضــا إدخــال نظــم أفضــل للرصــد . والإدارة

 . وإيلاء اهتمام أكثر للتدريب الإداري-نظمة المساءلة بالم
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العامــة مــؤخرا مكتــب المحاســبة   وأود أيضــا أن ألفــت الانتبــاه إلى اســتعراض أجــراه      -٢٦٢
ومن المشـجع ملاحظـة      .بحكومة الولايات المتحدة بشأن التقدم المحرز في إصلاح الأمم المتحدة         

 في المائــة مـــن  ٨٥ تنفيـــذ تم أن المكتــب قــدر، في وقـــت الاســتعراض الـــذي أجــراه، أنـــه قــد     
 . تنفيذا كليا أو جزئيا٢٠٠٢ و ١٩٩٧الإصلاحات المقترحة في مجموعتي إصلاح عامي 
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 الاتصالات
إعــادة كمــا ورد بالتفصــيل في تقريــري الســابق عــن أعمــال المنظمــة، أُجريــت عمليــة    -٢٦٣

الجديـد  عملـها   ويقوم نموذج   . شؤون الإعلام تنظيم رئيسية لأولويات وهياكل وعمليات إدارة       
هو إدارة وتنسيق مضمون اتصالات الأمم المتحدة وإبـلاغ هـذا           دورها  على أساس افتراض أن     

وقد حصلت الإدارة، من خلال عمليـة إعـادة         . المضمون استراتيجيا لتحقيق أكبر أثر جماهيري     
تي طرحتها عليهـا في تقريـري لعـام         تنظيم، على الأدوات التي تحتاجها للاستجابة للتحديات ال       ال

ــون ٢٠٠٢ ــز الأمــم المتحــدة ” المعن ــييرات   : تعزي ــد مــن التغ ــامج لإجــراء المزي  A/57/387(“ برن
وبعد فترة انتقاليـة، تم تـذليل المشـاكل الأوليـة الـتي صـودفت فيمـا يتعلـق بالهياكـل                     ). Corr.1 و

ما يتوقـع منـها،     شكيل هيكلها   وتفهم الإدارة الآن بعد إصلاحها وإعادة ت      . والعمليات الجديدة 
وهـي  . يـذها فالوسائل اللازمة لتحقيق هذه التوقعـات واكتسـبت خـبرة عمليـة في تن             وهي تتقن   

الـتي تلمسـتها حـديثا في نفسـها، مـن أجـل       وتـوخي الثقـة     مستعدة لتطبيـق الـدروس المسـتفادة،        
 .زيادة تحسين النواتج والخدمات التي تقدمها

ــانون الأول -٢٦٤ ــمبر/وفي كـ ــا    ٢٠٠٣ ديسـ ــلال قرارهـ ــن خـ ــة، مـ ــة العامـ ــدت الجمعيـ ، أيـ
في جميــع للإعـلام   بـاء، مقترحـاتي فيمـا يتعلـق بترشـيد شــبكة مراكـز الأمـم المتحـدة         ٥٨/١٠١

أنحاء العالم ووضعت تسلسلا واضحا للخطوات التي تتخذها إدارة شؤون الإعلام لتنفيـذ هـذه        
إعـلام إقليمـي للأمـم المتحـدة لغـرب          وتمثلت الخطـوة الأولى منـها في إنشـاء مركـز            . المقترحات

عـلام في   للإ مراكـز     تسـعة   في بروكسـل فـور إغـلاق       ٢٠٠٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ١أوروبا، في   
وسـتتمكن المنظمـة، لأول مـرة، بإنشـاء         . ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٣١أوروبا الغربية في    

إعلامــي منســق ة توعيــهــذا المركــز الحــديث الــذي تتــوفر لــه مــوارد كافيــة، مــن تنفيــذ برنــامج  
 . تنفيذا سليماومترابط وقوي في جميع أنحاء أوروبا الغربية

وقد طلبت من إدارة شـؤون الإعـلام أن تسـتعرض الخـبرة المكتسـبة في أوروبـا الغربيـة                  -٢٦٥
ومـن  .  للإعـلام   ونحن نواصل عملية أقلمة مراكز الأمـم المتحـدة         قيمةلاستقاء دروس قد تكون     

ــيختلف       الواضــح أن النمــوذج الإقلي  ــامي س ــالم الن ــة المطــاف في الع ــيُطبق في نهاي ــذي س مــي ال
ــهما مختلفــة    عمــا ــيم من ــة، حيــث أن احتياجــات كــل إقل ــا الغربي وفي هــذه . اســتُخدم في أوروب

المرحلة، أتوخى القيام، بالتشاور مع الدول الأعضاء، بإنشاء عدد كبير مـن المحـاور الأصـغر في                 
عـالم النـامي، مـع اختيـار مواقعهـا وتخصـيص مواردهـا              مراكز وسائط إعـلام رئيسـية في أنحـاء ال         

 .بحيث تكفل ألا تعرقل المسافات والتنوع اللغوي عملياتها
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السابقة إنشـاء أفرقـة     الإثنـي عشر   في الأشهر   للإعلام  ومن سمات أنشطة الأمم المتحدة       -٢٦٦
العليـا الإرشـاد    ارة  وتـوفر الإد  . خبراء صغيرة لتتناول الآثار الإعلامية الناجمة عن أزمـات ناشـئة          

لهذه الأفرقة، التي يشارك فيها بصورة عامة موظفون من إدارة شؤون الإعلام والمكاتـب الفنيـة                
ذات الصلة في الأمانة العامة، وهي تقدم مشورة اسـتراتيجية وتوجيهـات بشـأن كيفيـة معالجـة                  

ومــة الأمــم منظمــوظفي إعــلام في وهنــاك فريــق آخــر، يتــألف مــن  . الأزمــات المعنيــة جماهيريــا
المتحدة من الشـرق الأوسـط والعـالم العـربي، عقـد اجتمـاعين ووضـع خطـة اسـتراتيجية لـدعم                      

 .الصورة الواهية للمنظمة في تلك المنطقة
الأمانـة  وقد تأكدت أهمية الإعلام الفعال لنجاح عمليات حفـظ السـلام كلمـا سـعت        -٢٦٧

ــة  ــة    العام ــزم لتلبي ــا يل ــز الأمــم المتحــدة بم ــة تجهي ــى هــذه    إلى كفال ــثيرة في الطلــب عل ــرة الم  الطف
وقد وضعت إدارة شؤون الإعلام، للوفـاء بمسـؤولياتها فيمـا يتعلـق بجوانـب الإعـلام                 . العمليات

في حفظ السلام، استراتيجيات جديـدة تهـدف إلى توليـد الـدعم للعمليـات الجديـدة والمتوسـعة          
لمنـاطق الـتي تُـوزع فيهـا هـذه       محلـيين في ا    السـكان فيما بين الدول الأعضاء، وعامة الجمهـور، و       

 .العمليات
ومــن أجــل تنفيــذ الاســتراتيجيات المــذكورة أعــلاه، تتزايــد الحاجــة إلى وزع مــوظفي    -٢٦٨
وقـد أُجـري تـدريب تمهيـدي        . السـرعة إلى البعثـات الميدانيـة الجديـدة        محنكين على وجـه     إعلام  

ات حفظ السـلام وذلـك       على وجه السرعة على بعث     هملموظفي الأمم المتحدة الذين يمكن وزع     
 برعاية إدارة شؤون الإعـلام      ،يونيه/في قاعدة الأمم المتحدة للسوقيات في برينديزي في حزيران        
وأعقـد الأمـل علـى مواصـلة هـذا          . وبتمويل المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية      

وقـد قُـدم التـدريب    . ةالتدريب لكفالة توفر مجموعـة كاملـة مـن المـوظفين المـؤهلين عنـد الحاج ـ          
 بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلاح بشـأن             ىون حاليـا لـد    ـلمـأيضا لموظفي الإعلام الذين يع    

ويشـارك  .  مثـل نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج            ،أولويـات البعثـة المحـددة     دعـم   طرق  
خصصـات  التخبراء من إدارة شؤون الإعلام الآن، بصـورة معتـادة، في بعثـات التقيـيم متعـددة                  

وفي الأشـهر الإثــني عشــر الســابقة،    .التي تسبق وزع بعثات حفظ السلام أو البعثات السياسية
مـن  وهـايتي   كـوت ديفـوار وليبريـا       السـودان و  استفادت بعثـات تقيـيم أوفـدت إلى بورونـدي و          

ــدخلات  ــيم احتياجــات وســائط       م ــراق لتقي ــة إلى الع ــة تمهيدي ــاد بعث ــوظفي الإعــلام، وتم إيف م
 . الإعلام
واستخدم عدد من الأسـاليب والأنشـطة الجديـدة لزيـادة نطـاق التوعيـة الـتي تقـوم بهـا                      -٢٦٩

وثبــت أن اســتخدام الوســائل العامــة الخارجيــة للاحتفــال بمناســبات وأحــداث  . الأمــم المتحــدة
الأمم المتحدة ابتكار ناجح جـدا، وعلـى سـبيل المثـال أدى ذلـك إلى مضـاعفة عـدد الحاضـرين            
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تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة

ــال الســنو  ــدز  ي في الاحتف ــالمي للإي ــاليوم الع ــع ) ديســمبر/ كــانون الأول١(ب ــورك، أرب  في نيوي
 .مرات
 اســتخدام مــؤتمرات الفيــديو متعــددة المواقــع والمبــادلات عــن طريــق         عــزز وبالمثــل،   -٢٧٠

الإنترنت، التي تربط بين طلاب وشركاء من المجتمع المدني في جميـع أنحـاء العـالم، القـدرة علـى                    
وقـد اجتـذبت أحـداث خاصـة        . بشأن الكثير من المسـائل الهامـة      ي  إجراء حوار جماهير  تشجيع  

وأثنـاء المرحلـة    قبيل انعقـاد مـؤتمر القمـة العـالمي لمجتمـع المعلومـات              أقيمت على شبكة الإنترنت     
، عددا كبيرا ومتحمسا من المشاركين مـن        )٢٠٠٣ديسمبر  /جنيف، كانون الأول  (الأولى منه   

ابع الكـثير مـن المنظمـات المهتمـة والأفـراد المهـتمين عـن               وقـد ت ـ  . الطلاب في العديد من البلدان    
طريق إذاعـات حيـة علـى شـبكة الإنترنـت المـؤتمر السـنوي المشـترك بـين إدارة شـؤون الإعـلام                     

ممثــل مــن  ٢ ٠٠٠والمنظمــات غــير الحكوميــة، الــذي اجتــذب عــددا قياســيا مــن الممــثلين بلــغ   
 .ورك بلدا حضروا إلى نيوي٨٦منظمات المجتمع المدني من 

ومــن الوســائل المبتكــرة الأخــرى الــتي اســتخدمت لتعزيــز الفهــم العــام لعمــل المنظمــة     -٢٧١
وقـد اتخـذ   . في موقع الأحداث في مقر الأمم المتحـدة “ ة الشفويةالمترجم”السماح بتصوير فيلم  

هذا القرار بعد فكر جهيد ومناقشات كثيرة، واسـتند في اتخـاذه في نهايـة المطـاف إلى تقيـيم أن                     
 .ستتمثل في زيادة الوعي بالأمم المتحدة لدى جمهور عريضمنه صلة النهائية المح

وفي محاولة لتركيز الانتباه على مسائل هامة لا تتداولها الأخبار في كـثير مـن الأحيـان،            - ٢٧٢
. “أنبــاء ينبغــي أن يســمع العــالم المزيــد عنــها   ١٠”بــدأت إدارة شــؤون الإعــلام قائمــة تضــم  

ئمة محنة الجنود الأطفال في أوغندا، والأزمة في جمهورية أفريقيـا الوسـطى،             وبرزت في هذه القا   
والتطورات الـتي قـد تـؤدي إلى توقيـع معاهـدة جديـدة بشـأن حقـوق المعـوقين، والخطـر الـذي                        

ــى     ــراط في صــيد الســمك عل ــالم   ٢٠٠ معيشــةيشــكله الإف ــاء الع ــع أنح ــون نســمة في جمي .  ملي
الــتي مواتيــة مــن مكاتــب الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا علــى اســتجابة حصــلت هــذه المبــادرة  وقــد

ســاهمت بأفكــار في المشــروع ونجحــت في اجتــذاب اهتمــام العديــد مــن المؤسســات الإخباريــة  
ط الإعـلام   وللمسألة الأوسع نطاقا الـتي تتعلـق بالـدور الـذي تؤديـه وسـائ               للأنباء المحددة نفسها  
 .في زيادة الوعي العام

رشولد التكنولوجيا لرفع مستوى نواتجهـا، ويوصـل فهـرس          واستخدمت مكتبة داغ هم    - ٢٧٣
 الآن بــالنص الكامــل لجميــع UNBISnetشــبكة نظــام الأمــم المتحــدة للمعلومــات الببليوغرافيــة  

وقد قدمت وصـلات إضـافية في       . الوثائق في نظام الوثائق الرسمية، بجميع اللغات الرسمية الست        
ــالنص الكامـــل للكلمـــات وفي ســـج   ــة  فهـــرس الكلمـــات بـ لات التصـــويت للنصـــوص الكاملـ
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ــرارات ــة عــام      . للق  تنقــيح شــامل لقاعــدة بيانــات    ٢٠٠٤ومــن المتوقــع أن ينجــز بحلــول نهاي
 .سجلات التصويت، الذي يجري العمل فيه حاليا

ويتيح التطوير والتحسين المستمر لموقع الأمم المتحدة على شبكة الإنترنت لنـا تسـخير               - ٢٧٤
ع عدد أكبر من الناس في جميع أنحاء العالم على عمـل منظمتنـا          قدرات الإنترنت من أجل إطلا    
 مليـون  ٢ ١٠٠، سجل الموقع مـا يزيـد عـن    ٢٠٠٣وفي عام   . والقضايا ذات الاهتمام المشترك   

ويطلـع المسـتخدمون علـى مـا يزيـد عـن         . ٢٠٠٢ مليـون زيـارة في عـام         ١ ٦٩٥زيارة، مقابل   
 زيـادات كـبيرة في عـدد الزيـارات في     وسجلت أيضا.  صفحة في اليوم في المتوسط    ٩٤٠ ٠٠٠

 في المائـة للصـينية،      ٧٩٢ في المائـة للعربيـة، و        ١٢٦: ٢٠٠٣مواقع اللغـات المختلفـة أثنـاء عـام          
 في ١١٥ في المائـة للروسـية، و   ١٧٣ في المائة للفرنسـية، و  ١٠٨ في المائة للانكليزية، و      ٧٧ و

 العادي في الاسـتخدام العـام للإنترنـت         ويعكس حجم هذه الزيادات النمو غير     . المائة للإسبانية 
في بلدان مثل الصين، والتدابير الهامـة الـتي اتخـذتها الأمانـة العامـة لتعزيـز التعـدد اللغـوي بإتاحـة                      

ومــن شــأن إدخــال محــرك بحــث جديــد يمكــن   . المزيــد مــن الصــفحات بجميــع اللغــات الرسميــة  
 مـن تحديـد موضـع المـواد ذات          استخدامه للبحث بجميـع اللغـات الرسميـة أن ييسـر كـثيرا أيضـا              

 .الأهمية
ومن أجل تيسير المضي قدما في تحقيق المساواة بين اللغات الرسمية، تقـيم إدارة شـؤون                 - ٢٧٥

ــة     ــة الــتي تقــدم ترجمــات مجاني ــع  . الإعــلام شــراكات مــع المؤسســات الأكاديمي وتم بالفعــل توقي
وجامعـة  ) الصـين (اوكسـنغ   ، وجامعـة ش   )بـيلاروس (اتفاقات مع جامعة ولاية مينسـك اللغويـة         

ــا مناقشــات مــع شــركاء محــتملين بشــأن اتخــاذ    . بهــذا الشــأن) إســبانيا(ســلامنكا  وتجــري حثيث
 .ترتيبات تعزز موقع اللغة العربية

ويجــري تنفيــذ تــدابير خاصــة لتحســين إمكانيــة الحصــول علــى محتويــات موقــع شــبكة    - ٢٧٦
 لمجلـس المنشـورات مشـروع مبـادئ         ووضـع فريـق عامـل تـابع       . الإنترنت للمستخدمين المعوقين  

 .توجيهية فنية، وتشجع جميع المكاتب التي تقدم محتويات على التقيد بها إلى أقصى قدر ممكن
وما زالت بوابة مركز أنباء الأمم المتحدة على الشبكة، الـتي تتـاح الآن بجميـع اللغـات         - ٢٧٧

بـار الـتي يودعهـا هنـاك موظفـو          وتظهـر الأخ  . الرسمية، تجتذب عددا متزايـدا بـاطراد مـن الـزوار          
قســم دائــرة الأنبــاء بتــواتر متزايــد علــى مواقــع مختلــف مكاتــب الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا علــى  
ــات         ــة وكيان ــير الحكومي ــات غ ــلام والمنظم ــائط الإع ــية لوس ــذ الرئيس ــت، والمناف ــبكة الإنترن ش

  بلــد في١٠٠ مشــترك الآن مــن أكثــر مــن  ٢٥ ٠٠٠وهنــاك مــا يزيــد عــن  . خارجيــة أخــرى
وسـتتاح هـذه    . الخدمة الإخبارية بالبريد الالكتروني الـتي يقـدمها الموقـع بالانكليزيـة والفرنسـية             

 .٢٠٠٤الخدمة بجميع اللغات الرسمية قبل نهاية عام 
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وبالتطرق إلى أنشطة التوعيـة التقليديـة أكثـر الـتي نقـوم بهـا، مـن المشـجع ملاحظـة أن                       - ٢٧٨
ــذين يقومــون بــدورات مــز    ــرة    عــدد الأشــخاص ال ــة في الفت ودة بمرشــدات قــد ارتفــع مــرة ثاني

ــاب أحــداث          ــم المتحــدة في أعق ــر الأم ــدد زوار مق ــد أن انخفــض ع ــر بع ــذا التقري المشــمولة به
 .٢٠٠١سبتمبر /أيلول ١١
وتواصل إذاعة الأمم المتحدة تقديم تقـارير إخباريـة يوميـة وأسـبوعية وبـرامج باللغـات                  - ٢٧٩

 والكسواحيلية، للمئات من محطـات الإذاعـة في جميـع أنحـاء             الرسمية الست، فضلا عن البرتغالية    
ويُقدر عـدد مسـتمعي هـذه    . وتُوزع أيضا برامج أسبوعية بسبع لغات غير رسمية أخرى    . العالم

وتقوم دائرة الإذاعـة بالتوسـع في المـواد الـتي تقـدمها          .  مليون نسمة  ٢٠٠البرامج مع التحفظ بـ     
 .يم برنامج تمثيلي للأطفالبتقديم برنامج جديد عن أفريقيا وتقد

ويقدر تليفزيون الأمم المتحدة أن هناك جمهورا يبلغ مليوني شخص يشاهدون برامجـه،              - ٢٨٠
بما في ذلك مئات الساعات من التغطية التي تُقدم للإذاعات العالميـة عـن طريـق التغذيـة اليوميـة                    

وتشـاهد  . تمرات الأخـرى  التي تغطي اجتماعات الجمعية العامة ومجلس الأمـن والأحـداث والمـؤ           
جماهير أعرض من ذي قبل، عن طريـق شـبكة آخـذة في الاتسـاع مـن الشـراكات مـع هيئـات                       

برنــامج (“ وقــائع عالميــة”إذاعيــة رئيســية، الــبرامج الــتي ينتجهــا تلفزيــون الأمــم المتحــدة مثــل   
سلسـلة مـن الأخبـار عـن عمـل منظومـة         (“  تعمـل   وهـي  الأمم المتحـدة  ”، و   )حواري أسبوعي 

السنوي، شأنها في ذلك شـأن الـبرامج الـتي أُنتجـت أخـيرا      “ العاماستعراض ”و ) م المتحدة الأم
 .“حفظ السلام: مجلس الأمن”و “ تعمل من أجلنا جميعاالأمم المتحدة ”: وهي
وعلى مدى العام الماضي، اشتركت إدارة شـؤون الإعـلام أيضـا في إنتـاج سلسـلة مـن              - ٢٨١

وقد وُزعت هـذه الإعلانـات،      .  يوما دوليا  ١٣صل بالاحتفال بـ    إعلانات الخدمة العامة فيما يت    
 بلـدا، وتلقـت     ٧٠ هيئـة تلفزيونيـة في       ٢٠٠التي أُنتجت بالاشتراك مع شـريك خـارجي، علـى           

 .تغذية مرتدة إيجابية
 صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدولية

ليـة ومؤسسـة    دخلت الشـراكة الناجحـة بـين صـندوق الأمـم المتحـدة للشـراكات الدو                - ٢٨٢
 ١٩٩٨ومنذ إقامة هـذه الشـراكة في عـام          . ٢٠٠٤مارس  /الأمم المتحدة عامها السابع في آذار     

 مشـروعا   ٢٩٢ مليـون دولار لتمويـل       ٥٦٣، تم تخصـيص مـا مجموعـه         ٢٠٠٣وحتى نهاية عـام     
ــا تابعــا للأمــم المتحــدة ٣٥ بلــدا وشمــل ذلــك  ١٢١تمــارس نشــاطها في  وقــد بلــغ المبلــغ  .  كيان

تمويــل المشــترك مــن شــركاء تمويــل آخــرين، مثــل المــانحين متعــددي الأطــراف          التراكمــي لل
وتم تمويــل مشــاريع في جميــع أنحــاء العــالم في أربعــة مجــالات .  مليــون دولار١٨٧,٤والثنــائيين، 

 .صحة الطفل؛ والسكان والمرأة؛ والبيئة؛ والسلام والأمن وحقوق الإنسان: برنامجية
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ز الشـراكة بـين مؤسسـة الأمـم المتحـدة وصـندوق الأمـم               وعلى مر الزمن، تطور تركي ـ     - ٢٨٣
“ روايـة قصـة   ”المتحدة للشراكات الدولية من البرمجة والتمويل الخالصـين لمشـاريع منفـردة إلى              

وتؤدي المؤسسة دورا فريـدا في الـدعوة        . هذه المشاريع وعمل الأمم المتحدة بصورة عامة أيضا       
وفي الوقـت   . لـدى الشـركاء المحـتملين والجمـاهير       بفضل قدرتها على زيادة فهـم الأمـم المتحـدة           

نفسه، يمكن أن تُستخدم المساهمات الخارجة عن الميزانيـة للمؤسسـة بطـرق لا يمكـن اسـتخدام                  
الأمــوال الأساســية فيهــا، ممــا يتــيح إمكانيــات للابتكــار والإبــداع لا يمكــن أن توفرهــا المنظمــة   

نـاظرة الـتي تقـدمها المؤسسـة، علـى تعـاون            وقد أقدم شركاء جدد، من خلال المنح الم       . بمفردها
في قضايا الأمم المتحدة في طائفة مـن المجـالات، مثـل حمايـة التنـوع البيولـوجي، وحفـظ مواقـع                      

 . التراث العالمي، ومكافحة الأمراض
واســـتنادا إلى سلســـلة مـــن المبـــادرات الابتكاريـــة، استضـــافت المؤسســـة وائـــتلاف        - ٢٨٤

برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وصـندوق الأمـم المتحـدة للشـراكات           الاقتصادات المسؤولة بيئيا و   
. ٢٠٠٣نـوفمبر   /الدولية مؤتمر قمة لمؤسسات الاستثمار بشأن الخطر المناخي في تشـرين الثـاني            

 مــن مــديري صــناديق المعاشــات التقاعديــة، وأمنــاء خــزائن   ٢٠٠وقــد جمــع مــؤتمر القمــة بــين  
ميين ومــدراء تنفيــذيين لأعمــال تجاريــة، وممثلــي  ولايــات بالولايــات المتحــدة ومســؤولين حكــو 

منظمات غير حكومية وموظفين كبار في الأمم المتحدة لاستكشاف الصلة بين الخطـر المنـاخي          
 نقـاط مـن جانـب       ١٠وقـد تكلـل بتوقيـع نـداء مـن أجـل العمـل يشـمل                 . والمسؤولية الائتمانية 

 .ن تريليون دولارمشاركين رئيسيين يتولون المسؤولية عن أصول تزيد قيمتها ع
ونتيجة لنجاح الشراكة بين المؤسسة وصـندوق الشـراكات الدوليـة، يعمـل الصـندوق                - ٢٨٥

ويقـدم الصـندوق    . الآن كدار مقاصة لمعلومات الشراكة وييسر فـرص التمويـل للأمـم المتحـدة             
. بصــورة متزايــدة نطاقــا كــاملا مــن الخــدمات لإقامــة شــبكات وائتلافــات وشــراكات رئيســية 

 الأخير على هذا شراكة المصرف الخاص التابع لمجموعة سيتي مـع برنـامج الأمـم المتحـدة                  والمثل
وقد أدى هذا التعاون إلى توجه عشرات من عمـلاء المصـرف إلى موزامبيـق وجنـوب          . الإنمائي

 . لاستطلاع فرص دعم مشاريع الأمم المتحدة التي زاروها٢٠٠٤أبريل /أفريقيا في نيسان
دم صـندوق الأمـم المتحـدة للشـراكات الدوليـة المشـورة للقطـاع الخـاص                وكثيرا ما يق ـ   - ٢٨٦

والمؤسسات الخاصـة بشـأن سياسـات الأمـم المتحـدة وإجراءاتهـا، فضـلا عـن مقترحـات بشـأن                     
وفي عـام  . الطرق الاستراتيجية التي تدعم بها كيانات خارجية تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة    

وهـو منظمـة شـاملة لمـا يزيـد          (المؤسسـات الأوروبيـة     ، ساهم الصندوق في جعل مركز       ٢٠٠٣
يعتمــد هــذه الأهــداف كإطــار لعملــه، مــع التشــديد علــى دعــم مكافحــة  )  مؤسســة٥٠٠عــن 

وأقيمــت شــراكات جديــدة مــع عــدد مــن المؤسســات  . الإيــدز/فــيروس نقــص المناعــة البشــرية 
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ســة مجموعــة والهيئــات والشــركات، بمــا في ذلــك المصــرف الخــاص التــابع لمجموعــة ســيتي ومؤس
سيتي، ولجنة تشجيع أعمـال الشـركات الخيريـة، ومجلـس المؤسسـات، ومركـز تطـوير التعلـيم،                    

 بكار، ومؤسسة هيلتون، ومايكروسـوفت، وشـبكة المؤسسـات          -وأوروبا في العالم، وهيولت     
ــات        ــة للولاي ــة التجاري ــر هــاوس كــوبرز، والغرف ــرايس ووت ــاون الابتكــاري، وب ــة للتع الأوروبي

 .افونالمتحدة وفود
، تولى الصندوق المسؤولية عن تقديم الدعم لمستشـاري الخـاص المعـني         ٢٠٠٤وفي عام    - ٢٨٧

بتسخير الرياضة لأغـراض التنميـة والسـلام، لا سـيما فيمـا يتعلـق بأنشـطته الراميـة إلى تشـجيع                     
 .مشاريع على الصعيد الميداني باستخدام الرياضة كأداة من أجل التنمية

 
 خدمات المشاريع

، شـرع مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات      ٢٠٠٣في جهد متعدد السنوات بـدأ في عـام         - ٢٨٨
ــات         ــراد والعمليـ ــه الأفـ ــية وتوجيـ ــه التنافسـ ــين قدرتـ ــة وتحسـ ــه الماليـ ــز حالتـ ــاريع في تعزيـ المشـ
والتكنولوجيات من أجل الحصول علـى أعمـال جديـدة وتلبيـة احتياجـات العمـلاء والأسـواق                  

ــة مــن حيــث التكــاليف و   ــاءة بصــورة فعال ــه    . تتســم بالكف ــيح ل ــة تت ــوأ المكتــب مكان وكــي يتب
ــتثمارات          ــن الاس ــة م ــه بمجموع ــوم إدارت ــد، يجــب أن تق ــدى البعي ــى الم ــي عل ــتمرار العمل الاس

ويتمثل الهدف مـن ذلـك في إعـادة تشـكيل المكتـب             . ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤الاستراتيجية في عامي    
نمائيـة للألفيـة وبرنـامج الأمـم        كمنظمة تركز على العملاء تسهم بفعالية في تحقيق الأهـداف الإ          

 . المتحدة للسلام والتنمية الأوسع نطاقا
، واصـل المكتـب التقيـد بالمبـدأ القـائم علـى التمويـل               ٢٠٠٣ومن حيث الأداء في عـام        - ٢٨٩
 مليـون دولار، بلـغ مجمـوع    ٤٩٠,٦ إلى ٢٠٠٣ووصل مجموع المشـاريع المنجـزة لعـام         . الذاتي

وظــل برنــامج الأمــم المتحــدة    .  مليــون دولار ٤٧,٨فقاتهــا  مليــون دولار ون ٦٦,٢إيراداتهــا 
الإنمائي العميل الرئيسي للمكتب، الذي ظل شـريكا لـه قيمتـه أيضـا للصـندوق الـدولي للتنميـة             
الزراعيـة وغـيره مـن مؤسسـات الإقـراض بسـبب خبرتـه الفنيـة المعتـرف بهـا في الإشـراف علـى             

 . القروض والمصروفات
 

  التجاريةالمجتمع المدني والشراكات
بعد عام من المشاورات المكثفة على الأصعدة القطرية والإقليميـة والعالميـة، قـدم فريـق                 - ٢٩٠

الشخصيات البارزة المعني بالعلاقات بين الأمم المتحدة والمجتمع المدني التـابع لي تقريـره المعنـون                
وقــد اســتند ). S/58/817(“ المجتمــع المــدني والأمــم المتحــدة والحكــم العــالمي  : نحــن الشــعوب”

أن تصــبح : الفريــق في مقترحاتــه إلى أربعــة مبــادئ رئيســية، هــي أن الأمــم المتحــدة تحتــاج إلى  
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منظمة أكثر تطلعـا للخـارج، اسـتجابة لطـابع التعدديـة المـتغير؛ وتحتضـن تعـدد الـدوائر وتنشـئ             
؛ وتقبـل دورا    شراكات جديدة لمجابهة التحديات العالمية؛ وتربط الأهداف العالمية بالواقع المحلـي          

أوضح في تعزيز الحكم العالمي، ويشدد على الديمقراطية التشاركية وتعميق مسـاءلة المؤسسـات    
ــة  ــا مجموعــه    . أمــام الجمــاهير العالمي ــق م ــدم الفري ــادئ، ق  اقتراحــا في ٣٠واســتنادا إلى هــذه المب

وائر؛ وزيــادة  تعزيــز العمليــات متعــددة الــد-الــدور التنظيمــي للأمــم المتحــدة : المجــالات التاليــة
الاســتثمار في الشــراكات؛ والتركيــز علــى الصــعيد القطــري؛ وتعزيــز حــوار مجلــس الأمــن مــع    
المجتمــع المــدني؛ والاشــتراك مــع الممــثلين البرلمــانيين المنتخــبين؛ وتبســيط وعــدم تســييس اعتمــاد    

؛ وتــوفير المجتمــع المــدني وإمكانيــة وصــوله إلى الأمــم المتحــدة؛ وتقــديم المــوارد الإضــافية اللازمــة
 .القيادة العالمية في تعزيز الاشتراك مع المجتمع المدني

ويسـرني بصـورة    . ويمثل تقرير الفريـق مسـاهمة قيمـة في عمليـة إصـلاح الأمـم المتحـدة                 -٢٩١
خاصــة أن الفريــق اقتــرح عــددا مــن الطــرق المحــددة لزيــادة مشــاركة ممثلــي المجتمــع المــدني مــن    

مع المجتمع المـدني في المجـالات الإنسـانية والإنمائيـة، وتشـجيع             البلدان النامية، وتعزيز الشراكات     
وكما يقترح الفريـق، سـتزداد فعاليـة وأهميـة         . زيادة مشاركة البرلمانيين في أعمال الأمم المتحدة      

وأعتــزم أن أقــدم إلى . المنظمــة إذا وجــدنا طرقــا لتعزيــز مشــاركة ومســاهمة المجتمــع المــدني فيهــا 
ا التاســعة والخمســين، تعليقــات ومقترحــات أخــرى فيمــا يتعلــق       الجمعيــة العامــة، في دورته ــ 

 .بالخطوات العملية التي يمكن أن تتخذ استجابة لتوصيات الفريق
، ومبادرة مواطنة الشـركات الـتي       “الاتفاق العالمي ”وشهد العام الماضي نموا سريعا في        -٢٩٢

 حقـوق الإنسـان وظـروف العمـل          لتعزيز المبادئ العالمية في مجالات     ٢٠٠٠يوليه  /بدأتها في تموز  
ولاحــظ تقيــيم لأثــر الاتفــاق العــالمي أجرتــه دار الخــبرة الاستشــارية الدوليــة ماكينـــزي . والبيئــة

 بلـدا، هـو أكـبر       ٧٠ شـركة مـن      ١ ٥٠٠وشركاه أن الاتفـاق العـالمي، الـذي يضـم أكثـر مـن               
للاتفـاق العـالمي،    وعلاوة على ذلـك خلـص التقيـيم إلى أن           . مبادرة لمواطنة الشركات في العالم    

ــز سياســات تتعلــق        ــا عــن طريــق تشــجيع الشــركات علــى اعتمــاد أو تعزي ــرا إيجابي عمومــا، أث
بالمســائل الاجتماعيــة والبيئيــة في حــين يوطــد الشــراكات بــين الأعمــال التجاريــة والمجموعــات   

 .العمالية ومنظمات المجتمع المدني وغيرها من أصحاب المصالح
ة عقــد مــؤتمر قمــة قيــادات الاتفــاق العــالمي، الــذي انعقــد في   ومــن العلامــات الرئيســي  -٢٩٣
ــران ٢٤ ــه في مقــر الأمــم المتحــدة /حزي ــذيين    . يوني ــار المــدراء التنفي وقــد كــان أكــبر تجمــع لكب

ــة        ــدني بشــأن موضــوع مواطن ــال ومنظمــات المجتمــع الم والمســؤولين الحكــوميين ورؤســاء العم
ومـن أبـرز نتـائج مـؤتمر       . القيـادات  مـن    ٥٠٠الشركات العالمية، حيـث حضـره مـا يقـرب مـن             

وبنـاء علـى ذلـك    . القمة اعتماد المبـدأ العاشـر للاتفـاق العـالمي، الـذي يتنـاول مكافحـة الفسـاد           
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دخل الاتفاق حلبة المكافحة العالمية للفساد، الذي يشكل بـلاء ضـحاياه الرئيسـيون هـم فقـراء                  
 شــركة ماليــة ٢٠تعهــد ) أ: (وهنــاك طائفــة مــن النتــائج الهامــة الأخــرى، في مقدمتــها  . العــالم

رئيسية ببدء إدماج المسائل الاجتماعية والبيئية ومسـائل الحكـم في تحليـل الاسـتثمارات وصـنع                 
وإعلان عدد من أسواق الأوراق المالية أنها ستستكشـف إمكانيـة التعـاون مـع               ) ب(القرارات؛  

 عــن الاتفــاق وعــن الاتفــاق العــالمي، ووافــق العديــد منــها علــى أن يتشــاطر بنشــاط المعلومــات 
وإعــلان إدارة الشــؤون الإداريــة   ) ج(مســؤولية الشــركات مــع الشــركات المدرجــة لــديها؛      

ــة العامــة أن مبــادئ الاتفــاق العــام ســتعتمد في المجــالات الرئيســية لإدارة المنظمــة، مثــل      بالأمان
 .المشتريات وإدارة الاستثمارات وإدارة المرافق والموارد البشرية

تمر القمـة أيضـا نـداءات لتحسـين المسـاءلة ونزاهـة المبـادرة وأعربـت             وصدرت عـن مـؤ     -٢٩٤
القيادات من عـدة منظمـات في المجتمـع المـدني عـن الاهتمـام الشـديد بمصـداقية الاتفـاق العـام،                       
ــات          ــة بترجمــة التزام ــن التفصــيل الطــرق الكفيل ــد م ــادرة بمزي ــى أن تستكشــف المب ــت عل وحث

ومـن الأهميـة الحاسمـة حقـا عـدم          . عمال ملموسة وشفافة  الشركات بمبادئ الاتفاق العالمي إلى أ     
. المساس بسمعة الأمم المتحدة أو تعريضها للضرر من جـراء عـدم تركيـز علـى ضـمان النوعيـة                   

وبنــاء علــى ذلــك، أعلنــت في مــؤتمر القمــة أن مكتــب الاتفــاق العــالمي ســيبدأ عمليــة لتحســين   
ومن الواضح أيضا أن وجود أكثـر مـن         . الإدارة العامة للمبادرة من أجل توفير هذه الضمانات       

ومـن أجـل المضـي قـدما، سـيركز          .  شبكة قطريـة تابعـة للاتفـاق العـالمي أمـر يبشـر بـالكثير               ٤٠
. مكتب الاتفاق العالمي على المساعدة على جعل هذه الشبكات المحلية دينامية ومسـتدامة حقـا              

اق العالمي المتمثلـة في اقتصـاد       وستكون بمثابة أصول رئيسية في سعينا من أجل تحقيق رؤية الاتف          
 .عالمي أكثر استدامة وأوسع شمـولا
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كما يبين هذا التقرير، واصلت الأمم المتحدة الاضطلاع بمجموعة واسعة النطـاق مـن           -٢٩٥
وتعكـس هـذه الأنشـطة     . الأنشطة في أوقات صعبة، بمـا يتمشـى مـع مبـادئ ميثاقهـا ومقاصـده               

 والاهتمامات الدولية الرئيسية، وهـي تشـكل جـزءا مـن الكفـاح مـن أجـل قيـام                    جميع المشاكل 
ورغـم التحـديات والعقبـات الكـأداء، تسـاعدنا جهـود المنظمـة              . عالم يسوده المزيد مـن العـدل      
 .على بناء صرح مستقبل أفضل

م وقد استرشد واضعو الميثاق بفكرة محورية مفادها أنــه لا يمكن قيـام سـلام دولي دائ ـ                -٢٩٦
وترتكز هذه الفكرة على سيادة القانون والتعدديـة بوصـفهما الأسـاس     . على أسس التكافل   إلا

ويمثـل تقاســـم المسـؤولية صـميم إعـلان          . الرشيد الوحيـد للخطـاب المتحضـر فيمـا بـين الـدول            
وقد تغيــر الكثير منذ مؤتمر قمـة       . ٢٠٠٠سبتمبر  /الأمـــم المتحدة للألفية الذي اعتُمد في أيلول      

إلا أن قيم التكافل وتقاسم المسؤولية ما زالت تمثل قيمـا           . لألفية، بل وأكثر منذ اعتماد الميثاق     ا
 .أساسية
وسـيتيح  . وسنحتفل في العام القـادم بالـذكرى السـنوية السـتين لإنشـاء الأمـم المتحـدة                 -٢٩٧

 بهــا ذلــك الفرصــة للــتفكير مــن جديــد في المشــاكل الــتي يصــادفها عالمنــا والكيفيــة الــتي يمكــن    
ــا  ــة أن تعالجه ــة،      . للمنظم ــة العام ــدول الأعضــاء، والأمان ــل ال ــى أن تعم ــل عل ــد الأم وإني أعق

والكيانات الأخرى في منظومة الأمم المتحدة، والمجتمـع المـدني، ومنظمـات الأعمـال التجاريـة،             
فضــلا عــن الأفــراد في جميــع أنحــاء العــالم، معــا في الأشــهر المقبلــة مــن أجــل كفالــة أن يكــون     

 .فال بهذه الذكرى السنوية على نحو يليق بالأمم المتحدة وبكل ما تمثلهالاحت
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