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مقدمة   أولا -
افتتاح الدورة  ألف -

عقـدت اللجنـة التنفيذيـة لبرنـامج المفـوض السـامي دورـا الثالثـة والخمسـين في قصـــر  -١
الأمم المتحدة بجنيف في الفـترة مـن ٣٠ أيلـول/سـبتمبر إلى ٤ تشـرين الأول/ أكتوبـر ٢٠٠٢. 

وافتتح الدورة الرئيس المنتهية ولايته، سعادة السفير يوهان مولندر (السويد). 
وفي بيان ألقاه أمام اللجنة وصـف السـيد السـفير مولنـدر، السـنة الماضيـة بأـا كـانت  -٢
ـــة بــالأحداث وحافلــة بــالتطورات الجديــدة المهمــة، وبخاصــة في  بالنسـبة للمفوضيـة سـنة مليئ
أفغانستان. وقال إنه سعى، بصفته رئيساً، إلى تحقيق عـدد مـن الأهـداف يـود أن يقـدم تقريـراً 
بشأا إلى للجنة ولقد شهد هذا العام تركيزاً قوياً علـى الحمايـة مـن خـلال عمليـة المشـاورات 
العالميـة، الـتي سمحـت بـإجراء مناقشـة بنـاءة لطائفـة مـن القضايـا الخلافيـة، بـالرغم مـن الحقــائق 
السياسية المريرة السائدة في عالمنا اليوم. ثم أشار إلى الادعاءات الخطيرة بقيـام عـاملين في مجـال 
تقديم المساعدة الإنسانية بالاستغلال الجنسي للاجئين من الأطفـال والنسـاء في غـرب أفريقيـا، 
مما دعاه إلى إنشاء فريق عامل غـير رسمـي للتحقـق مـن الأمـر. وقـد اجتمـع هـذا الفريـق بصفـة 
منتظمة طوال فصلي الربيع والصيف، ووفر محفلا لعقد اجتماعات إعلاميـة وإجـراء مناقشـات 
بشـأن التدابـير العلاجيـة والوقائيـة علـــى الســواء. وشــدد علــى أهميــة الاعــتراف بــأن النســاء 
والأطفال يتعرضون للخطر أينما يوجد فقـر مدقـع وتبعيـة، كمـا هـو الحـال في جميـع الحـالات 
المتعلقـة بـاللاجئين والمشـردين داخليـا. وبالتـالي فـإن مـــن المــهم للغايــة بــذل قصــارى الجــهود 

لمساعدة الضحايا والتقليل إلى أدنى حد ممكن من خطر الاستغلال الجنسي في المستقبل. 
ثم وصف مجالين آخرين منحهما أولوية وهما: الإعـلان بقـدر أكـبر مـن الوضـوح عـن  -٣
المساهمات غير النقدية المقدمة من البلدان التي تستضيف أعداداً كبـيرة مـن اللاجئـين، وتحسـين 
سبل تمويل المفوضية. وقال إن مشروعي مقررين بشأن كلا هذين الموضوعين قد اقترحا علـى 
اللجنة وهو ما يعني إحراز بعض التقـدم ولكـن لا تـزال هنـاك حاجـة إلى القيـام بالكثـير بشـأن 

هذين الموضوعين كليهما.  
وفي الختام، أشار الرئيس إلى التجربة المثمرة التي اكتسبها مـن خـلال الزيـارة الـتي قـام  -٤
ا لمقري برامج المفوضية في كولومبيـا وفـترويلا، ملاحظـاً أهميـة التعـرف بشـكل مباشـر علـى 
ـــراد في ســبيل نيــل الكرامــة الإنســانية. وأشــاد بوجــود  واقـع اللاجئـين والكفـاح اليومـي للأف
المفوضيـة كدعـم لا غـنى عنـه لهـذا الكفـاح، وشـدد علـى أن هـذه الفـترة هـي فـترة حاسمــة، في 
خضم الاتجاهات التي يشوا كره الجانب، لتعزيز المفوضية بوصفها المؤسسة الدوليـة الرئيسـية 

المنوطة بتوفير الحماية للملايين من إخواننا في الإنسانية وأكثرنا يأسا واحتياجاً.  
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انتخاب أعضاء المكتب   باء -
انتخبت اللجنة بموجب المادة ١٠ من نظامها الداخلي بالتزكية أعضاء المكتـب التاليـة  -٥

أسماءهم: 
سعادة السفير فيسيهِا ييمر (إثيوبيا)  الرئيس:

سعادة السفير جان مارك بولغاريس (سويسرا)  نائب الرئيس:
السيدة بولا ريد لينس (الولايات المتحدة الأمريكية)  المقرر:

 
الممثلون في اللجنة   جيم -

كانت الدول التالية الأعضاء في اللجنة ممثلة في الدورة:  -٦
الاتحـاد الروسـي، إثيوبيـا، الأرجنتـين، إسـبانيا، أسـتراليا، إسـرائيل، إكـــوادور، ألمانيــا، 
أوغنـــدا، إيــران (جمهوريــة -الإســلامية)، آيرلنــدا، إيطاليــا، باكســتان، الـــبرازيل، بلجيكـــا، 
بنغلاديش، بولندا، تايلند، تركيا، تونس، الجزائر، جمهورية تترانيـا المتحـدة، جمهوريـة كوريـا، 
جمهورية الكونغو الديمقراطية، جنوب أفريقيا، الدانمرك، السودان، السـويد، سويسـرا، شـيلي، 
ـــدا، كــوت ديفــوار،  الصـين، غينيـا، فرنسـا، الفلبـين، فـترويلا، فنلنـدا، الكرسـي الرسـولي، كن
كولومبيـا، لبنـان، ليسـوتو، مدغشـقر، المغـرب، المكسـيك، المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمــى 
وآيرلندا الشمالية، موزامبيق، ناميبيا، النرويج، النمسا، نيجيريا، نيكـاراغوا، نيوزيلنـدا، الهنـد، 

هنغاريا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان، يوغوسلافيا، اليونان. 
وكانت حكومات الدول التالية ممثلة بصفة مراقب:  -٧

ـــارات العربيــة  أذربيجـان، الأردن، أرمينيـا، إريتريـا، إسـتونيا، أفغانسـتان، ألبانيـا، الإم
ـــن، بربــادوس، البرتغــال،  المتحـدة، إندونيسـيا، أنغـولا، أوكرانيـا، آيسـلندا، بـاراغواي، البحري
بلغاريا بنما، بنن، بوتان، بوتسوانا، بوروندي، البوسـنة والهرسـك، بوليفيـا، بـيرو، بيـلاروس، 
الجماهيريــة العربيــة الليبيــة، جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، الجمهوريـــة التشـــيكية، الجمهوريـــة 
الدومينيكية، الجمهورية العربية السـورية، جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة، جمهوريـة لاو 
ــا،  الديمقراطيـة الشـعبية، جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة، جمهوريـة مولدوفـا، جورجي
جيبوتي، رواندا، رومانيا، زامبيا، زمبابوي، سان مارينو، سـري لانكـا، سـلوفاكيا، سـلوفينيا، 
سنغافورة، سوازيلند، سيراليون، العـراق، عمـان، غانـا، غواتيمـالا، فييـت نـام، قـبرص، قطـر، 
ـــا، كوبــا، كوســتاريكا، الكونغــو،  قيرغيزسـتان، كازاخسـتان، الكامـيرون، كرواتيـا، كمبودي
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ـــا، مالطــة، ماليزيــا، مصــر، مــلاوي، المملكــة العربيــة  الكويـت، كينيـا، لاتفيـا، ليبريـا، ليتواني
السعودية، موريتانيا، موناكو، ميانمار، نيبال، النيجر، اليمن. 

وكانت فلسطين ممثلة بصفة مراقب.  -٨
وكانت الهيئــات التاليـة ممثلـة أيضـا بصفـة مراقـب: اللجنـة الأوروبيـة، ومجلـس الاتحـاد  -٩
الأوروبي، ولجنة الصليب الأحمر الدوليـة، والاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال 
الأحمر، وجماعة فرسان مالطة (نظام مالطة السيادي العسـكري)، والاتحـاد الأفريقـي، واللجنـة 
التنفيذيـة لكومنولـث الـدول المســـتقلة، والمنظمــة الدوليــة للــهجرة، وجامعــة الــدول العربيــة، 

ومنظمة المؤتمر الإسلامي.  
وكانت منظومة الأمم المتحدة ممثلة على النحو التالي:  -١٠

مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف، وحـدة التفتيـش المشـتركة، مفوضيـة الأمـم المتحـدة 
ـــة  السـامية لحقـوق الإنسـان، مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، منظمـة الأمـم المتحـدة للطفول
(اليونيسيف)، صندوق الأمم المتحدة للسكان، برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، برنـامج الأمـم 
المتحـدة للبيئـة، وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجئـين في الشـرق الأدنى (الأونــروا)، 
ـــهد الأمــم  مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل)، برنـامج الأغذيـة العـالمي، مع
المتحدة للتدريب والبحث (اليونيتـار)، منظمـة العمـل الدوليـة، منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة 
والزراعـة (الفـاو)، منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو)، منظمـة الملكيــة 

الفكرية (الويبو). 
وكان مجموع عدد المنظمات غير الحكومية الممثلة بصفة مراقب ٤٩ منظمة.  -١١

 
إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى   دال -

 :( A/AC.96/968) أقرت اللجنة التنفيذية بتوافق الآراء جدول الأعمال التالي -١٢
افتتاح الدورة  -١

انتخاب أعضاء المكتب  -٢
إقرار جدول الأعمال ومسائل تنظيمية أخرى  -٣

العرض المقدم من المفوض السامي  -٤
المتحدثون الضيوف  -٥

التقارير المتعلقة بأعمال اللجنة الدائمة  -٦
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الحماية الدولية  (أ)
المسائل البرنامجية والإدارية والمالية  (ب)

النظر في الميزانية البرنامجية لعام ٢٠٠٣، واعتمادها  -٧
أنشطة المراقبة  -٨

اجتماعات اللجنة الدائمة في عام ٢٠٠٣  -٩
النظر في جدول الأعمال المؤقت للدورة الرابعة والخمسين للجنة التنفيذية  -١٠

بيانات أخرى  -١١
أية مسائل أخرى  -١٢

اعتماد تقرير الدورة الثالثة والخمسين للجنة التنفيذية  -١٣
اختتام الدورة.  -١٤

 
البيان الافتتاحي الذي أدلى به رئيس اللجنة التنفيذية   هاء -

أشاد الرئيس الجديد للجنة، سعادة السفير فيسيهِا ييمر (إثيوبيا) بالأعمال الرائعة الـتي  -١٣
قام ا الرئيس المنتهيـة ولايتـه، سـعادة السـفير يوهـان مولنـدر (السـويد) والقـدوة الحسـنة الـتي 
ـــا دون كلــل بشــأن مســائل مثــل تمويــل برامــج  أبداهـا، وأثـنى علـى الجـهود المثـابرة الـتي بذله
المفوضية، وعلى إدارته الشجاعة لمسألة الادعاءات بالاستغلال الجنسي للاجئين الـتي أزعجـت 

اللجنة إزعاجاً شديداً. 
وبصدد أهدافه الخاصة للسنة القادمة، قال إنه يعـتزم، كــهدف لـه سبــق الأولويـة، أن  -١٤
ـــى  يتابــع عـن كثـب التطـورات في أفريقيـا، وبخاصـة تلـك التطـورات الـتي قـد يكـون حلـها عل
مرمى البصر والذي يمكن أن يعطـي الأمـل للاجئـين والمشـردين. وفي السـياق الأفريقـي أيضـاً، 
رحب بالشراكة التي تجري إقامتـها بـين الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا والمفوضيـة، 
وتعهد بتقديم الدعم لتأمين التعاون الوثيق. ومن الأهداف الأخرى التي قال الرئيس إنه يوليـها 
أهمية كبرى بناء السلام بعد انتهاء الصراع، وأشار إلى أنه يجري عقد مفاوضـات للتوصـل إلى 
السلام وتبشر بالأمل، بمـا في ذلـك في أفريقيـا. وأعـرب مـن أملـه في أن يتمكـن مـن التشـجيع 
على إيجاد حلول دائمة من خلال مبادرات بنـاء السـلام. أخـيرا، تعـهد بمواصلـة الأعمـال الـتي 
بدأها المكتب المنتهية ولايته، للاعتراف بقدر أكبر بمسـاهمة البلـدان المضيفـة. ولقـد بـدأ العمـل 

بشكل جيد غير أنه يلزم القيام بالمزيد من الجهود. 
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وقال الرئيس إنه يتطلع قدمـاً، في سـعيه إلى تحقيـق هـذه الأهـداف المختلفـة إلى العمـل  -١٥
على نحو وثيق مع اللجنة، بما في ذلك مع المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي يقـدر المسـاهمات الـتي 

تقدمها تقديراً كبيراً. 
  

أعمال الدورة الثالثة والخمسين   ثانيا -
أدلى المفـوض السـامي ببيـان افتتـاحي كأسـاس للمناقشـة العامـة. ويـرد هـذا البيـــان في  -١٦

المرفق الثاني. 
واستمعت اللجنة بعد ذلك إلى بيان أدلى به الأمين العام لجامعـة الـدول العربيـة الـذي  -١٧
أعـرب عـن أملـه في أن تواصـل المفوضيـة والجامعـة علاقتـهما الوثيقـة وأن تعمـلا علـــى توطيــد 
تعاوما على المستوى الإقليمي من أجل الوفاء باحتياجات اللاجئين إلى الحمايـة وأعـرب عـن 
شـواغله إزاء مخـاطر التشـريد الجمـاعي الـتي تواجهـها المنطقـة العربيــة في هــذه الآونــة، وحــث 
المفوضية واللجنة التنفيذية على الاضطلاع بدورهما بوصفهما �حراسـاً للمبـادئ الإنسـانية�. 
كما أعرب عن استيائه مـن الاتجاهـات القمعيـة، بمـا في ذلـك ترحيـل وطـرد ملتمسـي اللجـوء 
فضـلاً عـن الإهانـات والاامـات العشـــوائية بالإرهــاب، الموجهــة إلى أشــخاص كثــيرين مــن 
المسـلمين وقـال إنـه كـي يتسـنى التوصـل إلى حلـول دائمـة في المنطقـة لا بـد مـن تقـديم الدعـــم 
الدولي والاعتراف بالتكامل بين ولاية الحماية المنوطة بالمفوضية والعمل الغوثي الـذي تضطلـع 
ـــة المفوضيــة في  بـه الأونـروا. وأشـار أيضـاً إلى أنـه لا يجـري تخصيـص مـوارد تتناسـب مـع مهم
ما يخص معالجة مشاكل اللاجئين، وأشار إلى أنـه يقـع علـى الجميـع واجـب المسـاهمة في إيجـاد 

حلول لمنع تكرار حالات التشريد وتفاقمها.  
وتحدثــت المديــرة التنفيذيــة لليونيســيف عــن علاقــة العمــــل الوثيقـــة بـــين منظمتـــها  -١٨
والمفوضيـة، خاصـة في مواجهـة تحديـات الحمايـة. وأشـــارت إلى الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة 
ـــن الأطفــال  العامـة المعنيـة بـالطفل المعقـودة في أيـار/مـايو ٢٠٠٢، الـتي ناشـد خلالهـا الكثـير م
المشاركين قادة العالم توفير قدر أكبر من الحماية للأطفال اللاجئين والمشـردين داخليـاً وقـالت 
إن جـدول أعمـال جديـد، بعنـوان عـالم صـالح للأطفـال، سـيعالج عـــدداً مــن القضايــا المتصلــة 
بشواغل حماية الطفل الرئيسية. كما أن عملية تنقيـح مذكـرة التفـاهم المشـتركة بـين المفوضيـة 
واليونيسيف الجارية حالياً من شأا أن تساعد على تبين مجالات محددة لحشد الجـهود وتـأمين 
التكامل. وتابعت المديرة التنفيذية كلمتها مشيرة إلى أن أوجه القصور في احتياجات الأطفـال 
المشردين شديدة وأنه لا يجري تلبيتها على الإطلاق وتلبى جزئياً. واسترعت الاهتمـام في هـذا 
الصدد إلى الدور الحاسم للتعليم في توفـير درجـة مـن الاسـتقرار للأطفـال في خضـم الفوضـى، 
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وفي نقل رسائل لإنقاذ الحياة بشأن قضايا مثل التوعية بمخاطر الألغام ومكافحة فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز. وقالت إن من االات الأخرى ذات الأولوية الـتي تمثـل شـاغلاً رئيسـياً 
لجميـع الوكـالات الحمايـة مـن الاعتـــداء والاســتغلال الجنســي الــتي حدثــت بشــأنه اســتجابة 

مشتركة بين الوكالات. 
ويرد البيان الموجز الذي أدلى به الرئيـس كأسـاس للمناقشـة العامـة في المرفـق الثـالث.  -١٩
ويرد في المحاضر الموجزة للدورة بيان واف لمداولات اللجنـة، بمـا فيـها البيانـات أو المداخـلات 
الأخـرى الـتي ألقتـها الوفـود بشـأن جميـع بنـود جـدول أعمـال الاجتمـاع، فضـلا عـــن البيــانين 

الختاميين اللذين ألقاهما الرئيس والمفوض السامي.  
وعقد اجتماع لفريـق خـبراء في ٢ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ كجـزء مـن الجلسـة  -٢٠
العامة. وقام بإدارته سعادة السفير سعيد جنيت، المفـوض المؤقـت للاتحـاد الإفريقـي، بمشـاركة 
المفوض السامي وممثلي لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأفريقيا وبلد من بلدان مجموعـة الثمانيـة 
(كندا) والمحفل الاقتصادي العالمي. وقد أتاح هذا الفريق دراسـة المسـاهمة الـتي يمكـن للشـراكة 
الجديدة من أجل تنمية أفريقيا أن تقدمها في إيجاد حلول دائمة للاجئـين والعـائدين والمشـردين 

داخلياً في أفريقيا. 
  

مقررات اللجنة التنفيذية واستنتاجاا(١)   ثالثاً -
الاستنتاج العام بشأن الحماية الدولية   ألف -

إن اللجنة التنفيذية،  -٢١
إذ ترحب بإسهام المشاورات العالميـة بشـأن الحمايـة الدوليـة في تعزيـز الإطـار الـدولي 

لحماية اللاجئين وإعداد الدول للتصدي على نحو أفضل للتحديات بروح الحوار والتعاون، 
وإذ ترحب بشكل خاص في هذا السياق بإعلان الدول الأطـراف الـذي اعتمـد أثنـاء 
الاجتماع الوزاري للـدول الأطـراف في اتفاقيـة عـام ١٩٥١ و/أو بروتوكـول عـام ١٩٦٧ في 
مــا يخــص وضــع اللاجئــين الــذي عقــد بجنيــف في يومــي ١٢ و١٣ كــانون الأول/ديســـمبر 

٢٠٠١، للاحتفال بالذكرى الخمسين لإبرام الاتفاقية، 
وإذ تشيد بالمفوضية لما بذلته من جهود كبيرة لا نجاح عملية المشاورات العالمية، 

وإذ تشير إلى استنتاجها رقـم ٩٠ (د-٥٢) بشـأن الحمايـة الدوليـة، الـذي يؤكـد نيـة 
تنفيذ أنشطة المتابعة التي تنشأ عن المشاورات العالمية بمشـاركة واسـعة النطـاق، وهـي الأنشـطة 
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ـــة التنفيذيــة والمفوضيــة بشــأن  الـتي سـيتم تحديدهـا في إطـار جـدول أعمـال مشـترك بـين اللجن
الحماية،  

تقــــــر جــــــــدول الأعمـــــــال الخـــــــاص بالحمايـــــــة الـــــــوارد في الوثيقـــــــة  (أ)
A/AC.96/965/Add.1، الناشئ عند عملية المشـاورات العالميـة، عمـلاً بمقـرر اللجنـة الدائمـة في 

اجتماعها الرابع والعشرين؛ 
ـــة هــو بيــان بالمقــاصد والأهــداف  تسـلم بـأن جـدول الأعمـال بشـأن الحماي (ب)
وقائمة هامة بـالإجراءات الموصـى ـا لتعزيـز الحمايـة الدوليـة للاجئـين، والمقصـود منـه إرشـاد 
الأعمال التي تضطلع ا الدول والمفوضية، وكذلك المنظمات الأخرى التابعـة للأمـم المتحـدة، 

وغيرها من المنظمات الحكومية الدولية فضلاً عن المنظمات غير الحكومية؛ 
ـــة جــدول الأعمــال الخــاص بالحمايــة إلى الجمعيــة  تطلـب إلى المفوضيـة إحال (ج)

العامة، كمرفق لتقرير الدورة الثالثة والخمسين للجنة التنفيذية؛ 
تطلب أيضاً إلى المفوضية نشر جدول الأعمـال الخـاص بالحمايـة علـى نطـاق  (د)
واسع وإشراك شـركاء بنشـاط في متابعتـه، لا سـيما بـإجراء مزيـد مـن المناقشـات مـع الـدول، 

بما في ذلك في إطار اللجنة الدائمة، بغية وضع أولويات لأنشطة المتابعة؛ 
تشجع جميع الجهات الفاعلة المعنية على تنفيذ تلك الأنشطة الـتي تقتضـي أن  (ه)
يتخـذ بشـأا إجـراءات، وعلـى تيسـير عمـل المفوضيـة والتعـاون معـها في الاضطـلاع بأنشـــطة 

المتابعة الخاصة ا؛  
تدعــو المفوضيــة والــدول إلى اغتنــــام الفـــرص الســـانحة للمضـــي في تطويـــر  (و)

واستعراض عناصر جدول الأعمال الخاص بالحماية كما تقدم سير التنفيذ؛ 
تدعو الدول إلى التعاون مع المفوضية في رصد التقدم المحـرز في تنفيـذ جـدول  (ز)

الأعمال الخاص بالحماية من جانب جميع الشركاء المعنيين؛ 
تدعو المفوضية إلى القيـام بالتعـاون مـع الـدول وغيرهـا مـن الجـهات الفاعلـة،  (ح)
ـــادرات  وذلـك بإحاطـة اللجنـة التنفيذيـة علمـاً، مـن خـلال لجنتـها الدائمـة، بـالتقدم المحـرز والمب

المتخذة لتنفيذ جدول الأعمال الخاص بالحماية. 
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الاستنتاج بشأن استقبال ملتمسي اللجوء في سياق نظم اللجوء الفردية   باء -
إن اللجنة التنفيذية،  -٢٢

إذ تشير إلى اســتنتاجها رقـم ٢٢ (د-٣٢) بشـأن حمايـة ملتمسـي اللجـوء في حـالات 
التدفـق الواسـع النطـاق، والاسـتنتاج رقـم ٤٤ (د-٣٧) بشـــأن احتجــاز اللاجئــين وملتمســي 
ــــال اللاجئـــين، والاســـتنتاج رقـــم  اللجـــــوء، والاســتنتاج رقــــــم ٤٧ (د-٣٧) بشــأن الأطف
٦٤ (د-٤١) بشأن اللاجئات والحماية الدوليـة، والاسـتنتاج رقـم ٧٣ (د-٤٤) بشـأن حمايـة 
اللاجئين والعنف الجنسي، والاستنتاج رقـم ٨٢ (د-٤٨) بشـأن ضمـان اللجـوء، والاسـتنتاج 
رقــم ٨٤ (د-٤٨) بشــأن اللاجئــين مــن الأطفــال والمراهقــين، فضــلاً عــن الاســتنتاج رقــــم 

٩١ (د-٥٢) بشأن تسجيل اللاجئين وملتمسي اللجوء، 
وإذ ترحب بالمناقشة التي دارت بشأن استقبال ملتمسي اللجوء لنظم التمـاس اللجـوء 

الفردية في سياق المشاورات العالمية بشأن الحماية الدولية(٢). 
وإذ تعترف بالدور المركزي لقانون ومعايير حقوق الإنسـان الدوليـة الواجبـة التطبيـق 

في صوغ سياسات الاستقبال وتنفيذها، 
وإذ تضع في اعتبارها الحاجة إلى توفير بيئة آمنـة وكريمـة لملتمسـي اللجـوء فضـلا عـن 

الإثناء عن إساءة استخدام نظم اللجوء،  
وإذ تعترف بأن نظم اللجوء مختلفة، وتتطلب تقديم مساعدة عينية أو مساعدة ماليـة، 
ـــة علــى  أو مزيـج مـن الاثنتـين، فضـلا عـن مشـاركة العنـاصر الفاعلـة الحكوميـة وغـير الحكومي

السواء؛  
وإذ تسلم بأن العديـد مـن ملتمسـي اللجـوء بإمكـام بلـوغ درجـة مـا مـن الاعتمـاد 

على الذات أتيحت لهم الفرصة للقيام بذلك، 
تسلم بالحاجة إلى وضع وتطبيق إجراءات لجـوء عادلـة وسـريعة، كـي يتسـنى  (أ)
القيام على وجه السـرعة بتحديـد الأشـخاص الذيـن يحتـاجون إلى حمايـة دوليـة وأولئـك الذيـن 
لا يحتاجون إليها، مما يؤدي إلى تفادي بقاء ملتمسي اللجوء في ترقب وانتظار لفـترات مطولـة 
والإثنــاء عــن إســاءة اســتخدام نظــام اللجــوء وخفــض العــدد الكلــي للطلبــات علــى نظــــام 

الاستقبال؛ 
توصـي بـأن يسترشـد لـــدى اســتقبال ملتمســي اللجــوء بالاعتبــارات العامــة  (ب)

التالية: 
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بينما يتسع اال للمرونة في اختيار ترتيبـات الاسـتقبال المزمـع وضعـها، فـإن  �١�
المهم أن تحترم مختلف تدابـير الاسـتقبال الكرامـة الإنسـانية والقـانون والمعايـير 

الخاصة الدولية بحقوق الإنسان الواجبة التطبيق؛ 
ينبغي أن تتاح لملتمسي اللجوء سـبل الوصـول إلى الكيانـات الحكوميـة وغـير  �٢�
الحكومية المختصة عند احتياجهم إلى المسـاعدة كـي يتسـنى تلبيـة احتياجـام 
الأساسية من الدعم، بما في ذلك الأغذية والملابس والسكن والرعايـة الطبيـة، 

فضلا عن احترام خصوصيتهم؛ 
ينبغي مراعاة نوع الجنس وعامل السن في ترتيبات الاستقبال، التي ينبغـي لهـا  �٣�
ـــة والنفســية، والترفيهيــة وغــير  أن تتنـاول بوجـه خـاص الاحتياجـات التعليمي
ذلـك مـن الاحتياجـات الخاصـة للأطفـال، لا سـيما الأطفـال غـير المصحوبــين 
والمفصولين عن ذويهم. كذلك ينبغي لهـا أن تـأخذ في الاعتبـار الاحتياجـات 
المحـددة لضحايـا الاسـتغلال الجنسـي، والصدمـات والتعذيـــب(٣)، فضــلا عــن 

الفئات الضعيفة الأخرى؛ 
ينبغـي لترتيبـات الاسـتقبال أن تتيـح جمـع شمـل الأسـر الموجــودة في الأراضــي  �٤�

وبخاصة في سياق مراكز الاستقبال؛ 
ولأغراض عدة منها الحماية من الإعـادة القسـرية وكذلـك إمكانيـة الوصـول  �٥�
إلى ترتيبات الاستقبال، ينبغي تسجيل كل من الذكور والإناث من ملتمســي 
اللجـوء، وإصـدار مسـتندات مناسـبة لهـم تعكـس وضعــهم كملتمســي لجــوء 

وينبغي أن تظل سارية إلى حين اتخاذ قرار بشأن طلب التماس اللجوء؛ 
وقـد يتفـاوت مـدى ونطـاق المزايـا الاجتماعيـة والاقتصاديـة ذات الصلـة تبعــاً  �٦�

لطبيعة إجراء اللجوء، ونوع ترتيبات الاستقبال القائمة؛ 
ويمكن أن تعود ترتيبات الاستقبال بالنفع المتبادل إذا اتخـذت علـى أسـاس أن  �٧�
الكثير من ملتمسـي اللجـوء بإمكـام الاعتمـاد علـى الـذات إلى حـد مـا، إذا 

أتيحت لهم الفرص اللازمة لتحقيق ذلك؛ 
في سياق تيسير التعاون بين الدول والمفوضية، ووفقاً للمبادئ المتعلقـة بحمايـة  �٨�
البيانات وسريتها، ينبغـي أن تتـاح للمفوضيـة إمكانيـة الوصـول إلى ملتمسـي 
اللجوء كي يتسنى لها القيام بالمهمة المنوطة ا، وهي الحماية الدولية، واضعـة 
في اعتبارها سلامة الأشخاص الذين يدخلون مراكز الاستقبال أو غيرهـا مـن 
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مراكز اللاجئين؛ ولملتمسي اللجـوء الحـق في أن تتـاح لهـم سـبل الوصـول إلى 
المفوضية؛ 

والتنفيــذ الفعــال لأي ترتيــب يتعلــق بالاســتقبال يتطلــب وجــود رأي عــــام  �٩�
مرحب بملتمسي اللجوء واللاجئين، وثقة وائتمان إزاء نظـام اللجـوء؛ ويعتـبر 
تشجيع كليهما المسؤولية الهامة التي يتعين الاضطلاع ا جنبـاً إلى جنـب مـع 

الترتيبات نفسها؛ 
تشدد على أن تقاسم المسؤوليات والأعباء وتوافر الحلول الدائمة يؤيـدان إلى  (ج)
تشـجيع وتعزيـز قـدرة الـدول المضيفـة ذات المـوارد المحـدودة علـــى اســتقبال ملتمســي اللجــوء 

وتوفير ترتيبات استقبال كافية، تحت إشراف المفوضية؛ 
ـــام، بالتعــاون مــع جــهات فاعلــة أخــرى،  تحـث الـدول والمفوضيـة علـى القي (د)
بمكافحة الأعمال العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب، وما يرتبـط بذلـك مـن تعصـب 
الموجهة ضد ملتمسي اللجوء، واتخـاذ التدابـير المناسـبة لإقامـة علاقـات متوافقـة مـع اتمعـات 
ــة  المحليـة أو تعزيزهـا، بعـدة طـرق منـها تشـجيع الاحـترام لملتمسـي اللجـوء واللاجئـين، والتوعي
باحتياجـام؛ فضـلاً عـن التشـجيع علـى احـترام الثقافـة والعـادات والأديـان المحليـة في صفــوف 

ملتمسي اللجوء. 
 

الاستنتاج بشأن الطابع المدني والإنساني للجوء   جيم -
إن اللجنة التنفيذية،  -٢٣

إذ لا يزال يساورها قلق شديد إزاء استمرار حدوث هجمات عسـكرية أو مسـلحة 
وغـير ذلـك مـن التـهديدات لأمـن اللاجئـين، بمـا في ذلـك تسـلل أو وجـود عنـاصر مســلحة في 

مخيمات ومستوطنات اللاجئين(٤)، 
وإذ تشير إلى الأحكام ذات الصلة للقانون الدولي الخاص باللاجئين والقـانون الـدولي 

لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، 
ـــم ٢٧ (د-٣٣) واســتنتاجها رقــم ٣٢ (د-٣٤) بشــأن  وإذ تشـير إلى اسـتنتاجها رق
الهجمـات العســـكرية علــى مخيمــات ومســتوطنات اللاجئــين في الجنــوب الأفريقــي وأمــاكن 
أخرى؛ والاستنتاج رقم ٧٢ (د-٤٤) بشأن الأمن الشخصي للاجئـين؛ والاسـتنتاج رقـم ٤٨ 
(د-٣٨) بشــأن الهجمــات العســكرية أو المســلحة علــى مخيمــات ومســــتوطنات اللاجئـــين؛ 
والاسـتنتاج رقـــم ٤٧ (د-٣٨) والاســتنتاج رقــم ٨٤ (د-٤٧)، بشــأن الأطفــال والمراهقــين 

اللاجئين، فضلاً عن الاستنتاج رقم ٦٤ (د-٤١) بشأن اللاجئات والحماية الدولية،  
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ــــم المتحـــدة ١٢٠٨ (١٩٩٨)  إذ تشــير أيضــاً إلى قــراري مجلــس الأمــن التــابع للأم
ـــين في التراعــات  و ٢٩٦ (٢٠٠٠)، وتقريـري الأمـين العـام للأمـم المتحـدة بشـأن حمايـة المدني
ــن في  المسـلحة(٥)، وتلاحـظ بوجـه خـاص مـا ورد فيـها مـن توصيـات في مـا يتعلـق بتعزيـز الأم

مخيمات ومستوطنات اللاجئين، 
وإذ ترحب بالمناقشات التي دارت بشأن الصبغـة المدنيـة للجـوء في سـياق المشـاورات 

العالمية بشأن الحماية الدولية(٦)، 
وإذ تلاحظ أن عدة اجتماعات دولية قد عقـدت في الآونـة الأخـيرة، وـدف تحديـد 

استراتيجيات تنفيذية فعالة للحفاظ على الطابع المدني والإنساني للجوء(٧)، 
وإذ تكرر تأكيد أن مخيمات اللاجئـين ومسـتوطنام ينبغـي أن تتصـف بصبغـة مدنيـة 
وإنسانية خالصة، وأن منح اللجـوء يعتـبر عمـلاً سـلمياً وإنسـانياً لا ينبغـي للـدول الأخـرى أن 
تعتبره عملاً غـير ودي، علـى النحـو المنصـوص عليـه في اتفاقيـة منظمـة الوحـدة الأفريقيـة لعـام 
١٩٦٩ الـتي تنظـم جوانـب محـددة مـن مشـــاكل اللاجئــين في أفريقيــا وكذلــك في عــدد مــن 
ـــع  اسـتنتاجات اللجنـة التنفيذيـة، وأن جميـع الجـهات الفاعلـة، بمـن فيـها اللاجئـون أنفسـهم، يق
عليها الالتزام بالتعاون في تأمين الصبغة السلمية والإنسانية لمخيمات اللاجئين ومستوطنام، 

ـــام  وإذ تسـلم بـأن وجـود عنـاصر مسـلحة في مخيمـات اللاجئـين أو مسـتوطنام؛ وقي
قــوات مســلحة حكوميــة أو جماعــات مســلحة منظمــة بتجنيــد هــــذه العنـــاصر وتدريبـــهم؛ 
واستخدام المخيمات المقصود منها إيـواء اللاجئـين لأسـباب إنسـانية بحتـة، في احتجـاز أسـرى 
الحـرب؛ فضـلاً عـن أشـكال أخـرى مـن اســـتغلال حــالات اللاجئــين بغــرض تعزيــز أهــداف 
عسـكرية، مـن المرجـح أن تعـرض اللاجئـين وبخاصـة اللاجئـين مـــن النســاء والأطفــال، لخطــر 
جسـدي كبـير، وأن تعـوق التوصـل إلى حلـول دائمـة، وبخاصـــة العــودة الطوعيــة إلى الوطــن، 
وتعـوق كذلـك الاندمـاج المحلـي، وتعـرض للخطـر الصبغـة المدنيـة والإنسـانية للجـوء، بـل مــن 

المحتمل أن دد الأمن القومي للدول، وكذلك العلاقات فيما بين الدول. 
وإذ تســلم باحتياجــات الحمايــة الخاصــة للاجئــين مــن الأطفــال والمراهقــين الذيــــن 
يتعرضون بوجه خاص، لا سيما عندما يقيمون في مخيمات يختلـط فيـها اللاجئـون مـع عنـاصر 

مسلحة، للتجنيد من جانب قوات مسلحة حكومية أو جماعات مسلحة منظمة، 
وإذ تعيد تأكيد أهمية قيام الدول والمفوضية وسـائر الجـهات الفاعلـة المختصـة بـإدراج 
شواغل السلامة والأمن منذ بداية أي حالة طارئـة تخـص اللاجئـين في إدارة مخيمـات اللاجئـين 

بأسلوب كلي، 
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تسلم بأنه يقع على عاتق الدول المسـؤولية الرئيسـية في تـأمين الصبغـة المدنيـة  (أ)
والإنسانية للجوء بعدة طرق منها بذل قصارى الجهود لإقامة مخيمات اللاجئين ومسـتوطنام 
بعيداً عن الحدود بمسافة معقولة، والحفاظ على القانون والأمن، والحد مـن تدفـق الأسـلحة في 
مخيمات اللاجئين ومسـتوطنام، ومنـع اسـتخدامها في احتجـاز أسـرى الحـرب، وكذلـك مـن 

خلال نزع سلاح العناصر المسلحة وتحديد المقاتلين وفصلهم عن الآخرين واحتجازهم؛ 
ـــدول المســتضيفة للاجئــين علــى احــترام الصبغــة المدنيــة والإنســانية  تحـث ال (ب)

لمخيمات اللاجئين عن طريق منع استخدامها في أغراض تتنافى مع صبغتها المدنية؛ 
توصي بأن تسترشد الإجراءات الـتي تتخذهـا الـدول لضمـان احـترام الصبغـة  (ج)

المدنية والإنسانية للجوء في جملة أمور بالمبادئ التالية؛ 
ينبغـي في جميـع الأوقـات، مراعـاة احـترام الحـق في التمـاس اللجـوء، وكذلــك  �١�

المبدأ الأساسي لعدم الإعادة القسرية؛ 
ينبغي أن تتخذ في أسـرع وقـت ممكـن تدابـير لـترع سـلاح العنـاصر المسـلحة  �٢�
ـــك عنــد نقطــة  وتحديـد وفصـل المقـاتلين واحتجـازهم، ويفضـل أن يكـون ذل

الدخول أو عند أول مراكز الاستقبال أو العبور للقادمين الجدد؛ 
لتيسـير تحديـد المقـاتلين وفصلـهم في وقـت مبكـــر، ينبغــي أن يجــري تســجيل  �٣�

القادمين الجدد بعد القيام بعملية فرز دقيقة؛ 
ينبغـي أن تحظـى مخيمـات اللاجئـين ومسـتوطنام بترتيبـات أمنيـة كافيـة لمنـــع  �٤�

تسلل أي عناصر مسلحة، والحفاظ على استتباب الأمن والنظام؛ 
حالمــا يتــم تحديــد ونــزع ســلاح المقــاتلين وفصلــهم عــن اللاجئــين، ينبغـــي  �٥�

احتجازهم في مكان آمن بعيداً عن الحدود؛ 
عندمـا يكـون منـح مركـز للاجـئ قائمـاً علـى التحديـــد الجمــاعي، ينبغــي أن  �٦�

يعامل أفراد أسر المقاتلين المدنيين كلاجئين وينبغي ألا يحتجزوا معهم؛ 
لا ينبغـي اعتبـار المقـاتلين ملتمسـي لجـوء إلى أن تثبـت الســـلطات في غضــون  �٧�
فترة زمنية معقولة أم تخلوا عن أنشطتهم العسكرية بصورة حقيقية ودائمـة، 
وعندمـا يثبـت ذلـك، ينبغـي اتخـاذ إجـراءات خاصـة للتحديـد الفـردي لمركـــز 
اللاجئ، لضمان استيفاء ملتمسي اللجـوء للمعايـير الخاصـة الاعـتراف بمركـز 
اللاجـئ، وينبغـي أثنـاء عمليـة تحديـد مركـز اللاجـئ، إيـلاء أقصـــى الاهتمــام 
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بصفة خاصة للمادة ١ واو من اتفاقية عـام ١٩٥١، مـن أجـل تفـادي إسـاءة 
استخدام نظام اللجوء من جانب أولئك الذين لا يستحقون حماية دولية؛ 

وينبغي أن يستفيد الأطفال من الجنود السابقين من تدابير الحمايـة والمسـاعدة  �٨�
الخاصة، ولا سيما في ما يخص تسريحهم وإعادة تأهيلهم؛ 

ينبغـي للـدول الـتي تسـتضيف لاجئـــين عنــد الاقتضــاء، القيــام بمســاعدة مــن  �٩�
المفوضية بوضع مبادئ توجيهية تنفيذيـة في سـياق التحديـد الجمـاعي بغـرض 

استبعاد الأفراد الذين لا يستحقون الحماية الدولية الممنوحة للاجئين؛ 
إيماءً إلى الفقرة (ب) أعلاه، تطلب إلى المفوضيـة أن تدعـو إلى عقـد اجتمـاع  (د)
الخـبراء دعمـاً لصـوغ تدابـير تكفـل نـزع سـلاح العنـــاصر المســلحة وتحديدهــم وفصلــهم عــن 
اللاجئين، واحتجاز المقاتلين، بما في ذلـك إيضـاح الإجـراءات والمعايـير ذات الصلـة، بالتشـاور 
مـع الـدول، والكيانـات والوكـالات التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، والمنظمـات المعنيـــة 
بالأمر، مثل لجنة الصليب الأحمر الدولية، وإلى أن تقدم إلى اللجنة التنفيذية تقريـراً عـن التقـدم 

المحرز في هذا الصدد؛ 
ـــع تجنيــد اللاجئــين مــن  تناشـد الـدول أن تعمـل علـى ضمـان اتخـاذ تدابـير لمن (ه)
جـانب القـوات المسـلحة الحكوميـة أو الجماعـات المسـلحة المنظمـة، وخصوصـاً الأطفــال، وأن 
تضـع في الاعتبـار أيضـاً أن الأطفـال غـير المصحوبـــين والمفصولــين عــن ذويــهم أكــثر تعرضــاً 

للتجنيد مقارنة بغيرهم من الأطفال؛ 
تطلـب إلى هيئـات الأمــم المتحــدة ذات الصلــة والمنظمــات الإقليميــة، وفقــاً  (و)
لولاية كل منـها علـى حـدة، وكذلـك اتمـع الـدولي عامـة، أن تعمـد إلى تعبئـة مـوارد كافيـة 
لدعـم البلـدان الـتي تسـتضيف لاجئـين ومسـاعدا في الحفـاظ علـى الصبغـة المدنيـة والإنســـانية 

للجوء، بما يتوافق مع مبادئ التضامن والتعاون الدوليين، وتقاسم الأعباء والمسؤوليات؛ 
تناشـد المفوضيـة وإدارة عمليـات حفـظ السـلام التابعـة للأمانـة العامـة للأمـــم  (ز)
المتحدة أن تعملا على تعزيز التعاون بشأن كافـة جوانـب هـذه المسـألة المعقـدة، والقيـام، عنـد 
الاقتضاء، بموافقة الدول المضيفة، بنشر أفرقة تقييم متعددة التخصصات في أي منطقة ا أزمـة 
ناشـئة بغيـة اســـتجلاء الحالــة علــى الطبيعــة، وتقييــم التــهديدات الأمنيــة للاجئــين والنظــر في 

الاستجابات العملية المناسبة؛ 
تطلب إلى المفوضية أن تستطلع، بالتشاور مع الشـركاء ذوي الصلـة الطريقـة  (ح)
التي تمكنها من تطوير قدرا المؤسسية لمعالجة انعـدام الأمـن في مخيمـات اللاجئـين بطـرق عـدة 
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منـها مسـاعدة الـــدول علــى تــأمين الســلامة الشــخصية والكرامــة للاجئــين، الاســتناد، عنــد 
الاقتضاء، إلى خبرا في الحماية وخبرا العملية. 

 
مقرر بشأن المساهمات التي تقدمها البلدان المضيفة   دال -

إن اللجنة التنفيذية،  -٢٤
إذ تعيـد تـأكيد أهميـة التضـامن الـدولي وتقاسـم الأعبـاء والمسـؤوليات كمبـدأ أساســي 

يستند إليه العمل الدولي في حماية اللاجئين ومساعدم، 
ـــة في توفــير  وإذ تسـلم في هـذا السـياق بـالدور الأساسـي الـتي تقـوم بـه الجـهات المانح
الدعم المالي وغيره من أشكال الدعم وكذلك دور البلدان المضيفة، خصوصـاً البلـدان الناميـة، 

في توفير اللجوء والمشاركة في الجهود المبذولة لإيجاد حلول دائمة، 
وإذ تسـلم بـأن وجــود اللاجئــين يشــكل عبئــاً كبــيراً علــى مــوارد البلــدان المضيفــة 
وهياكلـها الأساسـية، خصوصـاً البلـدان الناميـة، ولا سـيما في حـالات التدفـــق بــأعداد كبــيرة 

ولفترات مطولة، 
وإذ تسلم بأن المساهمات الـتي تقدمـها البلـدان الناميـة المضيفـة في تحمـل هـذه الأعبـاء 

تستحق أن يعترف ا بصورة أكثر شمولاً وانتظاماً،  
ـــة التنفيذيــة  ترحـب بالجـهود الـتي تبذلهـا المفوضيـة بالتعـاون مـع أعضـاء اللجن (أ)
لتوجيه الانتباه إلى هذه المساهمات، ولتحديد معايير مناسبة يسـتند إليـها في إيـراد إشـارات إلى 

المساهمات التي تقدمها البلدان المضيفة؛ 
توصي بأن يتضمـن برنـامج عمـل اللجنـة التنفيذيـة بنـداً يتيـح إجـراء مناقشـة  (ب)
متعمقة للإحصاءات التي تصدرها المفوضية سنوياً، وبأن تقدم تقـارير مسـتوفاة منتظمـة بشـأن 
ـــها اللجنــة التنفيذيــة كجــزء مــن مداولاــا بشــأن  أحـدث تدفقـات اللاجئـين كـي تطلـع علي

المساهمات التي تقدمها البلدان النامية المضيفة؛ 
توصي كذلك بـأن تـدرج بصـورة منتظمـة إشـارات واضحـة إلى المسـاهمات  (ج)
الـتي تقدمـها البلـدان المضيفـة في الميزانيـة البرنامجيـة السـنوية للمفوضيـة والتقريـر العـالمي والنــداء 

العالمي، وغيرها من الوثائق ذات الصلة؛ 
تطلب إلى المفوضية أن تشير بوضوح كاف إلى البلـدان المضيفـة والمسـاهمات  (د)
التي تقدمها في البيانات والعروض، وأن تشجع على زيادة الدعم الـذي يقدمـه اتمـع الـدولي 

إلى هذه البلدان بمختلف أشكاله؛ 



02-6685215

A/57/12/Addd.1

توصي بمواصلة الأعمال التي تضطلع ا اللجنة الدائمـة بغيـة المضـي في تعيـين  (ه)
المعايير كأساس لإدراج إشارات إلى المساهمات التي تقدمـها البلـدان المضيفـة ومسـاعدا علـى 

التصدي للآثار الاجتماعية والاقتصادية التي تواجهها، وخاصة في حالات اللجوء المطولة. 
 

مقرر بشأن آليات التمويل   هاء -
إن اللجنة التنفيذية،  -٢٥

إذ تشير إلى المناقشات التي أجرا اللجنة الدائمة عمـلاً بـالمقرر الـذي تم التوصـل إليـه 
في اجتماعها الحادي والعشرين(٨)، تبعاً لمبادرة �الإجراء �٣ الـتي أنجزهـا المفـوض السـامي في 

عام ٢٠٠١، 
وإذ تشـير أيضـاً إلى المقـررات الـــتي اعتمدــا اللجنــة الدائمــة في إطــار البنــد المتعلــق 

بالبرنامج والتمويل في اجتماعيها الثالث والعشرين والرابع والعشرين(٩)، 
وإذ تسلم بالجهود التي بذلتها المفوضية لضمان استخدام الموارد الموفرة بصـورة أكـثر 

فعالية وتشدد على الحاجة إلى مواصلة هذه الجهود، 
وإذ تعيـد تـأكيد مسـاور قلقـها إزاء اسـتمرار عـدم كفايـة المـوارد المخصصـــة لتمويــل 
برامج الحماية والمساعدة لصالح اللاجئـين وغـيرهم مـن الأشـخاص الذيـن تعـنى ـم المفوضيـة، 

وعواقب ذلك على المستفيدين من هذه البرامج، 
وإذ تعترف بإحراز بعض التقدم استجابة للنداءات الـتي وجهـها المفـوض السـامي إلى 
ـــاك  الجـهات المانحـة، مـن حيـث الإعـلان المبكـر عـن التبرعـات والتخصيـص المحـدود، إلا أن هن

حاجة إلى القيام بالمزيد لتأمين التمويل الكامل لبرامج المفوضية، 
وإذ تسلم بأن مواجهة التحدي المتمثل في تـأمين التمويـل الكـافي هـي عمليـة تتطلـب 

جاً استراتيجياً فضلاً عن التزام متواصل من جانب المفوضية وأعضاء اللجنة التنفيذية، 
وإذ تعـترف كذلـك بأهميـة الاعـتراف علـى النحـو الواجـــب بــالعبء الــذي تتحملــه 

البلدان النامية المستضيفة للاجئين أثناء الإعلان عن تقديم تبرعات نقدية، 
وإذ ترحـب بالاعتبـار الـذي أولتـه اللجنـة الدائمـة للنظـــر في مصــادر تمويــل تكميليــة 
للمسـاعدة علـى التوصـل إلى حلـول دائمـة وبخاصـة في مـا يتعلـق بـالعودة الطوعيـــة إلى الوطــن 

وإعادة الإدماج فضلاً عن الإدماج المحلي حيثما يكون ذلك ممكناً، 
تعيد تأكيد دعمها للجهود التي تبذلها المفوضية لتوسيع نطـاق قـاعدة مانحيـها  (أ)
وتنويعها، دف التمويل الكامل لميزانيتها، من خلال التمـاس تبرعـات جديـدة أو إضافيـة مـن 
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الحكومات ومن خـلال السـعي إلى اجتـذاب أمـوال مـن القطـاع الخـاص، بمـا في ذلـك اتمـع 
ـــى مواصلــة هــذه الجــهود، واطــلاع اللجنــة  المـدني وقطـاع الشـركات، وتشـجع المفوضيـة عل

التنفيذية بانتظام على التقدم المحرز في هذا الصدد؛ 
ترحـب بالمشـــاركة المبكــرة والمنتظمــة لأعضــاء اللجنــة التنفيذيــة في صياغــة  (ب)
واستعراض الميزانية البرنامجيـة السـنوية ووضـع الأولويـات لتلبيـة احتياجـات اللاجئـين وغـيرهم 

من الأشخاص الذين تعنى م المفوضية إلى الحماية والمساعدة؛ 
تطلـب إلى المفـوض السـامي أن يطلـع اللجنـة الدائمـة في تقـاريره الماليـــة الــتي  (ج)
يقدمها إليها على التخفيضات التي أُجريت على الميزانية في ما يتعلق بالجوانب الماليـة وكذلـك 
الأنشـطة البرنامجيـة الـتي أُلغيـت، أو خفضـت، كـي يتسـنى لأعضـاء اللجنـة الدائمـة أن يفـــهموا 
فـهماً تامـاً السـياق الـذي أُجريـت فيـه التخفيضـات وأثرهـا علـى الـبرامج وكذلـك علـى رفـــاه 

اللاجئين في الميدان؛ 
تتعهد بتقديم الدعم للجهود المبذولة للحصول على تمويل من الميزانية العاديـة  (د)

للأمم المتحدة، وفقاً للأحكام التشريعية؛ 
توصي بإيلاء المزيد من الاعتبار لإمكانية وضع نهج ابتكارية لتمويـل ميزانيـة  (ه)
المفوضية، دف زيادة القدرة على التنبؤ بالتمويل وتوسيع قـاعدة المـانحين، والاعـتراف بقيمـة 

الطابع الطوعي للتبرعات؛ 
توصي بأن تواصل اللجنة الدائمـة دراسـة المصـادر التكميليـة للتمويـل، وبـأن  (و)
يركـز هـذا العمـل ضمـن مسـائل أخـرى علـــى الــدور الحفــاز للمفوضيــة وفــائدة الشــراكات 

الاستراتيجية. 
 

مقرر عام بشأن المسائل الإدارية والمالية والبرنامجية   واو -
إن اللجنة التنفيذية،  -٢٦

تؤكد أنه قد تبين لدى استعراض الأنشطة المقترحة في إطار الميزانية البرنامجيـة  (أ)
السنوية لعام ٢٠٠٣ كما وردت في الوثيقة A/AC.96/964 أن هذه الأنشطة تتفـق مـع النظـام 
الأساسي للمفوضية (قرار الجمعية العامة ٤٢٨ (د-٥)، ومـع المـهام الـتي يضطلـع ـا المفـوض 
السامي في إطار �المساعـي الحميـدة� كما تم الاعتراف ـا أو تشجيعها أو طلبها مـن جـانب 
الجمعيـة العامـة أو مجلـس الأمـن أو الأمـين العـام، ومـــع الأحكــام ذات الصلــة للقواعــد الماليــة 

لصناديق التبرعات التي يديرها المفوض السامي لشؤون اللاجئين(١٠)، 
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تلاحـظ أن الميزانيـة البرنامجيـة الســـنوية المقترحــة لعــام ٢٠٠٣، علــى أســاس  (ب)
استثنائي لعام ٢٠٠٣، لا تشمل الاعتمادات الكاملة المرصودة في الميزانية لتقـديم المسـاعدة إلى 
الأفغان في أفغانستان وفي بلدان أخرى، إذ إن المتطلبات الكاملـة لهـذه العمليـة ليسـت معروفـة 
في هذه المرحلة، رهنـاً بـإجراء المزيـد مـن المشـاورات مـع الشـركاء المعنيـين، لا سـيما حكومـة 
أفغانستان وبعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان؛ وسـوف يسـتكمل تقييـم هـذه 
الاحتياجات قبل اية العام ومن المتوقع أن تتراوح الموارد اللازمة ما بين ١٥٠ و١٧٥ مليـون 
دولار(١١)؛ وتلاحـظ كذلـك أن المفـوض السـامي سـيعرض هـــذه الاحتياجــات الإضافيــة مــن 

الميزانية على اللجنة التنفيذية كي تنظر فيها في أقرب وقت ممكن في عام ٢٠٠٢؛ 
تطلـب إلى المفوضيـة أن تطبـق في المسـتقبل الإجـــراءات المعتــادة، وأن تــدرج  (ج)
بناء على ذلك، في عام ٢٠٠٤ العمليات الـتي تجـري لصـالح الأفغـان في أفغانسـتان وفي بلـدان 

أخرى في الميزانية البرنامجية السنوية؛ 
توافق على البرامج والميزانيات المخصصـة للـبرامج الإقليميـة والـبرامج العالميـة  (د)
وميزانيـات المقـر في إطـار الميزانيـــة البرنامجيــة الســنوية لعــام ٢٠٠٣ البالغــة ٦٠٠ ٠٨١ ٨٠٩ 
دولار، بما في ذلك الاحتياطي التشـغيلي البـالغ ٩٠٠ ٥٥٢ ٧٣ دولار (مـا يمثـل ١٠ في المائـة 
من الأنشطة المبرمجـة)، وتـرد جميعـها بـالتفصيل في الجـدول الأول-٣؛ والـتي إذا أُضيفـت إليـها 
ـــن الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة البالعــة ٠٠٠ ٢١٨ ٢٠ دولار، والاعتمــادات  المسـاهمة م
المرصودة للموظفين المبتدئـين مـن الفئـة الفنيـة (٧ ملايـين دولار)، تجعـل مجمـوع الاحتياجـات 
يصل إلى ٦٠٠ ٢٩٩ ٨٣٦ دولار في عام ٢٠٠٣؛ وتأذن للمفــوض السـامي، في حـدود هـذا 
الاعتماد الإجمالي، بإدخال تعديلات على البرامج الإقليمية والبرامج العالمية وميزانيات المقر؛  

توافـــــق علـى الميزانيـــــة البرنامجيــــــة السنويـــــة المنقحـة لعـــام ٢٠٠٢ البالغــة  (ه)
١٠٠ ٦٨٣ ٨٠١ دولار، وإذا أُضيفت إليها المساهمة من الميزانية العادية للأمم المتحدة البالغـة 
٤٠٠ ١٣٥ ٢٠ دولار والاعتمادات المرصودة للموظفين المبتدئين مـــــن الفئـة الفنيـة البالغـــــة 
٧ ملايـين دولار فضـلا عـن الاحتياجـات في إطـــار الــبرامج الإضافيــة في عــام ٢٠٠٢ البالغــة 
٤٠٠ ٥٢٥ ٢٠١ دولار، يصل مجموع الاحتياجـات إلى ٩٠٠ ٣٤٣ ٠٣٠ ١ دولار في عـام 

٢٠٠٢ (الجدول الأول-٣)؛ 
ــــة العامـــة عــــن  تحيــط علمــاً بتقريــر مجلــس مراجعــي الحســابات إلى الجمعي (و)
حسـابات صناديق التبرعات التي تديرها مفوضية الأمم المتحدة السامية لشـؤون اللاجئين عــن 
ــــتي  A)، والإجــراءات ال /AC.96/963) الســـنة المنتهيــة في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١
/A)؛  AC.96/963/Add.1) اتخذها المفـوض السـامي لمتابعـة تقريــر مجلــس مراجعــي الحســابات
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وكذلـك تقريـر اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة عـــن الميزانيــة البرنامجيــة الســنوية 
 ،(A/ AC.96/964/Add.1) لمفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجئــين لعـــام ٢٠٠٣
وتقريـر المفوض السـامي عن أنشطة التفتيـش التي تضطلـع ـا مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية 
A)، وتطلـب إطلاعـها بانتظــام  /AC.96/966) لشـؤون اللاجئـين، والتقريـر عـن أنشـطة التقييــم

على التدابير المتخذة لمتابعة التوصيات والملاحظات المقدمة في مختلف وثائق المراقبة هذه؛  
ترجو من المفوض السامي القيام، في حدود الموارد المتاحة، الاستجابة بمرونـة  (ز)
وفعالية للاحتياجات الواردة حاليا في إطار الميزانية البرنامجيـة السـنوية لعـام ٢٠٠٣، وتـأذن لـه 
ـــها بالكــامل مــن الاحتيــاطي  في حالـة ظـهور احتياجـات طارئـة جديـدة إضافيـة لا يمكـن تلبيت

التشغيلي، بوضع برامج تكميلية وإصدار نداءات خاصة؛ 
ـــر بــالعبء الــذي لا زالــت تتحملــه البلــدان الناميــة الــتي  تعـترف مـع التقدي (ح)
تستضيف لاجئين وتحث الدول الأعضاء علـى الاعـتراف بمسـاهمتها القيمـة في حمايـة اللاجئـين 

والمشاركة في الجهود المبذولة لتعزيز التوصل إلى حلول دائمة؛ 
تحث الدول الأعضاء في ضوء الاحتياجات الكبيرة الـتي يتعـين علـى المفوضيـة  (ط)
تلبيتـها، علـى الاسـتجابة بسـخاء وبـروح مـن التضـــامن، وفي الوقــت المناســب، للنــداء الــذي 
يوجهه إليها المفوض السامي من أجل توفير الموارد اللازمـة للوفـاء بالكـامل بالميزانيـة البرنامجيـة 
السنوية التي تم إقرارهـا لعـام ٢٠٠٣؛ والبحـث عـن طـرق في المسـتقبل تكفـل تمويـل المفوضيـة 
على نحو أفضـل ويمكـن التنبـؤ بـه بقـدر أكـبر، بينمـا يقصـر التخصيـص علـى المسـتوى الأدنى، 

خاصة في النصف الثاني من السنة. 
 

مقرر بشأن برنامج عمل اللجنة الدائمة في عام ٢٠٠٣   زاي -
إن اللجنة التنفيذية،  -٢٧

وقـد اسـتعرضت القضايـا المعروضـة عليـها في دورـا الثالثـة والخمسـين، بمـا في ذلــك 
مناقشتها العامة الـتي دارت علـى أسـاس بيـان المفـوض السـامي، والأعمـال الـتي اضطلعـت ـا 
اللجنــة الدائمــة خــلال العــام، وإذ تضــع في اعتبارهــا مقــررات واســتنتاجات دورــا الثالثـــة 

والخمسين، 
تقـرر اعتمـــاد البنــود التاليــة كإطــار لبرنــامج عمــل اللجنــة الدائمــة في عــام  (أ)
٢٠٠٣: الحمايـة الدوليـة؛ السياســـة البرنامجيــة/سياســة الحمايــة؛ البرنــامج والتمويــل؛ الإدارة؛ 

التنسيق؛ والموارد التنظيمية والمالية والإشرافية والبشرية؛  
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ترجو من الدول الأعضـاء أن تسـتعرض، في اجتمـاع التخطيـط المقـرر عقـده  (ب)
في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، اقتراحات محددة لإدراجها في برنــامج العمـل لعـام ٢٠٠٣، 
آخذة في الاعتبار الجـدول الزمـني الـذي أشـار إليـه اجتمـاع التخطيـط المعقـود في عـام ٢٠٠١ 
بغية تقديم برنامج عملها المتفق عليه إلى الدورة الأولى للجنة الدائمة في عام ٢٠٠٣ لاعتمـاده 
رسميا؛ وترجو من الـدول الأعضـاء أن تضـع في اعتبارهـا اسـتصواب جدولـة البنـود علـى مـدة 

سنتين أو على مدة أطول؛ 
ترجـو مـن مفوضيـة الأمـم المتحـدة الســـامية لشــؤون اللاجئــين أن تــدرج في  (ج)
ــة  وثائقـها المتعلقـة بـالبنود ذات الصلـة التوصيـات المتعلقـة بمراجعـة الحسـابات وتوصيـات اللجن
الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة فضـلا عـن الخطـــوات المتخــذة لتنفيــذ تلــك التوصيــات 

وما يتصل بذلك من مقررات واستنتاجات اللجنة التنفيذية؛  
تـأذن للجنـة الدائمـة بـــأن تضيــف إلى برنــامج عملــها في مــا بــين الــدورات  (د)

وتحذف منه ما تراه مناسبا من البنود؛  
تقرر عقد ما لا يزيد علـى ثلاثـة اجتماعـات للجنـة الدائمــة في عــام ٢٠٠٣  (ه)
ـــة  في شـباط/ فـبراير - آذار/مـارس، وحزيـران/يونيـه - تمـوز/يوليـه، وقبـل انعقـاد الـدورة العام

الرابعة والخمسين للجنة التنفيذية؛ 
تطلــب إلى اللجنــة الدائمــة تقــديم تقريــر عــن أعمالهــــا إلى الـــدورة الرابعـــة  (و)

والخمسين للجنة التنفيذية؛  
تطلب من أعضائها الاسـتمرار في بـذل الجـهود كـي تصبـح اللجنـة التنفيذيـة  (ز)
ـــا في  محفـلا للمناقشـة الموضوعيـة التفاعليـة، وتوفـر توجيـهات يمكـن للمفوضيـة السـامية تنفيذه

إطار ولايتها.  
 

مقـرر بشـــأن جــدول الأعمــال المؤقــت للــدورة الرابعــة والخمســين للجنــة  حاء -
 التنفيذية 

إن اللجنة التنفيذية،  -٢٨
تقرر إقرار جدول الأعمال المؤقت التالي للدورة الرابعة والخمسين للجنة التنفيذية: 

افتتاح الدورة  -١
انتخاب أعضاء المكتب  -٢

إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى  -٣
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الموضوع السنوي  -٤
التقريران عن أعمال اللجنة الدائمة بوصفهما يتعلقان بما يلي:  -٥

الحماية الدولية  �١�
المسائل البرنامجية والإدارية والمالية  �٢�

النظر في الميزانية البرنامجية السنوية واعتمادها  -٦
التقارير المتعلقة بالتقييم والإشراف  -٧

اجتماعات اللجنة الدائمة في عام ٢٠٠٤  -٨
النظر في جدول الأعمال المؤقت للدورة الخامسة والخمسين للجنة التنفيذية  -٩

أية مسائل أخرى  -١٠
اعتماد مشروع تقرير الدورة الرابعة والخمسين للجنة التنفيذية  -١١

اختتام الدورة.  -١٢
 

مقرر بشأن الاشتراك بصفة مراقب في اجتماعات اللجنـة الدائمـة في الفـترة  طاء -
 ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

إن اللجنة التنفيذية،  - ٢٩
توافـق علـى الطلبـات المقدمـة مـــن وفــود الحكومــات التاليــة المتمتعــة بمركــز  (أ)
مراقب للاشتراك في اجتماعات اللجنة الدائمة في الفترة من تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ إلى 

تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣: 
أذربيجان، أرمينيا، إستونيا، البرتغـال، بوليفيـا، الجماهيريـة العربيـة الليبيـة، الجمهوريـة 
ـــا، زامبيــا، ســان مــارينو، ســري  التشـيكية، الجمهوريـة الدومينيكيـة، روانـدا، روماني
لانكــا، ســلوفاكيا، ســلوفينيا، ســوازيلند، غــابون، غانــا، قــبرص، كرواتيــا، كوبـــا، 

الكونغو، كينيا، لاتفيا، ليتوانيا، مصر، المملكة العربية السعودية، نيبال. 
تأذن للجنة الدائمة بأن تبت في أي طلبات إضافيـة تقدمـها وفـود حكومـات  (ب)

تتمتع بمركز مراقب للاشتراك في اجتماعاا خلال الفترة المذكورة أعلاه؛  
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توافـق علـى القائمـة التاليـة بأسمـــاء المنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات  (ج)
الدولية التي ســيدعوها المفـوض السـامي للاشـتراك بصفـة مراقـب في الاجتماعـات ذات الصلـة 
للجنتها الدائمة في الفترة من تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ إلى تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣: 
الوكالات المتخصصة والإدارات والصناديق والبرامج التابعـة للأمـم المتحـدة، واللجنـة 
الأوروبية، ولجنة الصليب الأحمر الدولية، والاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر 
والهلال الأحمر، وجماعة فرسان مالطة، والأمانة التنفيذية لكومنولـث الـدول المسـتقلة، 
وجامعة الدول العربية، ومنظمة الوحدة الأفريقية، ومنظمة المؤتمر الإسـلامي، ومجلـس 
أوروبا، والمنظمة الدولية للهجرة، والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيـا، واتمـع 
ـــة  الإنمــائي للجنــوب الأفريقــي، والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة، والجماع

الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. 
  

الحواشي 
تــرد في المرفــق الأول المقــررات الــتي اعتمدــا اللجنــة الدائمــة في الاجتماعــات الــــتي عقـــدت في الفـــترة  (١)

الفاصلة ما بين الدورات في عام ٢٠٠٢. 
 .EC/GC/01/17و EC/GC/02/2 (٢)

للاطلاع على تعريف �التعذيب�، انظر اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب وغــيره مــن ضــروب  (٣)
لمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة لعام ١٩٨٤. 

لأغــراض هــذا الاســتنتاج، يســتخدم مصطلــح �عنــاصر مســلحة� كمصطلــح عــام في ســـياق اللاجئـــين  (٤)
وهو يشـــير إلى مقــاتلين فضــلاً عــن مدنيــين يحملــون الســلاح. وبــالمثل لأغــراض هــذا الاســتنتاج، يغطــي 
مصطلــح �مقــاتلون� الأشــخاص الذيــن يشــاركون بنشــاط في الأعمــال العدائيــة في نــزاع مســلح دولي 

وغير دولي على السواء ممن دخلوا بلد لجوء. 
 .S/2001/331 ،S/1999/957 (٥)

 .EC/GC/01/8/Rev.1 (٦)
حلقة عمل بشأن الدور المحتمل للشرطة الدولية في أمن مخيمات اللاجئــين (أوتــاوا، كنــدا، آذار/مــارس  (٧)
٢٠٠١)؛ نــدوة إقليميــة بشــأن الحفــاظ علــى الطـــابع المـــدني والإنســـاني لمركـــز اللاجئـــين، والمخيمـــات 
ـــة دراســـية دوليـــة بشـــأن  والأمــاكن الأخــرى (بريتوريــا، جنــوب أفريقيــا، شــباط/فــبراير ٢٠٠١)؛ حلق
دراســة دور القــوات العســكرية في أمــن مخيمــات اللاجئــين (أكســفورد، المملكــة المتحـــدة، تمـــوز/يوليـــه 

 .(٢٠٠١
(٨)A/AC.96/956، المرفق الأول/ألف. 

(٩)A/AC.96/960، المرفق؛ A/AC.96/969، المرفق. 
 .A/AC.96/503/Rev.7(١٠)

A، الفقرة ٦.  / AC.96/964/Add.1 ،(١١)انظر تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
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 المرفق الأول 

ــــة في  ــــة الدائم المقـــررات والاســـتنتاجات الـــتي اعتمدـــــا اللجن
 عام ٢٠٠٢ 

اعتمدت اللجنة الدائمة في عام ٢٠٠٢، بموجب الصلاحية الـتي خولتـها إياهـا اللجنـة 
التنفيذيـة، عـدداً مـن المقـررات بشـأن مسـائل مدرجـة في برنـامج عملـها. وتـرد نصـوص هــذه 

المقررات مرفقة بتقارير اللجنة الدائمة على النحو التالي: 
A/AC.96/960: تقرير الاجتماع الثـالث والعشـرين للجنـة الدائمـة (٥-٧ آذار/مـارس 

 (٢٠٠٢
مقـرر بشـأن البرنـامج الشـامل والتمويـل في عـام ٢٠٠١ والاســـقاطات لعــام  •

 ٢٠٠٢
A/AC.96/969: تقريــــر الاجتمــــاع الرابــــع والعشــــرين للجنــــة الدائمـــــة (٢٤-٢٦ 

حزيران/يونيه ٢٠٠٢) 
مقرر بشأن البرنامج الشامل واسقاطات التمويل لعام ٢٠٠٢  •
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 المرفق الثاني 

البيـان الافتتـاحي الـذي أدلى بـه السـيد رود لوبـيرز، مفـوض الأمـم المتحـــدة  ألف -
السامي لشؤون اللاجئين 

(جنيف، ٣٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢) 
السيد الرئيس، 

أصحاب السعادة، 
حضرات المندوبين الموقرين، 

السيدات والسادة، 
إنني أرحب بكم في الدورة الثالثة والخمسـين للجنـة التنفيذيـة، وأرحـب بوجـه خـاص 
بالبلدان الأربعة الجديـدة الأعضـاء، وهـي إكـوادور وغينيـا ونيوزيلنـدا ويوغوسـلافيا. وأود أن 
أهنئ أعضاء المكتـب الجـدد ورئيسـه، السـيد السـفير فيسـيها ييمـر مـن إثيوبيـا. وأود أيضـاً أن 
أعرب عن تقديـري للرئيـس المنتهيـة مدتـه، السـيد السـفير مولانـدر مـن السـويد، وأن أشـكره 

على كل ما قدمه من دعم خلال العام الماضي. 
ويشرفني أن أقدم ضيفين خاصين سيلقيان كلمة أمام اللجنة هذا الصبـاح، همـا السـيد 
عمرو موسى، الأمين العام لجامعة الـدول العربيـة، والسـيدة كـارول بيلامـي، المديـرة التنفيذيـة 
لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف). واسمحوا لي أن أغتنم هذه الفرصـة أيضـاً لأرحـب 
بالسيد سيرجيو فييرا دي ميلو مفوض الأمم المتحـدة السـامي الجديـد لحقـوق الإنسـان، الـذي 
انضم إلينا في القاعة اليوم. والكثير منكم يعرف سـيرجيو تمـام المعرفـة كزميـل وصديـق، ونحـن 

في المفوضية نتطلع إلى تعزيز علاقاتنا مع مكتبه في الأعوام القادمة. 
العودة وإعادة الإدماج 

السيدات والسادة، 
لقد هبط إجمالي عدد الأشخاص الذين تعنى م المفوضيـة مـن ٢١,٨ مليـون شـخص 
في كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠ إلى ١٩,٨ مليـــون شـــخص في كـــانون الأول/ديســـــمبر 
٢٠٠١. ويشـهد هـذا الانخفـاض الشـامل البـالغ مليـوني شـخص علـى أنـه يجـــري التوصــل إلى 
بعض الحلول الدائمة. وبرغم بعض حالات الطــوارئ الجديـدة الـتي حدثـت، فقـد اسـتمر هـذا 

الاتجاه الإيجابي خلال هذا العام بحالات العودة التي تمت بنجاح في عدد من البلدان. 
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وهذه أنباء مشجعة لأن البحث عن حلول دائمة لا يزال يشكل كما تعلمـون أولويـة 
عليا لمكتبي. ولكن لا ينبغي لنا أن نقنع بما تحقق. فالتحدي القـائم الآن هـو التـأكد مـن إعـادة 
الإدماج الفعلي لمن يعودون إلى أوطام. فبدون ذلك، قد لا تكون العـودة ائيـة وقـد تتكـرر 

مرة أخرى دورة عدم الاستقرار والتشريد بأكملها. 
كمـا أشـرت في اجتمـاع اللجنـة الدائمـة في حزيـران/يونيـه تتطلـب حـــالات مــا بعــد 
التراع جاً أكثر تكاملاً، وهو ج أطلق عليه اسم �عمليات الإعادة الأربع�، وهــي الإعـادة 
إلى الوطن، وإعادة الإدمـاج، وإعـادة التـأهيل، وإعـادة التعمـير. وبـالمثل يلـزم القيـام بـالمزيد في 
البلدان التي تستضيف أعداداً كبيرة من اللاجئين لتمكينهم من الاعتماد علـى أنفسـهم وتقـديم 
مساهمات إيجابية للمجتمع والاقتصاد المحليين. ولذلـك فقـد دعـوت إلى اتبـاع ـج جديـد هـو 
ـــم المتحــدة  �التنميـة مـن خـلال الإدمـاج محليـاً�. ولقـد عملنـا بصـورة وثيقـة مـع برنـامج الأم
الإنمائي والبنك الـدولي ووكـالات أخـرى - وبخاصـة اليونيسـيف وبرنـامج الأغذيـة العـالمي - 

بحثاً عن سبل لتطبيق هذه المفاهيم عملياً.  
وقد عاد أكثر من مليوني شخص إلى أفغانستان منذ آذار/مارس، بمن فيـهم نحـو ١,٧ 
مليون لاجئ. وهذه العودة خير دليل على ثقة الأفغان في النظـام الجديـد وتفـاؤلهم بالمسـتقبل. 
وإنني أثني على كل الذين دعموا هذه العملية، وبخاصة السلطات الأفغانية الجديـدة الـتي تعمـل 

تحت قيادة الرئيس كرزاي، وحكومتي جمهورية إيران الإسلامية وباكستان. 
ولكن إذا كانت الإنجازات التي تحققت في أفغانستان مدهشـة، فـلا تـزال هنـاك مـهام 
جسـام ينبغـي القيـام ـا. فمشـاكل الأمـن لا تـزال تعـوق حـالات العـــودة إلى بعــض المنــاطق. 
ولا يزال القلق يساورني بشدة إزاء المعاملة السيئة التي يلقاها بعض أقليات الباشـتون في بعـض 
الأنحاء من شمال البلد. ولا بد من التعجيل بعمليتي إعادة التـأهيل وإعـادة التعمـير إذا أريـد لمـن 
عادوا إلى أرض الوطن البقاء فيه وإذا ما كان لأعداد أخرى أن تحذوا حذوهم. ولذلـك يجـب 
أن نحـول اهتمامنـا الآن مـن العـودة إلى الوطـن إلى إعـادة الإدمـاج. وإنـني واثـق مـن أن الســـيد 
نـاصري، الوزيـر الأفغـاني المعـني بـالعودة إلى الوطـن، الـذي سـيلقي كلمـــة أمــام هــذه الــدورة 

اتمعة بكامل هيئتها في وقت لاحق اليوم، سيوافينا بالمزيد حول هذا الموضوع.  
وفي أفريقيا أيضاً، تجدد الأمل لـدى كثـير مـن اللاجئـين خـلال العـام المـاضي. فعمليـة 
السلم التي تحققت في أنغولا بعـد الصراعـات المريـرة الـتي دامـت عقـوداًُ مـن الزمـن قـد بعثـت 
على التفاؤل من جديد بأن الكثير من اللاجئين والمشردين داخليا سـيكون في إمكـام العـودة 
إلى ديارهم قريباً. وفي القرن الأفريقي، عاد معظم اللاجئين الإريتريين في الســودان إلى وطنـهم 
الآن. وستطبق المفوضية شرط إـاء اعتبـارهم لاجئـين في ايـة هـذا العـام بعـد أن قدمـت لهـم 
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المسـاعدة لمـا يزيـد علـى ثلاثـة عقـود. وفي سـيراليون، أدت عمليـة السـلم الـتي تحققـت بنجــاح 
وشملت نــزع سـلاح المقـاتلين السـابقين إلى عـودة نحـو ٠٠٠ ١٩٠ لاجـئ منـذ أيلـول/سـبتمبر 
الماضي. وفي هذه الحالة أيضا، يتمثل التحـدي الـذي نواجهـه الآن في إعـادة إدماجـهم بشـكل 

قابل للدوام في بلد دمرته الحرب وحالة عدم الاستقرار لأكثر من عقد من الزمن. 
وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، بدأت القوات الأجنبية في الانسحاب. ونحن نتـابع 
هذه العملية عن كثـب. وإذا نجـح الحـوار الجـاري بـين الكونغوليـين، فإنـه قـد يمـهد الطريـق في 

النهاية لعودة قرابة ٠٠٠ ٤٠٠ لاجئ كونغولي من البلدان ااورة. 
والشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا تشـير صراحـة إلى قضيـتي اللاجئـين والحلـول 
الدائمة في جدول أعمالهـا. وهـذا أمـر مشـجع بـالفعل. وإنـني مقتنـع مـن أن الشـراكة الجديـدة 
تتيـح فرصـة جديـدة لمعالجـة مشـاكل اللاجئـين في أفريقيـا. فمـا لم تحـل مشـاكل اللاجئـين، لــن 
تكون هناك أي فرصة أو يكاد لإقرار السلم وتحقيق التنمية في أفريقيا. وخـلال انعقـاد الـدورة 
الاستثنائية للجمعية العامة للأمم المتحدة في نيويـورك بشـأن الشـراكة الجديـدة في وقـت سـابق 
من هذا الشهر، دعوت إلى إقامة شراكة واسعة القاعدة بين الحكومات والوكـالات الإنسـانية 
ـــديم الإغاثــة في حالــة الطــوارئ وتقــديم المســاعدة  والإنمائيـة للمسـاعدة في سـد الثغـرة بـين تق
لأغراض التنمية في أفريقيا. وقـد اسـتجابت الوفـود الأفريقيـة لهـذه الدعـوة، وسـيتعاون مكتـبي 
تعاوناً وثيقاً في العمل مع أمانـة الشـراكة الجديـدة والحكومـات المانحـة للنظـر في سـبل ترجمتـها 
إلى خطـط ملموسـة. وسـتتاح الفرصـة لإجـراء مناقشـات أخـرى بشـأن هـذا الموضـوع خـــلال 

المناقشات التي سيجريها الفريق يوم الأربعاء بشأن الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. 
أما البلقان، فقد كان يبدو منذ بضعة أعوام فقـط أن المفوضيـة لـن تـترك هـذه المنطقـة 
مطلقاً. ولكننا ثابرنا، وحدثت تطورات إيجابية عديدة. وما نتوقعه الآن هـو أن يكـون قـد تم، 
بحلول اية العام القادم، إيجـاد حلـول لغالبيـة الأشـخاص الذيـن شـردم التراعـات في البوسـنة 
والهرسـك وكرواتيـا - إمـا بـالعودة إلى ديـارهم أو بالاسـتيطان في بلدهـــم الجديــد. ولا تــزال 
المنطقة تواجه تحديات كثيرة، ولكن الوقـت قـد حـان لأن يتـولى ميثـاق الاسـتقرار وغـيره مـن 
الآليات الإقليمية الريادة لمواجهة هذه التحديات. ولذلــك يقـوم مكتـبي بإـاء أنشـطته تدريجيـاً 
ـــهات  في جنـوب شـرقي أوروبـا. وسيسـاعد ذلـك في إطـلاق مـوارد نـادرة لاسـتخدامها في ج

أخرى من العالم، وبخاصة في أفريقيا. 
ولقد حدثت في آسيا أيضاً تطورات إيجابية. ففـي تيمـور الشـرقية، قمنـا مـع شـركائنا 
بتيسير عودة أكثر من ٠٠٠ ٢٢٠ لاجئ، ونواصـل العمـل مـع السـلطات الإندونيسـية لإنجـاز 
مشاريع الاستيطان المحلي لمن لا يرغـب منـهم في العـودة. وسـأطبق شـرط إـاء اعتبـار لاجئـي 
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تيمور الشرقية بمثابة لاجئين اعتباراً من ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. وهنـاك في سـري لانكـا 
أيضاً دلالات تبعث علــى الأمـل باحتمـال انتـهاء الصـراع الطويـل والمريـر أخـيراً. فمنـذ اتفـاق 
وقف إطلاق النار المبرم في شباط/فبراير، عاد أكـثر مـن ٠٠٠ ١٨٠ مشـرد طوعـاً إلى قراهـم. 
وعززت حركات العودة هذه الزخــم لإقـرار السـلم. وعلينـا أن نغتنـم هـذه الفرصـة الـتي طـال 

انتظارها. 
التحديات الجارية 

السيدات والسادة، 
إننا نواجه عدة تحديات عديدة رغم كـل مـا أحـرز مـن تقـدم في إيجـاد حلـول دائمـة. 
ففـي أوغنـدا، رأينـا مـرة أخـرى المشـاهد المروعـة لهجـوم العنـاصر المســـلحة علــى مســتوطنات 
ــــدا، لا يـــزال القلـــق يســـاورني إزاء العـــودة المفروضـــة علـــى اللاجئـــين  اللاجئــين. وفي روان

الكونغوليين، وقد تناولت هذا الموضوع مع الحكومة الرواندية.  
وحالة الاضطراب تسود ليبيريا مرة أخـرى. فقـد فـر أكـثر مـن ٠٠٠ ٧٠ ليبـيري إلى 
غينيا وكوت ديفوار وسيراليون منذ بدابـة العـام وتضـاعف بذلـك العـدد الهـائل مـن الليبـيريين 
الذين شردوا بالفعل. ولم تستهدف اموعات المسلحة المدنيين فحسب، بمن فيـهم اللاجئـون 
والمشردون داخليا، بل استهدفت أيضاً الموظفين المعنيين بتقديم المسـاعدة الإنسـانية. فقـد أخـذ 
كرهائن في الآونة الأخيرة خمسة ممرضين ليبيريين يعملـون لـدى شـريك منفـذ تـابع للمفوضيـة 
لمدة تجاوزت الشهرين. وأطلق سراحهم في اية الأمر بعد أن تدخلـت المفوضيـة. ولا بـد مـن 
بـذل جـهود للتوصـل إلى حـل سياسـي للأزمـة إذا أردنـا منـع حـدوث حـالات تشـريد أخــرى 
واحتمـال زعزعـة الاسـتقرار في المنطقـة بأكملـها. والأحـداث الأخـيرة الـتي وقعـــت في كــوت 

ديفوار تذكرنا مرة أخرى شاشة الوضع في غرب أفريقيا. 
وفي غـرب أفريقيـا، اتخذنـا سلسـلة مـن الإجـراءات العلاجيـــة والوقائيــة لتعزيــز حمايــة 
اللاجئين من النساء والأطفال مما يهددهم من استغلال واعتداء جنسيين. كما أسهمنا بنشـاط 
في وضع خطة عمل لجنة التوجيه المشتركة بين الوكالات. وقدم التقرير الختامي لمكتب الأمـم 
المتحدة لخدمات الرقابة الداخلية بشأن قضيـة الاسـتغلال الجنسـي في غـرب أفريقيـا إلى الأمـين 
العام وسيصدر هذا التقرير قريباً. والانطباع الذي أعطاه مشـروع تقريـر الخـبراء الاستشـاريين 
عن ممارسة موظفي الإغاثة للاستغلال الجنسي على نطاق واسع ومـا ورد في هـذا التقريـر مـن 
تعميمات كثيرة قد شوها سمعة ومصداقية الموظفين لدينـا علـى نحـو ظـالم. ومـع ذلـك فمسـألة 
الاسـتغلال الجنسـي حقيقـة واقعـة بـالفعل كمـا ســـاورتنا الشــكوك عندمــا طلبنــا إعــداد هــذا 
التقرير. وكما قلت باستمرار إن مجـرد حالـة اسـتغلال واحـدة يعتـبر أكـثر ممـا ينبغـي. ولذلـك 
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يجب علينا في الواقع المضي قدماً في تطبيق سياسة التسـامح الصفـري. ووجـود قـدر كبـير مـن 
الوعي ذه القضية أمر جيد. فهذا الوعـي الـذي ازداد علـى صعيـد العـالم قـد أتـاح للمفوضيـة 
وشركائها في اال الإنساني فرصة لانتهاج ج منسق وشامل للتصدي للاستغلال والاعتـداء 

الجنسيين لا في أفريقيا فحسب، بل وفي سائر أنحاء العالم. 
وبخصوص كولومبيا، أود أن أشكر السفير مولاندر على مسـاعدته في اسـترعاء انتبـاه 
العالم إلى الحالة القائمة هناك خلال الزيارة التي قام ا في شباط/فبراير. فمـع وجـود أكـثر مـن 
ـــدان اــاورة، لا تــزال المفوضيــة  مليـوني مشـرد داخلـي وزيـادة عـدد ملتمسـي اللجـوء في البل
تواجه تحديات ضخمـة في كولومبيـا. وأملـي أن أكـون قـادراً وقـت زيـارتي لكولومبيـا الشـهر 

القادم على الاعتماد على العمل الذي أنجزه السفير مولاندر.  
وفي أعقـــاب أحـــداث ١١ أيلـــول/ســـبتمبر، وفي مواجهـــة تفـــاقم مشـــكلة الاتجــــار 
بالأشـخاص وريبـهم، عـزز عـدد مـن الـدول تدابـير مكافحـة الهجـرة غـير المشـــروعة وإســاءة 
استخدام نظم اللجوء. ومع تأييد المفوضية لتدابير مكافحة إساءة استخدام نظـم اللجـوء، فـإن 
ما يشغلني هو التدابير العشوائية التي أدت في بعض الحالات إلى عدم قبول اللاجئين والحرمـان 

من الوصول إلى إجراءات اللجوء بل وإلى بعض حالات الإعادة القسرية. 
إن ما يشغلني بشكل خاص هو مشكلة احتجاز ملتمسي اللجوء. فبينما تمكنـت دول 
كثيرة من تدبير شؤون نظم اللجوء فيها دون اللجوء إلى تدابير الاحتجاز، فـإن مـا يثـير القلـق 
هو وجود اتجاه عام نحو زيادة اللجوء إلى الاحتجاز، وبشكل عشوائي في كثير مـن الحـالات. 
ـــد  ويسـاورني القلـق أيضـاً لأن بعـض الدوائـر في وسـائل الإعـلام وعـدد مـن رجـال السياسـة ق
واصلـوا عـــرض ملتمســي اللجــوء واللاجئــين في صــورة شــيطانية، لا ســيما أثنــاء الحمــلات 

الانتخابية. وهذا ما جعل دعم الجمهور لاستقبالهم يتناقص إلى حد أكبر.  
 

السيدات والسادة، 
دعوني انتقل الآن إلى تناول قضايا الإدارة الداخلية. وأود بادئ ذي بدء أن أثني علـى 
السـيدة موريـن كونيلـي، المفتشـة العامـة لـدى المفوضيـة، الـتي سـتتقاعد قريبـاً بعـــد أن أنجــزت 
مهمة مميزة لدى المنظمة. وقد عينت مكاا السيد دنيس ماكنمارا المعـروف تمـام المعرفـة لـدى 
الكثير منكم لأنه كان مديرنا السـابق لإدارة الحمايـة الدوليـة وتـولى بعـد ذلـك منصـب نـائب 

الممثل الخاص للأمين العام أولاً في كوسوفو وبعد ذلك في تيمور الشرقية. 
وقـد طلبـت إلى دنيـس أن يسـتعرض هيكـل وأولويـــات مكتــب المفتــش العــام، علــى 
الصعيد الداخلي وعن طريق إجراء مناقشــات مـع الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة علـى 
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السـواء. وقـد يشـمل هـذا الاسـتعراض تقييـم بعـض حـالات اللاجئـين علـى الصعيـد الإقليمـــي 
ـــم كيفيــة  أو دون الإقليمـي، مـع التركـيز علـى قضيـتي الحمايـة والحلـول. وسـيتناول أيضـاً تقيي
استفادة المفوضية بدرجة أكبر من خبرات الآخرين وقدرام. وسـتقدم وحـدة التقييـم وتحليـل 

السياسة العامة المساعدة في هذا المضمار. 
وبعد رحيل المراقبة وهي، السيدة غونيلا هسـلمارك في نيسـان/أبريـل، قمـت بتقسـيم 
شـعبة إدارة المـوارد إلى شـعبتين تركـز إحداهمـا علـى إدارة المـوارد الماليـة والأخـرى علـــى إدارة 
الموارد البشرية. وقمت بصفتي مراقباً ومديراً لشعبة الإدارة الماليـة والإمـدادات المنشـأة حديثـاً، 
بتعيين السيد سابورو تاكيزاوا، الذي كان يشغل من قبل منصب المراقـب لـدى منظمـة الأمـم 
المتحدة للتنمية الصناعية. وإنني اعتمد عليه لممارسة قيادة قوية لتعزيز الانضباط الضريـبي لـدى 
المفوضية. وبصفتي مديراً لشعبة إدارة الموارد البشرية الـتي أعيـد إنشـاؤها، قمـت بتعيـين السـيد 
ويرنر بلاتر، الذي كان يعمل من قبـل بوصفـه المنسـق الإقليمـي للمفوضيـة في جنـوب شـرقي 

أوروبا، والذي طلبت إليه التركيز على التقشف والأداء في إدارة شؤون الموظفين.  
وقمـت أيضـاً بتعزيـز بعـض الأقسـام في المقـر لدعـم عملنـا في مجـالي الحمايـــة والحلــول 
الدائمـة. ففـي إدارة الحمايـة الدوليـة، أسســـت قســماً جديــداً للمعلومــات المتعلقــة بالحمايــة، 
وسـيتيح هـذا القسـم معلومـات عـن بلـدان المنشـأ وسـيتولى تنفيـذ بعـض الوظــائف الــتي كــان 
يؤديها سابقاً مركز التوثيق والبحوث. وتمشياً مع الهدف الذي أنشد تحقيقه وهو تعزيــز إعـادة 
التوطين ليس بوصفه أداة للحماية الدولية فحسب، بل أيضــاً كحـل دائـم، قمـت بتعيـين خبـير 
استشـاري أقـدم لمسـاعدة قسـم إعـادة التوطـين بغـرض تـأمين وجـود ارتبـاط فعلـي بـين وضـــع 
السياسة العامة في المقـر وتنفيذهـا في الميـدان. وفي إطـار شـعبة الدعـم التنفيـذي، قمـت بإنشـاء 
ــة  فريـق مكـرس لرسـم �ملامـح المشـاريع� كـي يعمـل علـى وضـع إجـراءات ومبـادئ توجيهي
ونظم تكنولوجية جديدة لأغراض التسجيل. ولا يـزال تحسـين وتحديـث نظـم التسـجيل لدينـا 

إحدى أولوياتي العليا. 
وقمت في وقت سابق من هذا العام بإنشـاء قـوة عمـل لاسـتعراض عمليـات الشـراكة 
مع المفوضية باعتبار ذلك جانباً حيوياً لجميع الأنشطة الـتي نضطلـع ـا. وقـد بـدأ العمـل الآن 
بشأن المتابعة المنتظمة للتوصيات المختلفة التي قدمــت. ونواصـل جـهودنا لتنشـيط علاقاتنـا مـع 
شركاء تقليديين في منظومة الأمم المتحـدة مثـل منظمـة اليونيسـيف وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، 
وكذلـك مـع شـركاء آخريـن مثـل لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة، والإسـهام بشـكل إيجــابي في 
آليـات التنسـيق مـن خـلال مكتـب تنسـيق الشـــؤون الإنســانية ولجنــة التوجيــه المشــتركة بــين 
الوكـالات. ويتنـاول عملنـا أيضـاً تعزيـز علاقاتنـا مـع وكـــالات أخــرى تابعــة لمنظومــة الأمــم 
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المتحـدة، ومـع المنظمـات غـــير الحكوميــة، والأطــراف الفاعلــة في مجــال التنميــة، ومجموعــات 
حقوق الإنسان، والمنظمات الإقليمية مثل الاتحاد الأفريقي المنشأ حديثاً. ووجود الأمـين العـام 
لجامعـة الـدول العربيـة هنـا اليـوم هـو دليـل آخـر يشـهد علـى رغبتنـا في بنـاء عمليـات شـــراكة 

جديدة وتعزيز العمليات القائمة. 
تحويل ثقافة الإدارة 

 
السيدات والسادة، 

إنـني أرحـب بـالتقرير الأخـير للأمـين العـــام بشــأن إصــلاح منظومــة الأمــم المتحــدة، 
وبتركيزه على تحويل ثقافة إدارة المنظمة من - ثقافة هرمية وصارمـة تقليديـاً- إلى ثقافـة تحفـز 
علـى طـرح آراء جديـدة والتبـــادل النشــط في الآراء، بصــرف النظــر عــن الدرجــة والأقدميــة 
ـــا يعكــس الــتزامي  والوظيفـة. وقـراري بإعـادة إنشـاء شـعبة منفصلـة لإدارة المـوارد البشـرية إنم

الشخصي بتحسين إدارة شؤون الموظفين في إطار المفوضية. 
وهناك عدد من القضايا الرئيسية التي ينبغي لهـذه الشـعبة الجديـدة التصـدي لهـا. أولاً، 
إننا في حاجة إلى دمـاء جديـدة في المنظمـة. وعلينـا أن نعـين عـدداً أكـبر مـن الفنيـين الشـباب، 

وأن نحسن في الوقت ذاته التوازن بين الجنسين والتنوع الجغرافي. 
ثانياً، علينا أن نؤمن نوعيــة الأداء. فموظفـو المفوضيـة هـم في خدمـة قضيـة اللاجئـين؛ 
والمفوضية لم تنشئ لخدمة موظفيها. وليس هناك ما يسـتوجب اسـتبقاء جميـع الموظفـين الذيـن 
ـــة  يعملـون حاليـاً لـدى المنظمـة إلى مـا لا ايـة. ولذلـك ينبغـي لنـا إعـادة تقييـم سياسـتنا الراهن
بشأن منح عقود عمل لمدة غير محـدودة. وقـد أعطيـت أوامـري بتجميـد التعيينـات إلى أن يتـم 

هذا التقييم.  
ثالثاً، نحن في حاجة إلى إدارة أفضل لظاهرة الموظفين في الفترات الفاصلـة بـين المـهام. 
وفي منظمة لديها مقـار عمـل في جميـع  أنحـاء العـالم وسياسـة تنـاوب صارمـة، لابـد أن يكـون 
هناك على الدوام عدد من الأفراد غير المكلفين بمـهام. وهـذا شـيء مفـهوم؛ ولكـن عـدم إدارة 
النظام بدقة يمكن أن يؤدي إلى تبديد كبير للموارد وإلى انعدام الكفاءة. والتناوب مــن مواطـن 
قوة المنظمة ولا بد من الحفاظ عليه. وينبغـي لنـا في الوقـت ذاتـه إيجـاد طـرق تؤمـن لسياسـاتنا 
المتعلقة بالموارد البشرية مزيداً مـن الفعاليـة مـن حيـث التكلفـة. وكخطـوة أولى للتصـدي لهـذه 
المسألة، قمت في الآونة الأخيرة بإصدار تعليمات جديدة دف إلى تجنب الحـالات الـتي يبقـى 
فيها الموظفون دون تكليف بأداء مهام لمـدة طويلـة. وينبغـي إيفـاد جميـع العـاملين غـير المعينـين 
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رسميـاً في وظيفـة بعينـها في بعثـات قصـيرة الأجـل أو تعيينـهم لمـدة مؤقتـة. ولــن أسمــح بوجــود 
حالات يظل فيها الموظفون بلا عمل حتى وإن اقتصر الأمر على  عدد محدود. 

ــهم  وموظفونـا هـم أغلـى مـا لدينـا. وعلينـا أن نسـتثمر فيـهم وأن نشـجعهم وأن نعامل
بالاحترام الذي يستحقونه. وينبغي لنا في الوقت ذاتـه ألا نخشـى مـن اتخـاذ القـرارات الصعبـة. 
وقد تعهدت بإدخال التعديلات اللازمة تمشياً مع النظامين الإداري والأساسـي لموظفـي الأمـم 
المتحدة وبالتشاور الوثيق مع مجلس الموظفين وسائر الهيئات المشتركة لإدارة شؤون الموظفين. 
وقــد وضعــت مؤخــراً اللمســات الأخــيرة علــى مدونــــة قواعـــد الســـلوك الجديـــدة 
للمفوضيـة. وتسـتهدف المدونـة إرشـاد الموظفـين في عملـهم ومسـاعدم في التصـدي للمـــآزق 
الأدبية والمعنوية الصعبة التي كثيراً ما يتعرضون لها. وهي تشرح وتعزز معايـير السـلوك المتوقـع 
منا جميعاً الالتزام ا بموجب ميثـاق الأمـم المتحـدة والنظـامين الإداري والأساسـي للموظفـين. 
وهـي تذكـر الموظفـين بـأن كفـاءم تتوقـف علـى قدرـم علـى مراعـاة أعلـى معايـــير الســلوك 
الأدبي والمهني في جميع الأوقات. وبما أن موظفــي المفوضيـة يجـدون أنفسـهم في حـالات كثـيرة 
في مواقف قوة بالنسبة للاجئين وغيرهم من الأشخاص الذين تعنى ـم المفوضيـة، فـإن المدونـة 

تستهدف أيضاً مساعدم في التعرف على أي سلوك قد يعتبر تعسفياً أو استغلالياً وتجنبه. 
وفي ٤ أيلول/سبتمبر، قمت شخصياً مع رئيس مجلس موظفي المفوضية بـالتوقيع علـى 
المدونة، مثلما فعل أعضـاء لجنـة الإدارة العليـا في المفوضيـة. والغـرض مـن إظـهار هـذا الالـتزام 
على أعلى المستويات هو إظهار الأهمية التي نوليها لهذه الوثيقة. وسـيطلب إلى جميـع الموظفـين 
مـن الآن وحـتى بدايـة العـام القـــادم أن يوقعــوا علــى المدونــة. وقــد تم إطــلاع المديريــن علــى 
المسـؤولية الخاصـة الـتي تقـع علـى عاتقـهم للتـأكد مـن إطـلاع المرؤوسـين لديـهم علـى المدونـــة 
ومراعـام لهـا. وهـم مكلفـون أيضـــا بمســؤولية التحقــق مــن إلمــام المســتفيدين مــن المفوضيــة 

وشركائنا بوجودها.  
التمويل 

السيدات والسادة، 
دعوني أتحدث الآن بإيجاز عن حالتنا الراهنة في ما يخص التمويل. أود بـادئ ذي بـدء 
أن أوجه الشكر للجهات المانحة على دعمها للبرنـامج التكميلـي في أفغانسـتان. إن هنـاك الآن 
عجـزاً قـدره ٢٣ مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة لبلـوغ الهـدف الـذي حددنــاه 
لهذا البرنامج وقـدره ٢٧١ مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة. وإنـني اعتمـد علـى 
دعمكـم المتواصـل لتحقيـق هـذا الهـدف. كمـا إنـني أعـرب عـن امتنـاني للجـهات المانحـــة علــى 

استجابتها لنداء الطوارئ الموجه لصالح اللاجئين الليبيريين.  
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وبالإضافة إلى سداد العجز البالغ ٢٣ مليون دولار لتنفيذ البرنامج لصـالح أفغانسـتان، 
لا نزال في حاجة إلى نحـو ٨٠ مليـون دولار للميزانيـة البرنامجيـة السـنوية. وقـد وردت بـالفعل 
ردود إيجابية بتقديم تبرعات تغطي جزءاً كبيراً مـن هـذا المبلـغ، ولكـن ذلـك لم يحـدث بعـد في 
ـــديم  مـا يخـص نحـو ٢٥ مليـون دولار مـن هـذا المبلـغ. ولذلـك فـإنني أود أن التمـس وعـوداً بتق
تبرعـات نقديـة في أقـرب وقـت ممكـن، وأن أدعوكـــم إلى أن تتقدمــوا خطــوة أخــرى لتغطيــة 

العجز البالغ ٢٥ مليون دولار.  
وأننـا دخلنـا الربـع الأخـير مـن السـنة، فـإنني أجـد نفسـي مضطـراً إلى اتخـــاذ خطــوات 
إضافية لسد هذا العجز بخفض مستوى الالتزامات. وسيترتب على ذلـك إجـراء تخفيضـات في 
التكاليف الإدارية المتعلقة بالموظفين وفي الإنفاق على المشتريات والنفقات التشغيلية. وبمـا أننـا 
قد خفضنا بالفعل ميزانية عام ٢٠٠٢ بمقـدار ٨٦ مليـون دولار في منتصـف هـذا العـام نتيجـة 
للحالة المالية الصعبة، فإن هـذه التخفيضـات الإضافيـة سـتترتب عليـها عواقـب أخـرى وخيمـة 
بالنسبة للاجئين. وتتضمن مذكـرة أرسـلتها في ٢٣ أيلـول/سـبتمبر وصفـاً مفصـلاً للآثـار الـتي 

ترتبت على التخفيضات في الميزانية التي أجريت من قبل.  
ـــب تكــاليف كبــيرة  وتنفيـذ الـبرامج الـتي يتـم تمويلـها في إطـار الميزانيـة التكميليـة يتطل
ـــن  للدعـم الإداري. وبمـا أن هـذه التكـاليف غـير واردة في الميزانيـة السـنوية، فإـا تمثـل نوعـاً م
الإعانة المقدمة من برامج الميزانية السنوية إلى برامج الميزانية التكميلية. ولمعالجـة هـذه المشـكلة، 
فإننا ننظر في إمكانية تخصيص نسبة مئوية صغيرة من التبرعـات الـتي تقـدم للميزانيـة التكميليـة 

لصالح الميزانية السنوية. وسنجري مشاورات أخرى معكم بشأن هذا الموضوع. 
في ما يتعلق بعام ٢٠٠٣، آمل أن تـؤدي جـهودنا لتوسـيع قـاعدة تمويلنـا مـن مصـادر 
تكميلية للتمويل إلى إحراز نتائج أخرى. وسنواصل مع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي والبنـك 
الـدولي وغيرهمـا مـن الشـركاء البحـث عـن وســـائل تتيــح لنــا إمكانيــة أكــبر للحصــول علــى  
الأموال المخصصة للتنمية من أجل تنفيذ أنشطة وبرامـج إعـادة الإدمـاج ـدف تعزيـز اعتمـاد 
اللاجئين على أنفسهم. وقد عينـت موظفـاً أقـدم لتنسـيق عملنـا بشـأن تعيـين مصـادر تكميليـة 
للتمويل، وخبيراً استشارياً لتعزيـز تمويـل عمليـات الإعـادة الأربـع ومفـهوم التنميـة مـن خـلال 
الإدماج محلياً. وسنستمر أيضا في تكثيف أنشطتنا المتعلقة بجمع الأمـوال مـن القطـاع الخـاص. 
وقد شهدنا بالفعل حدوث تقدم كبـير في هـذا اـال. فقـد كـان القطـاع الخـاص مثـلاً عاشـر 

أكبر الجهات المانحة للبرنامج التكميلي من أجل أفغانستان. 
وفي ما يخص حالات الطوارئ الواسعة النطـاق الـتي قـد تحـدث في المسـتقبل، لا يـزال 
يسـاورني القلـق إزاء قلـة المرونـة في نظامنـا المـالي الحــالي. وأحــد المكونــات الرئيســية للتــأهب 
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لحالات الطوارئ هو توافر الموارد المالية مسبقاً. ذلك لأن جمع الأموال يستغرق وقتا طويـلاًً. 
وكـان لـدى المفوضيـة مـن قبـــل �صنــدوق للطــوارئ� لتحقيــق هــذا الغــرض. وأدمــج هــذا 

الصندوق لاحقاً في احتياطي البرنامج الشامل. فما العمل؟  
تنفيذ جدول الأعمال بشأن الحماية 

السيدات والسادة، 
من المتوقع أن توافق هذه الدورة الـتي تعقدهـا اللجنـة التنفيذيـة علـى جـدول الأعمـال 
ـــة. ويمثــل جــدول الأعمــال، إلى جــانب الإعــلان الــوزاري الصــادر في كــانون  بشـأن الحماي
الأول/ديسمبر من العام الماضي، من أهم النتائج التي أسفرت عنها عملية المشاورات العالمية. 

وجدول الأعمال في نظري هذا هو موجز تجميعي لولايـة المفوضيـة في مجـال الحمايـة، 
وقد تم تعيينه بدقة من حيث صلته بالتحديات المحددة التي يواجهها العالم اليوم. والموضوعـات 
الرئيسـية الثلاثـة الـتي يتناولهـا جـدول الأعمـال كمـا تعلمـون هـي الحاجـــة إلى تحســين الحمايــة 

وإيجاد المزيد من الحلول الدائمة وزيادة تقاسم الأعباء. 
وقد حان الآن أوان العمل. وكلنا يعلم أن جدول الأعمال ليس صكـاً ملزمـاً قانونـاً. 
فهذا الصك لا يخضع للقانون. ولكن لا ينبغي لنا اعتباره مجرد قائمة أمنيات. فهو يمثـل توافقـاً 
واسعاً في الآراء بشأن قضايا لا بد من اتخاذ إجراءات بشأا. وقد سـبق وأن طلبـت إلى كبـار 
المديريـن إدراج أولويـام وخططـهم لعـام ٢٠٠٣ ومـا بعـــده في جــدول الأعمــال. وبــالفعل، 

تتضمن ميزانية عام ٢٠٠٣ والأهداف المذكورة فيها بنوداً كثيرة معززة لجدول الأعمال. 
ولكن القيام بأعمال الحمايـة الآن يتطلـب أدوات جديـدة والتزامـات جديـدة متعـددة 
الأطـراف لتقاسـم الأعبـاء وايجـاد حلـول دائمـة. وهـذا يسـتدعي وضـع اسـتراتيجيات جديـــدة 
وطرح آراء جديدة وإقامة شراكات جديدة. وعلينا أن نعتمد علـى عمليـة المشـاورات العالميـة 

بتوطيد التعاون الدولي وتقاسم الأعباء. 
ومنذ بضعة أعوام خلت ليس إلا، كان الشك يساور عـدد مـن الحكومـات في مـا إذا 
كانت اتفاقية اللاجئين لعام ١٩٥١ لا تزال تتسم بأهميـة. وكـان مـن المـهم في ضـوء ذلـك أن 
يعاد التأكيد بالإجماع علـى جوهـر الاتفاقيـة وصحتـها خـلال الاجتمـاع الـوزاري الـذي عقـد 
هنا في جنيف في كانون الأول/ديسمبر المـاضي. ولكـن اتضـح بعـد ذلـك أن الاتفاقيـة في حـد 
ذاا لا تكفي. وإن تجاهل هذه الحقيقة معناه إساءة تفسير نتـائج الاجتمـاع الـوزاري أساسـاً. 
والمطلوب هو اتباع ج جديد أطلق عليـه اسـم �تكملـة الاتفاقيـة�. وأعـني بذلـك اسـتكمال 

الاتفاقية في مجالات لا تغطيها الاتفاقية بما فيه الكفاية. 
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و�تكملة� الاتفاقية تتعلق بإبرام اتفاقات خاصة لزيادة تقاسـم الأعبـاء بتعـاون بلـدان 
الشمال مع بلدان الجنوب في العمل لإيجاد حلول دائمة لصـالح اللاجئـين. وهـي تتعلـق بوضـع 
خطط عمل شاملة في حالة حدوث تدفقات على نطاق واسع. كما أا تتعلق بإبرام اتفاقـات 
تتناول �حركات الهجرة الثانويـة�، بتحديـد أدوار ومسـؤوليات بلـدان المنشـأ وبلـدان المـرور 
العابر وبلدان الوجهة النهائية المحتملة. وتتعلق بتحديد أهداف أفضل لتقـديم المسـاعدة الإنمائيـة 
في مناطق المنشأ ومساعدة البلدان المستضيفة للاجئين على تيسير إدماجهم محلياً وتعزيـز إعـادة 

إدماجهم بعد انتهاء المنازعات. وتتعلق باتخاذ التزامات متعددة الأطراف لإعادة التوطين. 
وسـأعمم علـى هـذا الاجتمـاع ورقـة تقـدم معلومـات مفصلـة بشـأن �المحفـل� الــذي 
أعتزم إنشاؤه. وهذا المحفل الذي سيتألف من مجموعة مـن الخـبراء يمكـن أن يتيـح إطـاراً مفيـداً 
ـــيقدم تقريــراً إلى كــل دورة مــن  لوضـع اتفاقـات خاصـة علـى مسـتوى متعـدد الأطـراف. وس

دورات اللجنة الدائمة وتقريراً سنوياً إلى اللجنة التنفيذية عن التقدم المحرز.  
عملية مفوضة شؤون اللاجئين لعام ٢٠٠٤ 

السيدات والسادة، 
يؤكـد الأمـين العـام في تقريـره الجديـد عـن إصـلاح منظومـــة الأمــم المتحــدة علــى أن 
الحاجة إلى مؤسسة قوية ومتعددة الأطراف لم تتبدى قط بمثل هذه الشـدة الـتي نشـعر ـا الآن 
في حقبة العولمة. وهذا يصدق على منظومة الأمم المتحدة ككل. ويصدق أيضاً على مفوضيـة 

الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 
ـــإجراء عمليــة �مفوضيــة  وقمـت منـذ عـام مضـى واضعـاً تلـك الحقيقـة في اعتبـاري ب
شـؤون اللاجئـين لعـام �٢٠٠٤. وهـي تتنـاول بـالتحديد تعزيـــز المفوضيــة بوصفــها مؤسســة 
متعددة الأطراف. وتشمل اسـتعراض قـدرة المكتـب علـى الاضطـلاع بولايتـه. والاقـتراح هـو 
تقديم تقرير عن ذلك الموضوع قبـل عـام ٢٠٠٤ وهـو التـاريخ الـذي يحـين فيـه تجديـد الولايـة 

الراهنة للمفوضية بقصد تنفيذها في فترة الولاية القادمة. 
وقد قام ذه العملية فريق صغير يعمل بتوجيهات مني. وقـام هـذا الفريـق علـى مـدى 
العـام المـاضي بـإعداد تقـــارير مؤقتــة شــتى وتقــديم توصيــات مختلفــة. وتتنــاول هــذه التقــارير 
والتوصيـات تطـور هيكـل إدارة المفوضيـة، ومركزهـا داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، وآليـــات 
التمويـل، والصلـة بـين اللجـوء والهجـرة. كمـا نظـر الفريـق في السـبل الكفيلـة بتحسـين وضـــع 
المفوضيـة للاسـتجابة لتحديـات التحديـث، وأفضـل الطـــرق الــتي يمكــن ــا تحقيــق الأهــداف 

والغايات المدرجة في جدول الأعمال بشأن الحماية. 
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وسـيقدم إلى الجمعيـة العامـة في الأسـابيع القادمـة قـرار بشـــأن تمديــد ولايــة المفوضيــة 
لخمس سنوات أخرى اعتباراً من ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤. وسـوف يطلـب إليّ في هـذا 

القرار تقديم تقرير إلى الجمعية العامة لدى اجتماعها العام القادم.  
ويجري تنفيذ عملنا علـى مراحـل. وقـد اسـتدعت المرحلـة الأولى إجـراء أعمـال بحـث 
ووضع خيارات وتوصيات أولية من جانب الفريـق المعـني �بعمليـة مفوضيـة شـؤون اللاجئـين 
لعام �٢٠٠٤. وبدأت المرحلة الثانية لتوها. وهي تشمل إجراء مشاورات وثيقة مـع المديريـن 
في سـائر أقسـام المنظمـة لإعـداد اقتراحـات محـددة والتـأكد مـــن أــا عمليــة جماعيــة. وســتبدأ 
ـــة  المرحلـة الثالثـة في أوائـل العـام القـادم وسـتتضمن إجـراء مشـاورات أخـرى خاصـة مـع اللجن

التنفيذية تفضي إلى تقديم تقريري إلى الجمعية العامة.  
ـــق  ولتوضيـح رؤيـتي بشـأن مسـتقبل المفوضيـة، أود الإشـارة إلى أن الجـانب الأول يتعل
يكل إدارة المفوضية والبحث عن وسائل تسمح لهـا بـأن تتحـول تدريجيـاً إلى منظمـة متعـددة 
الأطـراف بمعـنى الكلمـة. ونجاحنـا في وضـع اتفاقـات خاصـــة وموثوقــة بشــأن تقاســم الأعبــاء 
والتماس حلول دائمة سيمكننا من إقناع عدد أكبر من البلدان بالانضمـام إلى الاتفاقيـة. ومـن 
هنا فإن بذل جهود مجددة لإقنـاع الـدول بالانضمـام إلى الاتفاقيـة يتمشـى مـع وضـع اتفاقـات 
ــاهرة  خاصـة بشـأن تقاسـم الأعبـاء وإيجـاد حلـول دائمـة. وقـد أصبحـت تحركـات اللاجئـين ظ
عالمية، ومن ثم يتعين على الدول من جميع المناطق المشاركة في معالجة هذه المسـألة. ويمكـن أن 

يتحول �تحالف الراغبين� المحدود الآن، في حالة نجاحه، إلى جمعية عالمية حقيقية للاجئين. 
وبموازاة ذلك، هناك حاجة إلى معالجة المسألة المتعلقة بمركـز المفوضيـة داخـل منظومـة 
الأمـم المتحـدة. فالمفوضيـة مصنفـة في الوقـت الراهـن باعتبارهـا وكالـة �إنسـانية� بحتـة. ومـــع 
ذلك، فإن أعمالها تتعلق أيضاً بالوقاية، وفض المنازعات، وبناء السـلم وتحقيـق التنميـة. وإيجـاد 
حلول دائمة وفقا لولاية المفوضية يتطلب تعاونا وثيقاً وعمليات شـراكة معـززة مـع الأطـراف 
ـــائم الســلم  المعنيـة بالتنميـة التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، ومـع مؤسسـتي بريتـون وودز، ودع

والأمن في الأمم المتحدة. 
وثمة مسألة محددة أخرى حاولت بـالفعل توضيحـها هـي تتعلـق بأعمالنـا في مـا يخـص 
المشـردين داخليـاً. وقـد زودنـا مكتـــب الســيد كــترو أوشــيما والأمــين العــام بقائمــة مفصلــة 
بالمشردين داخلياً الذين نعتبرهم من الأشـخاص الذيـن تعـنى ـم المفوضيـة، ونتطلـع إلى إجـراء 
حوار آخر مع شركائنا بشأن هذا الأمر. وقد تناولت هذا الموضوع معكم في إطار مذكرة.  
ولكي تصبح المفوضية مؤسسـة متعـددة الأطـراف بمعـنى الكلمـة، لابـد لهـا مـن قـاعدة 
مالية أوسع للاستجابة بفعالية للطلبات التي يفرضها عليها اتمع الـدولي. ولـن يكـف الكـلام 
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عن القدرة على التنبؤ. ولكن كيف يمكننا إحراز تقدم بشأن ذلك؟ لقـد كـان القـرار الأصلـي 
المتخذ عام ١٩٥٠، كما يتجسد في النظام الأساسي للمفوضية، هو أن يجري تغطيــة النفقـات 
الإدارية من المساهمات المقدرة في الميزانية العادية للأمم المتحدة، وتمويل العمليات علـى أسـاس 
طوعـي. وأرى أن هـذا القـرار كـان قـراراً حكيمـاً. بيـد أن الواقـع قـد تغـير منـذ ذلـك الحـــين. 
فنحن نتلقى الآن نحـو ٢٠ مليـون دولار مـن الميزانيـة العاديـة للأمـم المتحـدة، في حـين أن نحـو 
٢٥٠ مليـون دولار مـن - أو ٣٠ في المائـة مـن الميزانيـة السـنوية الشـاملة - قـد تعتـبر نفقـــات 

ذات صلة بالإدارة، وفقا لتعاريف الأمم المتحدة المعيارية. 
وسوف أشارك مع اللجنة التنفيذية في الوقت المناسـب في المعلومـات المتعلقـة بدراسـة 
أولية أجراها الفريـق المعـني �بعمليـة مفوضيـة شـؤون اللاجئـين لعـام �٢٠٠٤، تبـين الأسـاس 
المنطقي للجمع بين التبرعـات ومسـاهمات �الخـط الأساسـي�. وتقـترح هـذه الدراسـة الجمـع 
ــاً  بـين مسـاهمات �الخـط الأساسـي� بنسـبه ٥٠ في المائـة والتبرعـات بنسـبة ٥٠ في المائـة، وفق
ـــة للأمــم المتحــدة. وبعــد أن اســتمعت إلى آراء  لنمـوذج يسـتخدمه عـدد مـن المنظمـات التابع
أعضاء اللجنة التنفيذية، تكون لديّ الانطبـاع بـأن هـذا الاقـتراح لا يحظـى بتـأييد كـاف. وفي 
الوقــت ذاتــه، اعتقــد أن بالإمكــان التوصــل إلى طريقــة بديلــة لتغطيــة التكــــاليف الأساســـية 
للمنظمــة، علــى النحــو المتوخــي في النظــام الأساســي. وســأعود إليكــــم في مرحلـــة لاحقـــة 
باقتراحات أكثر تحديداً بشـأن هـذا الموضـوع. وفي هـذه الأثنـاء سـيكون شـاغلي الشـاغل هـو 
ميزانية عامي ٢٠٠٢ و٢٠٠٣. فليس في وسعي قبول أن تواصل اللجنة التنفيذيـة عـدم تمويـل 

الميزانية التي تقرها كل عام.  
وقد أولت عملية �مفوضية شؤون اللاجئين لعام �٢٠٠٤ قضية الترابط بـين الهجـرة 
التي تتم بمحـض الإرادة والهجـرة الـتي تتـم قسـراً قـدراً كبـيراً مـن الاهتمـام أيضـاً. فالحاجـة إلى 
معالجة قضية الهجرة الدولية من جميع جوانبها بطريقة متضـافرة وشـاملة وتطلعيـة تتضـح أكـثر 
فـأكثر. ولذلـك فلقـد عملـت ولا زلـت أعمـل بالتعـاون مـع السـيد برونسـون مكينلـي، المديــر 
العام للمنظمة الدولية للهجرة، للوقوف علـى التعـاون القـائم بـين منظمتينـا، والنظـر في كيفيـة 
تشكيل تحالف استراتيجي لمواجهة الحقائق العالمية بمزيد من الفعالية. وقد عززنـا مشـاوراتنا في 
ــني  الآونـة الأخـيرة علـى مسـتوى كبـار العـاملين وكذلـك مـن خـلال فريـق عملنـا المشـترك المع
ـــح دور كــل منــا تحقيقــاً لمزيــد مــن الاتســاق وفعاليــة  بـاللجوء والهجـرة. واتفقنـا علـى توضي
التكاليف. وكلانا يعتزم العمل على توثيق تعزيز تعاوننا وتوطيده. وإلى جانب توثيق روابطنـا 
التشغيلية، يحدوني الأمل في أن نتجه نحو إقامة شراكة استراتيجية تتسم بمزيد من التنظيـم، ولا 

سيما عند وجود حالات يتلاقا فيها اللجوء والهجرة. 
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وهذه كلها قضايا تتطلب المزيد من إعمال الفكر. وبعضها شديد التعقيـد ومـع ذلـك 
فعلينا أن نحاول معالجتها. وأناشدكم جميعا النظر في هذه الاقتراحات بطريقة بناءة. 

وختاماً، أود أن أؤكد على أن الصلة واضحة بين عمليـة �مفوضيـة شـؤون اللاجئـين 
لعام �٢٠٠٤ وجدول الأعمال بشأن الحماية: فتحسين مركـز المفوضيـة وزيـادة فعاليتـها مـن 
شـأما أن يعـززا قدرتنـا علـى تحقيـق الأهـداف والغايـات الـواردة في جـدول الأعمـــال بشــأن 
الحماية. وآمل أن تتعاونوا معي في العمل من أجل صقل هذه الرؤية ونحن نتقدم قدمـاً صـوب 

تحقيق هذه الأهداف. 
وشكراً لكم. 

  
البيان الختامي الذي ألقاه السيد رود لوبرز، مفوض الأمـم المتحـدة السـامي  باء -

للاجئين 
(جنيف، ٤ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢) 

إنني أشكركم جميعاً على المساهمات الإيجابية العديدة التي قدمتموها. 
جدول الأعمال بشأن الحماية 

إنـه لمـن دواعـي سـروري أن هـذه اللجنـة التنفيذيـة قـد وافقـت علـى جـدول الأعمــال 
بشأن الحماية. فهي وثيقة مهمة بالنسبة لنا جميعاً. وجدول الأعمال إلى جـانب إعـلان الـدول 
الأطراف المعتمد في الاجتماع الوزاري المعقود العام الماضي هما النتيجة الملموسة التي أسـفرت 

عنها عملية المشاورات العالمية.  
لقـد وصلـت عمليـة المشـاورات العالميـة بشـأن الحمايـة الدوليـة الـتي دامـت عـــامين إلى 
ايتها بموافقتكم على جدول الأعمال بشأن الحمايـة. وأود أن أشـكركم جميعـاً علـى الطريقـة 
البناءة التي أسهمتم ا في هذه العملية. وأشكر السيدة إريكا فيلر بشكل خاص علـى الطريقـة 

التي قادت ا هذه العملية إلى أن تم اختتامها بنجاح.  
إن ما نحتاج إليه الآن هو اسـتخدام جـدول الأعمـال لإرشـاد عمـل المفوضيـة وكـأداة 
لتعزيز التعاون بين الدول عند التصدي لقضيـة حمايـة اللاجئـين اليـوم. ويبـين جـدول الأعمـال 

الطريق الذي ينبغي لنا اتباعه. 
ويشجعني التزامكم بضمان التنفيذ الفعال لجدول الأعمال. 
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تكملة الاتفاقية 
إنني أرحب بالمعلومات الإيجابية الواردة منكم بشـأن هـذا النـهج الجديـد. وفي الوقـت 

ذاته، طلب الكثير منكم مزيداً من الإيضاحات. 
إن اتفاقية عام ١٩٥١ وبروتوكول عام ١٩٦٧ الملحق ا هما القـاعدة الـتي تتـم علـى 
أساسها منح الحماية الدولية للاجئين. ومع ذلـك فقـد بـات واضحـاً أن الاتفاقيـة لا تغطـي بمـا 
فيه الكفاية مجالات يجب أن تبذل فيـها جـهود متعـددة الأطـراف. وبالتـالي نحـن في حاجـة إلى 
استحداث أدوات جديدة تكمل وتعزز اتفاقية عـام ١٩٥١ والـبروتوكول الملحـق ـا، خاصـة 

في مجالات تقاسم الأعباء وتقاسم المسؤولية والتوصل إلى حلول دائمة. 
وقد أشارت السيدة إريكـا فيلـر في البيـان الـذي أدلـت بـه يـوم الأربعـاء أنـه برغـم أن 
الاتفاقيـة واضحـة في مـا يخـص الحقـوق فإـا لا تذكـر شـيئاً أو يكـاد في مـا يتعلـــق بــالأطراف 
المسؤولة عن حماية هذه الحقوق وتوفير حلـول في حـالات التشـريد الحديثـة. وقـد أشـارت إلى 
أن استحداث أدوات جديدة لزيادة تقسـيم المسـؤوليات هـو العـامل الأساسـي لتـأمين الحمايـة 
لمن يحتاجون إليها بالفعل. ومن ثم فإن أساس منهج �تكملة الاتفاقية� يتعلـق بوضـع اتفاقـات 
خاصـة تعـزز تقاسـم الأعبـاء بإنصـاف والتوصـل إلى حلـول دائمـة؛ وسيسـاعد هـــذا النــهج في 

تقليل حركات الهجرة الثانوية. 
وقد أشرت تحديداً في البيان الافتتاحي الذي أدليت به يـوم الاثنـين إلى إمكانيـة وضـع 
اتفـاقين خـاصين. وأضيفـــت إمكــانيتين أخريــين في البيانــات الــتي أدليتــم ــا؛ وتتعلــق الأولى 
بتخفيـف إضـافي لأعبـاء الديـون الـتي تقـع علـى البلـدان الرئيسـية المسـتضيفة للاجئـين؛ وتتعلــق 
الأخرى بأن تخصص البلـدان الـتي تديـر برامـج للـهجرة نسـبة مئويـة مـن هـذه الحصـة (١٠ في 

المائة مثلاً) لإعادة توطين اللاجئين. 
المحفل 

لقد رحب كثير منكم باقتراح إنشاء محفل. وعممنا ورقة غــير رسميـة تقـدم معلومـات 
مفصلة عما يدور في ذهني. ولذلك سأقصر كلمتي على إبداء بضعة تعليقات: 

سـيتألف المحفـل مـن خـبراء. وسـيكون هدفـه هـو اســـتحداث أدوات جديــدة لتكملــة 
الاتفاقية، لا سيما اتفاقات خاصة تبرم بين الدول. 

وقد أبدى كثير منكم خشيته أن يقلص المحفل الوظائف التي تقوم ا اللجنــة التنفيذيـة 
في الوقت الحاضر. ويمكنني أن أؤكد لكم أنه لن يقوم بذلك على وجه القطـع. فكمـا ذكـرت 
السـيدة إريكـا فيلـر في بياـــا، لا يســتهدف المحفــل إرســاء طبقــات جديــدة لــلإدارة، وليــس 
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المقصود منه إزاحة مهمة الحماية عن اللجنة التنفيذية. وهو لا يتطلع بالتأكيد إلى أن يحـل محـل 
ـــة التنفيذيــة ســتظل المحفــل الــذي يســدي  اللجنـة التنفيذيـة في وضـع جـدول الأعمـال. فاللجن

المشورة والنصح الشاملين بشأن قضايا الحماية.  
ـــد  وسـنعود إليكـم بورقـة رسميـة تتنـاول المحفـل وتراعـي التعليقـات الـتي أبديتموهـا. وق
عقدت السيدة إريكا فيلر صباح هذا اليوم اجتماعاً توجيهياً دار حول جدول الأعمـال بشـأن 
الحماية وحول المحفل. ودعتكم إلى طرح اقتراحات أخرى بشأن المحفل والاتفاقات الخاصة.  

اللجنة التنفيذية 
لقد رحبنا هذا العـام بأربعـة أعضـاء جـدد في اللجنـة التنفيذيـة ووصـل بذلـك مجمـوع 
عدد الدول الأعضاء إلى ٦١ دولة. وقد بلغني أن هناك طلبات أخـرى قيـد الدراسـة. وكـانت 
مجموعـة المنظمـات غـير الحكوميـة ممثلـة هـــي الأخــرى تمثيــلاً جيــداً هــذا العــام، شــأا شــأن 
المنظمات الإقليمية. وستنضم إلينا أيضاً العـام القـادم المنظمـات الرئيسـية دون الإقليميـة. ومـن 
الواضح أننا نسير في الطريق المؤدي إلى التزايد في تعدديـة الأطـراف. وأرحـب ـذه الخطـوات 
باعتبارهـا خطـوات مهمـة لتحقيـق الرؤيـة الـتي أكوـا مـــن خــلال عمليــة �مفوضيــة شــؤون 

اللاجئين لعام �٢٠٠٤.  
وآمــل أن يتعــزز مركــز اللجنــة الأوروبيــة في اللجنــــة التنفيذيـــة في المســـتقبل. وأود 
ـــة  بـلا ريـب أن تـزداد مشـاركتها في إدارة المفوضيـة. فتعزيـز مركـز اللجنـة الأوروبيـة في اللجن

التنفيذية يتمشى مع مركزها في هيئات أخرى تابعة للأمم المتحدة. 
عملية مفوضية شؤون اللاجئين لعام ٢٠٠٤ 

لقد أشرت في بياني الافتتاحي إلى الخطوط العريضة لعملية مفوضيـة شـؤون اللاجئـين 
لعـام ٢٠٠٤، وبخاصـة في مـا يتعلـق بــالإدارة والتمويــل ومركــز المفوضيــة في منظومــة الأمــم 
المتحدة. وقد رددتم دعوتي إلى البحث عـن السـبل الكفيلـة بتعزيـز المفوضيـة كمنظمـة متعـددة 
ـــة مفوضيــة شــؤون اللاجئــين لعــام ٢٠٠٤ علــى  الأطـراف. وهنـاك دلالات توضـح أن عملي
الطريـق الصحيـح. وهـذه تعليقـــات مشــجعة. وإنــني أتطلــع إلى التشــاور معكــم بصــدد هــذا 

الموضوع في مطلع العام القادم. 
 

عمليات الشراكة 
لقد أشار بعضكم إلى أن بعض المهام ذات الأهمية لرعاية اللاجئين والعـائدين يتجـاوز 
نطاق موارد المفوضية. وهذا كمـا ذكـرت في بيـاني الافتتـاحي أحـد الأسـباب الـتي تـدل علـى 
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أهمية عمليات الشراكة. وقـد أكـدت زميلـتي، السـيدة كـارول بيلامـي مـن اليونيسـيف، أيضـاً 
هذه النقطة في الملاحظات التي أبدا يوم الاثنين.  

وكان الاجتماع الذي عقدته المنظمات غير الحكومية الأسـبوع المـاضي قبـل اجتمـاع 
اللجنة التنفيذية حياً وبناءً. وشجعتني بصفة خاصة رسالة التـأييد القويـة الـتي وجهتـها مجموعـة 
ـــوارد ماليــة  المنظمـات غـير الحكوميـة إلى المفوضيـة الـتي دعـت الـدول إلى العمـل علـى توفـير م

كافية للمفوضية كي يتسنى لها الاضطلاع بولايتها. 
وأرحـب بتـأكيد كثـيرين منكـم أهميـة وضـرورة قيـام المفوضيـة بزيـادة تعزيـز عمليــات 
الشـراكة القائمـة بينـها وبـين وكـالات مثـل البنـك الـدولي، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي، 
ـــة  ومفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لحقـوق الإنسـان، ومنظمـة العمـل الدوليـة والمنظمـة الدولي
للـهجرة؛ وكذلـك مـع شـــركاء تقليديــين مثــل لجنــة الصليــب الأحمــر الدوليــة، واليونيســيف 
ـــك مــع مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية والمنظمــات غــير  وبرنـامج الأغذيـة العـالمي وكذل

الحكومية. 
ـــز عمليــات الشــراكة القائمــة بــين  وأود أن أؤكـد مـرة أخـرى أيضـاً علـى أهميـة تعزي
المفوضيـة ومنظمـات مثـل جامعـة الـدول العربيـة ومنظمـة الوحـــدة الأفريقيــة. وقــد اســترعت 
المناقشات الممتازة الـتي أجراهـا الفريـق يـوم الأربعـاء بشـأن الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة 
أفريقيا الانتباه إلى ضرورة إقامة عمليـات شـراكة للتوصـل إلى حلـول دائمـة لصـالح اللاجئـين. 
وقد تشجعت بكلمات التأييد القوية التي أبداها كثير مـن الوفـود الأفريقيـة وممثلـون عـن عـدد 
من بلدان مجموعة ال ٨. وكي تنجح الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا لا بـد مـن إقامـة 
شراكة قوية بين البلدان الأفريقية والبلدان غير الأفريقية. وهي شـراكة تتعلـق في الواقـع بـإقرار 
السلم وتحقيق التنمية في أفريقيا، وتتطلب تمويلاً سـخياً لتحقيـق أهدافـها وهـي ربـط المسـاعدة 
الإنمائية بتقليل عمليات الهجرة القسرية، وتقليل الفقر، وخفـض عـدد اللاجئـين الذيـن يظلـون 
بلا عمل في مخيمات اللاجئين، وتخفيـض عـدد الجنـود مـن الأطفـال، وتقليـل عـدد الأشـخاص 

المعرضين للخطر. 
وقـد أوضحنـا تمامـاً مـا نقـوم بـه لصـالح المشـردين داخليـاً في برامجنـا السـنوية وبرامجنـــا 
التكميليـة. وقـد جـاء الـدور الآن علـى الوكـالات الأخـرى، وبخاصـة مكتـب تنسـيق الشـــؤون 

الإنسانية، لإطلاعنا على ما لديها من تصورات. 
الحلول الدائمة 

إني أرحب بتأييدكم لمواصلة التركيز علـى التوصـل إلى حلـول دائمـة. وأرحـب أيضـاً 
بتأييدكم القوي لمفهومي عمليات الإعادة الأربع والتنمية من خلال الإدماج محلياً.  



4002-66852

A/57/12/Add.1

ـــين الإغاثــة  العـودة الطوعيـة إلى الوطـن: لقـد أثبتـت أفغانسـتان بوضـوح أن الفجـوة ب
والتنمية هي المشكلة القائمة حالياً. وعلينا أن نواصـل البحـث عـن طـرق جديـدة لمعالجـة هـذه 
القضية بإقامة عمليات شراكة أفضـل وباتخـاذ ترتيبـات أفضـل للتمويـل علـى حـد سـواء. وقـد 
أشـار الكثـير منكـم إلى ضـرورة تنفيـذ برامـج فعالـة لإعـادة إدمـاج اللاجئـين بعـــد عودــم إلى 
الوطن كي لا يتحول عائدو اليوم إلى لاجئي الغد. وفي حالات ما بعد النـزاع تعتبر المشـاركة 
المبكِّرة للعناصر الفاعلة في التنمية خلال مرحلة الانتقال أمـراً ضروريـاً كـي يتسـنى لنـا تخطيـط 

وتنفيذ البرامج معاً.  
الإدمـاج المحلـي: لقـد أبـرز عـدد منكـم العقبـات الـتي تعـترض تحقيـق الإدمـاج المحلـــي. 
ـــين، بمــا في ذلــك الــتراع  وشـددتم أيضـا علـى أهميـة التصـدي للأسـباب الجذريـة لتدفـق اللاجئ
المسلح والفقر المدقع. ومع ذلك فإن من المهم أن يحقق اللاجئـون الاعتمـاد علـى أنفسـهم وأن 
تتاح لهم إمكانيات القيام بذلك. وأود أن أؤكد هنـا علـى أنـه لا يمكـن تحقيـق الإدمـاج المحلـي 
بصـورة مسـتديمة دون موافقـــة الحكومــات واتمعــات المســتضيفة. ولتخفيــف العــبء علــى 
البلـدان المسـتضيفة، ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن ينظـر في تخصيـص المزيـد مـن المـــوارد الإنمائيــة 
لصالح المناطق المسـتضيفة للاجئـين. فـهذا مـن شـأنه أن يسـاعد علـى تقليـل العـبء الـذي يقـع 
ـــاج  علــى عــاتق اتمــع المحلــي، وأن يســهم في تحقيــق التنميــة المحليــة، وأن يوســع آفــاق إدم
اللاجئين. فإتاحة الوسائل التي تسمح للاجئـين بتحقيـق الاعتمـاد علـى الـذات يمكـن أن تجعـل 
منهم عناصر مفيدة للمجتمع لا عبئاً عليـه. وكمـا ذكـر عـدد منكـم، أصبحـت مبـادرة زامبيـا 
نموذجاً يحتذى به لتنفيذ برامج الإدمـاج المحلـي. ويحـدوني الأمـل في أن تسـتحدث ـج أخـرى 

مبتكرة بالقدر نفسه في مناطق أخرى من العالم وأن يتم تمويلها هي الأخرى بسخاء. 
إعــادة التوطــين: أرحــب بتــأييدكم لزيــادة التركــيز علــى مســــألة إعـــادة التوطـــين، 
لا بوصفها أداة للحماية فحسب، بل وكحل دائم أيضاً. كما أرحب بـالنداءات الـتي وجهـها 
عدد منكم لكي يزداد عدد البلدان التي تتيح فرصــاً لإعـادة التوطـين. وسـيظل التسـجيل الجيـد 

للاجئين وتحديد مركزهم عنصرين أساسيين لنجاح برامج إعادة التوطين.  
التمويل 

لقد أشار عدد منكـم إلى التفـاوت بـين مـا تنفقـه البلـدان الغربيـة علـى نظمـها لمعالجـة 
شؤون اللاجئين واللجوء وما تسهم به لتنفيذ برامـج اللاجئـين في أمـاكن مثـل أفريقيـا. وهـذه 

مشكلة قائمة وتحتاج إلى علاج مثلاً من خلال ج �كملة الاتفاقية�. 
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وبخصوص تمويل ميزانية المفوضية، أجد نفسي في وضـع صعـب ومحبـط. والواقـع إنـني 
أشـعر أحيانـاً بـأن قـدراً أكـبر مـن الجـهد يبـذل لمعالجـة أوجـه العجـز في الميزانيـة مقارنـة بتدبــير 

شؤون الميزانية ذاا.  
وخـلال العـام المـاضي، بذلنـا جـهوداً مضنيـة لتحديـــد الأولويــات لأنشــطتنا وضمــان 
تنفيذهـا بـأقصى مـا يمكـن مـن الكفـــاءة  والفعاليــة مقارنــة بالتكــاليف. ومــع ذلــك، لا تــزال 
الاحتياجات كبيرة ولا نحصل حتى الآن علـى التمويـل الـلازم للوفـاء ـا. ويحثنـا أعضـاء هـذه 
اللجنة باستمرار على رفع مسـتويات الحيـاة في مخيمـات اللاجئـين وزيـادة الاسـتثمار في تنفيـذ 
أنشطة بعينها والقيـام بأنشـطة جديـدة. وأنتـم تدعونـا باسـتمرار إلى زيـادة وجودنـا في المواقـع 
الميدانية، وبخاصة إلى زيادة عدد موظفينا المعنيين بالحماية. ولكن كيف يمكن لنـا القيـام بذلـك 

فيما لا يزداد مستوى التمويل الكلي بالقدر الكافي؟ 
وقد أشار أحــد الوفـود هنـا إلى أن �توفـير أعلـى معايـير التعليـم يجـب أن يكـون بعـداً 
أساسياً من أبعاد الحماية�. وهذه كلمات رائعة. وأوافق عليها. ولكن أين هو التمويـل الـذي 

يسمح بتحقيق ذلك؟ 
إن الميزانيــة الشــاملة للمفوضيــة لعــام ٢٠٠٢ تصــل في امــوع إلى ٠٣٠ ١ مليـــون 
دولار، منها ٢٠٢ مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة للبرامج التكميلية. وهذا يعـني 
أـا ارتفعـت بنحـو ٢٠ في المائـة مقارنـة بعـــام ٢٠٠١. وتعــزى هــذه الزيــادة إلى حــد كبــير 

بالطبع، إلى العملية التي أجريت في أفغانستان.  
وقد حظيت العملية التي نفذا المفوضيـة في أفغانسـتان بكثـير مـن الثنـاء خـلال الأيـام 
القليلـة الماضيـة. وقـد كـانت هـذه العمليـة بـالفعل إنجـــازا رائعــاً، وأود مــرة أخــرى أن أشــكر 
الجهات المانحة على دعمها. ولكن علي أن أذكر أيضاً أنه برغم أن مجموع ميزانيتنــا أعلـى مـن 
العام الماضي، فإن تمويلنا الشامل قد تخلف عن الركـب. ومـن ثم، لا يسـعني إلا أن اسـتنتج أن 
التبرعات التي قدمت لبرنامج تنفيذ العمليات في أفغانستان قد تمت، إلى حد ما، على حسـاب 

العمليات التي نفذناها في إطار الميزانية البرنامجية السنوية. 
وقد فاقت التبرعات التي قدمها عدد من المانحين هذا العـام تلـك الـتي قدموهـا في عـام 
٢٠٠١، وأود أن أوجـه إليـهم الثنـاء لقيامـهم بذلـك. بيـــد أن التبرعــات الــتي قدمــها مــانحون 
آخـرون لم تتجـاوز تبرعـام في عـام ٢٠٠١ حـــتى بإضافــة تبرعــام للعمليــة الــتي نفــذت في 
أفغانستان. بل إن البعض منهم يشير إلى أن تبرعام الإجمالية هذا العام قـد تقـل عـن تبرعـات 
العـام المـاضي. وذلـــك بــالرغم ممــا أكــده بعــض المــانحين مــن أن تبرعــام لتنفيــذ العمليــة في 

أفغانستان ستكون �إضافة� إلى التبرعات التي يقدموها عادة. 
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ويصعـب علـي أن أفسـر للحكومـات الأفريقيـة بـالذات السـبب الداعـي إلى أن يتلقــى 
ـــير عــن المســاعدات الــتي يتلقاهــا اللاجئــون  اللاجئـون لديـهم مسـاعدات تقـل مسـتوياا بكث
الأفغان. وفي هذا الصدد، استرعى انتباهكم أيضاً إلى الرسالة التي وجهـها الأمـين العـام للأمـم 
المتحـدة إلى عـدد مـن رؤسـاء الـدول طالبـاً إليـهم دعمـهم في مواجهـة أوجـه العجـــز في تمويــل 
المفوضيـة، خاصـة في أفريقيـا. وقـد اعتمـدتم بـالأمس ميزانيـة قدرهـا ٨٣٧ مليـــون دولار لعــام 
ـــة بالكــامل  ٢٠٠٣. وأشـكركم علـى اعتمـاد هـذه الميزانيـة. وآمـل أن يمثـل تمويـل هـذه الميزاني

مسؤوليتكم الجماعية. فتمويلها لا ينبغي أن يكون مسؤوليتي أنا وحدي.  
تسليم المهام من السيدة بيركو كورولا إلى السيد ميرزا حسين خان 

ـــة لســنوات  أود أن أشـكر السـيدة بـيركو كـورولا علـى تفانيـها في خدمـة هـذه اللجن
عديدة. فمنذ أن أصبحت أمينة للجنة التنفيذية في عام ١٩٩٧، تعـاونت في العمـل مـع خمسـة 
رؤسـاء ومكـاتب علـى التـوالي ونجحـــت في إدارة عمليــة بالغــة التعقيــد. وقــد اســتفدت مــن 
مشورا ومن سعة خبرـا خـلال الدورتـين المـاضيتين. ولكـن مـع ازديـاد سـرعة تنفيـذ عمليـة 
�مفوضيـة شـؤون اللاجئـين العـام �٢٠٠٤ في إطـار توجيـهاتي، سـيطلب إلى الســـيدة بــيركو 
تكريس كل عنايتها لإتمام هذه العمليـة. ولذلـك قمـت، بالتشـاور مـع الرئيـس، بتعيـين السـيد 
مـيرزا حسـين خـان، رئيـس الأمانـة والدائـرة المشـتركة بـين المنظمـات، أمينـاً للجنـة التنفيذيـــة، 

اعتباراً من بداية العام القادم. وإنني على ثقة من أنه سيكون خير خلف للسيدة بيركو. 
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 المرفق الثالث 

 ملخص الرئيس للمناقشة العامة 
(يوم الأربعاء، ٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢) 

لقد كانت روح المناقشات التي أجريناها علـى مـدى اليومـين ونصـف اليـوم المـاضيين 
بناءة ومشجعة. فقد أتـاحت ردودكـم علـى البيـان الافتتـاحي الشـامل الـذي أدلي بـه المفـوض 
السـامي الكثـير مـن المواضيـع الـتي تبعـث علـى التـأمل والتفكـير. وإنـني واثــق مــن أن المفــوض 
السامي والموظفين العـاملين معـه قـد اسـتفادوا اسـتفادة كبـيرة مـن آرائكـم ومشـورتكم حـول 
طريقة المضي قدماً مع المبادرات الكثيرة الإيجابية التي يجري تطبيقـها لتوطيـد دعـائم المفوضيـة. 

وقد تردد صدى عدد من المواضيع المهمة طوال المناقشات. 
وأول هذه المواضيع يتعلق بجدول الأعمال بشأن الحماية. ومع أن الكثيرين منكـم قـد 
ـــاً، فقــد أبديتــم مــع ذلــك الــتزامكم بتحقيــق الأهــداف  لاحظـوا أنـه ليـس صكـاً ملزمـاً قانون
المنشـودة. كمـا أكـدتم علـى ضـرورة تحديـد الأولويــات خــلال المرحلــة الحاسمــة القادمــة، أي 

مرحلة تنفيذه. 
وقـد حظـى مفـهوم �تكملـة الاتفاقيـة� الـذي طرحـه المفـوض السـامي بتـــأييد كبــير. 
وسلط عدد منكم الضوء على قضايا يمكن اعتبارها مركـز اهتمـام �الاتفاقـات الخاصـة� الـتي 
ستكمل الاتفاقية. ومن بين هذه القضايا التصدي لإساءة استخدام إجــراءات اللجـوء والاتجـار 
بالأشخاص وحركات الهجرة الثانوية وتوفير حلــول في منـاطق المنشـأ واتخـاذ ترتيبـات لتقاسـم 

الأعباء. 
وقد رحب عـدد كبـير مـن الوفـود بـاقتراح إنشـاء محفـل تـدور فيـه مناقشـات مركّـزة 
حـول صياغـة هـذه الاتفاقـات. ويـرى كثـيرون أن المشـاركة في هـــذه المناقشــات علــى نطــاق 
واسع إحدى النتائج المهمة الـتي أسـفرت عنـها عمليـة المشـاورات العالميـة، وهـي نتيجـة ينبغـي 
الحفاظ عليها. وأوليت أهمية أيضا لضرورة الربط بين المحفل والهيكل الحالي لإدارة المفوضية. 

وقـد أبـرزتم في بيانـاتكم تنـوع الحـالات الـــتي يواجهــها اللاجئــون، وأن الكثــير منــها 
ـــدول الأفريقيــة لأن تتــولى بنفســها  يحـدث في أفريقيـا. وقـد أسـعدني بوجـه خـاص اسـتعداد ال
مسؤولية توفير الرعاية في كامل أنحاء القارة. وأعـرب كثـير منكـم عـن تفاؤلـه بشـأن مسـتقبل 
أفريقيا. وخير شاهد على إمكانية تحقيق هذا الأمل هو إعـادة إحيـاء منظمـة الوحـدة الأفريقيـة 
ـــادرة  والشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا. وهـذه الشـراكة كمـا ذكـر أحدكـم تمثِّـل مب
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شاملة ومتكاملة للتنمية المسـتدامة لإنعـاش أفريقيـا اقتصاديـاً واجتماعيـاً، وهـي مبـادرة ناشـدتم 
فيها - عن حق - المفوضية القيام بدور فعلي فيها. 

واعترف على نطاق واسع بالجهود التي بذلتها المفوضية خلال العـام المـاضي لمسـاعدة 
اللاجئـين الأفغـان والمشـردين علـى العـودة إلى وطنـهم وأجـــزل الثنــاء عليــها. وســجل لفريــق 
المفوضيـة أنـه �كـان بـلا جـدال أكفـأ فريـق في التصـدي لأي أزمـة واجهـها اللاجئـــون في أي 
وقت مضى�.وكما ذكر العديد منكم، لقد آن الأوان لأن تتصدى المفوضية واتمـع الـدولي 
للتحـدي المتعلـق بإعـادة إدمـاج اللاجئـين. وفي هـــذا الصــدد، ارتئــي أن المفــهوم الــذي قدمــه 
المفوض السامي بشأن عمليات الإعـادة الأربـع يمثـل مبـادرة مهمـة. وقـد رحبنـا بتعزيـز إعـادة 
الإدماج المستدامة وتحقيقها بشكل منتظـم ليـس في أفغانسـتان فحسـب، بـل وفي أنحـاء أخـرى 
مـن العـالم أيضـاً. والواقـع أن عـدة بلـدان قـد ذكـرت أنـــه برغــم أن مســاعدة أفغانســتان أمــر 

جوهري وحاسم فلا ينبغي مع ذلك تجاهل الأزمات الأخرى التي يواجهها اللاجئون. 
وقد احتلت مسـألة الإدمـاج المحلـي مكانـة بـارزة أيضـا في مناقشـاتنا. وحـث المفـوض 
السامي على زيادة الاعتراف ذا الحل الدائم بانتـهاج ـج التنميـة مـن خـلال الإدمـاج محليـاً، 
وهو ج يسـعى إلى التوعيـة بالإمكانـات الاقتصاديـة الـتي يمكـن أن يتيحـها اللاجئـون للبلـدان 
المضيفة واتمعات المستقبلة لهم. بيد أن عددا منكم قد أشار إلى صعوبة بـل واسـتحالة تنفيـذ 
ج كهذا في حالة تدفق اللاجئين على نطاق واسـع وإلى أن العـودة الطوعيـة إلى الوطـن تظـل 
إجمالا أكثر الحلول المستحبة ليس للدول المضيفة فحسب، بـل وأيضـاً للاجئـين أنفسـهم. وقـد 
أيدت الدول أيضاً بعد ذلك  زيـادة فـرص إعـادة التوطـين كوسـيلة مـن وسـائل توسـيع نطـاق 

الترتيبات الموجودة حالياً لتقاسم الأعباء. 
وقـد ذكّرنـا عـدد منكـم باسـتحالة التوصـل إلى حلـول دائمـة مـــا لم نتصــد للأســباب 
الجذريـة، وهـــي الفقــر المدقــع وعــدم الاســتقرار السياســي والأزمــات الإنســانية الناتجــة عــن 
الكوارث الطبيعية وأثر فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وغـيره مـن الأمـراض. وعلينـا أن 
ـــة  نعـالج هـذه الأسـباب بالتشـارك فيمـا بيننـا مثـلاً مـن خـلال الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنمي
أفريقيا أو من خلال مبادرة زامبيا. ولقد شجعتم المفوضية أيضـاً علـى توسـيع نطـاق عمليـات 
الشراكة الأخرى القائمة بينها وبين الأطـراف المعنيـة بالتنميـة، والوكـالات الإنسـانية وبخاصـة 
ـــة القائمــة بــين  مـن خـلال إقامـة تحـالف اسـتراتيجي مـع المنظمـة الدوليـة للـهجرة لتنـاول الصل

اللجوء والهجرة. 
وكان هناك تأييد كبير للرؤية التي أوجزها المفوض السامي في بيانه. ورئـي أن انتقـال 
المفوضية من تحالف للراغبين إلى منظمة أشبه بمنظمة متعددة الأطـراف أمـر ضـروري إذا كـان 



02-6685245

A/57/12/Addd.1

لها أن تتكيف مع تحديـات التحديـث. ومـع أن جوانـب معينـة مـن هـذه العمليـة، بمـا في ذلـك 
ـــلاً وشــفافية، فيبــدو أن  صلاـا بمبـادرات أخـرى جديـدة، تسـتدعي إجـراء حـوار أكـثر تفصي

عملية المفوضية لشؤون اللاجئين لعام ٢٠٠٤ تسير على الطريق الصحيح. 
وإذا كانت الدول قد أعربت باستمرار عن قلقها إزاء الادعاءات بوقوع حـالات مـن 
ــذه  الاسـتغلال الجنسـي، فقـد أثنـت وفـود كثـيرة علـى الطريقـة الـتي اسـتجابت ـا المفوضيـة له
المشـكلة حـتى الآن ورحبـت بمدونـة قواعـد السـلوك الــتي وضعــت في هــذا الخصــوص. ولقــد 
رحبتم أيضا بعمليات إصلاح الإدارة الداخلية الـتي أعلـن عنـها المفـوض السـامي لزيـادة تعزيـز 

قدرة المفوضية على التصدي للتحديات الكثيرة التي تواجهها. 
لكنه لا يزال هناك تحد مزمن ينبغي التصدي له، ألا وهو التمويل. وتقــع علـى الـدول 
في هذا المقام مسؤولية كبرى. فرغم تعدد النداءات التي وجـهت لزيـادة التمويـل، بمـا في ذلـك 
تمويـل الميزانيـة البرنامجيـة السـنوية للمفوضيـة بالكـــامل، لم تتحســن حالــة التمويــل حــتى الآن. 
والموافقة على نهج جديدة ومبتكرة للتمويل، تشـمل توسـيع قـاعدة المـانحين، ومتابعـة المصـادر 
التكميليـة وزيـادة الجـهود لإشـراك القطـاع الخـاص يمكـن أن تخفـف بعـض الشـــيء مــن حــدة 
المشكلة. ولكن من المـهم أن تتيـح الـدول مـوارد كافيـة وأن تفعـل ذلـك مـن خـلال المفوضيـة 

لنثبت بذلك التزامنا بتعددية الأطراف. 
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 المرفق الرابع 
 جدول أعمال بشأن الحماية 

مقدمة  أولاً -
بـدأت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، في كـانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠، 
سلسـلة المشـاورات العالميـة بشـأن الحمايـة الدوليـة، وذلـك اسـتجابةً للتحديـــات العديــدة الــتي 
تواجهـها الـدول وكذلـك مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشــؤون اللاجئــين في مجــال توفــير الحمايــة 
للاجئين، وبمناسبة الذكرى السـنوية الخمسـين لاتفاقيـة عـام ١٩٥١ المتعلقـة بوضـع اللاجئـين. 
وقد كان الهدف من هذه المشاورات هو الحـث علـى إمعـان التفكـير واتخـاذ إجـراءات لتفعيـل 
إطار اتفاقية عام ١٩٥١ ويئة الدول علـى نحـو أفضـل لمواجهـة التحديـات بـروح مـن الحـوار 

والتعاون(١). 
ويـأتي جـدول الأعمـال بشـأن الحمايـة كثمـرة لهـذه العمليـة التشـاورية. وهـو يعكـــس 
طائفة واسعة من أوجه القلق التي تساور الدول والمنظمات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات غـير 
الحكومية، وكذلك اللاجئين أنفسـهم، وطائفـة واسـعة مـن توصيـات هـذه الأطـراف. ويركـز 
جـدول الأعمـال علـى الأنشـطة المقترحـة الـتي مـن شـــأا أن تعــزز الحمايــة الدوليــة لملتمســي 
اللجوء وللاجئين وتحسن تنفيذ اتفاقية عام ١٩٥١ وبروتوكولها الصـادر عـام ١٩٦٧. وتنبثـق 
هذه الأنشطة مـن الإعـلان الـذي اعتمدتـه بالإجمـاع الـدول الأطـراف في اتفاقيـة عـام ١٩٥١ 
و/أو بروتوكولها الصادر عام ١٩٦٧ في الاجتماع الوزاري للدول الأطراف الـذي اشـتركت 
في عقـــده سويســـرا ومفوضيـــة الأمـــــم المتحــــدة لشــــؤون اللاجئــــين في ١٢ و١٣ كــــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١، احتفالاً بذكرى مرور خمسين سنة على عقد الاتفاقية(٢). ويسلِّم هـذا 
الإعلان بالأهمية التي لا تزال تتسم ا اتفاقية عام ١٩٥١ وبروتوكولهـا الصـادر عـام ١٩٦٧، 
ويؤكد من جديد على الالتزام السياسـي بالتمسـك بـالقيم والمبـادئ المتجسـدة فيـهما، ويحـث 
جميـع الـدول علـى النظـر في سـبل تعزيـز تنفيذهمـا. كمـا يؤكـد علـى الحاجـة إلى توثيـق عـــرى 
التعـاون بـين الـدول الأطـراف ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين بغيـة تسـهيل مهمــة 
الإشراف على تطبيق هذه الصكوك الملقاة على عاتق المفوضية(٣). ويقوم الإعلان علـى أسـاس 

تعاون دولي أكثر متانة في إطار متفق عليه من المبادئ الأساسية. 
ويشكل هذا الإعلان إطارا لجدول الأعمال بشـأن الحمايـة، الـذي يـهدف بـدوره إلى 
توجيـه عمـل المفوضيـة، إلى جـانب الـدول والمنظمـات غـير الحكوميـة والشـــركاء الآخريــن في 

مجال الحماية، في ما يتعلق بتعزيز أهداف الحماية خلال السنوات القادمة(٤). 
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الإعلان الصادر عن الدول الأطراف   ثانيا -

يحدد الإعلان الصادر عن الدول الأطراف عدداً من المفاهيم الهامة بشأن أهمية اتفاقيـة 
عـام ١٩٥١ وبروتوكولهـا الصـادر عـام ١٩٦٧ في الإطـار الـدولي الأوسـع لحمايـــة اللاجئــين. 
ويمثل هذا الإعلان، داخـل جـدول الأعمـال بشـأن الحمايـة، إطـاراً لغاياتـه وأهدافـه والأنشـطة 
اللازمة لتحقيقها. وهو جزء لا يتجزأ من جدول الأعمال. ويتطابق ترقيم الفقرات التاليـة مـع 

الترقيم الوارد في النص الأصلي، بالصيغة التي اعتمد ا. 
 

الديباجة 
ـــراف في اتفاقيــة عــام ١٩٥١ المتعلقــة بوضــع اللاجئــين و/أو  نحـن ممثلـي الـدول الأط
بروتوكولها الصادر عام ١٩٦٧، اتمعون في أول اجتماع يعقـد للـدول الأطـراف في جنيـف 
في ١٢ و١٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ بناء على دعوة حكومـة سويسـرا ومفـوض الأمـم 

المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، 
إذ ندرك أن عام ٢٠٠١ هو عام الاحتفال بذكرى مرور خمسـين سـنة علـى  -١

عقد اتفاقية جنيف لعام ١٩٥١ المتعلقة بوضع اللاجئين، 
وإذ نسـلم بالأهميـة الـتي لا تـــزال تتســم ــا اتفاقيــة عــام ١٩٥١، بوصفــها  -٢
الصـك الرئيسـي لحمايـة اللاجئـين الـذي ينـص، في صيغتـــه المعدلــة ببروتوكولهــا الصــادر عــام 
١٩٦٧، علـى الحقـوق، بمـا فيـها حقـوق الإنسـان، والمعايـير الدنيـا للمعاملـة الـتي تنطبـق علـــى 

الأشخاص الداخلين في نطاق هذه الاتفاقية،  
وإذ نسـلم بأهميـة صكـــوك حقــوق الإنســان والصكــوك الإقليميــة الأخــرى  -٣
المتعلقـة بحمايـة اللاجئـين، بمـا فيـها اتفاقيـة منظمـة الوحـدة الأفريقيـة الصـادر عـام ١٩٦٩ الــتي 
تنظـم الجوانـب المحـددة لمشـكلة اللاجئـين في أفريقيـا، وإعـلان كرتاخينـا الصـادر عــام ١٩٨٤، 
وإذ نسلم أيضا بأهمية النظام الأوروبي المشترك للجوء الذي تم تطويره منذ اعتماد اسـتنتاجات 
ـــر الإقليمــي  الـس الأوروبي في تامبـيري في عـام ١٩٩٩، وكذلـك بأهميـة برنـامج عمـل المؤتم
الـذي عقـد في عـام ١٩٩٦ لتنـاول مشـاكل اللاجئـين والنـازحين والأشـكال الأخـرى للــتروح 

غير الطوعي والعائدين في بلدان كومنولث الدول المستقلة والدول ااورة ذات الصلة، 
ــادئ،  وإذ نعـترف باسـتمرار أهميـة ومرونـة هـذا النظـام الـدولي للحقـوق والمب -٤
بما في ذلك مبدأ عدم الإعـادة القسـرية للاجئـين الـذي هـو صلـب هـذا النظـام والـذي يشـكل 

وجوب انطباقه جزءاً لا يتجزأ من القانون الدولي العرفي، 
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ـــين  وإذ نثـني علـى الـدور الإيجـابي والبنـاء الـذي تؤديـه البلـدان المضيفـة للاجئ -٥
ونعـترف في الوقـت ذاتـه بـالعبء الثقيـل الـذي يتحملـه عـــدد منــها، وبخاصــة البلــدان الناميــة 
والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية، وكذا بطول أمـد الكثـير مـن الحـالات الـتي تنطـوي 

على وجود لاجئين، وعدم وجود حلول مناسبة من حيث التوقيت ومأمونة، 
وإذ نحيط علمــاً بالخصـائص المعقـدة للبيئـة المتطـورة الـتي يجـب توفـير الحمايـة  -٦
للاجئين فيها، بما في ذلك طبيعة الصراعات المسلحة، والانتــهاكات المسـتمرة لحقـوق الإنسـان 
ـــاع  وللقـانون الإنسـاني الـدولي، وأنمـاط الـتروح الراهنـة، والتدفقـات المختلطـة للسـكان، وارتف
تكاليف استضافة أعداد كبـيرة مـن اللاجئـين وملتمسـي اللجـوء والحفـاظ علـى نظـم اللجـوء، 
وزيادة ما يرتبط بذلك من حالات الاتجار بالأشخاص وريبهم ومشاكل حمايـة نظـم اللجـوء 
من إساءة الاستعمال وكذلك مشاكل استبعاد وإعادة مـن لا يحـق لهـم الحصـول علـى الحمايـة 
الدولية أو من ليسوا بحاجة إليها، فضلاً عن عـدم تسـوية حـالات وجـود لاجئـين القائمـة منـذ 

أمد طويل، 
ـــبروتوكول عــام  وإذ نعيـد تـأكيد أن اتفاقيـة عـام ١٩٥١، بصيغتـها المعدلـة ب -٧
١٩٦٧، تحتـل مكانـة محوريـة في النظـام الـدولي لحمايـة اللاجئـين، وإذ نعتقـد أيضـا أنـه ينبغـــي 
زيـادة تطويـر هـذا النظـام، علـى النحـو المناســـب، بحيــث يكمــل ويعــزز اتفاقيــة عــام ١٩٥١ 

وبروتوكولها، 
وإذ نشـدد علـى أن مـا يعـزز احـترام الـدول لمسـؤولياا في مـا يتعلـق بحمايــة  -٨
اللاجئـين هـو التضـامن الـدولي الـذي يشـــمل جميــع أعضــاء اتمــع الــدولي وأن نظــام حمايــة 
اللاجئـين يتعـزز عـن طريـق الالـتزام بالتعـاون الـدولي بـروح مـن التضـــامن والمســؤولية الفعالــة 

وتقاسم الأعباء فيما بين الدول قاطبة. 
 

فقرات المنطوق 
نعيد رسميا تأكيد تعـهدنا بوضـع التزاماتنـا بموجـب اتفاقيـة عـام ١٩٥١ و/أو  -١
بروتوكولها الصادر عام ١٩٦٧ موضع التنفيذ الكامل والفعال وفقا لأهداف ومقـاصد هذيـن 

الصكين؛ 
نعيد تأكيد التزامنا المتواصل، اعترافـا بالطـابع الاجتمـاعي والإنسـاني لمشـكلة  -٢
اللاجئين، بالتمسك بالقيم والمبادئ اسدة في هذيـن الصكـين اللذيـن يتسـقان مـع المـادة ١٤ 
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، ويقضيان باحترام حقـوق وحريـات اللاجئـين، ويدعـوان 
إلى التعـاون الـدولي لإيجـاد حـل لمحنتـهم، وإلى اتخـاذ إجـراءات للتصـــدي للأســباب المؤديــة إلى 
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تحركـات اللاجئـين، وكذلـك الحيلولـة، باسـتعمال طـرق مـن بينـها تعزيـز السـلام والاســـتقرار 
والحوار، دون صيرورة تلك التحركات مصدراً للتوتر بين الدول؛ 

نـــدرك أهميـــة تشـــجيع الانضمـــام العـــــالمي إلى اتفاقيــــة عــــام ١٩٥١ و/أو  -٣
بروتوكولها الصادر عام ١٩٦٧مع الاعتراف بـأن هنـاك بلـدان لجـوء لم تنضـم بعـد إلى هذيـن 

الصكين ولا تزال تستضيف بكرم أعدادا كبيرة من اللاجئين؛ 
نشجع جميع الدول، التي لم تفعل ذلك بعــد، علـى الانضمـام إلى اتفاقيـة عـام  -٤

١٩٥١ و/أو بروتوكولها الصادر عام ١٩٦٧ بدون تحفظ قدر الإمكان؛ 
نشـجع أيضـا الـدول الأطـــراف المتمســكة بتحفظــات ذات صلــة بــالتحديد  -٥

الجغرافي، أو بغيرها من التحفظات، على النظر في سحبها؛ 
يب بجميــع الـدول، تماشـيا مـع المعايـير الدوليـة الواجبـة الانطبـاق، أن تتخـذ  -٦
أو تواصـل اتخـاذ تدابـير تعـزز اللجـوء وتزيـد مـن فعاليـة الحمايـة بمـا في ذلـــك باعتمــاد وتنفيــذ 
تشريعات وإجراءات وطنية بشأن اللاجئين للبت في وضع اللاجئين ومعاملة ملتمسـي اللجـوء 
واللاجئـين، مـع إيـلاء اهتمـام خـــاص للضعفــاء مــن اموعــات والأفــراد ذوي الاحتياجــات 

الخاصة، ومنهم النساء والأطفال والمسنون؛ 
يـب بـالدول أن تواصـل جـهودها الراميـة إلى ضمـان ســـلامة نظــام اللجــوء  -٧
وذلـك بوسـائل مـن بينـها تطبيـق المـادتين �١واو� و٣٣ (٢) مـن اتفاقيـة عـام ١٩٥١ تطبيقــا 

دقيقا، لا سيما في ضوء التهديدات والتحديات الجديدة؛ 
نعيــد تــأكيد الأهميــة الأساســية لمفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئـــين  -٨
بوصفها المؤسسة المتعددة الأطراف المكلفة بتوفير الحماية الدولية للاجئين وبالعمل علـى إيجـاد 
حلول دائمة، ونشير إلى التزاماتنا كدول أطراف بالتعاون مع المفوضية في ممارستها لوظائفها؛ 
نحث جميع الدول على النظر في الطـرق الـتي قـد يتطلبـها تعزيـز تنفيـذ اتفاقيـة  -٩
عـام ١٩٥١ و/أو بروتوكولهـا الصـادر عـام ١٩٦٧ وعلـى ضمـان توثيـق عـــرى التعــاون بــين 
الـدول الأطـراف والمفوضيـة لتيسـير مهمـة المفوضيـة المتمثلـة في الإشـراف علـى تطبيـق أحكــام 

هذين الصكين؛ 
ـــؤ بــه ووافٍ  نحـث جميـع الـدول علـى الاسـتجابة فـوراً وعلـى نحـو يمكـن التنب -١٠
لنداءات التمويل الموجهة من المفوضية ضماناً لتلبيـة احتياجـات الأشـخاص الذيـن تتكفـل ـم 

المفوضية تلبية كاملة؛ 
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نعـترف بمـا يقدمـه العديـد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة مـن مسـاهمات قيمــة  -١١
لرعاية ملتمسي اللجوء واللاجئين، من حيـث اسـتقبالهم وتقـديم المشـورة والرعايـة لهـم وإيجـاد 
حلول دائمة على أساس الاحترام الكامل للاجئين، ومن حيــث مسـاعدة الـدول والمفوضيـة في 
الحفـاظ علـى سـلامة النظـام الـدولي لحمايـة اللاجئـين، لا ســـيما مــن خــلال أنشــطة الدعــوة، 
وكذلك أنشطة توعية الجمهور والأنشطة الإعلامية التي ترمي إلى مكافحـة العنصريـة والتميـيز 

العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب وإلى كسب التأييد العام للاجئين؛ 
نتعهد بزيادة حماية اللاجئين، في إطار التضامن وتقاسم الأعباء علـى الصعيـد  -١٢
الدولي، وذلك بوضع استراتيجيات شـاملة، علـى الصعيديـن الإقليمـي والـدولي بوجـه خـاص، 
لبناء القدرة، لا سيما في البلدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة، وبخاصـة 
تلـك الـتي تسـتضيف أعـدادا كبـيرة وافـدة مـن اللاجئـين أو تلـك الـتي طـال فيـها أمـد حــالات 
وجـود لاجئـين، كمـا نتعـهد بتعزيـز آليـات الاسـتجابة بغيـة ضمـان يئـــة ظــروف أكــثر أمنــاً 

وأفضل لإقامة اللاجئين وحل مشاكلهم في الوقت المناسب؛ 
نسلم بأن الوقاية هـي أفضـل سـبيل لتفـادي حـالات وجـود لاجئـين ونشـدد  -١٣
على أن الغاية المتوخاة من الحماية الدولية هي إيجاد حل دائـم للاجئـين، بمـا يتماشـى مـع مبـدإ 
عـدم الإعـادة القسـرية، ونثـني علـى الـدول الـتي تواصـل تيسـير هـذه الحلـول، وبخاصـــة العــودة 
الطوعية إلى الوطن وكذلك، حيثما كان هذا ملائماً وعمليا، الإدماج المحلي وإعادة التوطـين، 
مع الاعتراف بأن العودة الطوعية إلى الوطن في ظل الأمان والكرامة لا تزال هي الحل المفضـل 

لمشاكل اللاجئين؛ 
نعـرب عـن امتناننـا لسويسـرا، حكومـــة وشــعباً، لكــرم ضيافتــها للاجتمــاع  -١٤
الــوزاري للــدول الأطــراف في اتفاقيــة عــام ١٩٥١ و/أو بروتوكولهــا الصــادر عــــام ١٩٦٧ 

المتعلقين بوضع اللاجئين. 
  

برنامج العمل   ثالثا -
متابعة للإعلان الصادر عن الدول الأطراف، يقترح برنامج عمل من شـأنه أن يـؤدي 
تدريجيـا، في حالـة تنفيـذه، إلى تعزيـز حمايـة اللاجئـين علـى امتـداد سـنوات متعـددة. ولبرنـــامج 

العمل هذا ست غايات هي: 
تعزيز تنفيذ اتفاقية عام ١٩٥١ وبروتوكولها الصادر عام ١٩٦٧؛  -١

حماية اللاجئين في إطار حركات الهجرة الأوسع؛  -٢
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تقاسـم الأعبـاء والمسـؤوليات بطريقـة أكـثر إنصافـا وبنـاء القـدرات لاســتقبال  -٣
اللاجئين وحمايتهم؛ 

التصدي بمزيد من الفعالية للشواغل المتصلة بالأمن؛  -٤
مضاعفة الجهود للبحث عن حلول دائمة؛  -٥

تلبية احتياجات اللاجئات والأطفال اللاجئين من حيث الحماية.  -٦
وترتبط غايات البرنامج فيما بينها وتتداخل مواضيعها. وتشـتمل هـذه المواضيـع علـى 
ـــين  تقاسـم المسـؤولية والأعبـاء، وكذلـك علـى تطبيـق النظـام بكاملـه تطبيقـا يراعـي الفـوارق ب
ــال  الجنسـين ويراعـي عـامل السـن. وأنشـطة المتابعـة المقترحـة في مـا يتعلـق باللاجئـات وبالأطف
اللاجئـين يجـري تناولهـا تحديـداً في الغايـة ٦، وهـي مدمجـة فضـلا عـن ذلـك، في برنـامج العمــل 

بأكمله. 
  

تعزيز تنفيذ اتفاقية عام ١٩٥١ وبروتوكولها الصادر عام ١٩٦٧   الغاية ١ -
يتعـين تعزيـز تنفيـذ اتفاقيـة عـــام ١٩٥١ وبروتوكولهــا الصــادر عــام ١٩٦٧، اللذيــن 
ما برحا يمثلان معــاً حجـر الأسـاس في مـا يتعلـق بالحمايـة الدوليـة للاجئـين. ويتعـين، في المقـام 
الأول، توسيع قاعدة الـدول الأطـراف، عـن طريـق انضمـام جميـع المنـاطق الجغرافيـة علـى نحـو 
أكثر توازناً. كما يقتضي الأمر اتباع نهج أكثر تناسقاً في ما يتعلق بالبت في وضـع اللاجئـين، 
وكذلـك في مـا يتعلـق بتفســـير اتفاقيــة عــام ١٩٥١ واســتخدام الأشــكال المكملــة للحمايــة. 
والتصـدي بحـزم للأسـباب الجذريـة لتحركـات اللاجئـين، وتقـديم حلـول أكـثر فعاليـــة ويمكــن 
التنبؤ ا لحالات تدفق اللاجئين بأعداد كبيرة، ووجود سياسـات محسـنة لاسـتقبال اللاجئـين، 
ويئة بيئة تفضي عموماً بدرجة أكـبر إلى حمايتـهم، هـي أمـور مـن شـأا أن تسـاهم في تنفيـذ 
نظام حماية اللاجئين تنفيذا أفضل. وينبغي وضع التدابير المناسـبة لتعزيـز الإشـراف علـى تنفيـذ 
اتفاقيـة عـام ١٩٥١ وبروتوكـول عـام ١٩٦٧. وحمايـة اللاجئـــين مــن شــأا أن تتعــزز أيضــاً 
بالانضمــام إلى الصكــوك الاقليميــة المتعلقــة بــــاللاجئين، والانضمـــام كذلـــك إلى الصكـــوك 
الأساسـية المتعلقـة بحقـوق الإنسـان، وبتنفيـذ تلـك الصكـوك تنفيـذاً فعـالاً. وينـدرج ١٢ هدفــاً 
محدداً، إلى جانب أنشطة شتى ترمي إلى تحقيــق تلـك الأهـداف، ضمـن هـذه الغايـة العامـة هـي 

ما يلي: 
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الانضمام العالمي إلى اتفاقية عام ١٩٥١ وبروتوكول عام ١٩٦٧  -١
يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين أن تجــري دراســة اســتقصائية  !

ــــام إلى اتفاقيـــة عـــام ١٩٥١  للصعوبــات الــتي تواجــه الــدول في مــا يتعلــق بالانضم
وبروتوكول عام ١٩٦٧ أو في ما يتعلق بتنفيذهما، دف مساعدة الدول على تجـاوز 

هذه الصعوبات. 
يجب على الدول الأطراف أن تساهم مـة في حملـة الانضمـام الـتي تنظمـها المفوضيـة  !

والتي دف إلى تحقيق انضمام عـالمي إلى نظـام اتفاقيـة عـام ١٩٥١ وبروتوكـول عـام 
 .١٩٦٧

يجب على الدول الأطراف والمنظمات الإقليمية أن تروَّج، في الاتصالات الثنائيـة الـتي  !

ـــة علمــا ــذه  تجريـها وفي المنتديـات متعـددة الأطـراف، للانضمـام وأن تحيـط المفوضي
المبادرات. 

ــــتي قدمتـــها أثنـــاء  يجــب علــى الــدول الأطــراف أن تنظــر في ســحب التحفظــات ال !

انضمامها، وأن تعمل، عند الاقتضاء، على رفع التحفظات الجغرافية. 
د، أن تكفــل إدمــاج  يجب على الدول الأطراف، التي لم تفعـــل ذلــك بعــ !

لمبادئ الأساسية لاتفاقية عام ١٩٥١ في التشريعات المحلية حيثمـا كـان ذلـك  ا
ضروريا وفقا للنظام القانوني الوطني. 

  
تحسين إجراءات اللجوء على أساس فردي  -٢

 

يجب على الدول أن تنظر، عن طريق اللجنـة التنفيذيـة التابعـة لمفوضيـة الأمـم المتحـدة  !

لشؤون اللاجئين، في إمكانية تحديث التوجيهات التي وضعتها اللجنـة التنفيذيـة سـابقا 
بشـأن إطـار إجـراءات اللجـوء الموصـى بـه، وذلـك ـدف الـترويج لزيـادة التنســيق في 

ممارسات الدول(٥). 
يجب على الدول أن تتيـح إمكانيـة الوصـول إلى إجـراءات اللجـوء وأن تتـأكد مـن أن  !

نظم اللجوء التابعة لها تتيح اتخاذ القرارات على نحو فعـال ومنصـف، فـوراً وبمـا يحقـق 
نتائج قابلة للإنفاذ، بما في ذلـك عـودة الأشـخاص الذيـن يتبـين أـم ليسـوا بحاجـة إلى 
حمايــة دوليــة وإعــادة قبولهــم. وتعتــبر العــودة أداة هامــة للتصــدي لســوء اســـتخدام 

إجراءات اللجوء وللمحافظة على سلامة نظم اللجوء(٦). 
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يجب على الدول، التي لم تفعل ذلك بعـد، أن تضـع تشـريعا بخصـوص اللجـوء وتضـع  !

إجراءات لذلك الغـرض، وأن تسـتفيد في ذلـك مـن مسـاعدة مفوضيـة الأمـم المتحـدة 
لشـؤون اللاجئـين ومـن توجيـهات اللجنـة التنفيذيـة. ويتعـين علـى الـدول الـــتي لديــها 
إجراءات راسخة بشأن اللجوء أن تفكر في أفضل السبل لدعم هذه المبادرات، بمـا في 
ذلك توفير المساعدة المالية والتقنية حيثما دعت الضرورة لذلك، كشكل مـن أشـكال 

التعاون الدولي الملموس(٧). 
يجـب علـى الـدول أن تـدرج ضمـن إجـراءات اللجـوء ضمانـات تراعـي الفـوارق بـــين  !

الجنســين وعــامل الســن، أو أن تعــزز تلــك الضمانــات في حالــة وجودهــا، بحســب 
الضـرورة، مـع إيـلاء المراعـاة الواجبـة لمبـدأ لمِّ شمـل الأســـرة ومــع أخذهــا في الاعتبــار 
أحكام اتفاقية حقوق الطفل واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، 
وكذلك المبادئ التوجيهية ذات الصلة الـتي وضعتـها مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون 
ــالذات ذوو  اللاجئـين؛ وينبغـي أيضـاً أن يسـتفيد مـن الضمانـات الضروريـة الضعفـاء ب

الاحتياجات الخاصة، من قبيل ضحايا التعذيب أو المعوقين(٨). 
يجب على الدول ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين العمل على ضمان مراعـاة  !

الادعاءات التي يقدمها ملتمسـو اللجـوء مـن النسـاء والأطفـال للفـوارق بـين الجنسـين 
وعامل السن، بما في ذلك أشكال الاضطهاد التي تشتمل علـى جوانـب مرتبطـة بنـوع 

الجنس وعامل السن. 
يجب على الدول ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إجـراء مشـاورات، يفضـل  !

أن تكـون داخـل اللجنـة التنفيذيـة، بشـأن أفضـل السـبل لمواجهـة التحـــدي المتمثــل في 
تزايـد المطالبـات بـالحصول علـى وضـــع اللاجــئ الــتي يقدمــها ملتمســو اللجــوء مــن 

الأطفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم. 
يجب على مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تقـوم بأنشـطة تدريبيـة مكثفـة  !

وبأنشـطة لبنـاء قدراـا الداخليـة، وأن تخصـص، في الوقـــت ذاتــه، المزيــد مــن المــوارد 
ـــى الصعيــد العــالمي وفقــا  لتحسـين نوعيـة واتسـاق عمليـات تحديـد وضـع اللاجـئ عل

للولاية المنوطة ا. 
 

توفير أشكال تكميلية من الحماية للأشخاص الذين قد لا يشملهم نطــاق اتفاقيــة  -٣
عام ١٩٥١ ولكنهم يحتاجون إلى حماية دولية 

ــــى  يجــب علــى اللجنــة التنفيذيــة أن تضــع، في إطــار ولايتــها، اســتنتاجا يشــتمل عل !

توجيـهات بشـأن المبـادئ العامـة الـتي ينبغـي أن تقـوم عليـها الأشـكال التكميليـــة مــن 
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الحمايـة، والأشـخاص الذيـن قـد يسـتفيدون منـها، وبشـأن توافـق هـذه الأشـكال مـــع 
اتفاقية عام ١٩٥١ ومع الصكوك الدولية والإقليمية الأخرى ذات الصلة. 

يجب على الدول أن تنظر في مزايا إنشاء إجراء وحيد يبــدأ أولا بفحـص الأسـس الـتي  !

تحددها اتفاقية عام ١٩٥١ للإقرار بوضع اللاجئ قبل الشروع، حسبما هو ضـروري 
ومناسب، في دراسة الأسس الممكنة لمنح أشكال تكميلية من الحماية. 

 
استثناء من لا يستحقون الحماية الدولية التي توفّــر للاجئــين، بمــن فيــهم المدانــون  -٤

بارتكاب أعمال إرهابية 
حيـث إن مكافحـة الإرهـاب هـــي، أساســاً، مســألة تتعلــق بإنفــاذ القــانون الجنــائي،  !

وحيث إن إساءة اسـتعمال وسـيلة التمـاس اللجـوء يجـب أيضـاً الحيلولـة دوـا، يتعـين 
علـى الـدول أن تتخـذ تدابـير، مصحوبـة بضمانـات قانونيـة، لإنفـاذ شـروط الاســتثناء 
الواردة في الاتفاقية، التي قد تشتمل مـا يلـي: إدراج شـروط الاسـتثناء هـذه في صلـب 
ـــاون وتحســين تبــادل المعلومــات بــين الســلطات  التشـريع الوطـني، وتوثيـق عـرى التع
المسؤولة عن الهجرة والسلطات المسـؤولة عـن طلبـات اللجـوء مـن ناحيـة، وسـلطات 
إنفاذ القانون من ناحيــة أخـرى، وكذلـك مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، 
عند الاقتضاء، وإعطاء الأولوية للبت في طلبات اللجوء من قبل موظفـين خـبراء حـين 
يوجـد شـك في أن مقـدم الطلـب قـد يقـع تحـــت طائلــة المــادة ١ �واو� مــن اتفاقيــة 

 .(٩)١٩٥١
ويجب على الدول أن تطبـق شـروط الاسـتثناء علـى نحـو لا يلحـق الضـرر بـأي طلـب  !

التماس للجوء قائم على أسس متينة ومقدم مـن أقـارب أشـخاص تشـملهم إجـراءات 
الاستثناء. 

يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تنقـح مبادئـها التوجيهيـة بشـأن  !

الاستثناء (١٩٩٦). 
ــــذ اتفاقيـــة عـــام ١٩٥١ وبروتوكـــول  توثيــق التعــاون في الإشــراف علــى تنفي - ٥

عام ١٩٦٧ 
يجــب علــى الــدول ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــــؤون اللاجئـــين والمنظمـــات غـــير  !

الحكوميــة تحديــد الطرائــق العمليــة لكفالــة تحســين التعــاون بــين المفوضيــة والـــدول 
الأطراف في ما يتعلق بتعزيز تنفيــذ اتفاقيــة ١٩٥١ وبروتوكــول ١٩٦٧، وفي مــا 
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يتعلق بتسهيل مهمة المفوضية المتمثلة في الإشراف على الصكوك الدوليــة المتعلقــة 
باللاجئين. 

يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، في هـذا الصـدد، وحـتى تحــافظ  !

على الزخم الإيجابي لعملية المشـاورات العالميـة، أن تواصـل توفـير منتـدى لحـوار رفيـع 
ـــع والتحديــات  المسـتوى وقـائم علـى المشـاركة بشـأن مسـائل الحمايـة وبشـأن المواضي
العالمية الناشئة، وكذلك الحالات الخاصة من الحمايـة، لا سـيما الحـالات ذات الطـابع 

 .الملح
يجب على الدول، في هذا الصدد أيضا، أن تقدم المزيد مــن المعلومـات عـن الإنجـازات  !

ـــاكل الــتي واجهتــها في مــا يتعلــق بالحمايــة في الاجتماعــات  الـتي حققتـها وعـن المش
المنتظمة التي تعقدها اللجنـة الدائمـة، وأن تـولي عنايـة خاصـة لمسـائل الحمايـة المرتبطـة 

بالمرأة والطفل. 
تفسير اتفاقية عام ١٩٥١ تفسيراً أكثر تناسقاً في ضوء تطورات قانون اللاجئين  -٦

يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين أن تنشــر ورقــات المعلومــات  !

الأساسية وخلاصة اسـتنتاجات اجتماعـات المـائدة المسـتديرة للخـبراء الـتي عقـدت في 
إطار المشاورات العالمية. 

يجب على مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تعـد مبـادئ توجيهيـة مكملـة  !

لدليلـها المتعلـق بـإجراءات ومعايـير تحديـد وضـع اللاجـئ تسـتند إلى المعايـــير القانونيــة 
الدولية الواجبة التطبيق، وذلـك بشـأن ممارسـات الـدول، وبشـأن الفقـه، وأن تسـتعين 
في ذلـك، بحســـب الاقتضــاء، بمدخــلات مــن المناقشــات الــتي دارت في اجتماعــات 

المائدة المستديرة للخبراء أثناء المشاورات العالمية. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تواصل تنظيـم مناقشـات للخـبراء،  !

وأن تشرك في هذه المناقشات أيضاً ممارسين تابعين للدول، حسبما يقتضي الأمر ذلك. 
ــــين أن تواصـــل مشـــاركتها في  يجــب علــى مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئ !

المبادرات والدراسات التي تنظمها أو تقوم ـا الـدول، والمنظمـات الإقليميـة، وغيرهـا 
ـــع التركــيز علــى  مـن الشـركاء، بمـا في ذلـك المنظمـات غـير الحكوميـة والجامعـات، م

القانون المتعلق باللاجئين. 
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زيادة وضع المعايير  -٧
يجب على مفوضيـة الأمـم المتحـدة الشـؤون اللاجئـين، تماشـياً مـع الإقـرار في الإعـلان  !

الصادر عن الدول الأطراف بضرورة زيادة تطوير نظام الحماية الدولية للاجئـين علـى 
النحـو المناسـب، أن تستكشـف اـالات الـتي مـن شـأا أن تسـتفيد مـن زيـادة وضــع 
المعايـير، مـن قبيـل اسـتنتاجات اللجنـة التنفيذيـة أو صكـوك أخــرى تحــدد في مرحلــة 

لاحقة. 
  

تعزيز احترام اللاجئين  -٨
يجب على الدول ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والجهات الفاعلة الأخـرى  !

ذات الصلة أن تعمل على إيجاد موقف إيجابي ويتسم بـالاحترام تجـاه اللاجئـين، بمـا في 
ذلك من خلال ما يلي: 

تشجيع القادة السياسيين على التمسك بالقيم الأساسية الـتي تسـتند إليـها اتفاقيـة عـام  ?
١٩٥١ وبروتوكول عام ١٩٦٧؛ 

تحسين استخدام المواد التي يقصد ا توعية الجمهور والـتي يمكـن أن تـؤدي إلى إذكـاء  ?
وعي اتمع المـدني بحالـة اللاجئـين، وتوزيـع تلـك المـواد علـى نطـاق أوسـع، بمـا فيـها 
المـواد الـتي وضعتـها المفوضيـة (كتلـــك الــتي وُضعــت مــن أجــل موضــوع الاحــترام؛ 
والأفكـار النمطيـة الشـائعة، وحمـلات الفـانوس السـحري)، وكذلـــك المــواد التثقيفيــة 
(الكراسـات والكتيبـات الموجهـة إلى اللاجئـين مـن الأطفـال والمراهقـــين، ومجموعــات 

المواد التعليمية، بما في ذلك أدلة المعلمين). 
يجـب علـى الـدول أن تضـع، بمشـاركة اللاجئـين، برامـج لتوعيـة الجمـهور تركـز علــى  !

المساهمات الاجتماعية والثقافية الإيجابية التي يمكن للاجئين تقديمها، مـع تضمـين هـذه 
ـــة  الــبرامج اســتخداماً أكــبر لــلأدوات التعليميــة مــن قبيــل إعلانــات الخدمــات العام
والرياضة والموسيقى والترفيه، بطريقة تروِّيـج لرسـائل إيجابيـة عـن التسـامح والتعدديـة 

والقيم المشتركة، وكذلك بناء الجسور. 
يجب على الدول أن تنظر في اتخاذ تدابير لمناهضة العنصريـة والتميـيز العنصـري وكـره  !

الأجانب الذي يتعرض لـه ملتمسو اللجوء واللاجئون. 
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وضع ترتيبات وافية للاستقبال  -٩
يجـب علـى اللجنـة التنفيذيـة أن تنظـر في اعتمـاد إطـار أساســـي لسياســات الاســتقبال  !

يستند إلى المعايير القانونية الدولية الواجبة التطبيـق، وأن يكـون هـذا الإطـار في شـكل 
استنتاج للجنة التنفيذية. 

يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تضع مبــادئ توجيهيــة بشــأن  !

استقبال ملتمسي اللجوء، مع إيلاء اهتمام صريح للاعتبارات المتعلقة بالفوارق بــين 
الجنسين وعامل السن، وكذلك للاحتياجات الخاصة لضحايا التعذيب و/أو العنــف 

أو المعوقين، وكذلك لمن منهم في حاجة إلى عناية طبية خاصة. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن ترصــد ترتيبـات الاسـتقبال وأن  !

تدرج في تقاريرها، التي تقدمها إلى اللجنة التنفيذية بشأن حـالات الحمايـة في مختلـف 
المنـاطق، معلومـات عـن التطـورات الحاصلـة، بمـا في ذلــك الصعوبــات الــتي يواجهــها 

ملتمسو اللجوء، وكذلك أي توصيات تتقدم ا. 
يجـب علـى الـدول أن تستكشـف، علـى نحـو أكـثر تضـافراً البدائـل المناسـبة لاحتجـــاز  !

ملتمسي اللجوء واللاجئين، وأن تمتنع مبدئيا عن احتجاز الأطفال. 
يجب على الدول ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمــات غـير الحكوميـة  !

والشركاء الآخرين، العمل مع جماعـات اللاجئـين لتلبيـة احتياجـات ملتمسـي اللجـوء 
واللاجئــين مــن الأطفــال غــير المصحوبــين والمنفصلــين عــن ذويــهم، بمــــا في ذلـــك، 
إيداعـهم، بحسـب الاقتضـاء، لـدى أسـر حاضنـــة مؤقتــاً أو تعيــين أوصيــاء حكوميــين 

أو غير حكوميين، ورصد هذه الترتيبات. 
  

مجاة حالات تدفق اللاجئين بأعداد كبيرة علـى نحـو أكـثر فعاليـة ويمكـن التنبـؤ  - ١٠
به بدرجة أكبر 

يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تعـد دراسـة مقارنـة عـن تدابـير  !

الحماية المستخدمة اة تدفقات اللاجئين بـأعداد كبـيرة، وأن تتنـاول هـذه الدراسـة 
أفضـل الممارسـات مـن واقـع تجربـة المفوضيـة وتراعـى فيـها كذلـــك آراء الــدول، مــع 
بحثها، في الوقت ذاته، الحاجة إلى صك دولي رسمي إضـافي، بالإضافـة إلى اتفاقيـة عـام 

١٩٥١ وكذلك إلى اتفاقية عام ١٩٦٩ التي أبرمتها منظمة الوحدة الأفريقية. 
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يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين أن تضـع وتنشـر مبـادئ توجيهيـة  !

لتوضيح الجوانب الإجرائية للاستثناء في سياق التحديد الجماعي لوضع اللاجئ الـذي 
ينطبق عليه هذا الوصف بصورة بديهية. 

يجب على الدول ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين ضمـان أن تشـتمل تدابـير  !

ااة الطارئة لحالات تدفق اللاجئـين بـأعداد كبـيرة علـى أنشـطة مجتمعيـة تسـتجيب 
للاحتياجـات الخاصـة مـــن حيــث الحمايــة للاجئــات والأطفــال اللاجئــين، وكذلــك 

الفئات الضعيفة(١٠). 
يجب على الدول، بمشاركة منظومــة الأمـم المتحـدة، لا سـيما مفوضيـة الأمـم المتحـدة  !

لشـؤون اللاجئـين، أن تـروِّج للمشـاركة الأكـثر فعاليـة في الإنـذار المبكـــر والتخطيــط 
للطـوارئ، بحسـب الاقتضـاء، لتمكـين البلـدان مـن التـهيؤ، علـى نحـو أفضـل، لمواجهــة 
التدفقـات المحتملـة للاجئـين بـأعداد كبـيرة وكذلـك لكفالـة ودعـم أوفى وأنســـب مــن 

حيث التوقيت من جانب اتمع الدولي. 
تسجيل اللاجئين وتوثيقهم بطريقة أفضل  -١١

ــــاج المتعلـــق بتســـجيل اللاجئـــين وملتمســـي  يجــب علـــى الــدول، تماشــياً مـــع الاستنت !

اللجوء (رقم ٩١ (د-٥٢) (٢٠٠١))، وأخــذاً في الاعتبـار مقتضيـات السـرية في مـا 
يتعلق باستعمال البيانات، أن تسجل وتوثِّـق اللاجئـين وملتمسـي اللجـوء مـن الإنـاث 
ــــور  والذكــور الموجوديــن في إقليمــها علــى أســاس فــردي في أقــرب وقــت ممكــن ف
ـــهم وحصولهــم علــى الخدمــات الضروريــة  وصولهـم، وبطريقـة تسـاهم في تحسـين أمن

وحرية تنقلهم. 
ـــدول في ســبيل  يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تعمـل مـع ال !

كفالة توفير الدعم المالي والتقني، بما في ذلـك في الميـادين المتعلقـة بـالتدريب والمعـدات 
والمواد اللازمة لتمكين الدول النامية المضيفـة، علـى وجـه الخصـوص، مـن الاضطـلاع 
بعمليـة التسـجيل وتزويـد اللاجئـين بالوثـائق، اعترافـا منـها بـأن هـذه المهمـة مســؤولية 

ملقاة على عاتق الدولة في المقام الأول. 
يجب على الدول ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين والشـركاء الآخريـن ذوي  !

الصلة ضمان أن يكون الأشخاص الذين يضطلعون بمهمـة تسـجيل سـكان المخيمـات 
وتسجيل الأشخاص العائدين طوعا إلى أرض الوطن قد تلقوا التدريب الكافي، بمـا في 
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ذلـك علـى أسـاليب الاسـتجواب الـتي تراعـي الفـوارق بـــين الجنســين وتراعــي عــامل 
السن. 

يجب على الدول والشركاء الآخرين ذوي الصلة النظر في كيفية إتاحة خـبرم الفنيـة  !

وجعلـها في متنـاول اليـد، بمـا في ذلـــك عــن طريــق توفــير المــوارد البشــرية، لمســاعدة 
المفوضيـة في جـهودها المسـتمرة الراميـة إلى تحسـين نظمـــها المتعلقــة بتســجيل وتوثيــق 

اللاجئين. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تصدر معايير ومبادئ توجيهيـة  !

عمليـة بشـأن التسـجيل وإدارة البيانـــات المتعلقــة بــأعداد اللاجئــين، وأن تنقــح دليــل 
التسجيل الذي وضعته في عام ١٩٩٤ وتعد نمـاذج تدريبيـة خاصـة بالتســجيل وإدارة 
ــــم التســــجيل الميــــداني  البيانـــات. ويتعـــين عليـــها، فضـــلا عـــن ذلـــك، أن تعـــزز دع
(المنهجيات والنظم والمواد والتدريب وبعثــات الدعــم)، بمــا في ذلــك بالاســتفادة ممــا 

يوجد فعلاً لدى الدول من خبرة فنية ومن موارد بشرية. 
يجب على الدول ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين إدراج أسـاليب وأدوات  !

جديدة لتعزيز تحديد اللاجئين وملتمسي اللجوء وتزويدهم بوثائق هوية، بمـا في ذلـك 
مركزيـاً، وتحديـد سمـام الحيويـة، وتبـادل هـذه المعلومـات بغيـة وضـع نظـام تســـجيل 

موحد بدرجة أكبر على نطاق العالم. 
يجب على الدول أن توفر الوثائق الضرورية المتعلقة بالحالة المدنية (كـالولادة والـزواج  !

والطلاق والوفاة مثلاً)، وأن تسـتفيد في ذلـك مـن دعـم المفوضيـة لهـا وتعاوـا معـها، 
عند الاقتضاء. 

يجب على الدول ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين والشـركاء الآخريـن ذوي  !

الصلة استخدام بيانات التسجيل لتحديد ووضع ترتيبات خاصة للمساعدة والحمايـة، 
عند الاقتضاء، لصالح المرأة التي لديها أي شواغل خاصة بشأن الحماية والأطفـال غـير 
المصحوبين والمنفصلين عـن ذويـهم، والأطفـال الذيـن يعولـون أسـراً معيشـية، والأسـر 

التي يعولها أحد الوالدين، وكذلك اللاجئين المعوقين والمسنين. 
التصدي بحزم أكبر للأسباب الجذرية لتحركات اللاجئين  -١٢

يجـب علـى الـدول أن تعطـي أولويـة أكـبر لمسـألة التصـدي للأسـباب الجذريـة، بمـــا في  !

ذلك الصراع المسلح، وأن تضمن أن جداول الأعمـال الحكوميـة الدوليـة ذات الصلـة 
تعكس هذه الأولوية. 
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ـــها، في ســياق  يجـب علـى الـدول أن تسـتعمل الوسـائل المناسـبة الموجـودة تحـت تصرف !

سياساا الخارجية والأمنية والتجارية والإنمائية والاستثمارية، للتأثـير في التطـورات في 
ـــم  البلـدان المنتجـة للاجئـين صـوب تحقيـق مزيـد مـن الاحـترام لحقـوق الإنسـان، وللقي

الديمقراطية، والحكم الرشيد. 
يجب على الدول أن تدعم أعمال الأمـم المتحـدة في مجـالات منـع نشـوب الصراعـات  !

وتسويتها وحفظ السلام وبناء السلام في الدول التي مزقتها الحرب. 
يجـب تشـجيع الهيئـات الدوليـة والإقليميـة العاملـة في مجـال حقـوق الإنسـان، وكذلــك  !

الجـهات الفاعلـة في مجـال التنميـة، علـى بحـث الكيفيـة الـتي يمكنـها ـا أن تؤثـــر تأثــيراً 
مباشـراً بدرجـة أكـبر في حـالات وجـود لاجئـين الـتي تسـفر عنـها انتــهاكات حقــوق 
الإنسان والمنازعات بين الفئات، لا سـيما عـن طريـق زيـادة الدعـم المـالي و/أو التقـني 
المقدم لبلدان المنشأ التي ترغب في إنشاء لجان وطنيــة لحقـوق الإنسـان، ووضـع تدابـير 

لتحسين سير عمل الهيئة القضائية وقوات الشرطة. 
يجب على الدول أن تولي الاعتبـار مجـددا للتصديـق علـى اتفاقيـة عـام ١٩٥٤ المتعلقـة  !

بوضـع الأشـخاص عديمـي الجنسـية واتفاقيـة عـــام ١٩٦١ المتعلقــة بتخفيــض حــالات 
انعدام الجنسية، دف الانضمام إليهما في أقرب وقت. 

يجب على مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تلتمـس معلومـات مـن الـدول  !

بشأن الخطوات التي اتخذا لتخفيض حالات انعدام الجنسية وللاستجابة لاحتياجـات 
الأشخاص عديمي الجنسية من حيث الحماية، تماشياً مع الاستنتاج رقـم ٧٨ (د-٤٦) 
(١٩٩٥) الذي خلصت إليه اللجنة التنفيذية، وأن تـوافي اللجنـة التنفيذيـة بتقريـر عـن 

هذا الاستقصاء، مشفوعاً بالتوصيات التي قد تساعد في زيادة تحسين حالتهم. 
يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تعمـل، مـن خـلال وجودهــا  !

الميداني، عند الاقتضـاء، كحـافز للتخفيـف مـن الظـروف الـتي قـد تـؤدي إلى تدفقـات 
اللاجئين. 

  
حمايةحماية  اللاجئيناللاجئين في إطار حركات الهجرة الأوسع في إطار حركات الهجرة الأوسع   الغايةالغاية  ٢٢--

إن المسـؤوليات المحـددة بوضـوح الملقـاة علـى عـاتق مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئين، في ما يتعلق باللاجئين وغيرهم من الأشـخاص الذيـن تـم ـم المفوضيـة، لا تشـمل 
المهاجرين عموماً. ولا يمكـن، في الوقـت ذاتـه، إنكـار أن اللاجئـين غالبـا مـا ينتقلـون في إطـار 
تدفقات هجرة مختلطـة أوسـع. وفي الوقـت ذاتـه، فـإن عــدم وجــود مــا يكفــي مــن الخيــارات 
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الصالحة للهجرة القانونيــة يمثــل حــافزا إضافيــا للأشــخاص غــير اللاجئــين لالتمــاس دخــول 
البلدان عن طريق وسيلة اللجوء عندما تكون هذه الوسيلة هي السبيل الوحيد المتــاح لهــم 
فعــلاً لدخــول البلــدان والبقــاء فيــها. ومــن المــهم، لعــدة أســباب ليـــس أقلـــها الآثـــار علـــى 
اللاجئــين والمخــاطر الــتي ددهــم، أن يتلقــوا الحمايــة دون اللجــوء إلى تجــارة إجراميــة قـــد 
تعرضــهم للخطــر. وبنــاءً عليــه، ثمــة حاجــة إلى تحســــين فـــهم وإدارة العلاقـــة بـــين اللجـــوء 
والهجرة، وهما أمران يتعين على المفوضية الترويج لهما، ولكن بما يتسق مع ولايتها، حــتى 
يتمكــن المحتــاجون إلى الحمايــة مــن الحصــــول عليـــها، ويتمكـــن الراغبـــون في الهجـــرة مـــن 
الحصول على خيارات أخرى غــير اســتخدام وســيلة اللجــوء، وحــتى يتعــذر علــى المــهربين 
عديمــي الضمــــير الاســـتفادة مـــن التلاعـــب غـــير المشـــروع بإمكانيـــات الدخـــول المتاحـــة. 
ولتحسين حماية اللاجئين في إطار تحركات الهجرة الأوسع ولمناهضة ســوء اســتخدام نظــم 

اللجوء، تم تحديد سبعة أهداف مشفوعة بتدابير هي ما يلي: 
تحديــد احتياجــات اللاجئــين وملتمســـي اللجـــوء تحديـــدا أفضـــل والاســـتجابة لهـــا  -١
ذلــك إمكانيــة التمتــع بالحمايــة في إطــار الســياق الأوســع  استجابة سليمة، بما في 

لإدارة الهجرة 
يجـب علـى الـدول أن تضمـن، آخـذة في الحســـبان المشــاورات ذات الصلــة، المتعــددة  !

الأطــراف والمتعــددة القطاعــات، أن تكــــون تدابـــير التحكـــم في الهجـــرة مشـــفوعة 
بضمانات الحماية الوافية بـالغرض الـتي تمـيز بطريقـة مناسـبة بـين اللاجئـين مـن جهـة، 
والأشخاص الذين ليسوا بحاجة إلى حمايـة دوليـة مـن جهـة ثانيـة، بغيـة إتاحـة الفرصـة 

للاستجابة لاحتياجات الحماية ضمن الإطار الدولي المتفق عليه. 
يجـب علـى الـدول أن تضـــع جــدول أعمــال متماســكاً للسياســات المتعلقــة بــالهجرة  !

واللجـوء، يحقـق توازنـاً سـليماً بـين أولويـــات التحكــم في الهجــرة وضــرورات حمايــة 
اللاجئين، وقد يشـتمل علـى سياسـات شـفافة ونزيهـة بشـأن الهجـرة لأغـراض العمـل 

ولمِّ شمل الأسرة. 
يجب على مفوضية الأمــم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تضـع مبـادئ توجيهيـة بشـأن  !

ضمانـات تدابـير اعـــتراض المــهاجرين، مــع مجموعــة عنــاصر تدريبيــة لصــالح الــدول 
والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية. 

يجب على اللجنة التنفيذية أن تنظر في اعتمـاد اسـتنتاج يركـز علـى ضمانـات الحمايـة  !

في تدابير اعتراض المهاجرين. 
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يجـب علـــى مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين والــدول وأصحــاب الشــأن  !

الآخريــن (كالمنظمــة البحريــة الدوليــة علــى ســبيل المثــال) الســــعي إلى التوصـــل إلى 
ـــين في  تفاهمـات موحـدة بشـأن المسـؤوليات في سـياق إنقـاذ ملتمسـي اللجـوء واللاجئ
البحـر، بمـا في ذلـك فيمـا يتعلـق بالإنقـاذ في حـــد ذاتــه، ووصــول الـــمنقَذين إلى الــبر 

والحلول التي يجب السعي إلى إيجادها. 
يجب على الدول، في إطار السياق الأوسـع لإدارة الهجـرة، أن تنظـر في الانضمـام إلى  !

اتفاقية الأمم المتحدة لحماية حقوق جميع العمـال المـهاجرين وأفـراد أسـرهم المبرمـة في 
عـام ١٩٩٠، والاتفاقيـات ذات الصلـة الـتي أبرمتـها منظمـة العمـل الدوليـــة (وبخاصــة 

الاتفاقيتين رقم ٩٧ ورقم ١٤٣). 
 

تعزيز الجهود الدولية الرامية إلى مكافحة ريب الأشخاص والاتجار م  - ٢
يجـب علـى الـدول أن تنظـر في الانضمـام إلى اتفاقيـة الأمـم المتحـــدة لمكافحــة الجريمــة  !

المنظمة عبر الحدود الصادرة عام ٢٠٠٠ وبروتوكوليها (بروتوكـول مكافحـة ريـب 
المهاجرين عن طريق البر والبحر والجـو؛ وبروتوكول منع وقمــع الاتجـار بالأشـخاص، 

وبخاصة النساء والأطفال، والمعاقبة عليه). 
يجب على الدول أن تضمن أن عمليات اللجوء التابعة لها تسمح بتلقي مطالبـات مـن  !

الأشخاص الذين وقعوا ضحية للاتجار م، وبخاصة النساء والفتيـات اللائـي يسـتطعن 
الاستناد في طلبهن اللجوء إلى أسباب لا يكون واضحا أا بغير أساس. 

يجب على الدول أن تنشر العقوبات التي تنتظر كل من ينخرط في ريـب الأشـخاص  !

والاتجار م. 
يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين أن تستكشــف إمكانيــة عقــد  !

ـــى احتياجــات الأطفــال ضحايــا الاتجــار ــم مــن حيــث  اجتمـاع للخـبراء يركـز عل
الحماية. 

 
تحسين جمع البيانات وإجراء البحوث بشأن العلاقة بين اللجوء والهجرة  - ٣

يجب على الدول أن تعـد وتتبـادل إحصـاءات أكـثر تفصيـلاً، وأكـثر قابليـة للمقارنـة،  !

مصنفة حسب نوع الجنـس والسـن، عـن حجـم تدفقـات الهجـرة ونوعـها وتكوينـها، 
للتمكـين مـن إجـراء تحليـل نوعـي للمشـكلة وتسـليط الضـوء علـى أسـباب وتشــعبات 
التحركـات الدوليـة هـذه. ويتعـين علـى الـدول، بوجـــه خــاص، أن تنظــر في إمكانيــة 
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وضـع البيانــات في شــكل جــداول وفقــاً لتوصيــات الأمــم المتحــدة المنقحــة المتعلقــة 
بإحصاءات الهجرة الدولية (نيويورك، ١٩٩٨). 

يجـب علـى الـدول أن تعـالج كيفيـة جمـع وتبـادل المعلومـات عـن الهجـرة غـير الشــرعية  !

والناقلين غير الشرعيين للمهاجرين، بما في ذلك عن التهريب، وطرق السفر، ومـا إلى 
ذلك. 

ينبغي، في هذا الصدد، تشـجيع المنظمـة الدوليـة للـهجرة علـى إجـراء دارسـة مفصلـة،  !

بالتشاور مع الدول والمنظمات الحكومية الدولية المعنية، بشـأن ديناميـات الهجـرة، بمـا 
في ذلك عوامل الدفع والجذب. ويتعين على مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين 
والمنظمة الدولية للهجرة أن تستكشـفا، مـع منظمـات إقليميـة ومنظمـات أخـرى(١١)، 
إمكانية إجراء دراسات مشاة أو نشر البيانات الموجودة لصالح المنــاطق الـتي تشـملها 

تلك المنظمات. 
 

الحد من التحركات غير المنظمة أو الثانوية  - ٤
يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، آخـذة في اعتبارهـــا الاســتنتاج  !

رقم ٥٨ (د-٤٠) بشأن مشكلة اللاجئـين وملتمسـي اللجـوء الذيـن ينتقلـون بطريقـة 
غير منظمة من بلد وجدوا فيه الحماية فعـلا، وبالتعـاون مـع الشـركاء ذوي الصلـة أن 
تحلل أسباب هذه التحركات، وتقترح استراتيجيات للتصدي لهـا في حـالات محـددة، 
ـــة في  اسـتناداً إلى فـهم معـبر عنـه تعبـيراً أدق للعنـاصر الـتي تتشـكل منـها الحمايـة الفعال

بلدان الملجأ الأول، واضعة في اعتبارها التضامن الدولي وتقاسم الأعباء. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئــين أن تعمـل مـع دول المنشـأ والعبـور  !

ـــة للــهجرة، علــى وضــع  والمقصـد، ومـع شـركاء آخريـن، بمـا في ذلـك المنظمـة الدولي
مجموعة من التدابير يمكن تنفيذها، كجزء من خطة عمل شــاملة، فيمـا يتعلـق بحـالات 

التحرك غير المنظم والثانوي. 
 

إقامة حوار وتعاون أوثق بين مفوضية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين والمنظمــة  - ٥
الدولية للهجرة 

يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمـة الدولـة للـهجرة أن توثقـا  !

تعاوما، في إطار فريق العمل المعني باللجوء والهجرة، المنشأ في تشرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠١، عــاملتين بالتشــاور مــع الــدول وغيرهــــا المنظمـــات الحكوميـــة الدوليـــة(١٢) 
والمنظمات غير الحكومية المعنية بالأمر، دف زيادة فهم العلاقة بين اللجـوء والهجـرة 
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وتعزيز قدرة كل منظمة على المساهمة في الجـهود الـتي تبذلهـا الـدول لوضـع سياسـات 
وبرامـج بشـأن اللجـوء والهجـرة. وفي هـذا الصـــدد، يتعــين علــى فريــق العمــل المعــني 
ـــتي تنطــوي عليــها العلاقــة بــين الهجــرة  بـاللجوء والهجـرة أن يحـدد ويحلـل القضايـا ال
واللجـوء، ويعمـق فـهم هـذه العلاقـة، ويعـالج المسـائل المفاهيميـة(١٣) وكذلـك المســائل 

التنفيذية المحددة(١٤) ويشجع على تبادل المعلومات بطريقة أفضل. 
يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـــين أن تبقــي الــدول وغيرهــا مــن  !

ـــى علــم بعمليــة التشــاور في إطــار فريــق العمــل المعــني بــاللجوء  الجـهات الفاعلـة عل
والهجرة. 

 
تنظيم حملات إعلامية لضمان توعية المــهاجرين المحتملــين بآفــاق الهجــرة الشــرعية  - ٦

وبأخطار ريب البشر والاتجار م 
يجب على الدول، بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة ومع الهيئات الحكوميـة الدوليـة  !

الأخـرى المعنيـة، مـن قبيـل مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنســـان ومنظمــة العمــل 
الدولية والمنظمات غير الحكوميـة، أن تعـد حملـة إعلاميـة نموذجيـة مـن شـأا أن توفـر 
المعلومـات ذات الصلـة عـن القنـوات المتاحـة للـــهجرة القانونيــة وأن تنبــه إلى أخطــار 
ريـب الأشـخاص والاتجـار ـم، وأن تعـرض المـواد علـى نحـــو يجعــل الوصــول إليــها 
ميسوراً للأشخاص الذين تسعى إلى الوصول إليهم، وأن تستند في ذلـك إلى النمـاذج 
الموجـودة فعـلاً أو الـتي يجـري وضعـها. ويتعـين أن تشـتمل الحملـة علـى مـواد توضـــح 

مسؤوليات الحماية الدولية. 
 

عودة الأشخاص الذين يتبين أم ليسوا بحاجة إلى حماية دولية  - ٧
يجـب علـى الـدول، عاملـة بالتشـــاور مــع المنظمــات الحكوميــة الدوليــة ذات الصلــة،  !

وبخاصة المنظمة الدولية للهجرة، وكذلـك مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، 
ومع المنظمات غير الحكومية، بحسـب الاقتضـاء، أن تضـع اسـتراتيجيات، بمـا ينطـوي 
ـــول، للتشــجيع علــى عــودة وإعــادة قبــول  علـى اتفاقـات ثنائيـة وإقليميـة لإعـادة القب
الأشـخاص الذيـن يتبـين أـم ليسـوا بحاجـة إلى الحمايـة الدوليـة، بطريقـــة إنســانية وفي 
إطار الاحترام الكامل لحقوقهم الإنسانية وكرامتهم، دون اللجوء إلى اسـتعمال القـوة 
المفرطة، ومع إيلاء الاعتبار الواجب، في حالة الأطفال، لما يحقق مصالحـهم علـى خـير 

وجه. 
يجب على الدول والمنظمة الدولية للهجرة ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين  !

أن تتعاون، بحسب الاقتضـاء، في إزالـة العقبـات الـتي تعـوق العـودة السـريعة لملتمسـي 
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اللجـوء الذيـن يتبـين أـم ليسـوا بحاجـة إلى حمايـــة دوليــة، وأن ترتكــز الأنشــطة الــتي 
تضطلع ا على التزام الدول بإعادة قبول مواطنيها. 

يجب على اللجنة التنفيذية أن تنظر في إمكانيـة اعتمـاد اسـتنتاج يقـدم توجيـهاً للـدول  !

بشأن التزامها بقبول عودة مواطنيها وتسهيل تلك العودة، فضلاً عن المسـائل المتصلـة 
بذلك. 

  
تقاســـم الأعبـــاء والمســـؤوليات بطريقـــة أكـــثر إنصافـــا وبنـــــاء القــــدرات  الغاية ٣ -

لاستقبال اللاجئين وحمايتهم 
يعترف الإعلان الصادر عن الدول الأطراف بـأن مـا يعـزز احـترام الـدول لمسـؤولياا 
عن توفير الحماية الدوليـة للاجئـين هـو التضـامن الـدولي وأن نظـام حمايـة اللاجئـين يتعـزز عـن 
طريق الالتزام بالتعاون الـدولي بـروح مـن تقاسـم المسـؤولية والأعبـاء فيمـا بـين الـدول قاطبـة. 
ولتحقيـق تعـاون فعـال بشـأن القضايـا المتعلقـــة بــاللاجئين، يتعــين إجــراء حــوار أوثــق وعقــد 
�شراكة� متعددة الأطراف بشأن مشاكل اللاجئين وحلّـها. ويقـوم برنـامج العمـل في مجملـه 
علـى ضـرورة اتبـاع ـج متعـدد الأطـراف لكفالـة تقاسـم الأعبـاء والمسـؤوليات بطريقـة أكـــثر 
إنصافا. ومن الواضح أن أداء الحماية يتحسن بتعزيـز القـدرة الوطنيـة، بحيـث يتعـين أن يشـكل 
الاسـتثمار في بنـاء القـدرات جـزءاً عضويـاً بدرجـة أكـبر مـن الاسـتجابة العمليـة المنتظمـــة لأي 
حالة طوارئ جديدة تنطوي على وجود لاجئين. ويضطلع كـل مـن المنظمـات غـير الحكوميـة 
ــة  وغيرهـا مـن أعضـاء اتمـع المـدني بـدور هـام علـى وجـه الخصـوص وبشـكل مباشـر في حماي
ومساعدة اللاجئين وملتمسي اللجـوء، وأيضـاً في تعزيـز قـدرات الحمايـة. وقـد يسـاعد إدراج 
قضايا اللاجئين ضمن جـداول الأعمـال الإنمائيـة الوطنيـة والإقليميـة علـى تضييـق الفجـوة بـين 
المساعدة الإنسانية والجهود الإنمائية، مما يشكل مسـاهمة إيجابيـة في رفـاه اتمعـات المضيفـة في 
ــاء  المـدى الأطـول ويجعـل الحلـول القائمـة علـى الحمايـة أكـثر اسـتدامة. ولتحقيـق تقاسـم للأعب
والمسؤوليات أكثر إنصافـا ولبنـاء قـدرات اسـتقبال اللاجئـين وحمايتـهم وحـل مشـاكلهم علـى 

نحو دائم، تم تحديد ستة أهداف مشفوعة بأنشطة هي ما يلي: 
 

تحسين ترتيبات تقاسم المسؤولية لتحمل أعباء بلدان اللجوء الأول  -١
ــــروج لتقاســـم أفضـــل  يجــب علــى مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين أن ت !

للمســؤولية في حــالات تدفــق اللاجئــين بــأعداد كبــيرة، وأن تضــــع وتبلـــور، عنـــد 
الاقتضاء، الآليات المتعلقة �بمجموعة الأدوات� المقترحة باعتبارهـا نقطـة الانطـلاق، 
وأن تشرع في الترتيبات التي يمكن وضعها لتنسيق ج شامل قائم على أساس تقاسـم 

الأعباء. 
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ـــين والــدول النظــر في اســتصواب  يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ !

إمكانية وضع استنتاج للجنة التنفيذية يحدد اعتبارات إطاريـة لتقاسـم المسـؤولية، وقـد 
يستند إلى النتائج التي تسفر عنها الجهود الحالية التي تبذلها اللجنة الدائمة لقياس قـدرة 

البلدان النامية المضيفة ومساهماا. 
يجب على الدول أن تنظر في جدوى عقد اتفاقات محددة لتقاسـم الأعبـاء، سـواء عـن  !

طريق التفاوض بشأا على الصعيد الثنائي أو على صعيد متعدد الأطراف، للمسـاهمة 
في اتساق واستدامة الاستجابة الدولية لحالات تدفق اللاجئين بأعداد كبيرة وحـالات 

وجود لاجئين التي طال أمدها. 
يجب على الدول ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تشـجيع المؤسسـات الماليـة  !

الدوليــة علــى النظــر في مــدى إمكانيــــة إدراج التكـــاليف الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة 
لاســتضافة أعــداد كبــيرة مــن اللاجئــين ضمــن تــبريرات وشــروط مخططــات تقـــديم 

القروض المالية. 
يجـب علـى الـدول أن تستكشـف مـع المنظمـات الحكوميـة الدوليـــة والقطــاع الخــاص  !

كيفيـة تحسـين تعبئـة المـوارد للصنـاديق الاسـتئمانية (مثـل الصنـدوق الاسـتئماني لتعليــم 
اللاجئـين) أو مخططـات المنـح الدراســـية (كبرنــامج أكاديميــة ألــبرت اينشــتاين للمنــح 
الدراسية للاجئين)، التي تتيح زيادة فرص التعليم الثانوي والمهني والعـالي للاجئـين، لا 

سيما المراهقين. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تقيم، بالتعـاون مـع الحكومـات  !

المضيفـة والوكـــالات المتخصصــة التابعــة للأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة 
وغيرها من الجهات الفاعلة ذات الصلة، أثر وجود اللاجئـين علـى اقتصـادات البلـدان 
المضيفـة ومجتمعاـا وبيئتـها وأمنـها، لا ســـيما في حــالات وجــود لاجئــين الــتي طــال 

أمدها. 
 

التعــاون علــى نحــو أكــثر فعاليــة لتعزيــز قــدرات الحمايــة في البلــدان الــتي تســـتقبل  - ٢
اللاجئين 

يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وعلى الـدول القيـام، بالتعـاون مـع  !

المنظمـات غـير الحكوميـة، بوضـع وتنفيـذ نمـاذج ملموسـة لتعزيـــز قــدرات الحمايــة في 
البلدان التي تستقبل اللاجئين وعلى الصعيد الإقليمي، اسـتنادا إلى أفضـل الممارسـات. 
كما ينبغي أن يكون الهدف من ذلك هو الحد من الحاجة إلى انتقال ملتمسي اللجـوء 

واللاجئين بطريقة غير منظمة عن طريق توفير الحماية لهم وتقديم الحلول. 
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يجب على الدول، في هذا الصدد، توجيه المساعدة المالية والتقنية على نحو يعـزز قـدرة  !

بلــدان اللجــوء الأول علــى تلبيــة احتياجــات الحمايــة الأساســية وتوفــــير الخدمـــات 
الضرورية، ومن بينها التعليم وكذلك التدريب المهني. 

يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين زيـادة تطويـر المبـــادئ الموجهــة  !

لعمليـة بنـاء القـدرات والإطـار المرفـق بمذكرـا الـــتي قدمتــها في اجتمــاع المشــاورات 
العالمية في أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠١(١٥). وسـتقوم المفوضيـة، فضـلا عـن ذلـك، بوضـع 
دليل بشأن تعزيز القدرات في البلدان المضيفـة مـن أجـل حمايـة اللاجئـين، بغيـة تزويـد 
موظفيها وشركائها بأداة تمكنهم من تحقيق ج أكثر تماسكا لتعزيــز قـدرات الحمايـة. 
ويتعين على المفوضية، في الوقت ذاته، الاحتفاظ بقائمة حديثـة بالمبـادرات والأنشـطة 

في هذا اال، تستند إلى المرفق الثاني للمذكرة(١٦). 
يجب على مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، القيـام، تبعـاً لمسـتوى الاهتمـام،  !

بعقــد حلقــات عمــل إقليميــة/ودون إقليميــة، تشــــارك فيـــها دول ومنظمـــات غـــير 
حكومية، دف وضع وتنفيذ استراتيجيات قطرية أو إقليمية محددة. 

يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تحدد االات التي تمس الحاجـة  !

فيها إلى أنشطة تعزيز القـدرات، وأن تضـع أولويـات ضمـن مختلـف الأنشـطة، وتحـدد 
البلـدان المضيفـة الـتي تحتـاج إلى الدعـم. وستيسـر المفوضيـة التوفيـق بـين الاحتياجـــات 
وعـروض الدعـم والخـبرة الفنيـة الـتي تقدمـها الـدول، والمنظمـــات الحكوميــة الدوليــة، 

والمنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاص، والجهات الفاعلة الأخرى. 
يجب على الدول والمنظمات غير الحكومية استكشاف إمكانية توسيع نطـاق مشـاريع  !

�التوأمة�(١٧). 
يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين الاتصـال بـــالدول الــتي قدمــت  !

عروضا لتوفير الدعم التقني، وغيره مـن أنـواع الدعـم أثنـاء المشـاورات العالميـة (مثـلا، 
لتدريـب المسـؤولين العـاملين علـى الحـدود أو المسـؤولين المشـاركين في عمليـــة تحديــد 
وضـع اللاجـئ) لكـي تؤكـد تلـك الـدول عـروض دعمـها. وســـتدوِّن المفوضيــة هــذه 

العروض في سجل، بحيث يستفاد منها عند الاقتضاء. 
يجب على فريق العمل المعني بإعادة التوطين مواصلـة دراسـة العلاقـة بـين القـدرة علـى  !

الحماية وإعادة التوطين. 
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تعزيــز الشــراكات في مجــال الحمايــة مـــع اتمـــع المـــدني، بمـــا في ذلـــك المنظمـــات  - ٣
غير الحكومية 

يجب على الدول أن تنظر في كيفية منح المنظمات غير الحكومية مركزاً قانونياً محسـناً  !

بوضع إطار قانوني واضح لعملياا. 
يجب على مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تواصـل تعزيـز الشـراكات في  !

مجال الحماية وإذكاء الوعي، ليس فقط مـع الحكومـات المضيفـة والمانحـة (بمـا في ذلـك 
الهيئـات التشـــريعية الوطنيــة والإقليميــة)، وإنمــا أيضــا مــع المنظمــات غــير الحكوميــة 
وجـهات فاعلـة أخـرى مـن اتمـــع المــدني، وكذلــك مــع اللاجئــين، رجــالاً ونســاءً 

وأطفالاً. 
يجب على مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وعلـى المنظمـات غـير الحكوميـة  !

تكثيــف التعــاون بينــها لتحديــد مشــاكل الحمايــة وحلّــها، لا ســــيما حيثمـــا كـــان 
للمنظمات غير الحكومية وجود ميداني. 

 
تمكين جماعات اللاجئين من تلبية احتياجاا الخاصة ا من حيث الحماية  - ٤

يجب على الدول ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والشركاء الآخريـن وضـع  !

أو تعبئة نظم وشبكات مجتمعية، بما في ذلك بالأخص من أجـل حمايـة المـرأة والطفـل، 
منذ بدء مرحلة الطوارئ وحتى التوصل إلى حلول دائمة. 

يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين أن تنشــر علــى نطــاق واســع  !

الاستراتيجية الإنمائية اتمعية(١٨) التي وضعتها وأن تعمل على إيجاد فهم أفضـل لتلـك 
الاسـتراتيجية، وأن تـدرّب الموظفـين والمسـؤولين الحكوميـين والشـركاء علـى تطبيقــها 

السليم. 
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء النظـر في  !

سبل تمكين اللاجئين، بمن فيهم النسـاء والمراهقـون بـالأخص، مـن اسـتغلال مـهارام 
وقدرام، وذلك إقراراً بأن اللاجئين الممكَّنين يكونـون أقـدر علـى المسـاهمة في حمايـة 

أنفسهم وحماية مجتمعام. 
 

إدراج قضايا اللاجئين في صلب جداول الأعمال الإنمائية على كــل مــن الصعيــد  - ٥
الوطني والإقليمي والمتعدد الأطراف 

يجب على الدول أن تنظر في إمكانية تخصيـص أمـوال إنمائيـة، ربمـا نسـبة مئويـة منـها،  !

لبرامج يستفيد منها في آن واحد اللاجئون والسكان المحليون في البلدان المضيفة. 
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ـــر في إمكانيــة إدراج المنــاطق الــتي تســتضيف اللاجئــين في  يجـب علـى الـدول أن تنظ !

خططـها الإنمائيـة الوطنيـة، ويتعـين علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئــين أن 
تشجع شركاء التنمية على الصعيد المتعدد الأطراف والثنائي على تقديم دعم ملمـوس 

لهذه المبادرات وأن تقدم تقارير دورية عن أنشطتها. 
يجــب علــى مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين وعلــى الــدول استكشــــاف  !

استراتيجيات تمويل جديدة مع القطاع الخاص. 
 

اللجوء إلى إعادة التوطين بطريقة أكثر فعالية كأداة لتقاسم الأعباء(١٩)  - ٦
يجب على الدول أن تدرس الطريقة الـتي يمكـن ـا تطبيـق معايـير أكـثر مرونـة لإعـادة  !

التوطين عند تحديد وضع اللاجئين الذين ينطبـق عليـهم هـذا الوصـف بصـورة بديهيـة 
في حالات التشريد بأعداد كبيرة، التي لا تسـري عليـها المـادة ١ �واو�، وأن تقـترن 

هذه المعايير، بحسب الاقتضاء، ببرامج إجلاء إنساني مؤقت. 
يجـب علـى الفريـق العـامل المعـني بإعـادة التوطـين أن يواصـــل دراســة مســألة إمكانيــة  !

اللجـوء إلى إعـادة التوطـين كـأداة لتقاسـم الأعبـاء، وأن يـدرج ضمـــن هــذه الدراســة 
المعايـير الواجـب تطبيقـها في حـالات التشـريد بـأعداد كبـيرة، لا سـيما عندمـا يكـــون 

احتمال إيجاد حلول أخرى دائمة احتمالاً بعيد المنال أو منعدماً. 
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين دراسـة السـبل الـتي  !

يمكن من خلالها تعزيز قدرات إعادة التوطين، مثلا، بزيادة الشـراكات مـع المنظمـات 
غير الحكومية وغيرها من الشركاء ذوي الصلة. 

  
التصدي بمزيد من الفعالية للشواغل المتصلة بالأمن  الغاية ٤ -

قـد تتخـذ المشـاكل الأمنيـة الـتي يواجهـــها اللاجئــون أشــكالاً شــتى. فايــار الهيــاكل 
والمعايـير الاجتماعيـة والثقافيـة، والانفصـال عــن أفــراد الأســرة والدعــم اتمعــي وفقدامــا، 
وإفـلات مرتكـبي الجرائـم وأعمـال العنـف مـن العقـاب، هـي أمـور تجعـــل اللاجئــين، لا ســيما 
النســاء والأطفــال منــهم، معرضــين بصفــة خاصــة للمخــاطر. وتتعــــرض النســـاء والفتيـــات 
اللاجئـات، في أحيـان كثـيرة، لأشـكال معينـة مـــن الاعتــداء، كالاغتصــاب أو الاختطــاف أو 
ـــهن بإقامــة علاقــات جنســية مقــابل تزويدهــن بالحمايــة أو الوثــائق أو  الاتجـار ـن أو مطالبت
ـــات، تعرضــاً أكــبر لخطــر الاســتغلال  المسـاعدة. ويتعـرض الأطفـال اللاجئـون، ولا سـيما البن
ـــون، بمــن فيــهم المراهقــون، عرضــة، في  الجنسـي والعنـف والاعتـداء. ويكـون الأطفـال اللاجئ
أحيان كثيرة أيضاً، للتجنيد القسري في صفوف الجماعات المسلحة والقوات المسلحة الوطنيـة 
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حيثما كانت مخيمـات اللاجئـين علـى مقربـة مـن منـاطق الصـراع المسـلح. وقـد يـؤدي وجـود 
عنــاصر مســلحة بــين جماعــات اللاجئــين المتدفقــة، أو في المخيمــات أو في المنـــاطق المأهولـــة 
بـاللاجئين، إلى تفـاقم جميـع المشـاكل المشـار إليـها أعـلاه، كمـا قـد يـؤدي إلى ظـهور مشــاكل 
أمنية خطيرة بالنسبة إلى اللاجئين والدول المستقبِلة لهم واتمعـات المضيفـة. ومـن الواضـح أن 
عملية التمييز بين اللاجئين من جهة وبين العناصر المسلحة من جهة أخـرى، حـتى وإن كـانت 
عملية تنطوي على تحـد كبـير، هـي في صـالح الـدول واللاجئـين أيضـاً. وقـد تحتـاج الـدول إلى 
دعم تقني وموارد مخصصة لضمان أمن اللاجئين ومخيمات اللاجئين والمناطق المضيفـة للاجئـين 
وبصفـة أعـم للحفـاظ علـى الطـابع المـــدني لعمليــة اللجــوء. ويتوقــف إحــراز تقــدم في تنــاول 
الشواغل المتصلة بالأمن على مدى الـتزام بلـد اللجـوء، قبـل كـل شـيء، ولكنـه قـد يسـتوجب 
أيضـاً تدخـلاً فعليـاً مـن جـانب مجلـس الأمـن، الـذي تجـري فيـه مناقشـة تلـك الشـواغل، ومـــن 
جانب إدارة عمليات حفظ السلام، والمنظمات الـتي لهـا اختصـاص محـدد في حـالات الصـراع 
المسلح، مثل لجنة الصليب الأحمر الدولية. ولقد تم تحديـد أربعـة أهـداف،  مشـفوعة بأنشـطة، 

للتصدي بمزيد من الفعالية للشواغل المتصلة بالأمن. 
 
 

 
 

يجب على اللجنة التنفيذية أن توفر توجيـهات يسترشـد ـا لوضـع السياسـات وذلـك  !

باعتماد استنتاج يحدد اعتبارات توجه عملية صون الطابع المدني للجوء. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تحـدد أدوات عمليـة، مـن بينـها  !

مبــادئ توجيهيــة تنفيذيــة تشــمل إجــراءات ومعايــير (وذلــك بالتشــاور مــع الـــدول 
وكيانات الأمم المتحدة ذات الصلة وغيرها من الوكالات المهتمـة مثـل لجنـة الصليـب 
الأحمر الدولية) وأن تعمـل مـع تلـك الجـهات الشـريكة علـى اختبارهـا بتطبيقـها علـى 

بعض الحالات المعينة على وجه التحديد التي تنطوي على وجود لاجئين. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تنمي قدرـا المؤسسـية الخاصـة  !

ـا مـن خـلال مشـروع لتعزيـز أمـن اللاجئـين، وذلـك لمسـاعدة الــدول علــى ضمــان 
سلامة اللاجئين البدنية. 

يجب على الدول أن تعمل بحسن نية، وبالاعتماد على توجيهات اللجنة التنفيذيـة، في  !

إعطـاء الأولويـة لصـون الطـابع المـدني لعمليـة اللجـوء، بمـا يشـمل بـذل جـهود صادقــة 
لفصل المحاربين عن السكان اللاجئين، وأن تضمن أمن اللاجئين البدني. 

توفـير المـوارد للـدول لضمـان أمـن اللاجئـين وفصـل العنـاصر المسـلحة عـن الســكان -١
اللاجئين 
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يجـب تحديـد إطــار تنفيــذي صــالح لضمــان أمــن اللاجئــين، ويجــب علــى الــدول أن  !

تستكشف ترتيبات عمليـة للتعـاون في مـا يتعلـق بالمسـائل الأمنيـة مـع مفوضيـة الأمـم 
المتحدة لشؤون اللاجئين، وإدارة عمليـات حفـظ السـلام، وجـهات أخـرى في الأمـم 

المتحدة. 
يجـب علـى الـدول وعلـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين اسـتطلاع كيفيــة  !

توفير الدعم المادي للمفوضية كي تنشـئ آليـات التـأهب اللازمـة لنشـر ضبـاط الأمـن 
البشري في الحالات التي يوجد فيها لاجئون، بما فيها حالات الطوارئ التي يمثـل فيـها 

انعدام الأمن مشكلة خطيرة. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين أن تحـدد فـرص إقامـة الشـراكات  !

ــين  بـين الحكومـات المضيفـة والجـهات المانحـة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ
لتعزيز القدرات الوطنية على إدارة المسائل المتصلة بأمن اللاجئين. 

 
إبقاء المسألة قيد نظر الأمين العام ومجلس الأمن  - ٢

يجـب أن يخطَـر الأمـين العـام للأمـم المتحـدة ومجلـس الأمـن بصـورة دائمـــة بالمشــاكل  !

الأمنية الخطيرة في المناطق المأهولة بـاللاجئين، كمـا يجـب أن يبقيـا تلـك المشـاكل قيـد 
نظرهما الفعلي. وينبغي لمفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تسـتمر في إبـلاغ 

كل منهما بصورة منتظمة. 
 

منع التجنيد العسكري للاجئين بمن فيهم الأطفال  - ٣
يجب على الـدول أن تتخـذ تدابـير فعليـة للحـد مـن خطـر تجنيـد اللاجئـين، ولا سـيما  !

الأطفال منهم، تجنيداً قسرياً، وللحيلولة قـدر المسـتطاع دون حـدوث ذلـك التجنيـد، 
بما يشمل ذلك عن طريق تأمين إمكانية الحصول على التعليم والتدريب المهني. 

يجـب علـى الـدول الـتي لم تصـدق بعـد علـى الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة حقــوق  !

الطفل بشأن إشراك الأطفال في الصراعات المسـلحة أن تنظـر في القيـام بذلـك ـدف 
الانضمام إلى البروتوكول في وقت قريب. 

يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء الآخريـن  !

في المسـاعدة الإنسـانية إذكـاء الوعـي للحيلولـة دون تجنيـــد الســكان اللاجئــين تجنيــداً 
عسكرياً وتنظيم تدريب في هذا الصدد. 

يجب على الدول وعلى منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) والجـهات الفاعلـة  !

الأخرى، ومن بينها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين، القيـام، عنـد الاقتضـاء، 
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بوضع برامج خاصة لترع سلاح الأطفال اندين الموجوديـن بـين السـكان اللاجئـين، 
وتسريحهم من الجنديـة، وإعـادة إدماجـهم، بحيـث يعـود ذلـك بالفـائدة علـى الأطفـال 

اندين من الذكور والإناث على حد سواء ويعالج حالتهم الخاصة. 
 

منع العنف القائم على أساس السن والعنف الجنسي والجنساني  - ٤
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تعمل مـع الـدول والشـركاء في  !

مجال المساعدة الإنسانية على ضمان التنفيذ الكامل لمبادئـها التوجيهيـة المتعلقـة بحمايـة 
اللاجئــات (جنيــف ١٩٩١)، والمتعلقــة بممارســة العنــف الجنســي ضــد اللاجئـــات: 
مبادئ توجيهية بشـأن المنـع والاسـتجابة (جنيـف ١٩٩٥- قيـد التنقيـح)، فضـلاً عـن 
التزام المفوضة السامية تجاه اللاجئات (١٢ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١)، وسياسـة 
الحمايـة مـن الاسـتغلال الجنسـي الـتي يضعـــها الآن فريــق العمــل المعــني بالحمايــة مــن 

الاستغلال الجنسي التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات. 
يجب على الـدول وعلـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين والجـهات الفاعلـة  !

الأخرى أن تعتمد التدابير اللازمة لضمان أن تكـون آليـات المنـع والاسـتجابة المراعيـة 
للفوارق بين الجنسين وعامل السـن، الـتي تتضمـن إجـراءات تصحيحيـة، في مـا يتعلـق 
بـالعنف والاسـتغلال الجنسـيين والجنسـانيين، بمـا يشـمل آليـة لرفـع الشـكاوى وإطـــاراً 
ملائماً لمساءلة الموظفين، جزءاًً لا يتجزأ من جميع البرامج في كافـة السـياقات المتعلقـة 
باللاجئين، فضلاً عن اشتمالها على برامج ذات صلة للتربيـة وبنـاء الوعـي موجهـة إلى 

الرجال والنساء والأطفال(٢٠). 
يجب على مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وشـركائها إنشـاء هيكـلٍ واضـحٍ  !

للمساءلة بغية حماية اللاجئات والأطفال اللاجئين من العنف القائم على أساس السـن 
والعنف الجنسي والجنساني، وضمان التقيد بمدونات قواعـد السـلوك الواجبـة التطبيـق 

في جميع العمليات الإنسانية. 
يجب على الدول أن توفر الحلـول القانونيـة والتأهيليـة الملائمـة وأن تضطلـع بأعماـل لمتابعـة  !

التزام يوكوهاما العالمي(٢١). 
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء الآخريـن  !

في مجال المساعدة الإنسانية تنظيم عمليات تدريب وبناء القدرات في ما يتعلق بحقـوق 
واحتياجات الناجين من الاستغلال الجنسي وأعمال العنف والاعتداء. 

  



02-6685273

A/57/12/Addd.1

مضاعفة الجهود المبذولة للبحث عن حلول دائمة  الغاية ٥ -
لا تتوافر، اليوم، لملايين اللاجئين الموجودين في جميع أرجاء العـالم حلـول دائمـة تتـاح 
لهـم في الوقـت المناسـب، ويشـكل تـــأمين تلــك الحلــول إحــدى الغايــات الأساســية للحمايــة 
الدوليـة. وتوجـد حاجـة إلى مزيـد مـن الاتسـاق وذلـك بإدمـاج عمليـات العـــودة الطوعيــة إلى 
الوطن، والإدماج المحلي، وإعــادة التوطـين، كلمـا أمكـن، في ـج شـامل واحـد ينفـذ بالتعـاون 
الوثيق بين بلدان المنشأ والدول المضيفة ومفوضية الأمــم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وشـركائها 
في تقــديم المســاعدة الإنســانية والإنمائيــة، ولا ســيما المنظمــات غــير الحكوميــة، فضــــلاً عـــن 
اللاجئـين. ويعتـبر تعزيـز اعتمـاد اللاجئـين علـى أنفسـهم كحـل مؤقـت وســـيلة هامــة لتفــادي 
ـــة،  اعتمــاد اللاجئــين علــى الآخريــن، وللاســتفادة مــن مبــادرة اللاجئــين ومســاهمام المحتمل
ولتهيئتهم للحلول الدائمة. والنجاح في البحث عـن حلـول دائمـة يتوقـف إلى حـد كبـير علـى 
التعــاون والدعــم الدوليــين المتســمين بــالعزم والمســتديمين. وتدعــو الحاجــة إلى اتخــاذ تدابــــير 
متضـافرة، وبخاصـة لإيجـاد حـل لحـالات وجـود لاجئـين الـتي طـال أمدهـــا وذلــك مــن خــلال 
مجموعة متوازنة من عناصر الدعم لمختلف الحلول الدائمة المتوخـاة. وفي هـذا الصـدد، يعـترف 
برنامج العمل بأن العودة الطوعية إلى الوطن في ظل السلامة والكرامة مـا زالـت الحـل المفضـل 
بالنسبة للاجئين. ويجب أن تجد عمليـة إعـادة التوطـين مكانتـها، هـي الأخـرى، كـأداة حيويـة 
للحماية وأيضاً كأداة للتضامن الدولي وتقاسم الأعبـاء. ولقـد أثبـت الإدمـاج المحلـي، كذلـك، 
أهميته كأداة تفيد في إيجاد حل لمحنة بعـض اللاجئـين أو جماعـات معينـة مـن اللاجئـين. وقـد تم 

تحديد ثمانية أهداف مشفوعة بتدابير لمضاعفة البحث عن حلول دائمة، هي ما يلي: 
 

تنفيــذ اســتراتيجيات شـــاملة لإيجـــاد حلـــول دائمـــة، لا ســـيما في حـــالات وجـــود  - ١
لاجئين التي طال أمدها 

يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تقوم باستعراض جميـع حـالات  !

وجود لاجئين التي طال أمدها وذلك لكي تستكشف مع الـدول والشـركاء الآخريـن 
إمكانية وضع خطط عمل شاملة، يراعى فيـها كـل حـل مـن الحلـول الدائمـة المتاحـة، 
وتنفـذ بالتشـاور الوثيـق مـع بلـدان المنشـــأ والبلــدان المضيفــة وبلــدان إعــادة التوطــين 

واللاجئين أنفسهم. 
يجب على الفريـق العـامل المعـني بإعـادة التوطـين أن يبحـث تأثـير تعزيـز قـدرة البلـدان  !

المضيفة على السعي إلى إيجاد حل أو آخر من الحلول الدائمة المتاحة، وأن ينظـر أيضـاً 
في إمكانية استخدام إعادة التوطـين اسـتخداماً اسـتراتيجياً أفضـل، بمـا في ذلـك داخـل 

المناطق المتأثرة بتحركات اللاجئين. 
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تحسين ظروف العودة الطوعية إلى الوطن  - ٢
يجب على بلدان المنشأ، عاملةً بالتعاون مع مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين  !

ومع الشركاء ذوي الصلــة، ومـن بينـهم مفوضيـة حقـوق الإنسـان، أن تلـتزم  بمراعـاة 
حق اللاجئين في العودة، وأن تقبـل عـودة لاجئيـها في إطـار مقبـول مـن الأمـن البـدني 
ـــادي الــذي يمكــن تحقيقــه، مثــلاً، عــن طريــق قــرارات العفــو، ومنــح  والقـانوني والم
ضمانات حقوق الإنسان، واتخاذ تدابـير تتيـح رد الممتلكـات علـى أن يبلـغ اللاجئـون 

بتلك التدابير على النحو الواجب. 
يجب على بلدان المنشأ في هذا الصدد أيضاً تستكشف بمزيد مـن الهمـة إمكانيـة القيـام  !

بمبــادرات علــى كــل مــن الصعيــد الاجتمــاعي - الاقتصــادي، والثقــافي والسياســـي 
للتشجيع على المصالحة والحوار، ولا سيما مع جماعات اللاجئين، وأن تضمن احـترام 

سيادة القانون. 
يجـب علـى الـدول أن تقـدم إلى بلـدان المنشـأ دعمـاً يتسـم بدرجـة أكـبر مـن الاتســاق  !

والشـمول بغيـة مسـاعدا علـى الوفـاء بمسـؤوليتها وضمـــان الأمــن القــانوني والبــدني 
والمادي للاجئين. 

يجب على الدول أن تيسر مشاركة اللاجئـين، بمـن فيـهم النسـاء، في عمليـات السـلام  !

والمصالحة، وأن تكفل اعتراف تلك الاتفاقـات، علـى النحـو الواجـب، بحـق اللاجئـين 
في العـودة، كمـا يجـب أن تنظـر في وضـــع تدابــير للتشــجيع علــى العــودة إلى الوطــن 

وإعادة الإدماج والمصالحة. 
يجب على بلدان المنشأ واللجوء، عاملةً بالتعـاون مـع مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون  !

اللاجئين، أن تشجع العودة الطوعية إلى الوطـن بطـرق شـتى مـن بينـها إبـرام اتفاقـات 
ـــارات اذهــب  ثلاثيـة الأطـراف، واتخـاذ تدابـير لتيسـير قـرارات العـودة، مـن قبيـل �زي
وتأكد�، وتنظيم دورات إعلامية تنطوي على تبـادل أطـراف الحديـث بـين اللاجئـين 
ومسـؤولين مـن بلـد المنشـأ، ومـا شـابه ذلـك مـن تدابـير بنـاء الثقـة، فضـلاً عـن تعزيــز 
وجود مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في الميدان، إن سمحت المـوارد المتوافـرة 
بذلك، بغية الاضطلاع بعمليات الرصد بصورة مستمرة والإسـهام في يئـة الظـروف 

الطبيعية والسلمية لتيسير العودة إلى الوطن. 
يجـب علـــى اللجنــة التنفيذيــة أن تعتمــد اســتنتاجاً يتنــاول المســائل القانونيــة المتعلقــة  !

بالسلامة، بما يشمل الشواغل المتعلقة بالممتلكات، كتكملة للاستنتاج رقـم ٤٠ (د - 
٣٦) بشأن العودة الطوعية إلى الوطن. 
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يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ضمان تحديد المسـائل  !

المتعلقـة بنـوع الجنـس وعـــامل الســن الخاصــة ببرنــامج الإعــادة إلى الوطــن أو إعــادة 
الإدماج في مرحلة مبكرة وضمان أخذها في الاعتبار التام لدى تخطيط برامـج العـودة 

الطوعية إلى الوطن وتنفيذها. 
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ضمان إتاحة الفرصـة  !

للنسـاء والرجـال، علـى حـد سـواء، للبـت بحريـة وبصـورة مســـتنيرة في قــرار العــودة، 
والتوقيع شخيصاً على استمارة العودة الطوعية إلى الوطن، وذلك مع مراعـاة ضـرورة 

السرية مراعاة كاملة. 
 

تعزيز التعاون لتكون العودة إلى الوطن قابلة للاستمرار  - ٣
يجب على مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تقـوم بتحديـث الدليـل الـذي  !

نشرته في عام ١٩٩٦ بشأن العودة الطوعية إلى الوطن مع التركيز بدرجة أكـبر علـى 
تدابير تعزيز التعاون فيما بين جميع الجهات الفاعلة المعنية وبناء الثقة. 

ــة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وعلـى الشـركاء الآخريـن ذوي  يجب على مفوضي !

الصلة المساعدة في عملية المصالحة بكفالة اشتمال الخطط والبرامج الموضوعـة للإعـادة 
إلى الوطن وعلى تدابير للتشجيع على المصالحة، من خلال العمل على تحقيق المسـاواة 
ـــائدين والأشــخاص المشــردين والســكان المحليــين في إمكانيــة الحصــول علــى  بـين الع

الخدمات الأساسية والمساهمة في الحياة العامة. 
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تضمـن اشـتمال  !

خطط الإعادة إلى الوطن على إشراك الشــركاء الإنمـائيين منـذ البدايـة وذلـك كوسـيلة 
للإسهام في استدامة عمليـة العـودة إلى الوطـن وتيسـير تسـليم المفوضيـة لزمـام الأمـور 

وانسحاا في الوقت المحدد. 
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء الإنمـائيين  !

أن يعتمــدوا، بحســب الاقتضــاء وبــروح الشــــراكة، تركـــيزاً مجتمعيـــاً في مـــا يتعلـــق 
بالاسـتثمار في إعـادة الإدمـاج، يسـتفيد منـه العـائدون بالإضافـة إلى الســـكان المحليــين 
ويولي ما يجب من الأولوية لخدمات الإسكان والخدمات الأساسـية بغيـة زيـادة قـدرة 

الاستيعاب والإسهام في المصالحة. 
يجب على الدول أن تتخذ تدابير لتضمن للاجئات العائدات المسـاواة في الحقـوق مـن  !

حيث الحصول على السكن واسترجاع الممتلكات والأرض. 
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يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء الآخريـن  !

إعطاء أولوية لضمان إتاحة إمكانيات التعليم للعائدين في بلـد المنشـأ، وضمـان تيسـير 
الاستفادة من ذاك التعليم من خلال ترتيبات منح شهادات تثبت التعليـم أو التدريـب 

المهني أو غير ذلك من التدريب الذي يكون اللاجئون قد حصلوا عليه في المنفى. 
 

جعل الإدماج المحلي جزءاً من استراتيجية شاملة للحلول الدائمة  - ٤
يجب على اللجنة التنفيذية أن تحدد عناصر إطارية لتنفيذ حـل الإدمـاج المحلـي، وذلـك  !

في شـكل اسـتنتاج يراعـي خصـائص احتياجـات اللاجئـين، والمعايـير القانونيـة الدوليــة 
والوطنية، فضلاً عن الواقع الاجتماعي - الاقتصادي للبلدان المضيفـة. ويجـب في هـذا 
الصدد الترويج لاتباع ج تنميـة مجتمعيـة في مـا يتعلـق بعمليـة الإدمـاج المحلـي يراعـي 
الفـوارق بـين الجنســـين وعــامل الســن ويــأخذ في الاعتبــار، قــدر الإمكــان وبحســب 

الاقتضاء، احتياجات اللاجئين وكذلك احتياجات السكان المحليين. 
يجب على الـدول أن تـدرس أيـن ومـتى وكيـف يمكـن أن تشـجع علـى منـح اللاجئـين  !

الذيـن نجحـوا إلى حـــد كبــير في الاندمــاج اجتماعيــاً واقتصاديــاً وضعــاً قانونيــاً آمنــاً 
وحقوق الإقامة، بما قد يشمل منحهم فرصة اكتساب جنسية بلد اللجوء. 

يجـب علـى الـدول أن تسـهم، عاملـة في شـراكة مـع الجـهات الفاعلـة الإنمائيـة الدوليـــة  !

والإقليمية، في تحقيق الإدماج المحلي من خلال تقاسم الأعباء مما يضمـن توافـر المـوارد 
اللازمة لتدعيم الاعتماد على النفس والإدماج المحلي بأسلوب يصون قدرة اتمعـات 

المحلية المتأثرة بوجود اللاجئين على البقاء. 
 

زيادة فرص إعادة التوطين  - ٥
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين أن تعمـل علـى تعزيـز الحمايـة مـن  !

خلال زيادة عدد البلدان المشتركة في إعـادة التوطـين، وكذلـك مـن خـلال اسـتخدام 
عملية إعادة التوطين استخداماً أفضـل لصـالح أكـبر عـدد ممكـن مـن اللاجئـين، ولكـن 

مع أخذها في الاعتبار ما يترتب على ذلك من آثار من حيث الموارد. 
يجب على الدول التي لم تتـح حـتى الآن فرصـاً لإعـادة التوطـين أن تـولي اعتبـاراً فعليـاً  !

لإتاحة بعض الأماكن لإعادة التوطين. 
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين القيـام، بالتعـاون مـع  !

المنظمـات غـير الحكوميـة، بوضـع برامـــج لبنــاء القــدرات مــع بلــدان إعــادة التوطــين 
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الجديدة، بما يشمل توفير التدريب بالإضافة إلى عمليـة �التوأمـة� ومـا يتعلـق ـا مـن 
دعم. 

يجـب علـى الـدول الـتي توفـر فرصـاً لإعـادة التوطـين أن تنظـــر في زيــادة حصصــها في  !

ما يتعلق بإعــادة التوطـين، مـع تنويـع جماعـات اللاجئـين الذيـن تقبلـهم، ومـع إدخالهـا 
معايير لإعادة التوطين تتسم بدرجة أكبر من المرونة (٢٢). 

يجـب علـى الـدول أن توجِـد سياسـات تضمـن ـــا أن تجــري عمليــة إعــادة التوطــين  -!
بالتساوق مع سياسة إدماج أنشط تستهدف تمكين اللاجئين الذين لديهم إقامة دائمـة 
مــن التمتــع بالمســاواة في الحقــوق وتكــافؤ الفــرص في مجــــالات الحيـــاة الاجتماعيـــة 
والاقتصادية والثقافية في البلد، ولا سيما في ما يتعلـق بـالتعليم الـذي يشـمل التدريـب 
على اللغة وتنمية المهارات؛ وكذلـك في مـا يتعلـق بسـوق العمالـة؛ ولمّ شمـل الأسـرة؛ 

والحصول على المواطَنة. 
 

اللجوء على نحو أكثر كفاءة إلى عملية إعادة التوطين كوســيلة للحمايــة وكحــل  - ٦
سواء  دائم على حد 

يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئــين، عاملـة بالتعـاون مـع  !

ـــالتركيز  المنظمـات غـير الحكوميـة، ترشـيد شـروط البـت في طلبـات إعـادة التوطـين، ب
على احتياجات الحماية تركيزاً أكبر. 

يجب على الـدول وعلـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين النظـر في إمكانيـة  !

إنشاء نظام مركزي لتسجيل البيانات الحيوية تدعيماً لعملية تحديد اللاجئين المحتـاجين 
إلى إعادة التوطين. 

يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين دراسـة كيفيـة تحليـل  !

ـــلاً أســرع، تحســباً لاحتياجــات إعــادة  البيانـات المسـتمدة مـن تسـجيل اللاجئـين تحلي
توطين الأفراد أو بعـض الجماعـات المعينـة، وللبـت في طلبـات إعـادة التوطـين بسـرعة 

أكبر، لا سيما في حالات الطوارئ. 
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين أن تـولي، في برامجـها  !

الخاصة بإعادة التوطين، اهتماماً أكبر لاحتياجات الحمايـة ذات الصلـة بنـوع الجنـس، 
وكذلك لفئة النساء المعرضات للخطر. 
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يجب على مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تحسـن وسـائل وآليـات الحـد  !

ـــات مخالفــة للقــانون، وأن تعــالج المســائل  قـدر الإمكـان مـن احتمـالات ظـهور تصرف
المتصلة بالفساد والاحتيال وتطلع اللجنة التنفيذية على تلك الجهود باستمرار. 

يجـب علـى الـدول وعلـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تضمـن توافـــر  !

موارد أكبر لأنشطة إعادة التوطين وأن توزعها بصورة متوازنـة في كـل عمليـة تجـري 
في منطقة جغرافية.  

 
تمكين اللاجئين من الاعتماد على النفس  - ٧

يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وعلـى الـدول أن تضمـن شمــول  !

الـبرامج الموضوعـة لمسـاعدة اللاجئـين منـذ البدايـة علـى اسـتراتيجيات للاعتمـاد علـــى 
النفـس والتمكـين. ويجـب علـى المفوضيـة، في هـذا الصـدد، أن تلعـب دوراً حفـــازاً في 

حشد الدعم المالي والتقني لهذه التدابير. 
يجب على مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وعلـى الـدول أن تنظـر، في هـذا  !

الصـدد أيضـاً، في اســـتراتيجيات بدائــل المســاعدة الغوثيــة(٢٣) بحيــث تســتغل، بصفــة 
خاصة، سعة حيلة اللاجئات وقدران الكامنة، في محاولة منها أيضاً لتفــادي المشـاكل 
الخطيرة المتعلقة بالحماية، بما يشـمل العنـف الجنسـي والجنسـاني، الـتي قـد تنشـأ نتيجـة 

للاعتماد المفرط على الغير ونتيجة للفراغ. 
يجب على الدول أن تنظـر في توسـيع نطـاق الفـرص المتاحـة للتعليـم والتدريـب المـهني  !

والبرامج الزراعية وغيرها من البرامج المدرة للدخل التي يستفيد منها الرجـال والنسـاء 
على نحو منصف. 

يجب على الدول وعلى مفوضية الأمــم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء في مجـال  !

المســاعدة الإنســانية ضمــان اشــتراك اللاجئــين، لا ســيما النســاء والمراهقــين منـــهم، 
وكذلك اتمعات المضيفة نفسها، في تصميم ووضع برامج الاعتماد على النفس. 

يجب على الدول وعلى مفوضية الأمــم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء في مجـال  !

المسـاعدة الإنسـانية والشـركاء الإنمـائيين أن يعملـوا مـع البلـــدان المضيفــة علــى زيــادة 
تطوير نهج متكاملة يمكن أن تعزز قدرة المناطق المضيفة للاجئين على استيعام. 

يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشــؤون اللاجئـين أن تشـرع في دراسـة تتنـاول فيـها  !

الظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة للاجئــين في الــدول المضيفــة مــع التركــيز علــــى 
تشريعات العمل الوطنية، وأن تعد بالإضافة إلى ذلك قائمة بــأفضل الممارسـات في مـا 
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يتعلق باستراتيجيات الاعتماد على النفـس، وأن تـزوِّد الـدول بـأدوات تنفيذيـة عمليـة 
لتحويل المبادئ إلى تدابير فعلية. 

 
إصلاح المناطق المتأثرة بوجود اللاجئين في البلدان المضيفة سابقاً  - ٨

يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء الإنمـائيين  !

أن يقيموا أفضل الأساليب الـتي تمكِّنـهم مـن تعزيـز الجـهود الـتي يبذلهـا اتمـع الـدولي 
لتوفـير المـوارد اللازمـة لإصـلاح المنـاطق المتـــأثرة بوجــود اللاجئــين في بلــدان اللجــوء 

السابقة والإسهام في تلك الجهود بصورة إيجابية. 
  

تلبية احتياجات اللاجئات والأطفال اللاجئين من حيث الحماية  الغاية ٦ -
تشكل اللاجئات مع الأطفال اللاجئين الأغلبية الساحقة من اللاجئـين في العـالم ومـن 
المستفيدين من برامـج مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين. ولقـد وضـع اتمـع الـدولي 
ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين عــدداً وفــيراً مــن المعايــير والسياســات والمبــادئ 
التوجيهيـة الدوليـة لتحسـين حمايـة ورعايـة اللاجئـات والأطفـــال اللاجئــين. ولكــن مــا زالــت 
توجـد، عمليـاً، ثغـرة في تطبيـق وتنفيـذ تلـك المعايـير والسياسـات والمبـــادئ التوجيهيــة وذلــك 
بسـبب القيـود الـتي تفرضـها المـوارد (ســـواء الماليــة أو البشــرية) وبســبب تفــاوت الأولويــات 
والمساءلة على مستوى المؤسسات بل وفي اتمـع الـدولي نفسـه. أمـا توفـير الحمايـة للاجئـات 
والأطفـال اللاجئـين فـهو نشـاط أساسـي وأولويـة تنظيميـة بالنسـبة إلى مفوضيـة الأمـم المتحــدة 
لشـؤون اللاجئـين. ويلـزم لتوفـير الحمايـــة للاجئــين مــن النســاء والأطفــال اتبــاع ــج ثلاثــي 
الفروع، في إطار قائم على أسـاس الحقـوق، وينطـوي علـى إجـراءات موجهـة، ويرتكـز بقـوة 
على تعميم منظور المساواة بين الجنسين ومراعاة عامل السن(٢٤). والشـواغل الرئيسـية المتعلقـة 
بحماية اللاجئات والأطفال اللاجئين شواغل مترابطة ولا يمكـن معالجـة كـل منـها علـى حـدة، 
وهـي تسـتوجب إقامـة شـــراكة قويــة بــين جميــع الشــركاء المعنيــين. وتــرد، في إطــار غايــات 
وأهداف أخرى لبرنامج العمل، أنشطة معينة لتلبية احتياجـات اللاجئـات والأطفـال اللاجئـين 

من حيث الحماية. ويبين أدناه هدفان إطاريان إضافيان مشفوعين ببعض الأنشطة: 
  

اتخاذ تدابير لتحسين إطار حماية اللاجئات  - ١
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء أن تتخـذ  !

تدابـير لضمـان مسـاهمة اللاجئـات علـى نحـو منصـف في عمليـة صنـع القـرار في جميـــع 
مجالات حياة اللاجئين، وكذلك في تنفيذ تلك القرارات، وضمان اتباع نـهج مراعيـة 
للحماية وللفوارق بـين الجنسـين في كـل مرحلـة مـن مراحـل وضـع الـبرامج وتنفيذهـا 

ورصدها وتقييمها. 
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يجب على الدول أن تنظر في مسألة انضمامها إلى اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال  !

التمييز ضد المرأة وإلى بروتوكولها الاختياري. 
يجب على مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تسـتعرض التوصيـات الـواردة  !

ـــها  في تقييـم اللجنـة النسـائية للمـرأة والطفـل اللاجئيـن للمبـادئ التوجيهيـة الـتي وضعت
مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـــين بشــأن حمايــة اللاجئــات(٢٥)، وأن تضمــن 
القيام بأعمال المتابعة الملائمة في الوقت المناسب، محددة الإطار الزمني الــلازم، بحسـب 

الاقتضاء. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تتم تنقيـح مبـادئ عـام ١٩٩١  !

التوجيهية المتعلقة بحماية اللاجئات آخذة في الاعتبار النتائج ذات الصلة التي خلصـت 
إليها اللجنة النسائية للمرأة والطفل اللاجئين في تقييمها لتنفيذ المبادئ التوجيهية. 

يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تضمن نشـر المبـادئ التوجيهيـة  !

المتعلقـة بالاضطـهاد القـائم علـــى نــوع الجنــس، والمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بحمايــة 
اللاجئات، والمبادئ التوجيهية بشأن منع العنف الجنسي ضد اللاجئات والتصـدي لـه 

نشراً مستمراً وأن ترصد تنفيذ تلك المبادئ التوجيهية. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تضمن تنــاول خطـط العمليـات  !

القطرية والتقارير السنوية الموضوعة بشأن الحماية تناولاً كاملاً المسائل الهامـة المتعلقـة 
بحقوق المرأة، بما يشـمل الإبـلاغ بصـورة مفصلـة عـن الأنشـطة المضطلـع ـا والنتـائج 
المحققة، واشتمال تلك الخطط، عند الاقتضاء، على خطـط عمـل بشـأن الحمايـة، تعـد 

بالتعاون مع الشركاء واللاجئين أنفسهم. 
يجب على الـدول وعلـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين والجـهات الفاعلـة  !

الأخـرى أن تضمـن تعميـم منظـور المسـاواة بــين الجنســين في جميــع برامــج التدريــب 
والتعلُّم. 

 
اتخاذ تدابير لتحسين إطار حماية الأطفال اللاجئين  - ٢

يجب على الدول وعلى مفوضية الأمــم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وعلـى الشـركاء أن  !

يتخــذوا التدابــير اللازمــة لضمــان اشــتراك الأطفــال والمراهقــين اللاجئــين، بحســــب 
الاقتضاء، اشتراكاً منصفاً في عملية صنع القرار في جميع مجالات حيـاة اللاجئـين، وفي 
تنفيذ تلك القرارات، وضمان اتباع نهج الحماية ومراعاة عامل السن في كـل مرحلـة 

من مراحل وضع البرامج وتنفيذها ورصدها وتقييمها.  
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يجـب علـى الـدول الـتي لم تصـــدق بعــد علــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل وبروتوكوليــها  !

الاختيــاريين بشــأن إشــراك الأطفــال في الصراعــات المســلحة وبشــأن بيــع الأطفـــال 
واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية، واتفاقية لاهاي المبرمة في عـام ١٩٩٣ بشـأن 
ـــد الــدولي، أن تنظــر في إمكانيــة  حمايـة الأطفـال والتعـاون في مجـال التبـني علـى الصعي
التصديق عليها، كما يجب على الدول الأطراف في تلك الصكوك أن تنفِّذ بحسن نيـة 

ما يرد فيها. 
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمــم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء في مجـال  !

المســاعدة الإنســانية أن يواصلــوا برامــج توعيــة اللاجئــين الأطفــال بحقوقـــهم، أو أن 
يضعوا مثل هذه البرامج في حالة عدم وجودها، وأن يشجعوا الأطفال على المشـاركة 
في تحديد المشاكل المتعلقة بالحماية، والإجراءات اللازمـة للتخفيـف منـها، والقـرارات 

التي تؤثر فيها. 
يجب على الدول وعلى مفوضية الأمــم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين والشـركاء في مجـال  !

المسـاعدة الإنســانية أن يواصلــوا أو يضعــوا برامــج تدريبيــة بشــأن حقــوق الأطفــال 
اللاجئـين، اسـتناداً، بحسـب الاقتضـاء، إلى اتفاقيـة حقـوق الطفـل وغيرهـا مـــن معايــير 
حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي ذات الصلة وإلى المبادئ التوجيهية الصـادرة 
عــن مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين بشــــأن حمايـــة الأطفـــال اللاجئـــين 

ورعايتهم. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تضمن نشـر المبـادئ التوجيهيـة  !

المتعلقة بحماية الأطفال اللاجئين ورعايتهم نشراً مستمراً وأن تشرف على تنفيذها. 
يجـب علـى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن تنشـئ عمليـة رصـــد لقيــاس  !

مدى تنفيذ المبادئ التوجيهية المشار إليها أعـلاه فضـلاً عـن متابعـة التوصيـات المقدمـة 
في التقييم المستقل الذي أجري بشأن إعمـال حقـوق الأطفـال اللاجئـين واحتياجـام 

من حيث الحماية (أيار/مايو ٢٠٠٢). 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تضمن تنــاول خطـط العمليـات  !

القطرية والتقارير السنوية بشـأن الحمايـة تنـاولاً كـاملاً المسـائل الهامـة المتعلقـة بحقـوق 
الطفل، بما يشمل الإبلاغ بصورة مفصلة عن الأنشـطة المضطلـع ـا والنتـائج المحققـة، 
ـــد الاقتضــاء، علــى خطــط عمــل بشــأن الحمايــة تعــد مــع  وأن تضمـن اشـتمالها، عن

الشركاء والأطفال اللاجئين أنفسهم. 
يجب على مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن تعــزز شـراكتها مـع اليونيسـيف  !

ومنظمـة إنقـاذ الطفولـة لتحسـين التدريـب وعمليـة بنـــاء القــدرات في إطــار مشــروع 
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العمـل مـن أجـل حقـوق الطفـل، وأن تـولي الأولويـة لتدريـب النظـــراء في الحكومــات 
والشركاء، فضلاً عن موظفيها. 

يجـب علـى الـدول أن تـولي أهميـة لتوفـير التعليـم الابتدائـي والثـانوي للاجئـــين، بمــا في  !

ذلـك عـن طريـق إتاحـة التمويـــل للــدول المضيفــة ولمفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئين اعترافاً بأن التعليم أداة هامة من أدوات الحماية.  

  
الحواشي 

للحصول على معلومات عن المشاورات العالمية بشــأن الحمايــة الدوليــة، يرجــى الاطــلاع علــى صفحــة  (١)
ـــــى الشـــــبكة:  ــــــين عل ــــة الأمــــم المتحــــدة لشــــؤون اللاجئ ــــع مفوضي ــــى موق ــــة عل المشــــاورات العالمي

 .www.unhcr.ch

انظر تقرير الاجتماع الوزاري للدول الأطراف في اتفاقيــة عــام ١٩٥١ و/أو بروتوكولهــا الصــادر عــام  (٢)
H، المتاحــة في صفحــة المشــاورات العالميــة  C R/MMSP/2001/10 ١٩٦٧ بشأن وضع اللاجئين، الوثيقــة

 ww w .unhcr.ch :على موقع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على الشبكة
ـــة عـــام ١٩٥١ و/أو بروتوكولهـــا الصـــادر عـــام  انظــر الإعــلان الصــادر عــن الــدول الأطــراف في اتفاقي (٣)
ــة  H، المتاحــة في صفحــة المشــاورات العالمي C R/MMSP/2001/9 ١٩٦٧ بشــأن وضــع اللاجئــين، الوثيقــة

 .ww w .unhcr.ch :على موقع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على الشبكة
جدول الأعمال بشأن الحماية هو نتاج عملية ولَّــدت قــدراً كبــيراً مــن الدعــم بوجــه عــام للتدابــير الــتي  (٤)
يتضمنــها. وهــو بمثابــة بيــان غايــات وأهــداف وتقييــم للإجــراءات الــتي تتخــذ لتعزيـــز الحمايـــة الدوليـــة 
للاجئــين. وســيقتضي التنفيــذ التدريجـــي لهـــذا الإطـــار، في حـــالات معينـــة، إجـــراء مشـــاورات إضافيـــة 

وسيكون رهناً بتوافر الموارد اللازمة وبالتزام المعنيين بالأمر كافة. 
ـــــد وضـــــع اللاجئـــــــين  ـــــام ١٩٧٧ بشـــــأن تحدي ـــــم ٨ (د - ٢٨) الصـــــادر ع انظـــــر الاســـــتنتاج رق (٥)
ــــــرة ٥٣-٦)؛ والاســـــــتنتاج رقـــــــم ٣٠ (د - ٣٤) الصـــــــادر عـــــــام ١٩٨٣  (A/AC.96/549، الفق
(A/AC.96/631، الفقرة ٩٧-٢) بشأن مشكلة طلبات الحصول علــى وضــع لاجــئ أو طلبــات اللجــوء 

التي لا أساس لها أو الـمساء استخدامها بصورة ظاهرة. 
انظر أيضاً الغاية ٢، الهدف ٧.  (٦)
انظر أيضاً الغاية ٣، الهدف ٢.  (٧)

  UNHCR's Guidelines on Gender-Related Persecution (HCR/GIP/02/01, May 2002), (٨)
 UNHCR's Guidelines on the Protection of Refugee Women (Geneva, 1991), UNHCR's

Sexual Violence against Refugee Wemen: Guidelines on Prevention and Response (Ge-

 neva, 1995 under revision) and UNHCR's Refugee Children: Guidelines on Protection

and Care (1994). انظر أيضاً الغاية ٤، الهدف ٤. 

ينبغــي، بحســب الاقتضــاء، أن يؤخــذ في الحســبان علــى نحـــو وثيـــق عنـــد تطبيـــق شـــروط الاســـتثناء أي  (٩)
إعلانات صادرة عن مجلس الأمن بشأن هذا الموضوع. 

تشــمل تلــك الفئــات العنــاصر التاليــة: الأطفــال المنفصلــون عــن ذويــهم، والمعوقــون، والمصــابون بمـــرض  (١٠)
مزمن، والعازبات، ومن يعولون أسراً معيشية كعازبين أو كعازبات والمسنون، وضحايا التعذيب. 
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من قبيل مشاورات آســيا والمحيــط الهــادئ بشــأن اللاجئــين والمشــردين والمــهاجرين، والــس الأوروبي،  (١١)
ــــا، ومنظمــــة التعــــاون الاقتصــــادي، والاتحــــاد الأوروبي،  والجماعـــة الاقتصاديـــة لـــدول غــــرب أفريقي
والمشـــاورات الحكوميـــة الدوليـــة بشـــأن سياســـات اللجـــوء واللاجئـــين والهجـــرة في أوروبـــا وأمريكــــا 
الشــمالية وأســتراليا، ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، ورابطــة جنـــوب آســـيا للتعـــاون الإقليمـــي، 

والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي. 
قد تشمل هذه المنظمات، بحسب الاقتضاء، مفوضية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان، ومنظمــة العمــل  (١٢)

الدولية، والمقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين. 
من قبيل المصطلحات والبحوث وجمع البيانات، وكذلك التحليل النوعي.  (١٣)

ــــاجرين ـــم والضمانـــات الـــتي تكفـــل الوصـــول إلى  مــن قبيــل اعــتراض الــدول لمــهربي الأشــخاص والمت (١٤)
إجراءات اللجوء، وأنشطة الإعلام وتوعية الجمهور، وكذلك تدريب الموظفين العموميين. 

 .EC/GC/01/19 ,Strengthening Protection Capacities in Host Countries :انظر (١٥)
المرجع نفسه.  (١٦)

ـــارة  هــذه مشــاريع يضــع مــن خلالهــا الموظفــون المدنيــون التــابعون لــلإدارات الوطنيــة أنفســهم رهــن إش (١٧)
الــدول الأخــرى الــتي توجــد لديــها هيــاكل للحمايــة أقــل تطــورا وذلــك لدعــم خبرــا الفنيــة في مختلــف 

االات. 
انظر: Reinforcing a Community Development Approach, EC/51/SC/CRP.6، (١٥ شــباط/فــبراير  (١٨)

 .(٢٠٠١
انظر أيضا الغاية ٥.  (١٩)

اســتخدام إطــار العمــل لمعالجــة مشــكل الاعتــداء علــى الأطفـــال في غـــرب أفريقيـــا كقائمـــة هامـــة مـــن  (٢٠)
التدابير، التي يمكن أن تكون مفيدة في حالات أخرى أيضاً، لا سيما في حماية الأطفال اللاجئين. 

المؤتمر العالمي الثاني لمكافحــة الاســتغلال الجنســي للأطفــال لأغــراض تجاريــة، الــذي عقــد في يوكوهامــا  (٢١)
(اليابان)، ١٧-٢٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 

انظر أيضاً الغاية ٣، الهدف ٦.  (٢٢)
الجهود التي تنطوي على إشــراك اللاجئــين وكذلــك اتمعــات المحليــة في إنتــاج بعــض المــواد (مــن قبيــل  (٢٣)

زيت الطهي، والدقيق، والبطانيات والمواقد). 
توصيات العمل لصالح اللاجئين من النساء والأطفـــال مســتمدة مــن دراســات تقييميــة مســتقلة أجريــت  (٢٤)
مؤخراً بشأن أنشطة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئــين المتعلقــة باللاجئــات والأطفــال اللاجئــين، 
ومن المشاورات العالمية، وغيرها من الاجتماعات، وكذلك من القانون الدولي لحقوق الإنســان، ومــن 
استنتاجات اللجنة التنفيذية ومبادئها التوجيهيـــة وسياســاا. انظــر التقييــم المســتقل للأثــر المــترتب علــى 
أنشطة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في إعمال حقوق الأطفـــال اللاجئــين وتلبيــة احتياجــام 
 UNHCR policy on Refugee Women and(أيار/مايو ٢٠٠٢)، و E PAU/2002/02 ،من حيث الحماية

 .Guidelines on Their protection: An Assessment of Ten Years of Implementation (May 2002) 

 UNHCR policy on Refugee Women and Guidelines on Their protection: An Assessment of  Ten (٢٥)
 .Years of Implementation (May 2002)
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