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  2010 年 12 月 15 日安全理事会关于利比里亚的第 1521(2003)号决议所

设委员会主席给安全理事会主席的信 
 
 

 谨提及我 2010 年 12 月 2 日的信，其中转递了利比里亚问题专家小组的最后

报告。兹代表安全理事会关于利比里亚的第 1521(2003)号决议所设委员会，并按

照安全理事会第 1521(2003)号决议第 9 段的规定，随函提交经委员会于 2010 年

12 月 13 日审议的该最后报告的修订版(见附文)。 

 请将本函及其附文提请安全理事会成员注意并作为安理会文件印发为荷。 

 

安全理事会关于利比里亚的 

第 1521(2003)号决议所设委员会 

主席 

伊万·巴尔巴利奇(签名) 
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附文 
 

  2010 年 11 月 10 日利比里亚问题专家小组给安全理事会关于利比里亚

的第 1521(2003)号决议所设委员会主席的信 
 
 

 利比里亚问题专家小组成员谨转递该小组根据安全理事会第 1903(2009)号

决议第 9 段编写的最后报告。 

 

怀尼特·史密斯(签名) 

(协调员) 

 

罗恩·博斯沃思-戴维斯(签名) 

 

埃尔韦·贡索兰(签名) 
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  利比里亚问题专家小组根据安全理事会第1903(2009)号决议

第 9 段提交的最后报告 

 摘要 

钻石  

 2010 年头九个月，利比里亚政府批准出口毛坯钻石超过 11 951 克拉，价值

约 1 190 万美元。利比里亚政府在很多方面遵守了金伯利进程证书制度，改进了

向金伯利进程网站提供的数据共享，当然仍有改进的余地。利比里亚在采取具体

行动处理关于金伯利进程审查访问的很多建议方面进展缓慢。总统钻石问题工作

队再次减少开会的次数；土地、矿业与能源部未就工作队向总统提出的关于将其

过渡到稀有矿产和金伯利进程监督委员会的建议提出任何最新情况。 

林业及其他自然资源 

 自然资源在利比里亚政府关于建立一个可持续和公平增长的未来的愿景中

发挥核心作用。政府通过了若干项立法，力求通过对特许权的公开和竞争性投标

进程、关于资源付款的透明度规定和改进的惠益分享，改进自然资源治理和管理。

政府划地几百万公顷，用于发放矿产勘探许可证、签订矿产开发协定和核准农林

业特许权。全国各地继续存在非法开采活动。尽管利比里亚在实施法律规定方面

取得了一些进展，然而面临的重大挑战破坏了国家将自然资源用于促进长期和

平、安全与发展的潜力。已记录在案的问题包括：与某些特许权相关的费用未交；

不通过竞标便划拨大片特许区；腐败；不与州当局、地区当局和受影响社区进行

协商。此外，政府监督商业特许权的能力十分有限，这是因为分配特许权的协定

范围较广，而通常又很难获取资料。 

武器禁运 

 发生了几起轻微的违反武器禁运行为。当地产枪支和手枪的扩散正成为一个

重大关切问题。没有一个统一的区域法律和条例框架也是一大难题，不过现在已

开始修订利比里亚火器法。西非国家经济共同体(西非经共体)《关于小武器和轻

武器、其弹药及其他相关材料的公约》的生效是朝正确方向迈出的一步。在建立

利比里亚武器弹药的标识和处置能力方面未取得进展。联利特派团的火器检查程

序须重新审视，特别是要重新审查为训练利比里亚武装部队而进口的武器弹药。 

被列名的个人的资料 

 专家小组更新了有关被列名的个人的资料。 



S/2010/609  
 

10-63251 (C)4 
 

旅行禁令 

 专家小组未接获关于指称名单所列个人从事旅行的进一步信息。专家小组要

求利比里亚政府移民和归化局提供其记录中有关 Cyril Allen、Edwin Snowe 和

名单所列其他个人的旅行信息。令人遗憾的是，在本报告提交之前没有收到这方

面的信息。 

资产冻结 

 专家小组审查了它所掌握的文件，以便对目前的知识状况进行评估。小组还

审查了利比里亚为履行第 1532(2004)号决议所要求的冻结名单上个人的资产的

义务而采取行动的现况，可以报告说，利比里亚没有在执行资产冻结方面取得进

一步进展。为了进一步履行职责，确定利比里亚和该区域各国为便于执行资产冻

结措施可以在哪些领域加强能力，并就此提出建议，小组集中努力查明存在哪些

可鼓励利比里亚政府履行其义务的制度和程序。利比里亚应与金融行动任务组合

作，提高履行其义务的能力。 
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 一. 导言 
 
 

1. 安全理事会第 1521(2003)号决议对向利比里亚出口武器和弹药实施制裁，对

确认为对利比里亚和平构成威胁的个人实行旅行禁令，并对从利比里亚进口钻石

和木材实施制裁。安理会第 1532(2004)号决议对查尔斯·泰勒和他的同伙实行资

产冻结。安全理事会此后解除了对木材和钻石的制裁措施并在最近通过 2009 年

12 月 17 日第 1903(2009)号决议修订了武器禁运措施，导致只限于对利比里亚的

非国家实体和个人实施武器禁运。安理会第 1903(2009)号决议将最初根据第

1521(2003)号决议第 4(a)段实施的旅行禁令延长了 12 个月，并回顾说，第

1532(2004)号决议第 1段对列名个人和实体实行的资产冻结仍然有效。 

2. 安全理事会第 1903(2009)号决议延长了利比里亚问题专家小组调查和报告

相关制裁措施的任务。安理会明确要求专家小组监测是否有违反武器禁运和旅行

禁令的行为，并评估资产冻结的影响和效力。专家小组还负责确定可在哪些领域

加强利比里亚和该区域各国的能力并就此提出建议，以利于执行旅行禁令和资产

冻结，并协助委员会更新公开备查的列入委员会禁止旅行和冻结资产名单的理

由。 

3. 安理会还责成专家小组评估：修订的武器禁运的影响，尤其是对利比里亚的

稳定和安全的影响；在利比里亚不断演变的法律框架内，森林和其他自然资源对

和平、安全与发展的贡献；利比里亚政府遵守金伯利进程证书制度的情况，并协

同金伯利进程评估遵守情况。  

4. 秘书长在 2010 年 2 月 11 日给安全理事会主席的信(S/2010/79)中再次任命

两名专家小组成员：怀尼特·史密斯(加拿大，自然资源专家和协调员)和埃尔

韦·贡索兰(法国，武器专家)，并任命了罗恩·博斯沃思-戴维斯(大不列颠及北

爱尔兰联合王国，财务问题专家)。 

5. 本文件是根据安全理事会第 1903(2009)号决议第 9(f)段提交的专家小组的

最后报告，综述了小组的意见和结论。 

 

 二. 方法和与利益攸关方的合作 
 
 

6. 专家小组于 2010 年 2 月底至 11 月初开展其调查工作。小组的重点是在利比

里亚和其他地方收集与其任务相关的新数据。小组成员对利比里亚进行了多次访

问(2010 年 3 月、5 月至 6月、7 月至 8月和 10 月)。小组还访问了比利时、加拿

大、科特迪瓦、法国、以色列、瑞士、联合王国和美利坚合众国。 

7. 小组在访问利比里亚期间，在蒙罗维亚广泛采访了政府一些部门和机构的部

长和官员以及联合国利比里亚特派团(联利特派团)和其他一些组织的官员。小组

优先开展实地调查，并设法访问了所有 15 个州。在实地调查中，小组除其他外
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重点收集有关下列方面的信息：武器和弹药流动情况、自然资源和边境进出口岸

对旅行禁令的了解，以及过境点和自然资源区域内控制措施的有效性。 

8. 小组得到利比里亚和其他地方广泛的行为体提供的信息和协助。本报告附件

一提供了小组在本报告所述期间进行调查的过程中接触的组织的名单。 

9. 小组高兴地报告，总体而言，同利比里亚政府继续保持协作和透明的关系，

不过小组仍无法获得开展调查工作所需的所有数据。 

10. 按照安全理事会的要求，小组与根据第 1893(2009)号决议任命的科特迪瓦问

题专家组开展合作。小组与金伯利进程协调与合作，协助利比里亚遵守金伯利进

程证书制度。 

 

 三. 利比里亚和该区域最近的事态发展 
 
 

11. 利比里亚的局势相对平静，但是，政治和安全环境依然脆弱。围绕建立安全

机构和司法制度产生的难题，对巩固和平与稳定构成最严重挑战。
1
 由于民众对

安全和司法机构缺乏信心，在某些场合私刑盛行。全国各地失业率居高不下、刑

事罪频发和土地争端升级，使这一状况进一步恶化。利比里亚时而发生族裔和宗

教冲突，国家仍然严重分裂。
2
 接二连三发生的腐败丑闻使巩固民主和治理机构

的工作受到削弱。2010 年 6 月底国际货币基金组织和世界银行宣布利比里亚达到

重债穷国完成点，为此，利比里亚可获 46 亿美元的债务减免。 

12. 2010 年 11 月 3 日，埃伦·约翰逊-瑟利夫总统令除总统事务国务部长以外的

全体内阁休行政假。行政大楼发布的新闻稿指出，总统希望在其任期最后一年留

下一个清白的记录。
3
 总统次日离境前往美利坚合众国。2010 年 11 月 5 日公布

了代理部长们的名单。
4
 新任命的代理部长们出席了 2010 年 11 月 5 日的首次内

阁会议。 

13. 如小组中期报告(S/2010/319)第 15 段所指出，有迹象表明，很多州负责协

调各政府实体、非政府组织以及国际伙伴相关工作的发展指导委员会仍然不举行

__________________ 

 
1
 美国国务院在其 2009 年利比里亚人权报告中指出，估计 85%的囚犯是候审在押者。可查阅：

http:/www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/at/135961,htm。 

 
2
 2010 年 2 月洛法州的情况便是如此，当时穆斯林(主要是曼丁哥社区)和基督教之间的冲突，

导致四人死亡。 

 
3
 行政大楼。新闻稿：“瑟里夫总统令全体内阁放行政假”，2010 年 11 月 3 日。可查阅： 

www.emansion.gov.lr/press.php?news_id=1707。(2010 年 11 月 4 日)。 

 
4
 行政大楼。新闻稿：“公布的代理部长名单“可查阅：www.emansion.gov.lr/press.php?news_ 

id=1710。(查阅时间为 2010 年 11 月 7 日)。 
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定期会议。还有很多关于滥用州发展资金的指控，利比里亚总审计委员会正在对

这些资金进行审计。 

14. 在 2010 年 7 月 14 日给司法部长的信中，利比里亚反腐败委员会建议起诉前

警察监察长 Beatrice Munah-Sieh Brown 和前副警察行政专员 Harris Manneh 

Dunn。委员会说，经发现两人在指称的价值超过 199 000 美元的制服和配件采购

中犯有贪污罪。 

15. 2010 年 7 月 22 日，利比里亚议会(参众两院)通过了 2011 年总统和立法选举

门槛的联合决议。2010 年 8 月 2 日，总统签署决议，使之成为法律。此法对进一

步规划 2011 年选举至关重要。 

16. 小组注意到，2005 年以来一直推迟的科特迪瓦总统选举于 2010 年 10 月 31

日举行。投票基本顺利，投票率约为 80%。洛朗·巴博票数领先。在 2010 年 11

月 28 日的第二轮选举中，他将迎战前总理阿拉萨内·瓦塔拉。国家仍然处于分

裂状况，选举可能导致暴力对抗，尤其是考虑到民兵的存在，其中包括几千名利

比里亚人。自 2010 年 9 月开始发放复员费以来，科特迪瓦媒体报道了曾被视为

洛朗·巴博总统盟友的争取利比里亚民主运动前战斗员为了向巴博总统的政府索

要战争津贴而进行攻击的传闻。 

17. 9 月，科特迪瓦国防部长的亲密顾问上校 N’Guessan Yao 因被控阴谋向科特

迪瓦出口价值 380 万美元的小武器，从而违反安全理事会第 1572(2004)号决议对

科特迪瓦实施的联合国武器禁运，而在美国被捕。国防部长宣称此项采购是人群

控制设备。2010 年 10 月 15 日，安全理事会一致通过了第 1946(2010)号决议，

将对科特迪瓦的制裁延长六个月。 

18. 几内亚于 2010 年 6 月 27 日举行了第一轮总统选举。达莱因·迪亚洛和阿尔

法·孔德分别获 43%和 18%的选票，有资格进入第二轮选举。点票的延误激起了

有关舞弊的指责，加剧了紧张局势。最初计划于 2010 年 9 月 19 日举行的第二轮

选举，后推迟到 10 月 24 日，最后在国际社会密切监督下，于 2010 年 11 月 7 日

平静地进行。在科纳克里开展的竞选活动期间，最后两名竞选人的支持者们与安

全部队之间爆发了暴力冲突。这两名候选人分别代表颇尔族(占人口的 40%)和马

林克族(占人口的 35%)这两个主要族裔群体。这一局势令人关切，因为如果选举

结果不是所有各方都能接受，就有可能引发暴力。 

19. 小组注意到，安全理事会通过 2010 年 9 月 29 日第 1940(2010)号决议解除了

其在 12 多年前内战期间对塞拉利昂实施的武器禁运和其他制裁。小组注意到安

全理事会获知的事实是，塞拉利昂在即将进行的选举、新发现的矿藏和可能蕴藏

的近海石油和天然气中既面临机遇，也增加了风险。 
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 四. 金伯利进程证书制度的执行情况  
 
 

20. 安全理事会于 2007 年 4 月 27 日解除对进口利比里亚毛坯钻石的制裁。利

比里亚自 2007 年 5 月 4 日以来一直是金伯利进程参与方，并在 2007 年 9 月期

间开始出口钻石。金伯利进程证书制度的具体要求包括：对每批货物签发证书；

对出口和进口毛坯钻石实施内部控制；保存和报告统计数据；以及合作和透明

度。  

21. 在以往的报告中，专家小组总结了利比里亚旨在满足金伯利进程证书制度

要求的内部控制制度，并评估了政府实施这一制度的情况(见 S/2007/689，第

19-25 段；S/2008/371，第 108-113 段；S/2008/785，第 18-56 段；以及

S/2009/640，第 21-77 段)。专家小组在 2009 年 12 月的报告(S/2009/640)中

指出，利比里亚在执行证书制度方面放松了努力，而且没有遵守有关保存和分

享数据的规定。
5
 

22. 为了更新对政府执行证书制度情况的评估，专家小组重点审查了利比里亚政

府在解决小组 2009 年 12 月报告(S/2009/640)中提出的问题，以及与 2009 年金

伯利进程审查访问报告有关的问题方面所取得的进展。专家小组从政府钻石办公

室和土地、矿产和能源部等部门收集数据。官员分享数据的意愿各不相同，导致

专家小组的调查出现许多延误。  

23. 专家小组还与金伯利进程合作评估利比里亚遵守证书制度的情况。经过与金

伯利进程参与方的大量讨论和谈判，专家小组获得必要的授权，以及访问金伯利

进程统计网站的用户名和密码。尽管专家小组赞赏主席和许多参与方为寻找数据

分享问题的解决办法做出的所有努力，但是注意到，关于与联合国分享信息的行

政决定中概述的程序造成不必要的长久延误。  

24. 自 2007 年 5 月利比里亚获准进入金伯利进程以来，金伯利进程已进行了两

次审查访问，第一次在 2008 年 4 月至 5 月，第二次在 2009 年 5 月。金伯利进程

2009 年的审查访问报告指出了实施利比里亚内部控制制度现存的一些挑战。 

2009 年审查访问工作队指出，改善实施情况的努力似乎已经减弱，并就改善利比

里亚遵守证书制度情况提出了一些建议。工作队没有建议进行第三次审查访问，

而是提议利比里亚金伯利进程协调人应向监测工作组组长提供完整的最新进展

情况，包括关于每项建议的细节，并说明哪些方面没有取得进展。  

__________________ 

 
5
 专家小组指出，总统在 2010 年 1 月 25 日向第五十二届议会第五次会议发表的年度致辞中提

到关于政治意愿减少的调查结果，以及研究该状况的必要性，详见：www.emansion.gov.lr/ 

content.php?sub=Annual%20Messages&related=Speeches。 
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 A. 钻石部门的发展动态 
 

25. 在 2010 年 1 月 1 日至 2010 年 9 月 30 日期间，政府钻石办公室颁发了 48 份

金伯利进程证书，授权出口 11 951 克拉的毛坯钻石，价值约达 1 190 万美元(见

表 1)。政府从这些毛坯钻石出口中获得 356 000 美元以上的特许权使用费收入。 

26. 在 2007 年 9 月至 2009 年 12 月期间，政府钻石办公室授权出口 96 438 克拉

毛坯钻石，价值为 2 167 万美元(见附件二，2007 年、2008 年和 2009 年出口总

表)。因此，2007 年 9 月至 2010 年 9 月底，利比里亚已颁发 197 份金伯利进程证

书(不包括那些已被取消的证书)，授权出口 108 388 克拉的毛坯钻石，价值为

3 356 万美元。这些出口使政府获得的特许权使用费总额仅超过 100 万美元。专

家小组指出，这些出口远低于 2007 年估计的每年 20 万克拉的数量。
6
 

表 1. 

2010 年 1 月至 9 月利比里亚毛坯钻石出口总表 

(美元) 

时间 证书(数目) 克拉 总价值 每克拉价值 特许权使用费  

1 月 5 2 290.64 527 841.83 230.43 15 835.25 

2 月 6 1 381.57 626 515.30 453.48 18 795.46 

3 月 10 1 247.49 406 735.02 326.04 12 202.05 

4 月 7 1 644.91 7 577 825.59 4 606.83 227 334.77 

5 月 8 1 271.34 398 361.27 313.34 11 950.84 

6 月 4 199.16 674 210.20 3 385.27 20 226.31 

7 月 3 1 857.00 529 007.26 284.87 15 870.22 

8 月 3 1 027.34 214 638.17 208.93 6 439.15 

9 月 2 1 031.84 928 858.00 900.20 27 865.74 

 共计 48 11 951.29 11 883 992.64 994.37 356 519.79 

 

资料来源：利比里亚政府钻石办公室。  

注：政府钻石办公室的数据表明颁发了 51 份金伯利进程证书，但其中有 3 份实际上被取消，

因此，专家小组没有将它们列入此表的总数中。  

27. 自利比里亚于 2007 年 9 月初恢复出口钻石以来，其钻石出口的数量和质量

均有大幅波动。2009 年期间，出口重量比 2008 年下降了 40%以上，价值则比 2008

年上升 56%。在 2010 年头 9 个月，整体出口量低于前两年同期的出口量(2010 年

不到 12 000 克拉，2009 年为 18 000 克拉，2008 年为 42 000 克拉)。每克拉平

均价值逐年增加，从 2007 年 122 美元，2008 年 210 美元，到 2009 年 329 美元。
__________________ 

 
6
 C.Thorman and K·Hoal，“利比里亚钻石生产区的地质评估，钻石生产潜力和利比里亚生产历

史的回顾”，康斯特拉国际期货集团。 
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2010 年头 9 个月每克拉平均价值为 994 美元。如此高的均价是因为出口了一些

高品质的钻石，其中包括 2010 年 4 月出口的一颗 194 克拉的毛坯钻石，价值超

过 600 万美元(见图一)，该价格大大提高了均价。 

图一 

2010 年 4 月从利比里亚出口的一颗特大宝石 

 
 

资料来源：利比里亚政府钻石办公室。  

 B. 评估执行情况  
 

28. 2010 年 5 月期间，利比里亚提交了 2009 年金伯利进程审查访问报告要求提

供的最新情况。金伯利进程监测工作组审查了该文件，并在 2010 年 10 月初的一

封信中通知金伯利进程协调人，目前不需要开展进一步审查访问。但是，工作组

要求利比里亚提供关于一些具体物项的进一步资料，并要求 11 月在耶路撒冷举

行的全体会议上提供最新情况。利比里亚金伯利进程协调人于 2010 年 11 月 4 日

向会议提交了最新情况，专家小组赞成其关于挑战的看法。监测工作组主席确认，

有必要继续监测 2009 年金伯利进程审查访问报告的执行情况，并同利比里亚问

题专家小组合作。 

29. 专家小组在 2009 年报告中指出，利比里亚没有遵守保存和分享数据的要求

(见 S/2009/640，第 59-66 段)。小组访问了金伯利进程统计网站，以评估利比里

亚在满足保存和分享毛坯钻石统计数据要求方面的表现。小组得出结论认为，在

满足保存和分享统计数据要求方面有所进步，尤其是在报告出口统计方面。  
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30. 利比里亚也改进了其关于进口情况的报告(见表 2)。利比里亚与欧洲联盟核

对了 2007 年两批货运的账目(见 S/2008/371，第 133-137 段)，以及 2008 年的一

批货运。利比里亚 2010 年前两个季度的数据并没有反映进口价值刚超过 163 000

美元的 85.91 克拉的钻石。小组已通知利比里亚金伯利进程协调人有三批货运尚

待核对，该协调人已表示，他会进行调查。 

表 2 

利比里亚的进口 

(美元) 

年份 克拉 价值 

2007 632.72 72 351.25 

2008 76.01 12 758.00 

2009 495.81 248 844.00 

2010(1 月至 6月) 85.91 163 511.00 

 

资料来源：金伯利进程统计网站(https://kimberleyprocessstatistics.org/)。 

31. 专家小组在 2009 年报告中指出，利比里亚没有与其他参与方核对出口数据。

小组在审查 2010 年 10 月已有的数据时发现，利比里亚还没有完全与进口国核对

出口钻石的克拉和价值。同样，尽管利比里亚金伯利进程证书的数量现在与小组

从政府钻石办公室直接获得的数据吻合，利比里亚仍然需要与其他参与方核对不

吻合的数量。利比里亚报告说，2010 年上半年颁发了 40 份证书，但进口的参与

方报告说，它们从利比里亚只获得 33 份证书。2009 年仍然差 6 份证书，2008 年

差 15 份证书。  

32. 政府钻石办公室已将金伯利进程证书制度要求的生产数据上传到网站。利比

里亚的总产量数字载于表 3。专家小组注意到，按照克拉和价值计算的总产量高

于同期核准出口的 104 473 克拉、价值约 3 190 万美元的钻石。即使假设在 2010

年 7 月至 9月之间出口了多余的产量，与 108 388 克拉、价值 3 356 万美元的毛

坯钻石总出口量相比，仍然存在 600 多克拉的差距，价值超过 220 万美元。  

表 3 

利比里亚产量统计  

(美元) 

生产期 克拉 价值 

2007 年 7–12 月 21 699.74 2 657 541.58 

2008 年 1–6月 25 136.50 5 008 564.76 
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生产期 克拉 价值 

2008 年 7–12 月 21 870.00 4 883 220.58 

2009 年 1–6月 9 241.31 4 966 457.63 

2009 年 7–12 月 19 126.96 6 294 115.31 

2010 年 1–6月 11 973.19 11 973 190.00 

 共计 109 047.70 35 783 089.86 

 

资料来源：金伯利进程统计网站。  

 

33. 根据金伯利进程的要求，利比里亚提交金伯利进程的年度报告需要得到加

强，以便利比里亚更详细说明其进口和出口过程，以及其内部控制制度。利比里

亚还需要详细说明钻石业自我管制的情况，追查前几年发现的统计数据差异，并

解释为何 2009 年利比里亚钻石每克拉平均美元价值上升得那么厉害。利比里亚

也需要核对年度报告中汇报的统计数据与金伯利进程统计网站上报告的统计数

据之间的差异。此外，利比里亚如能报告每一次违反规定的案件，或者报告处理

这些违规案件的过程和程序，将是有助益的。  

34. 利比里亚在其年度报告和最新情况报告中关切地表示，包括美国在内的许多

参与方没有向它确认进口情况。专家小组与利比里亚和美国政府代表讨论了这个

问题，这两个国家似乎有一个可处理对出口到美国的货物进行进口确认的可行办

法，该办法应当能解决利比里亚所关切的问题。  

 C. 关于金伯利进程的建议和利比里亚内部控制制度的最新情况 
 

35. 根据 2009 年金伯利进程审查访问关于改善遵守情况的建议，专家小组注意

到，利比里亚开展了一些相关活动，但似乎仍然没有为实现具体进展作出多少必

要的承诺。改进对钻石部门的管理似乎不是一个高度优先事项，这也许并不奇怪，

因为官方产量数字和政府所得收入都很低。  

36. 在中断了 14 个月后，总统钻石问题工作队于 2009 年 12 月 10 日、2010 年 1

月 8 日、2010 年 2 月 23 日和 2010 年 4 月 1 日举行会议。之后，又暂停了六个月，

才于 2010 年 9 月 30 日举行了下一次会议。虽然工作队已核准过渡到稀有矿物和

金伯利进程监督委员会，土地、矿业和能源部尚未向工作队提供与原本应当送交

总统获其批准这项过渡的信函有关的任何最新情况。 

37. 工作队重新召集一次技术委员会会议，制定一项与金伯利进程审查访问的建

议相关的行动计划(或汇总表)。该技术委员会根据民间社会的意见修订了汇总

表。不过，虽然技术委员会多次举行了与行动计划/汇总表有关的会议和讨论，

仍然很难确定具体的进展和活动。  
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38. 金伯利进程2009年审查访问报告和专家小组2009年12月的报告(S/2009/640)

均指出，2009 年审查访问期间，利比里亚一些区域钻石办公室没有在运作。利比

里亚总审计委员会根据 2009 年底对区域办公室运作情况的评估，报告了类似的问

题。该审计小组发现，他们所参观的8个区域办公室中多数都没有正常运作，或者

工作人员不合作。
7
   

39. 2010 年期间，专家小组访问了一些区域钻石办公室，发现有些没有正常运作

或在工作时间关闭(杜伯曼堡和桑尼凯利)。在甘塔，一位区域钻石干事要求专家

小组下午再来，但随后便消失了，因此，小组发现办公室是关闭的。在布坎南，

专家小组发现办公室关闭，但其中的一位工作人员在家工作，他家里有发电机等

其他办公设备。  

40. 专家小组和金伯利进程均强调必须加强法治。各项建议包括建立国家全面管

制，加强协作，开展执法培训和坚持依法行事。利比里亚国家警察监察长获任命

参加总统钻石问题工作队。然而，专家小组并没有发现矿区的协调或合作有任何

改进。这个问题在关于自然资源一节中得到进一步讨论，因为它在利比里亚的手

工采矿地区是一个更普遍的问题。  

41. 金伯利进程和专家小组还注意到，需要解决C类(手工采矿)设备的使用问题。

不过，由于土地、矿业和能源部答复说矿工想要使用这种设备，目前还不清楚该

部打算如何长期解决这一问题。利比里亚应决定，长远的解决办法是加强实施现

行规则，还是修改这些规则。利比里亚还需要更明确地决定加强短期实施现行制

度的计划。  

42. 利比里亚向金伯利进程提交的年度报告指出，应移交发放执照的权力，而关

于 2009 年金伯利进程审查访问的最新情况报告谈到给予违法经销商的信件，并

表示已初见成效。目前还不清楚核准移交权力的依据是什么，以及权力是否已经

移交。也不清楚利比里亚是否已调查这些公司，或考虑向金伯利进程报告那些已

经关闭或受到惩罚的公司，此外还不清楚这些公司是否缴纳了罚款，不履行义务

的公司的执照是否正得到续延。  

43. 提交金伯利进程的年度报告指出，将举办培训讲习班，以提高边防警察的警

惕性，并将在土地、矿业和能源部与其他部门之间建立沟通渠道。但是，关于 2009

年审查访问建议的最新情况报告没有提到任何行动，只提到部署新的视察员，以

及出席 2010 年 6 月举行的金伯利进程执法研讨会。土地、矿产和能源部需要澄

清这些方面的情况，并说明是否如年度报告所述，将信件送到司法部。  

44. 提交金伯利进程的年度报告表明，将制定与司法机构执法相关的行政听证会

的程序。最新情况报告谈到了香农部长的来信。土地、矿产和能源部需要澄清目

__________________ 

 
7
 总审计委员会，重债穷国倡议对土地、矿业和能源部的审计(2010 年 2 月)。 
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前的状况，以及是否可在答复部长来信之前起草程序。如果该部能提供更多最新

资料，说明利比里亚国家警察或法院系统为实施某项金伯利进程/与钻石有关的

规定作出的努力，也将是有益的。利比里亚还需要提供资料，说明原先由国家主

管部门或其他机构查明的具体案件是否得到追踪。  

45. 利比里亚向金伯利进程提交的年度报告谈到实地后勤的改善，指出将对这方

面的需求进行一项研究，而最新情况报告则表示，购买了摩托车，以扩大区域钻

石干事的流动性。土地、矿产和能源部需要说明，扩大使用摩托车的结果如何。

专家小组注意到，该部确定了加强公众了解金伯利进程的努力。社会或工商业进

一步参与这些努力将是理想的。  

46. 专家小组指出，利比里亚政府与美国政府的谈判已达成一项决定，将开始执

行产权和手工钻石发展方案(见 S/2010/319，第 44 段)。这个项目可能有助于解

决根本的产权问题，该问题导致当地社区一级的冲突和手工采矿者与大公司之间

的冲突。 

 D. 对科特迪瓦钻石问题的进一步关切 
 

47. 专家小组注意到，科特迪瓦问题专家组作出结论认为，利比里亚的毛坯钻石

非法交易网络操纵了该国的内部控制系统和金伯利进程，从而将大量科特迪瓦毛

坯钻石引入利比里亚的钻石交易系统。专家组还说，他们发现的证据表明，从利

比里亚出口、登记产地为利比里亚西部的钻石与科特迪瓦钻石的形态特征相吻

合。专家组通过调查还发现，除了专家组和专家小组在 2009 年发现的行为者之

外，还有更多的行为者在该区域各地从事活动。 

48. 专家小组与钻石专家工作组主席进一步讨论了这一问题，后者强调，不能将

外形特征的相似误认为证据。外形特征的相似只能用于认定不能排除其中有科特

迪瓦钻石的可能性。这一看法是对前几批装运的钻石提出疑虑的根据，特别是

2007 年一批装运出口的部分存货(见 S/2007/689，第 39-41 段，以及 S/2008/371，

第 120-122 段)。 

49. 专家小组注意到，专家组发现某些出口商曾经参与该区域其他国家的钻石贸

易。例如专家小组在以前的一次报告中述及的 Yuly Diamond 公司，其业主之一

因走私钻石在马里被逮捕(见 S/2009/640，第 67-71 段)。鉴于利比里亚存在各种

风险因素，专家小组一直向利比里亚政府强调，必须警惕科特迪瓦钻石渗入利比

里亚装运的货物以及该国内部控制系统被滥用的可能性。考虑到科特迪瓦问题专

家组的结论，需要进行进一步调查，以确定科特迪瓦钻石是否混在利比里亚的毛

坯钻石货运中出口。 

50. 但是，专家小组注意到，相对于专家组估计的科特迪瓦毛坯钻石产量而言，

利比里亚钻石出口总量很低。过去两年来，利比里亚的生产和出口也有所下降，

而利比里亚产品非法出口到邻国和更远地区的问题持续引起关切。因此，尽管科
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特迪瓦钻石仍有可能曾经或正在通过利比里亚系统出口，但它只会小规模进行。

利比里亚和接收运自利比里亚货物的参与国(以及该区域其他国家)需要作出适

当努力，确保利比里亚(以及该区域其他国家)不会被利用清洗科特迪瓦钻石，使

其进入合法贸易。 

51. 专家小组先前已要求勾画利比里亚出口轨迹(S/2009/640，第 72和第 190段)，

并向金伯利进程钻石专家工作组提供了这项工作的文件。但是，工作组主席告诉专

家小组说，他们还要求提供利比里亚出口钻石的数码照片。金伯利进程主席在2010

年 7 月 17 日给专家小组的信中提到，工作组已要求利比里亚当局提供利比里亚各

不同钻石产区的详细资料和数码照片。这些数据尚未收到，但金伯利进程承诺，一

旦收到这些资料，即会勾画生产轨迹。然而，截至2010 年 11 月初，钻石专家工作

组仍未收到要求利比里亚提供的数据，因此无法勾画生产或出口轨迹。这项工作必

须进行，钻石专家工作组主席在全体会议上发言时说，这将是今后几个月内的优先

事项。 

52. 专家小组注意到，在过去 18 个月中，金伯利进程耗费了很多精力处理津巴

布韦马兰吉钻石场的情况。专家小组认识到，更广泛地处理津巴布韦的局面很重

要。但是，金伯利进程只有能力集中处理一个问题，这令人严重怀疑它的局限性。

有关受联合国制裁的科特迪瓦钻石以及西非局势的讨论和行动被排挤到讨论的

边缘。不过，专家小组注意到，金伯利进程 2010 年主席在 2010 年 11 月 2 日全

体会议期间召集了一次西非问题会议，2010 年期间也侧重了强制执行问题。这些

努力包括在 2010 年 6月 24日特拉维夫闭会期间会议之后举办的强制执行问题讲

习班，其中包括一个西非问题讲习班。西非问题讲习班重点讨论了 2010 年 5 月

至 6 月分别在利比里亚、科特迪瓦、几内亚和塞拉利昂举行的强制执行问题对话

会议的成果，制定了强制执行的“模型”和今后行动的具体要点。 

 

 E. 结论和建议 
 

53. 利比里亚改善了贸易数据的分享和金伯利进程证书数目的清点。但是，该国

仍需加强努力，更好地执行 2009 年金伯利进程审查访问报告提出的建议，处理

对其内部控制系统的关切问题。 

54. 鉴于科特迪瓦钻石可能渗入利比里亚钻石出口的问题持续令人关切，专家小

组鼓励金伯利进程和利比里亚勾画利比里亚钻石的生产轨迹和出口轨迹。 

55. 专家小组建议金伯利进程继续监测利比里亚在改进实施其内部控制系统方面

取得的进展，以及在采行2009 年金伯利进程审查访问所提建议方面取得的进展。 

56. 专家小组建议利比里亚政府调整金伯利进程方面的优先事项，并注重其各项

执行活动，确保利比里亚各有关机构(土地、矿业与能源部、利比里亚国家警察

及其他相关安全机构)在调查方面互相合作。 
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 五. 自然资源：对和平、安全与发展的贡献 
 
 

57. 专家小组在若干地区进行了调查，以便在利比里亚不断演变的法律框架内，

评估林业和其他自然资源对该国和平、安全和发展的促进作用。专家小组的方法

包括三个方面：审查关于结合建设和平进行自然资源治理问题的文献；审查利比

里亚的法律框架；以及评估自然资源部门目前在实施利比里亚不断演变的法律框

架方面开展的活动。  

58. 对有关文献进行审查之后，专家小组采用了联合国环境规划署(环境署)关于

自然资源及其在冲突和建设和平中的作用的报告所概述的一般方法。
8
 该报告的

作者认为，环境机会存在于三个重要领域：支持经济复苏；开发可持续生计；对

话、建立信任及合作。 

59. 作者还确认，借助经济合作与发展组织在社会经济发展、善治、司法和安全

机构改革以及公正、真相与和解的文化方面的建设和平支柱(见本报告附件三)，

即可在这三种机会的交汇点确定具体行动领域。其预设前提是，将环境因素纳入

建设和平议程有助于促进和解和建立信任，也有助于确保自然资源通过经济发展

和创造就业机会促进建设和平。然而，自然资源只有在以问责、透明和可持续的

方式予以适当管理的前提下，才会有助于加强战后经济并促进经济复苏。
9
 

60. 根据安全理事会关于审查利比里亚在该国不断演变的法律框架内所取得进

展的具体指示，专家小组努力审视了各种环境机会。如此，专家小组审查了利比

里亚关于改善自然资源治理新的法律规定，查明了五项具体规定：透明度和竞争

性特许权分配过程；自然资源所产生付款/收入的透明度和问责制；公众参与；

获取信息和惠益分享。专家小组还审查了政府关于加强利比里亚冲突后自然资源

治理的愿景。 

61. 小组还审查了利比里亚自然资源部门发展情况，其目的是评估在实施该国不

断演变的法律框架方面取得的进展。鉴于利比里亚资源广泛，专家小组将重点放

在利比里亚采掘业透明度倡议进程所包括的部门：林业、采矿(钻石、黄金、铁

矿石)、石油和天然气以及农业(橡胶和油棕榈特许权)。鉴于土地保有和使用制

度在利比里亚历史上的基本作用，专家小组考虑到了土地和其他自然资源。专家

小组具体收集了关于在利比里亚资源丰富地区的获得特许的正规活动和未获特

__________________ 

 
8
 联合国环境规划署，《从冲突到建设和平：自然资源和环境的作用》(环境署，内罗毕，2009

年)。 

 
9
 该小组注意到联合国和欧洲联盟现在结成了伙伴关系，为本国利益攸关者和联合国及欧洲联盟

官员提供支助，以加深对环境问题以及自然资源管理的了解并预防这方面的紧张局势。可上网

查阅关于上述伙伴关系的更多资料，网址：http://www.unep.org/conflictsanddisasters/ 

Policy/EnvironmentalCooperationforPeacebuilding/UNEUPartnership/tabid/29405/Defau

lt.aspx。 
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许的非正规活动两方面的数据。相关数据包括许可证和特许协定、正式收入和就

业数据、非正规部门数据、机会和挑战以及任何争端及其解决办法的信息。 

 

 A. 利比里亚关于自然资源作用的愿景 
 

62. 利比里亚是一个自然资源丰富的国家。该国的自然资源基础包括肥沃的土地

(有利于农业以及橡胶和油棕榈等树木作物)、广阔的森林(木材和非木材林业产

品)、矿产资源(铁矿石、黄金、钻石和铝矾土)以及海洋和沿海地区。但是，利

比里亚的一些资源被确认为在冲突历史上起了作用。利比里亚政府在其

2008-2011 年减贫战略中承认了这一点，该战略强调，利比里亚暴力冲突的原因

虽然是“多方面、根深蒂固和错综复杂的”，但自然资源管理不善——包括不公

平的增长以及与土地有关的紧张关系——对利比里亚的冲突起了作用。 

63. 政府在减贫战略中强调六个方面的问题，包括土地冲突和自然资源管理不

善，必须重点关注这些问题，才能减少它们促发各群体暴力行动的可能性。
10
 政

府确定了三个具体的关键步骤，以确保自然资源产生的惠益得到广泛分享。第一

个步骤是力求通过特许合同谈判，在投资者的丰厚回报与利比里亚人民的持续收

入需求之间取得平衡。政府已在减贫战略中申明，“过去那种有利极少数人而有

损大多数人的秘密、特殊交易将被条款更公平的透明协定和更有力的机制取代，

以确保资金的适当分配和支用”。第二个步骤是确保政府所收的所有付款和收入

(包括特许权使用费和税收)均得到公开、透明、全面的报告。第三个步骤是承诺

利用特许权收入增进公共福利，为公路、教育、保健、用水和其他领域的投资提

供资金。
11
 政府还确认，获得土地和资源的机会以及土地保有权的保障对于经济

复兴、增长和减贫至关重要。 

64. 减贫战略将林业部门确定为农村人口增加收入以及公平分享惠益的重要来

源。
12
 该战略承诺，将以可持续的方式管理森林。该战略还预测会出现短期迅速

增长，木材采伐量到 2011 年将增至 130 万立方米以上，约有 290 万公顷林地用

于商业和社区林业。在减贫战略的三年期间，该部门的农村就业目标是 5 000 人，

预计收入将从 2007/08 财政年度的 50 万美元增至 2008/09 财政年度的 2 400 万

美元，2009/10 财政年度将增至 3 600 万美元，2010/11 财政年度则增至 4 600

万美元。 

__________________ 

 
10
 见利比里亚政府，《减贫战略》(2008 年)。载于 www.emansion.gov.lr/doc/Final%20PRS.pdf。

另外四个问题是：青年状况，特别是就业状况；政治两极分化；国家与公民的关系；薄弱无力、

功能失常的司法系统。 

 
11
 见利比里亚政府，《减贫战略》(2008 年)。载于 www.emansion.gov.lr/doc/Final%20PRS.pdf。 

 
12
 2003 年以前，林业部门是利比里亚经济增长的一个主要促进因素。原木和木材年总产量最高

达到 1百万立方米，价值约为 1亿美元。该部门平均雇佣 7 000 人。林业占利比里亚出口收益

约 50%，占国内总产值约 20%。 
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65. 采矿部门被确认为是再度推动利比里亚发展的部门。
13
 减贫战略指出，预期

铁矿石、钻石、黄金和其他采矿活动将在今后几年内迅速扩大。这一增长将以

Arcelor Mittal 公司的铁矿石特许权为主导(预期将带来 15 亿美元的投资)。减

贫战略预测，2005/06 年度的接近零产量将迅速增长，到 2010/11 年度将占国内

总产值近 12%，而且该部门可能会大大促进就业、创收和基础设施发展。 

66. 农业被确定为重要的就业领域。减贫战略确认，农业是“经济的基石”，因

为农业在为大多数利比里亚人提供生计方面具有重要作用，对妇女和儿童尤为重

要。减贫战略指出，充满活力的农业部门是减贫的核心，它将提供粮食保障并确

保在实现千年发展目标方面取得进展。最近，利比里亚政府发起了一项愿景构想

活动，以便为目前减贫战略结束之后的时期做好准备。 

67. 专家小组注意到，利比里亚得到了建设和平基金的资助，这些资金的一部分

是为了资助治理和土地委员会(75 万美元)以及反腐败委员会(50 万美元)。然而，

专家小组注意到，在利比里亚收到的 1 500 万美元分配资金中，用作这些资金的

仅仅刚超过 125 万美元。
14
 专家小组尚不清楚，自然资源是否被确定为是与建设

和平委员会有关的下一阶段筹资活动的优先事项或构成部分。 

68. 政府“2030 年愿景”的目标是到 2030 年使利比里亚成为中等收入国家。总

统在 2010 年 9 月 24 日向联合国大会所作的发言中说，政府吸引了“160 亿美元

的私人投资，用于恢复我国矿业、农业和林业部门。石油勘探近来显示了新的潜

力。”
15
 她在结束发言时说，利比里亚政府“对蒸蒸日上的利比里亚的新愿景是，

到 2030 年要成为中等收入国家。这是一个雄心勃勃的目标，但我们决心已定，

而且，通过高效分配和利用我国的自然资源，我们一定会成功。” 

 

 B. 利比里亚不断演变的自然资源治理法律框架 
 
 

69. 2006 年以来，利比里亚颁布了若干有关自然资源治理的新法律。这些法律涉

及普遍商定的自然资源良好治理原则的一些领域，包括要求实施竞争性和透明的

特许权分配程序、保持收入/支出透明以及利益共享。
16
《环境保护法》等很多有

关环境和自然资源的既存法律对这些新的法律形成补充。 

__________________ 

 
13
 冲突以前，1960 年至 1980 年期间，铁矿石的开采曾是利比里亚经济的主体，占国内总产值约

10%。 

 
14
 见建设和平委员会网站上的摘要，载于 www.unpbf.org/liberia/liberia-projects.shtml 

(2010 年 11 月 9 日上载)。 

 
15
 埃伦·约翰逊·瑟里夫总统 2010 年 9 月 24 日在联合国大会上的发言(载于 www.emansion. 

gov.lr)。 

 
16
 还有各种范围更广的立法影响到自然资源管理，其中包括《公共财政管理法》、《国家投资准则》

和《收入准则》。但是，专家小组无法获得有关《投资准则》或《收入准则》的修订资料。 
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70. 《成立公共采购和特许权委员会法》包含有关规划特许权分配程序、特许权

竞标程序和特许权分配过程中评价和谈判阶段的制衡等方面的规定。行政部门对该

法提出修订，2010 年 8月，参议院-众议院联合委员会审查了修订内容。2010 年 9

月 16 日，议会通过修订提案，总统于2010 年 9月 23 日签署了经修订的法律。 

71. 《公共采购和特许权委员会法》的修订范围很广，其中一些修订涉及对石油

和矿产资源的自然资源特许权分配，在很多方面使利比里亚的法律与其他地方的

最佳实践相一致。一些具体修订规定，在政府没有充足矿物数据以支持进行特许

区招标的区域，可以不采用竞标程序分配勘探和采矿许可证及矿产资源勘查许可

证。这些修订是根据合同和特许权审查过程中提出的建议做出的。
17
 

72. 利比里亚于 2006 年 10 月颁布《国家林业改革法》，之后安全理事会确认解

除对木材的制裁。2007 年 9 月 11 日，林业发展局签署生效了十大核心林业条例，

并于 2009 年 7 月批准另三项条例。《国家林业改革法》着眼于商业林业、养护森

林和社区森林，其中包含一系列范围广泛的改革，以确保可持续地管理利比里亚

的森林。该法律要求对特许权分配进行透明竞标、对公司进行资格预审，并与利

益攸关者磋商(见 S/2008/371、S/2008/785、S/2009/290 和 S/2009/640 中关于

商业特许权分配要求的摘要说明)。 

73. 利比里亚加入了《采掘业透明度倡议》，以加强对通过自然资源活动所获资

金的管理的问责和透明度。
18
《建立利比里亚采掘业透明度倡议法》于 2009 年 6

月 11 日经参议院通过成为法律，并于 2009 年 7 月 10 日获得总统批准。该法确

定利比里亚采掘业透明度倡议为一个自治机构，由多个利益攸关者的广泛联盟组

成。该倡议的目标是确保自然资源部门(采矿、石油和天然气、农业和林业)创造

的所有收入均得到支付、适当核算并审慎使用，以造福所有利比里亚人民。该倡

议还要求每年对自然资源特许权的授予过程进行审计。 

74. 2006 年《国家林业改革法》要求通过一项关于林地的社区权利法律。经过大

量磋商和拟定各种版本后，利比里亚议会于 2009 年 9 月底通过了《关于林地的

社区权利法》。2009 年 10 月 16 日，总统批准该法律。林业发展局制定了条例草

案，目前正由发展局和合作伙伴进行审查。 

75. 2009年8月4日，总统签署了《关于成立利比里亚共和国土地委员会的法案》，

使之成为法律。土地委员会已投入运作，目前正在进行磋商。该委员会的任务和

目的是提议、倡导和协调利比里亚土地政策、法律和方案的改革。委员会不发挥

裁决或执行作用。委员会已开始就土地改革和土地纠纷问题进行磋商。 

__________________ 

 
17
 合同和特许权审查委员会最终审查报告：对利比里亚全国过渡政府执行的合同和特许权的审

查，欧洲联盟委员会(2007 年 1 月)。 

 
18
 见利比里亚政府，《减贫战略》(2008 年)。载于 www.emansion.gov.lr/doc/Final%20PRS.pdf。 
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76. 正在制定和(或)审议其他法律和条例。最近，行政部门提出一项关于成立国

家特许权局的议案，这一机构将在特许权分配和监督过程中发挥关键作用。2010

年 8 月，众议院和参议院联合委员会审查了这一提案，其间立法委员表示极为关

切这一拟议实体对国家投资委员会管辖权的潜在影响。该提案在议会 2010 年 9

月休会前未获通过。 

77. 《国家林业改革法》要求林业发展局拟定养护和保护野生生物法律。林业发

展局已经拟定了养护和保护野生生物的法律框架草案。2010 年 8 月中旬，林业发

展局代理局长告知专家小组，该局已经审查了法律草案，但尚未完成磋商文件。

2010 年 9 月 16 日，议会通过立法，创建皮索潟湖国家公园。 

 

 C. 工业自然资源特许权 
 
 

78. 过去四年中，作为实现减贫战略目标努力的一部分，政府分配了各种工业自

然资源特许权、协议和许可证。 

林业特许权 

79. 自解除制裁后，利比里亚分配了 7 个大的森林管理特许区和若干小规模特许

区。前三份森林管理合同经总统签署并于 2009 年 5 月下旬获得议会批准。2009

年 5 月 27 日，利比里亚总统签署三项相关法案，使之成为法律。2009 年 8 月下

旬授予了其余四个森林管理合同，并于 2009 年 9 月 23 日获得议会批准，总统于

2009 年 9 月 30 日予以签署使之成为法律。 

80. 林业发展局分配了 10 份木材销售合同，面积达 5 000 公顷。但是，其中只

有九份合同生效，因为林业发展局于 2010 年 8 月终止了 B&V’s 的 A6 木材销售

合同，
19
 此外，还批准了两个私用许可证。有效合同及许可证所涉总面积为 107.9

万公顷(见表 4)。目前有五家公司从利比里亚出口木材。截至 2010 年 10 月底，

他们出口木材的总量为 6 000 多立方米。 

表 4 

截至 2010 年 10 月 1 日的伐木特许权情况 

公司 特许区 面积(公顷) 

Alpha Logging FMC A 119 240 

EJ&J FMC B  57 262 

LTTC FMC C 59 374 

Euro-Liberia FMC F 254 583 

__________________ 

 
19
 见林业发展局 2010 年 2 月 26 日新闻稿。可查阅: http://www.fda.gov.lr/press.php? 

news_id=249。 
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公司 特许区 面积(公顷) 

Geeblo Logging FMC I 131 466 

ICC FMC K 266 190 

Atlantic Resources FMC P 119 344 

Tarpeh Timber TSC A2 5 000 

Akweba Group TSC A3 5 000 

B&B TSC A7 5 000 

Thunderbird International Liberia TSC A8 5 000 

B&V TSC A9 5 000 

B&V TSC A10 5 000 

Bassa Timber and Logging TSC A11 5 000 

Sun Yeun TSC A15 5 000 

Sun Yeun TSC A16 5 000 

Ecowood(Texas International) 私用许可 4 058 

Universal ForestryCooperation) 私用许可 22 831 

 共计  1 079 348 

 

资料来源：专家小组，来自合同信息及监督总公司产销监管链的最新资料。 

 

矿产特许权和许可证 

81. 矿产部 2010 年 9 月 8 日的最新矿产地图显示，有 3 份矿物开发协议和 2 个 A

类许可证，所涉总面积为 157 570 公顷。此外，该地图显示，向 34 家公司授予

了 70 个勘探许可证，总面积近 319 万公顷。小组注意到，必和必拓公司在 Kitoma

山和 Manu River Resources Incorporated 公司在 Putu 山目前有矿物开发协议。

所以，这些数字不是截至 2010 年 11 月 1 日的最近数据。本报告附件四提供了截

至 2010 年 9 月 8 日的矿产勘探协议和矿物开发协议清单。附件五是矿产勘探许

可证样本，但小组注意到，上面没有具体生效和失效日期。 

82. 土地、矿业与能源部还签发了一些适用于小规模工业开采活动的 B 类采矿许

可证(见表 5)。其中，三分之二以上的许可证是在黄金行业。附件六载有许可证

持有者名单。 
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表 5 

2009 年分配的 B 类采矿许可证 

(美元) 

B 类开采活动 数量 单价 总价 

黄金 20 5 000 100 000 

钻石 8 5 000 40 000 

 共计 28 140 000 

 

来源：土地、矿业与能源部。 

 

石油勘探 

83. 2005 年以来，政府向 7 家公司分配了 12 个近海石油勘探区(见表 6)。2009

年，政府对最后五个勘探区块进行招标。2010 年 3 月结束这一轮招标，共有 7

家公司投标。2010 年 4 月，利比里亚国家石油公司(NOCAL)发出通知，要求提交

进行尽职调查的意向书。 

表 6 

石油生产共享合同 

公司 区块 生效日期 

Oranto Petroleum Pty Ltd.(2010 年 9 月将 70% 

的股份转给谢弗龙公司) 

LB-11和LB-12 LB-14 2007 年 5 月 22 日和 

2009 年 7 月 23 日 

Broadway Conslidated LD-13 2007 年 5 月 22 日 

Woodside West Africa Pty.Ltd. LB-15 2007 年 5 月 22 日 

Regal Liberia Limited LB-8 和 LB-9 2008 年 6 月 23 日 

Repsol Exploration S.A. LB-16 和 LB-17 2008 年 6 月 23 日 

Anadarko Liberia Company LB-10 2009 年 7 月 23 日 

Hong Kong Tong-Tai Petroleum International 

Corporation 

LB-6 和 LB-7  

 

资料来源：现有合同及谢弗龙公司新闻稿。 

 

84. 2010 年 9 月 8 日，谢弗龙公司宣布，它已获得利比里亚政府批准，在利比

里亚沿海三个深水勘探特许区中控制 70%的权益。这三个特许勘探区是发包给

Oranto Petroleum Pty Ltd 的 LB-11、LB-12 和 LB-14 区块，总覆盖面积为 960 000
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公顷。根据与政府达成的协议，谢弗龙公司利比里亚子公司将开展为期三年的勘

探计划，预计将于 2010 年第四季度开始。
20
 

农业特许权 

85. 在农业方面，政府重新谈判或分配了近 100 万公顷(小组能够获得的数据，

见表 7)到 160 万公顷(世界银行的数据)的特许区。
21
 这些特许区包括橡胶和油

棕榈种植园，以及洛法州的水稻农场。 

86. 大多数橡胶和油棕榈特许权是对旧的特许权进行重新谈判而授予的，除了在

利比里亚采掘业透明度倡议的网站上获得的一些合同复印件外，很难获取有关重

新谈判的资料。这些重新谈判包括将 Guthrie 橡胶种植园(加上大面积非种植土

地)授予 Sime Darby，以及将 Decoris 油棕榈种植园授予 SIFCA(这是非洲一个从

事植物油、天然橡胶和蔗糖的种植、加工和销售的重量级农产商业集团)，后者

近来在马里兰州引起了一些争议。最近，政府与 Golden Veroleum 就利比里亚东

南部 260 000 公顷油棕榈租让地的特许权进行谈判并达成一项特许协议。 

87. 一些橡胶园一直处于土地和劳资纠纷中。利比里亚农业公司在大巴萨县的庄

园时常发生土地和劳资纠纷。萨拉拉橡胶公司管理人告知专家组，一些特许区土

地问题依然处于悬而未决的状态。Sinoe 橡胶园的所有权问题尚未得到解决，政

府只将管理合同授予 Lee 集团，该集团在 Margibi 县新开了一家橡胶加工厂。 

表 7 

农业特许权 

公司/橡胶园 州 面积(公顷) 产品 年份 

Cavalla Maryland 8 094 橡胶 1982 

Cocopa Nimba 10 117 橡胶 1947 

Firestone Margibi 47 753 橡胶 1926 

LAC Grand Bassa 121 406 橡胶 1959 

Salala 橡胶公司 Bong 8 498 橡胶 1952 

SRP Sinoe 242 811 橡胶 1953 

Sime Darby (Guthrie 

Plantation) 

Bomi,Bong,Gbarpolu, 

Grand Cape Mount 

220 000

40 000
*

橡胶和油棕

榈 

2009 

(最初是1957年) 

__________________ 

 
20
 见谢弗龙公司新闻稿，“Chevron to Acquire Deepwater Interest Offshore Liberia”2010

年 9 月 8日。可查阅：http://www.chevron.com/chevron/pressreleases。 

 
21
 见世界银行，《对农田的兴趣日增：农田能带来可持续和公平的惠益吗？》世界银行(2010 年，

哥伦比亚特区华盛顿)。可查阅：http://investor.chevron.com/phoenix.zhtml?c=1301078= 

ivol-news&nyo=O。小组曾试图核实世界银行的数字中包含的特许区，但在完成本报告时尚未

收到答复。 
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公司/橡胶园 州 面积(公顷) 产品 年份 

Golden Veroleum 

Liberia Inc(GVL) 

Grand Kru,Maryland, 

River Cess,River Gee & Sinoe

220 000

40 000
*

油棕榈 2010 

SIFC Decoris,Maryland County  2010 

ADA Lofa 15 000 水稻  

EBF Butaw,Sinoe 8 010 油棕榈 2007 

EBF Grand Bassa 13 962 油棕榈 2007 

 共计  995 651   

 

资料来源：各种合同和新闻稿。 

注：
* 承包种植面积。 

 

 D. 手工和非正规部门 
 
 

88. 如专家小组中期报告(S/2010/319)所述，全国各地还存在各种与自然资源有

关的非正式活动或者非法活动。这些活动包括无证砍伐或非法采集橡胶的“坑锯

作业”，以及黄金和钻石业有证和无证地手工开采活动。大多数非法活动随商品

价值而波动。例如，不同的消息来源告诉专家小组，橡胶价格低廉时盗窃橡胶现

象也随之减少，而 2010 年橡胶价格上涨后盗窃现象也跟着上升。同样，在经济

衰退时期，钻石需求和价值急剧下降，矿工也从钻石矿区流向黄金矿区。 

89. 在任务期间，专家小组访问了许多矿区。采矿业的活动规模难以估计，但是

全国各地无证采矿的例子很多。在一些地区，如沃因贾马矿业机构，尽管截至 2010

年 3 月该地区还没有 C类许可证，但是根据记录，却存在广泛的黄金开采活动。

有类似报告指称，该国大部分地区、包括马里兰和大克鲁县都存在这样的矿区。

最近总统事务国务部长的来信(见附件七)以及土地、矿业与能源部所附文件都证

明在对这些活动颁发许可证和监督方面遇到挑战。有人指控矿业官员卷入了非法

活动(见附件八所载一名采矿检查员的指控)。  

90. 通常在边远和不受监督的地区开展的这种活动引发了各种关切。在一些情况

下，采矿活动似乎是在前战斗人员指挥系统的指挥下进行。专家小组收到了关于

在大角山、巴波卢和洛法州采矿营地开展这种活动的举报。还有一些则是指控存

在武器和毒品。在塞斯河，一名区官员告知专家小组，摩托车手把毒品带入该州

的采矿营地，还有一次，摩托车手用单管手枪威胁一位地方官员(关于利比里亚

存在这些武器的更多详细情况见本报告第六节)。专家小组还得到通报指称巴波

卢州的一个采矿营地藏有武器，但联利特派团和当地警察未能到达这个地区核实

这一指控。 
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91. 土地、矿业与能源部以及利比里亚国家警察似乎没有开展合作。在一些情况

下，采矿代理竭力防止其他机构干涉矿区。例如，洛法州发展事务助理总监和联

利特派团工作人员告知专家小组，2010 年 10 月初，当地的采矿代理致信总监说，

安全机构工作人员不得在他不在场时参观当地的黄金开采地区。  

92. 在巴波卢州亨利镇，矿业代理有自己的“调查员”，但有一个自称是调查人

员的人向专家组承认他不是政府雇员。警察、地区官员和联利特派团工作人员告

知专家小组，有一次，“调查人员”及其队员暴打一名(非法)矿工使其不得不住

院治疗。
22
 住在亨利镇的警务人员告知专家小组，矿业代理在逮人时从来没有向

他们寻求协助。还有一次，采矿官员被指控殴打和刺杀两名据称的黄金走私者(见

附件十一)。 

93. 2010 年间，林业发展局和东南部一些总监把重点放在萨伯国家公园内的非法

采矿者问题上。2010 年年中讨论了利用利比里亚国家警察应急股和利比里亚武装

部队驱逐非法矿工的问题。然而，似乎没有制订一个完善的驱逐计划或被驱逐者

的处置计划(估计有 10 000 多名矿工)。虽然最终放弃了利用利比里亚武装部队

的想法，但有报告说，矿工们在 2010 年 10 月 1 日最后期限后自愿离开。最近有

报告说，矿工与当地人在锡诺州 Saygbaken 村附近发生了争斗。联利特派团的初

步调查显示，当林业发展局护林员、地方当局和社区成员试图从公园驱逐住户时

发生了争斗。 

 

 E 特许权分配 
 
 

94. 如前文所述，利比里亚法律现在要求根据公平的竞争性招标程序分派自然资

源特许权。《公共采购和特许权委员会法令》适用于所有特许权分配，其中专门

规定设立特许权规划进程、签发特许权证书并进行竞争性招标，然后政府(通过

谈判班子)与通过这种具有透明度的方式产生的中标者进行谈判，达成特许权协

定。 

对特许权分配的关切 

95. 一些高级官员对政府追求的以特许权为基础的模式向专家小组表达了关切。

一名官员说，政府将土地分配给外国公司，而没有确保本国人民的土地权和粮食

安全。其他官员表示，特许区面积过大，特许期过长，特别是对不了解的公司，

而且相比本国公民而言，公司可以更便宜地获得土地。这些关切反映了近期一些

出版物，包括特别报告员撰写的有关食物权的报告以及世界银行关于农业土地特

__________________ 

 
22
 专家小组，2010 年 6 月在巴波卢州亨利镇与利益攸关方的讨论。 
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许权的出版物
23
 对非洲和其他大陆大规模土地分配(有时被称为“攫夺土地”)

问题的更为广泛的关注。 

96. 在过去的报告中，专家小组记录了与林业特许区的分配过程有关的一些问题

(见 S/2008/785 和 S/2009/640)。这些问题包括未采用竞标程序和事先知情同意

规则，以及未按照特许权证书的要求进行规划。还包括分配了一块社区成员宣称

拥有地契的土地(FMC A 地区)的特许权。第二轮特许权分配中的这些问题导致 4

家伐木公司就第二轮森林管理合同(F、I、K 和 P 地区)的分配问题对林业发展局

提起诉讼，声称这特许权的分配不符合《国家林业改革法》和《公共采购和特许

权委员会法》。 

97. 2010 年 9 月 24 日，利比里亚非政府组织——可持续发展研究所代表塞斯河

州受森林管理合同B影响的社区要求世界银行检查小组审查世界银行在林业改革

和项目中的作用。该组织在要求中称，世界银行在资助利比里亚的三个森林项目

时没有遵守世行本身的一些准则，并举出特许权分配方面的许多问题。 

98. 一些采矿特许权的分配方面也存在问题，尽管由于缺乏透明度，很难予以核

实。“西部”铁矿群特许权分配更是问题重重，政府不得不在第一轮招标失败后

再次招标。通过第二轮招标，将特许权授予一家以色列公司，Elenilto 矿石和采

矿有限公司，但是在签订协议方面似乎存在问题，专家小组未能核实最终是否达

成协议。 

99. 小组进行了调查，以确认 Golden Veroleum 特许权的分配是否符合《公共采

购和特许权委员会法令》的规定。小组未发现任何证据可以表明就该特许权分配

进行了特许权规划或竞争性招标。公共采购和特许权委员会两次宣称对该特许权

或与该特许权分配有关的程序一无所知。
24
 财政部官员确认公共采购和特许权委

员会未审查特许权程序，Golden Veroleum 特许权的分配没有经过正常程序。 

100. 小组还注意到，政府将 Golden Agri-Resources 经验丰富且记录良好作为

一个重要因素加以强调。然而，在可持续棕榈油问题圆桌会议主持下进行的审查

中，一个冤情投诉小组发现，存在严重不符合圆桌会议行为准则的情况，特别是

PT SMART 公司(Golden Agri-Resources 公司的一个子公司)没有努力实施可持续

棕榈油问题圆桌会议的原则和标准，也没有获得相关认证。此外，冤情投诉小组

指出，Golden Agri-Resources 公司“不应公开表示正在为其所有经营单位申请

__________________ 

 
23
 世界银行，《全球对农田的兴趣日增：农田能带来可持续和公平的惠益吗？》世界银行(2010

年，哥伦比亚特区华盛顿)。 

 
24
 小组于 2010 年 8 月 18 日和 2010 年 10 月 6 日分别与当时的执行主任 Peggy Varflay Meres 和

高级技术顾问兼执行主任 Joseph Neufville 讨论了农业特许权问题。小组注意到，在关于碳

排放权交易指控的总统特别调查委员会的报告公布后，上述二人在 2010 年 10 月中旬被利比里

亚总统解职。 
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可持续棕榈油问题圆桌会议的认证，也不应公开声称它计划成为圆桌会议的成

员。Golden Agri-Resources 公司不是可持续棕榈油问题圆桌会议的成员，圆桌

会议也没有收到该公司提出的入会申请。”
25
 

对腐败现象的关切 

101. 2010 年 9 月 24 日，埃伦·约翰逊-瑟利夫总统在大会发言时承认，利比里

亚政府在打击腐败方面遇到挑战，但同时强调已经取得了一些进展，包括成立了

反腐败委员会。小组指出，这一挑战确实是利比里亚的一个重大问题。过去几年

中，许多个人和公司都指称，在议会批准合同、甚至在确认总统候选人之前，他

们经常被要求付钱。但是，这些谈话通常是非正式的，因此，专家小组无权援引

这些讨论内容。不过，最近一些案例表明了利比里亚在腐败问题方面面临的各类

挑战。 

102. 审计长对 NOCAL2007-2008 财政年度的审计发现，董事会主席在未经董事

会其他成员批准的情况下核准了数额为 118 400 美元的资金——据说是用来游说

议员，让他们批准授予 Oranto Petroleum Ltd 和 Broadway Plc 的石油合同。审

计长属下的小组已确认，Alomiza Ennos Barr 收取了其中 40 000 美元，但无法

证实投资委员会其他成员是否收取了任何款项。 

103. 专家小组在先前的报告中指出，曾试图分配一个面积为 400 000 公顷的独

家碳排放特许权(见 S/2009/290，第 93-94 段)。小组在该报告中指出，特许权分

配过程没有遵循必要的竞标程序，多份项目文件是伪造的，林业发展局局长最终

撤回了独家合同请求。 

104. 在履行第一部分任务时，专家小组从各种渠道获悉，正试图再次分配这样

的特许权，但可获得的资料很少。小组得到了一份正在拟定的合同草稿复印件(见

附件十中合同所涉区域地图)。2010年6月4日，英国警方逮捕了Carbon Harvesting 

Corporation 公司总裁，指控其与 400 000 公顷碳信用特许区的腐败案件有关。

2010 年 6 月 18 日，利比里亚总统任命一个总统特别调查委员会，调查所指控的

碳信用交易。2010 年 10 月 5 日，委员会主席向总统提交了委员会报告。 

105. 2010 年 10 月 12 日，利比里亚总统就委员会的报告发表声明，宣布采取报

告中建议的一些行动，包括要求司法部长展开进一步调查，并可能起诉一名参议

员和前内政部长；解雇林业发展局一名工作人员及公共采购和特许权委员会技术

顾问兼执行主任，将他们移送司法部做进一步调查并可能予以起诉(见附件十

一)。此外，总统声明说，总统将指示司法部对规划和经济事务部长进行惩处，

因为其未履行尽职义务，发放了有关森林管理合同的总括特许权证书。 

__________________ 

 
25
 冤情投诉小组，可持续棕榈油问题圆桌会议冤情投诉小组具体说明了对 PT SMART 和 Golden 

Agri Resources公司不合规行为须做出的答复(2010年)。可查阅www.rspo.org/?q=page/1518。 
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106. 报告公布后，出现了对委员会及其报告的广泛批评。一些人质疑委员会的

指控和建议，要求提出支持证据。2010 年 10 月 28 日，委员会两名成员发表个人

新闻声明，为他们的报告辩护。此外，委员会成员公布了与规划和经济事务部长

及公共采购和特许权委员会工作人员的采访录音，作为委员会引用这些访谈的证

据。专家小组认为，这份报告和总统采取的行动意义重大。但是，为使这份报告

能够在处理特许权分配过程中的腐败和缺乏监督问题上发挥作用，政府的后续行

动和司法行动至关重要。 

政府的特许权监督能力 

107. 世界银行指出，对特许协议的监督非常重要，原因有两个：第一，如果没

有有效的机制确保协议的规定得到遵守，则投入大量资源进行协议的谈判是没有

意义的；第二，为确保资产不积压在不具备生存能力的企业手中，特别需要避免

奖励投机行为，否则投资风险会很大，至少有一部分投资会失败。
26
 政府监管自

然资源的能力非常有限，对与公司之间的大规模特许协议和小规模许可证的监管

都是如此。利比里亚政府声明，将依靠高效率、明智地使用自然资源来支助公平

和包容性增长，以实现至迟于 2030 年成为中等收入国家的新目标，因此，政府

务必做好准备，监测这些公司履行承诺的情况，并履行其职责，特别是在下述情

况下出现社会问题的时候(a)投资人未能恪守协议；(b)出现财富分配问题；以及

(c)出现劳资纠纷。
27
 

108. 但是，政府各部门和机构监督大规模特许区协议的能力也有限。小组访问

了许多林业特许区，而在这些特许区，林业发展局官员没有得到本应由他们进行

监督的特许区的特许合同。农业部长告知专家小组，农业部缺乏能力，并指出，

任何关于农业特许权的报告或监督问题均应直接提给财政部(尽管农业部应该在

监督公司在农业特许区的活动方面发挥重要作用)。政府在监测涉及面积较小的

许可证和非许可证区方面的能力也很薄弱。县以及地区一级的官员经常告知专家

小组，他们对小型活动一无所知，土地、矿产和能源部也不向他们通报这方面的

情况。 

 

 F. 财政收入透明度和不支付问题  
 

109. 新的法律框架把自然资源的付款和收入透明问题放在优先地位。利比里亚

《开采业透明度倡议法》和《国家林业改革法》都提出了透明化要求，这需要建

立一个监管链系统，收集、监测和公布林业部门缴费情况。这些系统还需要逐步

改进，必须要有付款和收入数据才可发挥作用。然而，还存在许多令人关切的问题。 

__________________ 

 
26
 世界银行《全球对农田的兴趣日增：农田能带来可持续和公平的惠益吗？》世界银行(2010 年，

哥伦比亚特区华盛顿)第 29 页的评估意见。 

 
27
 同上。 
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110. 开展利比里亚开采业透明度倡议进程后，产生了两个对账报告，并已开始

了所涉期为 2009/10 财政年度的第三份报告。2007 年 7 月 1 日至 2008 年 6 月期

间第一个对账报告中的自然资源部门总收入为 2 945 万美元。这个数额不包括农

业特许经营收入，此项收入从第二个年度报告起才被纳入。开采业透明度倡议第

二份报告显示，2008/09 财政年度采掘业的总收入刚刚超过 3 500 万美元，纳税

人与政府报告之间的差异不大。  

111. 专家小组对开采业透明度倡议报告中所列收支的分析表明，与减贫战略的

预测相比，所有自然资源部门的亏绌数额都很大。自然资源部门的收入受到各种

影响。2009/10 财政年度期间，中国联通推迟按邦矿铁矿协议付款(4 000 万美元)；

由于旷日持久的招标和合同谈判过程，西段的收入迟迟不能落实；林业特许权持

有人拖延付款；橡胶等初级产品的世界价格下跌。
28
 

112. 然而，似乎还有些公司或者没有根据合同条款付款，或者没有报告这些付

款情况。专家小组在中期报告中指出，似乎有许多从事勘探、开采和钻石/黄金

经纪/经销活动的公司没有报告付款情况，政府也没有报告 2008/09 财政年度这

些活动的支付情况(见 S/2010/319，第 59-60 段)。  

113. 财政部就专家小组的信在 2010 年 8 月 5 日一次会议上向专家小组做了说

明，还提供了文件。财政部解释说，它编制了款额共计 138.3 万美元的合并收入

资料以及编制了其他公司的若干模板，列出由公司支付的与矿物开采、采矿和矿

产交易活动有关的收入(见附件十二)。财政部的这些报告是分开编制的，因为有

些公司没有列入采掘业透明度倡议根据完成公司模板的要求，向财政部提交的原

始名单中。据财政部说，采掘业透明度倡议向其提交了 48 个公司名单，但却有

101 个公司的付款数据。尽管财政部有文件记录，但是此项资料并未纳入核对人

编制的最后报告。 

114. 小组对报告的支付情况分析还突出显出，拥有大规模经营特许权的一些公

司没有付款。这些公司包括享有大巴萨州和锡诺州油棕榈特许权的赤道生物燃料

公司以及享有洛法州水稻特许权的 ADA 公司。这种情况着重说明为确保公司履行

义务，对大规模经营特许权的实施情况进行监督，至关重要。 

115. 林业部门监管链系统这一工具专门用来确保缴纳和正确报告林业部门费

用。由于林业部门启动慢，该系统面临诸多挑战。前面讨论到林业部门缺乏进展

使监管链系统再次受到危害。两年来，捐助者不得不为监管链系统提供支助，2008

年，美国国际开发署(美援署)支付了 130 万美元，2009-2010 年，利比里亚政府、

世界银行和联合王国支付了 130 万美元。 

__________________ 

 
28
 见总统瑟利夫-约翰逊 2010 年 1 月 25 日在利比里亚共和国第五十二届全国议会第五届会议上

的年度致辞，可查阅：www.emansion.gov.lr/content.php?sub=Annual%20Messages&related

＝Speeches。 
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116. 在林业部门，林业监管链承包商监督总公司在 2009/10 财政年度向各伐木

公司开出发票刚过 1 330 万美元，其中 1 169 万美元是在 2010 年 9 月 28 日前支

付的(见表 8)。未支付的土地租赁投标费用共计 163.4 万美元，这是由于欧州-

利比里亚伐木公司未付费用近 146.2 万美元，另一公司 LTTC 未缴费用刚刚超过

36 000 美元。截至 2010 年 10 月下旬，监督总公司在 2010-2011 年财政年度

向各公司开出的发票约达 1 397 万美元。然而，监督总公司向小组提交的一览

表显示，到 2010 年 10 月 27 日为止，各公司仅向利比里亚政府支付了 437 673

美元。
29
 

117. 虽然这些收入较之前两年有显著增加，但总值仍远低于减贫战略对伐

木业的收入预测。尽管减贫战略预测 2007-2011 年期间收入共超过 1.07 亿

美元，但更有可能的是，政府的收入总额将低于 3 000 万美元，这还是假设

支付了 2010-2011 年土地租赁投标费。利比里亚政府修改了预计收入，把减

贫战略中 2009-2010 年财政年度的估计数改为 2 300 万美元(见 S/2009/640，

第 94 段)。 

表 8 

截至 2010 年 9 月 30 日已支付的林业收入 

(美元) 

林业费财政年度一览表(有发票) 

 2010* 2009* 2008* 

行政管理费 16 000.00 10 000.00 3 000.00 

地区费 2 561 915.00 2 536 915.00 6 250.00 

土地租赁投标 10 323 586.22 10 084 086.22 25 000.00 

滞纳金罚款 — 475 565.42 22 192.45 

立木费(仅 FMC/TSC/PUP) 255 279.21 124 762.75 — 

出口费 205 355.06 86 322.53 — 

采伐检查年费 1 750.00 2 050.00 100.00 

运货单 4 200.00 9 450.00 — 

 发票总额 13 368 085.49 13 329 151.92 56 542.45 

 迄今收取的费用 437 673.46 11 694 532.60 56 542.45 

 * 结转的未付费用 — 1 634 619.32 — 

监督总公司立木费份额 88 837.17 43 417.44 — 

__________________ 

 
29
 监督总公司，监管链林业费一览表(2010 年 10 月 27 日)。 
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林业费财政年度一览表(有发票) 

 2010* 2009* 2008* 

监督总公司出口费份额 789.23 14 795.23 — 

州份额(30%地区费) 768 574.50 761 074.50 1 875.00 

社区份额(30%地区费) 768 574.50 761 074.50 1 875.00 

CFDC 立木费份额 25 527.92 12 476.28 — 

* 财政年度为 7月 1日至 6月 30 日。 
 

资料来源：2010 年 10 月 11 日监督总公司提供给专家小组的资料。 

118. 议会通过了一项法案，试图把土地投标年费从每年支付变为一次性付款

(见附件十三)；该法案的通过使这些费用的收取更加困难。议会于 2010 年 9 月

16 日通过了这项法案，并提交给了总统。总统否决了这一法案，理由是这将给政

府带来重大经济损失。政府内部开展了进一步讨论，审查利比里亚林业部门的税

收结构，但截至 2010 年 10 月底，专家小组尚不知道有关这个问题的最终结果。 

 

 G. 惠益分享、获取信息和公共参与 
 
 

119. 自然资源对利比里亚长期稳定和发展的贡献程度取决于民众从新的发展

受益的程度。减贫战略讨论了利益的公平分享问题。利比里亚的利益分配可包括

国家以下各级(州和区)以及社区。特许权协议往往会提到国家以下一级的惠益分

享，如米塔尔社会发展基金，还会提到其他各种惠益(就业、培训、住房、学校

和诊所)。《国家林业改革法》及其实施细则还要求在社区一级进行收入分配。小

组指出，林业发展管理局和合作伙伴草拟了一项惠益分享条例，就收入的分享和

管理作出了具体规定。但是，该条例尚未正式实行，也就是说，惠益尚未分配。 

120. 在确保公平分配收入方面有很多挑战。这些挑战包括各级机构缺乏能力以

及存在腐败问题。总统 2010 年 8 月暂停了州发展基金的发放工作，原因是担心

未进行审计前会滥用和挪用这些账户资金。还有人对米塔尔社会发展基金钱款的

管理和支出情况表示关切，这一基金涉及宁巴、邦格和大巴萨州。宁巴州一名官

员告知专家小组，在 650 万美元的资金中该州只设法支出了 100 多万美元，原因

是该国存在政治操纵和种族分歧。 

121. 受自然资源特许权影响的社区向专家小组抱怨说，他们没有感到获得了在

其村庄附近经营的公司提供的惠益。就林业特许权而言，期望很高，而实际上进

展甚微。社区抱怨说，本应从公司支付给中央政府的特许区费用中得到的款项。

他们还抱怨说，没有收到公司本应直接支付给受影响社区的按立方米计算的款

项。社区抱怨说，他们还没有收到社会协议规定的惠益。例如，大巴萨受木材销

售合同 A2 影响的地区的各社区正式向林业管理局提出了投诉(见附件十四)，塞

斯河和巴波卢的社区也提出投诉。这些社区也没有收到享有的收入份额。尽管规
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模较小的采矿许可证不需要签订社会协议，但一些公司签署了特别协议，获得部

级和县级官员的批准。有一次，在吉河，一个社区骄傲地向专家小组展示了签署

的协议(见附件十五)。然而，该社区也表示，尚未收到该公司的任何好处，而且

也从未从该地区的开采活动中受益。 

122. 还有一些投诉涉及伐木公司必须与地方社区签署的社会协议。社区是否

充分参与订立社会协议，目前尚不清楚(小组收到关于受到签署社会协议的压

力的若干投诉)。 

123. 根据利比里亚不断发展的法律框架的各项规定，要求提供获取信息的机

会。与非洲和其他地区许多国家相比，利比里亚需要提高自然资源合同的透明度。

根据最近公布的一个财政收入观察指数，利比里亚被列入该指数中部分收入透明

的中等类别中。向本国公民提供采掘业收入资料、但在指数的一个或一个以上特

定类别中存在重大透明度问题的国家被列入这一类别。
30
 财政收入观察所指出，

有时很难获得查阅合同的机会。 

124. 专家小组审查了各机构网站包括利比里亚开采业透明度倡议网站提供的

合同和自然资源许可证。该网站提供了一套最全面的文件，不过，许多合同和许

可证，特别是过去几年公布的合同和许可证，仍无处查找。利比里亚开采业透明

度倡议网站共提供了 37 份合同。然而，所有矿物勘探协定的日期都始于 2005 年，

因此，查不到最近的许可证。由各机构直接提供的合同有限；也难以获得文件的

打印文本。专家小组直接从外交部发行办公室获得了很多已批准的合同，但不是

全部。特许权文件可获得性情况一览表见表 9。 

表 9 

合同和许可证的可获得性 

部门 利比里亚开采业透明度倡议网站 

可提供合同和许可 
证的部委/机构 外交部 

采矿 21 个采矿许可证和 MDA 网站上无 1个 MDA(中利联投资

有 限 公 司 China 

Union) 

石油和天然气 7 份共同生产合同，涉及

10 个区块 

网站上无  

林业 3 份 FMC(A、B 和 C) 

4 份 TSC(A2、A) 

4 份 FMC 

0 份 TSC 

可提供所有林业管

理合同 

    

__________________ 

 
30
 财政收入观察指数(2010 年)，见 http://www.revenuewatch.org/rwindex2010/execsummary. 

html。 
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部门 利比里亚开采业透明度倡议网站 

可提供合同和许可 
证的部委/机构 外交部 

农业 1份橡胶(Firestone公司)

2份油棕榈(Libinc公司和

利比里亚林产品公司) 

1 份稻米(ADA 公司) 

无 3 项 特 许 区 协 议

(Firestone 公司、

Sime  Darby 、

Golden Veroleum) 

 

资料来源：专家组的网站调查以及对各机构和外交部的访问。 

缩略语：MDA, 矿产开发协议；FMC,林业管理合同；TSC，木材销售合同。 

 

125. 采矿许可证和协议更难查到，小组只能直接从在实地的公司那里获得关于

许可证和协议的资料。同样，关于公司履行特许权协议规定的合同义务情况的资

料也很难获得。大多数机构目前尚无能力进行监测活动，更不用说与公众分享这

类信息。如上所述，财政收入透明度是一个例外领域。 

126. 特许权分配方面的公众参与和协商应为国家以下各级行为者(县和地区官

员)和社区成员提供机会，就国家土地和自然资源的使用发表意见。协商还可提

醒政府注意拟议特许区内任何现有的土地要求或可能出现的争议。不同社区和国

家以下一级当局磋商也会出现挑战以及长期土地纠纷和冲突。例如，宁巴州一户

人家已提起诉讼，声称其土地要求以及与老 LAMCO(现为 Arcelor Mittal )矿场

有关的其他问题没有得到解决(见附件十六)。同样，许多与老的橡胶园特许权(包

括萨拉拉、利比里亚农业公司和 Firestone 庄园)有关的土地纠纷导致抗议、争

端和暴力事件。但是，在最近 Sime Darby 和 Golden Veroleum 棕榈油庄园特许

权分配中，没有清楚地划定地界，并规定特许权协议获得批准后公司才能划界。

一位 Sime Darby 主管告知专家小组，由于原来的土地使用和产权情况，预计公

司无法确认足够的土地。随着公司的扩展，这类问题可能导致紧张状态。 

 

 H. 结论和建议 
 
 

127. 利比里亚政府为本国 2030 年设立了崇高目标。还确定了自然资源对于实

现这一目标的核心作用。政府自 2006 年就任以来，为此划拨了大量土地，并为

在这些领域所作的投入感到自豪。然而，专家小组发现，利比里亚政府在关于本

国自然资源的愿景和目标方面，面临若干重大挑战。   

128. 专家小组注意到，在特许权分配方面，取得了长足进展。然而，许多案例

让人质疑当前分配制度中的制衡办法的有效性，尤其是，事实上，一些特许权看

起来并不符合法律程序，却能畅通无阻地通过该制度，这类案例包括一些林业特

许权、Golden Veroleum 公司的油棕榈特许权和 Carbon Harvesting 公司试图获

取的碳信用特许权。 
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129. 政府面临的另一挑战涉及规范实地活动的能力和意愿，这在正规和非正规

经济部门都有体现。监测特许权的能力至关重要，影响若干领域，包括确保：以

利比里亚及其公民的利益为准绳，进行合同的分配和谈判；公司按规定缴纳各项

款额；依照合同，遵守关于社会、卫生、教育和就业的规定；并且，履行有关环

境的条款和条件。不过，现实中，很多时候，实地的政府官员相互掣肘。 

130. 如果，在确定特许权分配区域的过程中，缺乏公众磋商和参与，则一旦公

司到实地开展业务，就可能出现冲突。这一问题可能给大的特许权和较小的许可证

的持有者都带来困难。扩大现有特许区域的事项也有问题，Liberia Agriculture

公司的橡胶种植园里正在发生的纠纷和抗议就是例子。这还可能引发若干挑战，

例如，最近涉及 Arcelor Mittal 合同的索赔事件。 

131. 政府能力有限，体现在若干方面，包括农村地区广泛存在无管制/无牌

照活动，包括坑锯和采矿活动。利比里亚政府依然面临的一项重大挑战是如何

在农村自然资源丰富地区重新建立完全控制。针对以上各种挑战，专家小组提

出若干建议，以改善自然资源整体管理，并确保该国资源用于促进和平、安全

与发展。 

132. 专家小组建议安全理事会继续要求联利特派团协助利比里亚政府建立对

自然资源的管理权，这一重点涉及继续评估热点和潜在的问题领域，特别是要考

虑到在利比里亚和该区域，珍贵资源、毒品和武器之间可能出现关联(尽管目前

并未在有组织的犯罪活动一级发生)。 

133. 专家小组建议捐助者(包括世界银行、欧洲联盟委员会和各会员国)加倍努

力，协助利比里亚政府改善当地自然资源管理，并协调这些努力。 

134. 专家小组建议利比里亚和建设和平委员会特别将自然资源管理确定为重

点筹资领域。自然资源问题应被纳入更广泛的目标领域，如法治，其中包括资源

丰富地区并可能因资源丰富地区的活动而遭到削弱。 

135. 专家小组建议利比里亚向联合国－欧洲联盟自然资源管理倡议请求援助，

以确定潜在的支助和筹资机会，协助改善利比里亚自然资源管理。 

136. 鉴于多种迹象表明自然资源分配过程存在若干问题，专家小组认为，利比

里亚采掘业透明度倡议必须履行职责，审计特许权分配情况。因此，专家小组建

议，利比里亚采掘业透明度倡议的多方利益集团把审计作为优先事项，另外，捐

助者应酌情提供财政援助，以确保完成这一任务。 

137. 专家小组建议利比里亚政府加倍努力，建设有关监督特许权协议的能力。

捐助者在这一领域的援助非常必要。 

138. 专家小组建议利比里亚政府继续查明自然资源部门的增值机会，以便利比

里亚从木材、橡胶和其他自然资源价值链中获得更多利益。 
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 六. 武器禁运 
 
 

139. 专家小组调查了武器禁运领域和以往的豁免状态，并评估了禁运变化对和

平与安全的影响。 

 

 A. 违反武器禁运的行为 
 
 

140. 专家小组记录了违反武器禁运行为的证据(见附件十七)。这些违反行为所

涉武器为区域制造的手枪和猎枪，这类武器在利比里亚境内可能更多。这些武器

似乎是在几内亚制造的。2010 年 2 月，在宁巴州的边境城镇 Ganta，利比里亚国

家警察逮捕了一名携有 1 275 发子弹(12 毫米)的男子。2010 年 8 月，利比里亚

国家警察在同一边界过境点逮捕了一名携有 12 支单管滑膛枪和 475 发子弹的男

子。这些弹药似乎是在欧洲制造并通过几内亚流入利比里亚。 

141. 鉴于利比里亚国家警察的行动能力较差，这两起案件表明，可能存在着贩

运小武器的更大网络。大吉德州和吉河州的社区领袖和警务人员向专家小组报告

的类似案件显示，在与科特迪瓦交界的边境地区存在着单管滑膛枪。 

142. 专家小组还获悉，一名外籍人士最近在蒙罗维亚购买了一支 9毫米口径手

枪。此人向专家小组证实，蒙罗维亚有一个市场提供各种武器，特别是手枪，此

人还提及了若干潜在来源。需要进一步调查这一供应的潜在来源。 

143. 据报，有两起案件涉及利比里亚人携带弹药准备登机飞离利比里亚时在机

场安检处被捕。首起案件发生于 2010 年 9 月 19 日，犯罪人准备搭乘 Delta 航空

公司 135 航班的首航，当时利比里亚总统也在机上。第二起案件发生于 2010 年

10 月 10 日，犯罪人解释说，别人把那两包弹药带入利比里亚，并让他转交给他

的叔叔利国警察助理专员 Michael Somah。 

144. 行政大楼和负责调查的利比里亚国家安全局低调处理了这两起案件。

2010 年 10 月 20 日，专家小组与 M.Somah 会晤，后者证实了上述事件，并宣称

这几包弹药是从美国进口的。他拒绝作出任何进一步评论，称国家安全局正在

进行调查。 

145. 目前这些武器和弹药不太可能对利比里亚的稳定构成威胁。然而，它们通

常被罪犯用来进行袭击和武装抢劫，造成治安问题，需要通过小武器立法加以解

决。目前，边境安全机构能力不足，并且，国家缺乏关于狩猎的立法，导致走私

者有机可乘。 
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 B. 进口武器、弹药和政府培训 
 

146. 在第 1903(2009)号决议通过之前，各国必须首先获得制裁委员会的豁免，

才能向利比里亚出口武器、弹药和提供培训，以训练和武装利武装部队、利国警

察和特别安全局。表 10 概述了截至 2010 年 11 月 1 日的核准豁免的状态和通知

情况。 

表 10 

最近豁免的交付状态和通知情况 

受益方 提交方 协议日期 交付日期 状态 

利武装部队 美国 2009 年 4 月 1日 2010 年 4 月 3日 尚未盘点 

 联合王国 2010 年 2 月 25 日  未收到 

 联合王国 2010 年 3 月 9日 2010 年 4 月 3日 尚未盘点 

国家安全局 美国 2010 年 9 月 24 日  未收到 

 

资料来源：联利特派团火器核查报告、来自会员国的豁免请求书和委员会授予豁免的信件。 

 

147.  2010 年 4 月 3 日，一批武器和弹药运到蒙罗维亚附近的罗伯茨国际机场。

这些物资将被用于培训利比里亚武装部队。美国政府通过 2010 年 3 月 15 日的外

交照会提供了交付通知。该外交照会指出提供运输的是巴基斯坦伊斯兰堡

Universal Freight Pvt.Ltd 公司的一架 Antonov-12 型货运飞机，登记号为

RA-11025，并指出这些武器是由保加利亚政府捐助的。该照会并未提及制裁委员

会核准的豁免，但专家小组可以证实，这批货物涉及制裁委员会于 2009 年 4 月 1

日核准的 2009 年 3 月 18 日的请求和联合王国 2010 年 3 月 9 日的通知。据专家

小组可以查阅的初步装箱单显示，这批货物应包括与英国政府 2010 年 2 月 25 日

提交的进一步通知有关的物资。 

148.  虽然第 1903(2009)号决议解除了针对利比里亚政府的武器禁运，但是，安

全理事会在该决议的第 6 段中决定“所有国家均应将运给利比里亚政府的任何军

火及相关物资，或向利比里亚政府提供的与军事活动有关的任何援助、咨询或训

练事宜，事先通知委员会。”联合国秘书处收到了利比里亚政府 2010 年 7 月 8 日

发来的关于利比里亚国家安全局进口武器的预先通知。2010 年 9 月 28 日，制裁

委员会收到了美国政府发来的关于同一批货物的通知，但涉及不同的日期和运输

方式。这些通知指出，国家安全局将进口手枪(9 毫米)、弹药、弹夹和枪套。截

至 2010 年 11 月 1 日，这批货物尚未交付。这些武器是运给国家安全局的第一批

武器。
31
 

__________________ 

 
31
 据可靠消息来源和直接证人称，国家安全局人员已经拥有手枪。 
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149.  在利比里亚政府向制裁委员会提交的通知中所附的国家安全局信件指出，

与美国政府在双边基础上完成了审查和训练特工人员的工作。国家安全局副局长

告知专家小组，确实开展过这一训练。然而，据专家小组所知，美国政府于 2010

年期间并未向制裁委员会发出过任何关于此类训练的通知，在武器禁运更改之前

也未发出过任何核准请求。专家小组将继续调查此事。 

 

 C. 武器和弹药控制 
 
 

150.  截至 2010 年 11 月 1 日，在利比里亚共收缴了 33 074 件小武器和轻武器。

其中，30 175 件武器是 2004 年 10 月 31 日结束的正式裁军进程的一部分，剩下

的 2 899 件武器是自那以后收缴的。2005 年，据一个国际非政府组织估计，裁军

期间大约有 14 000 件武器未获收缴，因此，利比里亚可能有 11 000 件武器至今

仍下落不明。
32
 自 2008 年 1 月 1 日至 2010 年 7 月 23 日，联利特派团报告了 189

起据称使用了自动武器的事件。 

151.  2009年 12月至2010年 9月，联利特派团收缴和销毁了各种武器和弹药(见

表 11)。这些武器和弹药在被发现时，都掩埋在地下，很可能是士兵在内战期间

或刚刚结束时藏匿或留在现场的。依照联利特派团的程序规定，炸药和弹药应当

场销毁，武器应运往联利特派团在蒙罗维亚的一个后勤基地，暂时储存，等候销

毁。销毁的武器中包括以前由比利时安特卫普市捐赠的武器(见图 2)。 

152.  联利特派团在利比里亚境内各地执行许多收缴武器和弹药的行动。必须实

施严格程序，以确保其始终充分控制这些物资。2010 年 8 月，公布了经修订的关

于暂存和销毁在利比里亚收缴的武器的标准作业程序。该程序明确规定了这一过

程的每个阶段的责任和任务；但监管链仍然是整个过程中最薄弱的环节。每件武

器和弹药从被发现到最终销毁，其状况(日期、地点、负责人等)必须得到全程监

控。需要建立一个与电子数据库相关联的标签系统，确保标记、登记、转移和销

毁每件被缴武器。 

表 11 

联利特派团收缴和销毁武器和弹药的情况 

收缴的武器和弹药 销毁的武器和弹药 

307 件火箭、手榴弹、地雷和其他爆炸装置 15 支 AK47(包括 6支俄罗斯制造的可用的 AK47) 

28 件自动武器、步枪、火箭榴弹和其他武器 1 支 UZI 突击步枪(以色列制造) 

 2 支 T 56 突击步枪(中国制造) 

 3 支 M-16(美利坚合众国制造) 

8 314 发各种口径的子弹 1 个火箭榴弹发射器(俄罗斯制造) 

__________________ 

 
32
 Nicolas Florquin 和 Eric G.Berman 编辑，《Armed and Aimless》，第 125 页(2005 年 5 月)。 
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收缴的武器和弹药 销毁的武器和弹药 

 21 支本地制造的枪支 

 10 件各种其他武器(产地不明) 

 

以下可用武器由安特卫普市(比利时)捐赠，被联

合国警察用于训练利国警察：12 支 12 毫米霰弹

枪；40 支 9毫米“勃朗宁”手枪；13 支“史密斯

和韦森”左轮手枪 

 

资料来源：联利特派团联合分析中心。 

 
 

图 2 

等候销毁的莫斯伯格霰弹枪和勃朗宁手枪 

  
 

资料来源：专家小组(2010 年 10 月 18 日)。 

 
 

153.  用于利比里亚武装部队培训的武器和弹药仍由美国政府雇佣的美国私营

公司 DynCorp 公司保管。根据专家小组的建议，于 2009 年底，开始检查这些武

器。专家小组认为，这些检查的开展方式不合理，并指出了三个主要问题。 

154.  首先，联利特派团检查组没有利比里亚政府获得的豁免/通知的副本，因

此无法确认武器和弹药的种类和数量的是否符合授权。其次，联利特派团检查组

没有每一类武器和弹药的初始基线。这一基线应通过武器交付之际联利特派团的

库存和(或)装货清单加以设立。由于缺乏基线，联利特派团检查组无法确定自交

付以来是否发生了变化。第三，联利特派团检查组未检查有关这些武器和(或)弹

药的去向变动的文档。 

155.  联利特派团继续检查自实施禁运以来利比里亚进口的武器和弹药。表 12

概述了本年度的检查结果。 
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表 12 

武器和弹药储存情况 

单位 检查日期 

经核查的武器弹药的

数量和类型 

标识和遵守西非经共

体《关于小武器和轻武

器公约》的情况 

具备并适当管理的登

记和记录册的情况 已入库情况 

利比里亚武装部队 2009 年 9 月/11 月 已盘点，但无基线 部分标识，但不符合

西非经共体公约 

检查了一部分。联利

特派团未检查数据

库、记录册、移交和

接收凭单 

满意 

 2010 年 2 月/4 月 已盘点，但无基线 部分标识，但不符合

西非经共体公约 

检查了一部分。联利

特派团未检查数据

库、记录册、移交和

接收凭单 

满意 

 2010 年 7 月 已入库，但无基线 部分标识，但不符合

西非经共体公约 

检查了一部分。联利

特派团未检查数据

库、记录册、移交和

接收凭单 

满意 

利比里亚国家警察/

警察支援部队 

2010 年 2 月 不错，
*
 但维护不好 有标识，但不符合西

非经共体公约，有时

难以辨识 

具备，但未计算机

化，并低于标准 

低于标准(两处均无

武器库或存放箱) 

 2010 年 6 月/7 月 不错，
*
 但维护不好 有标识，但不符合西

非经共体公约，有时

难以辨识 

具备，但未计算机

化，并低于标准 

 

低于标准(两处均无

武器库或存放箱) 

利比里亚国家警察/

应急部队 

2010 年 2 月 不错
*
 有标识，但不符合西

非经共体公约 

具备，但未计算机

化。低于标准 

满意 

 2010 年 7 月/8 月 不错
*
 有标识，但不符合西

非经共体规约 

具备，但未计算机

化。低于标准 

满意 

特别安全局 2010 年 3 月 不错
*
 有标识，但不符合西

非经共体公约，有时

难以辨识 

具备，但未计算机

化。 

满意 

 2010 年 6 月/7 月 不错
*
 有标识，但不符合西

非经共体公约，有时

难以辨识 

具备，但未计算机

化。 

满意 

 

资料来源：联利特派团火器检查报告和专家小组的访问。 

 
*
 “不错”是指能说明所有武器的下落，包括失踪的武器(丢失、被盗)。 

 
 

156. 在选战即将到来和联利特派团缩编的情况下，仍然存在的一个重大关切是

执法机构(利国警察、移民和归化局、惩戒教养局)缺乏相关基础设施、训练和设

备。 
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157. 除了建设和平基金，一些国家政府表示打算资助旨在加强利国警察能力的

方案(德国 150 万美元；爱尔兰 100 万美元；日本 800 万美元；挪威 240 万美元；

联合王国 75 万美元；丹麦 61 万美元)。美国政府承诺资助一个 1 975 万美元的

方案，改善利比里亚国家警察的装备，力求在 2011 年 6 月底之前，将警察支援

部队的充分受训武装人员人数从 150 名增至 600 名。 

158. 作为这项计划的一部分，美国政府在 2010 年 6 月 23 日的信中通知制裁委

员会，最初请求用于应急部队训练方案的 60 000 发 9 毫米弹药将被转而用于警

察支援部队训练方案。迄今为止，尚未请求进口额外武器或其他特定物资，尤其

是人群控制设备。
33
 利国警察的应急部队拥有 500 枚发烟弹和 12 个榴弹发射器。 

159. 2010 年 9 月 28 日，移民和归化局启动了五年战略计划方案，旨在获得更

多支持，迄今为止，其所获支持非常有限。利国警察和惩戒教养局都早在 2009

年就启动了各自的战略计划。 

160. 2010 年 8 月 12 日，在联利特派团举行了以立法为重点的第一次枪支管制

会议。联合主持这次会议的是奉命代表利比里亚全国小武器委员会主席的一名新

闻部的代表和联利特派团的安全部门改革顾问。与会代表来自多个安全机构和非

政府组织，包括利国警察、特别安全局、利比里亚教会理事会和利比里亚宗教间

理事会、“寻求共同点”组织、丹麦难民理事会和利比里亚小武器问题行动网络。

讨论的重点是 2006 年枪支管制法草案的地位以及关于全国小武器委员会合法机

构的法律草案。 

161. 2010 年 10 月 19 日，召开了第二次会议，行政司法和公众安全部助理部长

担任会议主席。由于丹麦难民委员会的专家起草了 2006 年文件，与会者开始审

查枪支管制法的所有部分。专家小组作为观察员出席了本次会议。 

162. 专家小组重申，当务之急是指定利比里亚有关权力机构并提供装备和培

训，使其使用高效系统，标记和登记正在进入或已经进入利比里亚的武器。目前

所有的标识解决办法都不可靠，不符合西非经共体公约的规定，不一致。
34
  

163. 专家小组强调，联利特派团和双边捐助者必须支持利比里亚成立一个弹药

和武器收缴处理部门，使利比里亚逐步接管这一公众安全责任。 

__________________ 

 
33
 法国正在国家警察培训学院开展三项关于暴徒控制的培训课程。计划于 2010 年在法国举办进

一步对培训员进行培训的课程。 

 
34
 目前被认为最有效的解决办法是用激光或工业机器把连接光学读取系统和中央计算机数据库

的二维矩阵条码和数字刻入军火/武器的各部件(包括隐秘部件)。这一系统目前正在非洲一些

国家使用，如肯尼亚、苏丹、布隆迪和南非。 
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 D. 修改武器禁运对利比里亚稳定与安全的影响 
 
 

164. 截至2010年11月1日，修改武器禁运的影响并不显著。按照第1903(2009)

号决议的要求，三份关于采购更多武器弹药，为利武装部队和国家安全局提供装

备的通知已转交给制裁委员会。因此，鉴于专家小组与利比里亚当局和双边合作

伙伴举行的讨论，可以预期，今后会有旨在为利比里亚国家警察支援部队配备手

枪的通知。  

165. 应当慎重考虑为利国警察配备武器的问题。装备应当提供给具体单位、供

具体目的使用，并同时提供充分训练。缺乏培训和纪律可能导致利国警察滥用权

力。该区域边境管制极为松懈，在此背景下，为利国警察配备武器却没有提供充

分训练可能导致与犯罪分子展开一场及其危险的“军备竞赛”。此外，利国警察/

国家警察支援部队仍未表现出适当储存、管理和维护其武器弹药的能力。鉴于选

举期即将来临，应当将旨在建设利国警察/警察支援部队维持秩序能力的补充设

备和训练作为优先事项。 

 

 E. 建议 
 

166.  在利比里亚建立强大法律和管制框架之前，不应考虑对武器禁运进行任何

进一步修改。这一框架必须完全遵守 2009 年 11 月生效的西非经共体公约和 2005

年 7 月生效的《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击非法制造和贩运枪支及

其零部件和弹药的议定书》。此外，应指定一个独立于任何安全机构的国家权力

机构来维护国家武器登记册。这一权力机构应拥有控制国家国防部队和国家警察

拥有的武器、弹药和相关军事装备的资源和权力。 

167.  应重新审查与联利特派团检查利比里亚武装部队的武器弹药有关的程序。

联利特派团检查专员点算的武器弹药数量和类型应与独立设立的基线进行比较，

有关文件均应进行彻底检查。作为一个一般性建议，联利特派团检查报告的格式

必须进行审查并统一标准，以清晰确定每个库存武器和弹药与安全理事会利比里

亚问题委员会的某项豁免或通知的关联。 

168.  专家小组建议，安全理事会提请几内亚注意小武器的存在及其流入利比里

亚的动向，并提醒它履行第 1521(2003)号和第 1903(2009)号决议所规定的义务。 

 

 七. 被列名的个人的资料 
 
 

169.  差不多在三年前，维克托·布特在美国领导的一次行动中，显然因试图出

售导弹给乔装成哥伦比亚反政府分子的美国特工，而在泰国被捕。2010 年 8 月

20 日，泰国上诉法庭裁决将他引渡至美国，其罪名为阴谋向一个恐怖组织出售武
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器，用于杀害美国人。
35
 引渡必须在 90 天内进行，否则被告将被释放。此项裁

决是在美国对 2009 年 8 月 11 日曼谷刑事法院作出的有利于维克托·布特的判决

提出上诉后作出的。  

170.  作为对泰国上诉法院裁决的回应，俄罗斯外交部发言人安德烈·涅斯捷连

科在一份电台声明中说，泰国法院的决定是出于政治动机，莫斯科将向其公民提

供一切可能的援助。
36
 俄罗斯外长谢尔盖·拉夫罗夫也宣布，俄罗斯将寻求将布

特从泰国遣送回国。
37
 

171.  查尔斯·泰勒的审判处于辩护阶段，只有少数证人尚未作证。2010 年 3

月和 4 月，塞拉利昂问题特别法庭传唤证人，主要就有关泰勒在阿拉伯利比亚

民众国的时间、使用儿童兵和革命联合阵线(联阵)如何获得枪支弹药等问题作

证。一些证词侧重于从 1996 年至 2002 年的起诉期之前发生的事件，包括 1991

年组建和训练联阵、首次入侵塞拉利昂和战争初期。辩方的目标是使泰勒摆脱

对他从 1991 年直至 2002 年战争结束这段期间创建和/或支持联阵的指控。这一

期间的许多证人获得保护措施，其中多数是在非公开审讯中提供证词。2010 年 8

月，检方作为就查尔斯·泰勒在塞拉利昂内战中的行动提出起诉的一部分，传唤

纳奥米·坎贝尔作证，因为据称 1997 年 9 月她收取了查尔斯·泰勒的钻石，当

时双方均出席了纳尔逊·曼德拉总统在南非举办的一个慈善晚宴。这位利比里亚

前领导人一直否认曾拥有过毛坯钻石。 

172.  在 2010 年 10 月 22 日在海牙召开的一次情况会商中，塞拉利昂问题特别

法庭法官设定了一个结束对利比里亚前总统查尔斯·泰勒审判的时间表。辩方陈

述最迟到 2010 年 11 月 12 日立即正式结束。法院将从 2010 年 12 月 17 日起休庭，

并于 2011 年 1 月 10 日重新开庭。双方最迟于 2011 年 1 月 14 日提交结案摘要。

如有意，各方将在 2011 年 1月 31日之前向法院提交对对方结案摘要的书面答复。

从 2011 年 2 月 8 日起，法院将用三天时间听取双方的结案陈词。在结辩之后，

法院将裁定需要多长时间才能作出最后判决。  

173.  专家小组于 2010 年 6 月 12 日致函塞尔维亚共和国政府，请求其对小组

2010 年中期报告所载关于被列名人员 Slobodan Tesic 卷入向阿拉伯利比亚民众

国运输可疑军火的信息作出答复(见 S/2010/319，第 103-105 段)。在 2010 年 8

月 9 日给安全理事会关于利比里亚的第 1521(2003)号决议所设委员会主席的普

通照会中，塞尔维亚共和国概述了为执行第 1903(2009)号决议有关段落所采取的

措施。  

__________________ 

 
35
 关于泰国上诉法院裁决的英译，见如下网站：http://www.victorbout.com/Documents. 

htm#Appeal_Court_Decision。 

 
36
 见“RIA Novosti”，2010 年 10 月 4 日。 

 
37
 同上，2010 年 8 月 20 日。 
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 八. 旅行禁令 
 
 

174. 为了对核从其他来源收集的关于涉嫌违禁的资料，专家小组在 2010 年 5

月 6 日给利比里亚驻联合国代表团的信中请求协助从有关当局获取受旅行禁令限

制者进出利比里亚的完整记录。继蒙罗维亚的案件之后，专家小组发现，2009 年

上半年，负责控制每位旅客在蒙罗维亚国际机场入境和出境的移民和归化局将其研

究限定于 Cyril Allen 和 Edwin Snowe 二人。根据其信息，Edwin Snowe 于 2009

年 2月 3日从加纳抵达，然后于2009 年 6月 2日赴加纳，与他的声明一致。
38
 但

是，移民和归化局未能向专家小组提供他在 2009 年 2 月 3 日返回之前的离境日

期和他在 2009 年 6 月 2 日离境之后的返回日期。关于 Cyril Allen，没有发现他

通过机场旅行的纪录。 

175. 为使其信息完整并核实 2009 年和 2010 年名单所列人员全部旅行情况，专

家小组于 2010 年 10 月 20 日会见了移民和归化局局长。移民和归化局局长同意

下令进行一次彻底审查，并将结果通知专家小组。但是，尽管又提醒了若干次，

专家小组仍未收到任何资料。  

176. 旅行禁令在利比里亚是一个重大政治问题，在即将进行选举的背景下，各

党派广泛利用这一问题来赢得支持。2010 年 10 月 10 日，2005 年选举中的前总

统候选人、明年选举中最有可能代表反对党自由党参选的查尔斯·布鲁姆斯基纳

在接受当地媒体采访时说，安全理事会拒绝给予服从禁令的利比里亚人适当法律

程序，因此应解除禁令。他说：“我不明白为什么仍对利比里亚人实行旅行禁令。

我不知道他们是否被控在利比里亚境外犯有任何罪行。我相信如果他们被控告的

话，他们是因在利比里亚所做的事情被指控。任何人因任何事被起诉，都应获得

适当法律程序，以便其恢复生活并继续向前走。”
39
 

 

 九. 资产冻结 
 
 

177. 专家小组已审查了所拥有的文件，以评估当前了解的情况。按照第

1532(2004)号决议要求，专家小组还审查了利比里亚为履行冻结被列名人员资产

的义务而采取的行动状况。此外，除查明利比里亚和该区域各国的能力可以得到

加强的领域并就此提出建议以促进资产冻结措施实施的任务，专家小组还探讨了

可为利比里亚建设这一领域能力提供机会的备选方案。  

__________________ 

 
38
 见 S/2010/319，第 76-78 段。 

 
39
 见“FrontPageAfrica“，2010 年 10 月 10 日，详见：www.frontpageafrica.com/newsmanager/ 

anmivewer.asp?a=11609。 
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 A. 资产冻结的普遍实施情况  
 
 

178. 在其他会员国进一步实施资产冻结措施的可能性不大。专家小组已与两个

国家联系，更新关于被冻结资产的信息。联合王国已成功冻结约 15 万英镑，但

专家小组没有得到任何其他现时数字。对于先前向荷兰提出的询问，专家小组仍

未收到回复。最有可能切实做到的，就是冻结那些在安全理事会第 1532(2004)

号决议通过后初期被查明的资产。这么久之后再进一步持续调查将难以产生更多

有用的调查渠道。   

 

 B. 利比里亚境内的资产冻结 
 
 

179. 专家小组先前曾报告说，利比里亚政府在冻结资产方面缺乏行动(见

S/2008/785 和 S/2009/640)。专家小组在本次任务早期阶段与利比里亚政府官员

会晤时指出，在冻结专家小组先前查明的资产方面缺乏知识和意愿。 

180.  最近没有迹象显示利比里亚官方打算冻结任何资产。尽管专家小组在前几

个任务期间努力查明名单所列人员在利比里亚的资产，但这种状况仍持续存在

(见 S/2009/640 号文件，第 131 段)。政府不采取行动可能助长了已查明资产的

更广泛的传播，包括将财产转让给其他个人。   

181.  鉴于利比里亚缺乏行动和采取行动的意愿，而且安理会请专家小组查明可

在哪些领域加强利比里亚和该区域各国的能力并就此提出建议以促进资产冻结

措施的实施，专家小组探讨了为利比里亚建设这一领域的能力提供机会的备选方

案。专家小组横向处理了这个问题，并寻求从一个截然不同的方向处理问题。专

家小组回顾其先前的建议，即安全理事会鼓励增加对利比里亚的国际援助，帮助

其建设能力，以采取措施打击贪污、不当得利和欺诈活动(见 S/2009/640 号文件，

第 201 段)。专家小组在中期报告(S/2010/319)中建议，金融行动任务组应有意

探讨该组织是否可以为援助利比里亚提供一个渠道。 

182.  专家小组通过金融行动任务组内部流程和议定书与其进行了接触。专家小

组了解到，利比里亚是西非政府间反洗钱行动小组(反洗钱小组)成员，该小组成

员还包括：贝宁、布基纳法索、佛得角、科特迪瓦、冈比亚、加纳、几内亚、几

内亚比绍、马里、尼日尔、尼日利亚、塞内加尔、塞拉利昂和多哥。 

183.  专家小组了解到，2010 年 6 月在阿姆斯特丹举行的金融行动任务组全体会

议采取重要步骤接纳西非政府间反洗钱行动小组、欧亚反洗钱与反恐融资工作组

和东南非洲反洗钱工作组为金融行动任务组联系成员，从而保护国际金融系统不

被滥用。 

184.  联系成员必须达到一些标准。它们必须有旨在确保金融行动任务组的标准

得到切实有效执行的机制。它们还必须允许任务组主席、秘书处和成员出席全体



S/2010/609  
 

10-63251 (C)46 
 

会议、工作组会议并获取各种文件，包括所有的相互评价讨论和类似于金融行动

任务组的区域组织通过的所有相互评价报告。联系成员还必须向金融行动任务组

代表团提供机会，让代表团参与讨论和决策(其方式与类似于金融行动任务组的

区域组织参与金融行动任务组的讨论和决定的方式相同)。最后，联系成员必须

允许金融行动任务组成员中的技术顾问酌情参与相互评价小组并在国际一级宣

传任务组的建议并支持其行动。 

185.  联系成员还与金融行动任务组开展联合活动和联合项目，包括高质量分类

报告，这些报告可以发表供参与打击洗钱和资助恐怖主义活动的人们所用。 

186.  因此，利比里亚现在是金融行动任务组的一个联系会员团体中的正式成

员，因而，如金融行动任务组 40+9 建议所述，将要求利比里亚以更高标准充分

遵守金融行动任务组的所有规定。这将是一个比以前更为严格的合规标准，其要

求之一是利比里亚必须达到根据其他国家和包括联合国在内的其他主管当局的

要求冻结资产的完整标准。因此，将要求利比里亚全面遵守联合国制裁制度的规

定。  

187.  在专家小组与金融行动任务组官员进行了讨论及随后与秘书长会晤之后，

任务组于 2010 年 7月 20日同意加快将西非政府间反洗钱行动小组相互评价进程

引入利比里亚。秘书长于 2010 年 7 月 21 日写信给专家小组说，西非政府间反洗

钱行动小组已安排在 2010 年 11 月对利比里亚的相互评价工作进行一次实地访

问。访问之后将编写一份报告。秘书长还注意到，由于这个过程漫长而耗时，西

非政府间反洗钱行动小组将全体会议讨论、通过和发表该报告的时间表定在 2011

年年中。 

188.  专家小组认为，这一进程的长期影响将是确保最终由一个独立但地理位置

就近的全球实体对利比里亚进行调查和评价，以针对金融犯罪设立互相接受的遵

守标准，并可以处罚未能采取必要步骤达到金融行动任务组要求的违规国家。此

外，将大力鼓励利比里亚执行联合国的制裁措施，因为这些制裁措施是金融行动

任务组行动任务的组成部分，而且界定了“最佳做法”的部分过程。将通过技术

合格的援助工作进程，鼓励利比里亚制定过程和程序、培训方案和“最佳做法”

监管标准，使其反洗钱和金融犯罪程序与世界其他地方保持一致。 

189.  作为这一补救进程的一部分，将要求利比里亚开展一个制定完全符合规定

的方案，包括就冻结资产的要求采取行动，以及在一个合理的明确时限内落实这

些规定。通过参与这个过程，利比里亚可以开始建立透明的会计和审计机制，确

保负责任地利用政府收入直接造福利比里亚人民，以此展示满足安全理事会第

1532(2004)号决议第 6段要求的能力和愿望。 

190.  专家小组希望，利比里亚开始参与相互评价过程后，官员们将开始了解这

一进程的意义。利比里亚目前有一项法律(修改新刑法法案，对修订后的利比里
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亚法典中的第 26 条作出修改，其中在第 15 章中增列一个新的 G 分章，将犯罪行

为收益的洗钱行为定为刑事罪行，并规定没收这种犯罪行为的收益和价值，2002

年 1 月)，不过其实施细则的成效仍不得而知，但是就概率而论，其成效不可能

很高。 

191.  利比里亚在实施联合国资产冻结制裁措施时，需要在制定有意义的反洗钱

过程和程序方面获得大力支持。利比里亚需要实施一项培训、教育和技术发展方

案，但不能期待利比里亚依靠自己的力量做到这一点。  

192.  因此，希望开始将利比里亚视为能够在一定程度上遵守目前已在全球范围

内具有强制性的国际标准。为此，利比里亚将开始展现对确保慎重标准的承诺，

这些标准远不只是涉及洗钱，还可以开始对防止腐败、贩毒、金融犯罪产生影响，

并对利比里亚的经济和社会产生一些其他重大影响。利比里亚将不再有任何理由

不遵守标准。若不能适当遵守标准，将意味着利比里亚最终将被列名为一个不遵

守有关制度和控制措施的管辖区，并将意味着要求其他希望与利比里亚开展业务

的国家更需要应有的注意。 

193.  专家小组感到高兴的是，金融行动任务组希望通过积极的补救和相互评价

方案与利比里亚进行合作，专家小组希望利比里亚现在可以向前迈进。 

 

 C. 建议 
 
 

194.  专家小组建议，安全理事会全面鼓励利比里亚政府为金融行动任务组相互

评价工作提供充分合作，并接受援助，以确保利比里亚充分获益于评价工作。 
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附件一 
 

  专家小组举行的会议和磋商 
 
 

  Belgium 

European Commission; OLAF 

  Canada 

Foreign Affairs and International Trade Canada; Natural Resources Canada; Liu 
Institute for Global Issues 

  Côte d’Ivoire 

United Nations Operation in Ivory Coast, French Embassy 

  France 

Financial Action Task Force on Money Laundering 

  Liberia 

  Government 

Bureau of Immigration and Naturalization; Drug Enforcement Agency; Forestry 
Development Authority; Liberia National Police; Ministry of Defence; Ministry of 
Foreign Affairs; Ministry of Gender; Ministry of Justice; Ministry of Labour; Ministry 
of Lands, Mines and Energy; Ministry of National Security; Minister of State for 
Presidential Affairs; National Security Adviser; National Security Agency; county and 
district authorities in various counties 

  Others 

Barteh Jam Mining Committee, Grand Gedeh; Peacebuilding Committee of 
Barclayville, Grand Kru County; youth groups in Zwedru, Grand Gedeh County and 
Harper, Maryland County; community representatives in various communities; 
residents of various mining communities 

  Bilateral and multilateral organizations 

United Nations Mission in Liberia; United Nations Development Programme; 
Embassy of France; Embassy of United States of America; Political Mission of the 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland; World Bank 

  Private sector 

Arcelor Mittal; Buchanan Renewables; Cavalla Rubber Plantation; EJ&J Corporation; 
Li Group; Putu Iron Ore Mining Company; Salala Rubber Company; Sime Darby; 
TRECO; Youssef Diamond Mining Corporation; illicit miners 

  Netherlands 

Special Court of Sierra Leone 
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  Switzerland 

Geneva Call; Group of Experts on Côte d’Ivoire; International Union for the 
Conservation of Nature and Natural Resources; United Nations Environment 
Programme, Small Arms Survey 

  United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 

Foreign and Commonwealth Office; H.M. Treasury 

  United States of America 

United Nations Development Programme; Department of Political Affairs and 
Department of Peacekeeping Operations of the United Nations Secretariat; 
Peacebuilding Commission Support Office 

Permanent Missions of Belgium, Bosnia and Herzegovina, Serbia, United Kingdom of 
Great Britain and Northern Ireland; United States of America State Department; 
Environmental Law Institute; Global Witness; Stimpson Centre 
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附件二 
 

  2007 年以来利比里亚钻石出口总表 
 

  2009 exports 

Month 
Kimberley Process 

Certification Carat Value 
Value 

per carat Royalty 

January 3 792.06 778 369.37 982.72 23 351.08 

February 3 498.35 331 779.00 665.75 9 953.37 

March 4 231.37 171 702.03 742.11 5 151.06 

April 6 1 008.35 722 835.20 716.85 21 685.06 

May 6 2 046.25 2 091 104.00 1 021.92 62 733.12 

June 6 3 611.13 848 984.03 235.1 25 469.52 

July 6 2 614.27 774 469.02 296.25 23 234.07 

August 5 2 908.08 516 131.49 177.48 15 483.94 

September 9 4 328.98 1 163 212.17 268.7 34 896.37 

October 5 6 359.41 326 193.00 51.29 9 785.79 

November 3 624.83 254 838.00 407.85 7 645.14 

December 11 2 708.85 1 146 018.45 423.06 34 380.55 

 Total 67 27 731.93 9 125 635.76 329.07 273 769.07 

 

  2008 exports 

Month 
Kimberley Process 

Certification Carat Value Price per carat Royalty 

January 5 2 429.05 588 996.56 242.48 17 669.90 

February 3 5 239.42 503 171.00 96.04 15 095.13 

March 8 4 646.57 676 708.32 145.64 20 301.25 

April 7 5 112.10 895 500.98 175.17 26 865.03 

May 5 3 361.65 505 221.54 150.29 15 156.65 

June 6 4 347.71 1 838 966.36 422.97 55 168.99 

July 10 7 648.84 2 007 827.56 262.5 60 234.83 

August 5 5 233.92 1 055 039.35 201.58 31 651.18 

September 4 4 455.97 1 045 608.51 234.65 31 368.26 

October 7 2 937.01 488 974.49 166.49 14 669.23 

November 2 221.12 55 771.08 252.22 1 673.13 

December 6 1 373.12 229 999.59 167.5 6 899.99 

 Total 68 47 006.48 9 891 785.34 210.43 296 753.56 



 S/2010/609

 

5110-63251 (C) 

 

  2007 exports 

Month 
Kimberley Process 

Certification Carat Value Price per carat Royalty 

September 2 2 886.03 327 963.31 113.64 9 838.90 

October 7 11 746.02 1 520 301.97 129.43 45 609.06 

November 2 2 466.32 404 728.62 164.1 12 141.86 

December 3 4 601.37 404 547.68 87.92 12 136.43 

 Total 14 21 699.74 2 657 541.58 122.47 79 726.25 

 

Source: Panel of Experts summary of Government Diamond Office data. 
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附件三 
 

  建设和平的自然资源机会图解 
 
 

  Adapted from Organization for Economic Cooperation and Development/ 
Development Assistance Committee 

 

Source: United Nations Environment Programme, From Conflict to Peacebuilding: The Role of Natural Resources and the Environment, 
UNEP, p. 31 (Nairobi, 2009).  
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附件四 
 

  采矿权 
 
 

  List of mineral development agreements and class A licences 

Company Area Licence type Area (hectares) Unit 

Amlib United Minerals Kokoya MDA 20 000 116 

China Union Hong Kong Ltd.  MDA 61 320 79 

Mano River Resources Kpo MDA 20 000 33 

Arcelor Mittal  Class A 10 550 115 

Bea Mountain Mining Corp.  Class A 45 700 18 

   157 570  

 

Source: Ministry of Lands, Mines and Energy, Mineral Property Map, September 2010. Available at 
www.molme.gov.lr/doc/Mineral%20property%20map_090810.pdf (accessed  
20 October 2010). 

 

  List of mineral exploration agreements 

Company Area Area (hectares) Unit Company total

Afro Minerals Incorporated  12 700 26 

Ascension Resources Corporation  84 700 119 

Ascension Resources Corporation  20 000 131 104 700

Amlib United Minerals Zwedru 17 820 4 

Amlib United Minerals Cestos 144 370 6 

Amlib United Minerals KleKle 10 000 7 

Amlib United Minerals Kokoya Area 1 13 000 117 

Amlib United Minerals Kokoya Area 2 27 500 118 212 690

BHP Billiton Kitoma 11 120 9 

BHP Billiton Goe-Fantro range 21 700 10 

BHP Billiton Baleykoyo 14 330 88 

BHP Billiton St. John river south 22 150 89 69 300

Bokon Jedeh Government camp 21 000 11 

Bokon Jedeh Resources  58 640 102 

Bokon Jedeh Resources  69 880 103 149 520

Belle Resources  53 190 48 

BBSG Resources Liberia Limited  26 100 50 

BBSG Resources Liberia Limited  60 100 51 

BBSG Resources Liberia Limited  66 200 52 152 400
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Company Area Area (hectares) Unit Company total

Bopolu Commercial Limited  26 770 93 

Broadway Consolidated PLC Dugbe river 24 900 97 

China Henan International Group  8 740 53 

China Union Gold Investment Limited  100 000 21 

China Union Gold Investment Limited  100 000 22 200 000

Crystal River  100 710 54 

Deveton/Hummingbird Resources  62 400 23 

Deveton/Hummingbird Resources  44 000 24 

Deveton/Hummingbird Resources  40 000 25 146 400

Hummingbird Resources Incorporated Dugbe 44 900 28 

Hummingbird Resources Incorporated  30 000 62 

Hummingbird Resources Limited  37 500 63 

Hummingbird Resources Limited  66 410 64 

Hummingbird Resources Limited  79 480 65 

Hummingbird Resources Limited  15 760 66 274 050

Deveton/Hummingbird Resources JV Ba Area 62 470 133 482 920

Estmor Gold Mining Company  7 180 106 

Explorex Overseas Limited Henry Town 8 000 19 

Explorex Overseas Limited St. Paul 9 840 20 17 840

Fine Minerals International  34 760 55 

Genesis Mining Incorporated  28 000 57 

Global Minerals Investment LLC  39 810 58 

Iron Resources Incorporated  59 800 128 

International Business Exchange Incorporated  71 890 129 

International Business Exchange Incorporated  11 350 130 83 240

Jamu Resources Inc.  10 000 83 

Konblo Bumi Incorporated Kakata 17 320 91 

Konblo Bumi Incorporated Mafa 62 400 92 

Konblo Bumi Incorporated Sinoe 95 150 104 

Konblo Bumi Incorporated Rocktown 49 590 105 

Konblo Bumi Incorporated Zoi 97 000 111 

Konblo Bumi Incorporated Kakata 15 060 112 

Konblo Bumi Incorporated Dugbe 24 740 113 361 260

Macnemo  40 030 68 

Macnemo  10 000 69 

Macnemo  10 000 70 60 030
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Company Area Area (hectares) Unit Company total

Pedra Mining Gbarpolu 40 000 95 

Pedra Mining Grand Bassa 60 350 96 40 065

Putu Iron Ore Mining  42 500 45 

Sealand Diamonds  20 000 94 

Sinoe Exploration Limited  70 070 107 

Sinoe Exploration Limited  66 110 124 70 139

Target Resources  40 060 71 

Target Resources  18 300 72 40 131

Treco Mining Corp.  35 740 84 

Usoma Minerals and Mines  65 990 73 

Voila International  59 810 74 

Voila International  70 000 75 59 885

TSIMPILO Trading  100 050 132 

Youssef Diamond Mining Corporation  99 630 85 

Youssef Diamond Mining Corporation  100 000 123 99 708

 Total  3 189 070  

 

Source: Ministry of Lands, Mines and Energy, Mineral Property Map, September 2010. Available at 
www.molme.gov.lr/doc/Mineral%20property%20map_090810.pdf (accessed 20 October 2010). 

Note: Total for Deveton/Hummingbird includes areas for both companies as well as area of joint agreement. 
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附件五 
 

  无生效日期的矿物勘探许可证 
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附件六 

  2009 年签发的 B 类黄金和钻石开采许可证 

No. Company Mineral Issue date Expiry date 
Receipt 
number County Agency 

1 Global Mineral Investment Gold 19 Jan. 2009 19 Jan. 2010 545778 Sinoe Sanquin 

2 Global Mineral Investment Gold 19 Jan. 2009 19 Jan. 2010 545779 Sinoe Sanquin 

3 Global Mineral Investment Gold 19 Jan. 2009 19 Jan. 2010 545777 Sinoe Sanquin 

4 Global Mineral Investment Gold 19 Jan. 2009 19 Jan. 2010 545780 Sinoe Sanquin 

5 Pedra Corporation Gold 6 Feb. 2009 6 Feb. 2010 553094/ 
556116 

Cape Mount Bangorma 

6 KBL (Liberia Mining 
Company) Inc. 

Gold 16 Nov. 2009 16 Nov. 2010 672503 Cape Mount Bangorma 

7 KBL (Liberia Mining 
Company) Inc. 

Gold 16 Nov. 2009 16 Nov. 2010 672504 Cape Mount Bangorma 

8 West Africa Mines Ltd. Gold 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 564661 Grand Gedeh Tchien 

9 West Africa Mines Ltd. Gold 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 564661 Grand Gedeh Tchien 

10 West Africa Mines Ltd. Gold 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 566654 Grand Gedeh Tchien 

11 West Africa Mines Ltd. Gold 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 565131 Grand Gedeh Tchien 

12 Estmor Gold Mining 
Company 

Gold 23 June 2009 23 June 2010 619425 Cape Mount Bangorma 

13 Estmor Gold Mining 
Company 

Gold 23 June 2009 23 June 2010 619428 Cape Mount Bangorma 

14 Resources Management 
Group Inc. 

Gold 4 June 2009 4 June 2010 613032 River Gee Gbeapo 

15 SinLib mining company 
(Zhang Bao Jun) 

Gold 13 Aug. 2009 13 Aug. 2010 639958/6
39957 

Bong Kokoya 

16 Larwuo-Wolu Inc. Gold 4 Sep. 2009 4 Sep. 2010 647236 Lofa Zorzor 

17 Raff Resources Inc. (Joseph 
Mend) 

Gold 27 Oct. 2009 27 Oct. 2010 665205 Cape Mount Bangorma 

18 Raff Resources Inc. (Joseph 
Mend) 

Gold 27 Oct. 2009 27 Oct. 2010 665207 Cape Mount Bangorma 

19 Estmor Gold Mining 
Company 

Gold 25 Nov. 2009 25 Nov. 2010 674409 Cape Mount Bangorma 

20 Estmor Gold Mining 
Company 

Gold 25 Nov. 2009 25 Nov. 2010 674407 Cape Mount Bangorma 
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No. Company Mineral Issue date Expiry date 
Receipt 
number County Agency 

21 Pacific International Inc. Diamonds 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 564263 Sinoe Sanquin 

22 Pacific International Inc. Diamonds 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 564261 Sinoe Sanquin 

23 Pacific International Inc. Diamonds 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 564260 Sinoe Sanquin 

24 Pacific International Inc. Diamonds 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 564262 Sinoe Sanquin 

25 Atlantic Mines Ltd. Diamonds 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 564665 Sinoe Sanquin 

26 Atlantic Mines Ltd. Diamonds 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 564670 Sinoe Sanquin 

27 Atlantic Mines Ltd. Diamonds 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 564667 Sinoe Sanquin 

28 Atlantic Mines Ltd. Diamonds 8 Jan. 2009 8 Jan. 2010 564662 Sinoe Sanquin 

 

Source: Ministry of Lands, Mines and Energy. 
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附件七 
 

  总统事务国务部长的信 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 S/2010/609

 

6110-63251 (C) 

 

附件八 
 

  采矿检查员指控采矿代理人参与非法活动的报告摘录 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Mining inspector report given to the Panel in March 2010. County withheld to protect 
identity of inspector. 
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附件九 
 

  警方证实土地、矿业与能源部工作人员暴力行为的报告 
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附件十 
 

  碳信用交易特许区地图 
 

Source: Draft carbon concession agreement obtained by Panel. 
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附件十一 
 

  埃伦·约翰逊·瑟里夫总统关于碳排放权交易问题总统特别

调查委员会的报告的特别讲话 
 

Special statement by President Ellen Johnson Sirleaf on the report of the Special Presidential 
Investigative Committee on the Alleged Carbon Credit Deal 
 

12 October 2010 

Fellow citizens, you may recall that on 4 June 2010 Liberia was brought to the world’s attention by Global Witness of the United Kingdom 
regarding the arrest of a United Kingdom citizen who, through fraud and misrepresentation, had been granted an allocation of 400,000 hectares of 
forest by our Forestry Development Authority for harvesting carbon credits. On 18 June 2010, I constituted a Special Presidential Committee headed 
by Counselor T. Negbalee Warner to investigate the report by Global Witness. 

On 5 October 2010, Counselor Warner presented the report of the Committee, which includes findings and recommendations. After a review of the 
report, I have decided to take the following action: 

•  To submit a copy of the report and bring to the attention of the President Pro-Tempore of the Senate, for appropriate action, the key role 
played by Rivercess Senior Senator Jonathan Banney in this matter. This conforms to the recommendation of the report. 

•  To send to the Ministry of Justice for further investigation and possible prosecution, Senator Banney and former Minister of Internal Affairs, 
Mr. Ambulai Johnson, as recommended by the report. 

•  To dismiss immediately Mr. Augustine Johnson, Manager of Geo Information Services (GIS) at the Forestry Development Authority; Mr. 
Joseph Neufville, Technical Adviser; and Mrs. Peggy Varflay Meres, Executive Director of the Public Procurement and Concession 
Commission, and forward them to the Ministry of Justice for further investigation and possible prosecution as recommended by the report. 

•  To reprimand and send to the Liberia Anti-Corruption Commission for further investigation, former FDA Managing Director John Woods, 
FDA Legal Officer, Counsellor Benedict Sorgbeh, and Chief of Staff of the Ministry of Planning and Economic Affairs, Edward Eesiah. This 
follows the recommendation of the report. 

•  To reprimand the Minister of Planning and Economic Affairs for failure to exercise due diligence by issuance of a blanket Concession 
Certificate covering Forest Management Contracts. This is consistent with the recommendation of the report.  

•  To direct the Ministries of Foreign Affairs and Justice to start the process for extradition of Mr. Michael Foster of Carbon Harvesting 
Corporation (CHC) of the United Kingdom and Mr. George Antwi, Agent for CHC in Liberia, for prosecution under the bribery laws of 
Liberia. 

•  I am also taking an additional step not covered by the report to direct the Ministry of State to deepen, expand and strictly enforce the existing 
restriction on visits to the President by investors and business people as may be requested by legislators, government officials, relatives, and 
political and personal associates. This goes beyond the recommendation of the report. 

 
The report will be circulated to the public after submission to each of those affected or named in the report. This disclosure on action taken represents a 
departure from previous practice because our justice system is long in enforcing judgement. However, we should respect the principle of our 
Constitution and laws which say that all of those accused are presumed innocent until proven guilty by due process in the courts. 

Source: http://www.emansion.gov.lr/press.php?news_id=1679. 
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附件十二 
 

  财政部提交的未公布的收款总表 
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Abbreviations: Ag, agriculture; F, Forestry; M, mines; MoF, Ministry of Finance; O, oil. 

 



S/2010/609  
 

10-63251 (C)68 
 

附件十三 
 

  废止年度地租投标溢价的议会法案 
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附件十四 
 

  关于未执行社会协定的投诉 
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附件十五 
 

  吉河社区与一采矿公司之间的社会协定 
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附件十六 
 

  与宁巴州采矿公司特许区有关的土地征用要求投诉 
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附件十七 
 

  联合国警察关于利比里亚与几内亚交界地区武器和弹药走私

活动的快报 
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