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  )٢٠٠٨ (١٨٢٠المقدم عملا بقرار مجلس الأمن تقرير الأمين العام     
  

  مقدمـة  -أولا   
المجلـس  ، الذي طلب فيـه      )٢٠٠٨ (١٨٢٠قدَّم عملا بقرار مجلس الأمن      مهذا التقرير     - ١

مرحلي عن تنفيذ هذا القرار يتـضمن معلومـات عـن أمـور في جملتـها حـالات                   تقرير   مني تقديم 
بـصورة منتظمـة ضـد        اسـتُخدم فيهـا العنـف الجنـسي علـى نطـاق واسـع أو               النـزاع المسلح الـتي   

مدنيين؛ وتحليلا لمدى انتشار العنف الجنسي واتجاهاته في حـالات النــزاع المـسلح؛ واقتراحـات            
بـشأن الاســتراتيجيات الكفيلــة بالتقليــل إلى أدنى حــد مـن احتمــالات تعــرض النــساء والفتيــات   

قدم المحرز في منع العنف الجنسي والتـصدي لـه؛ ومعلومـات عـن            لهذا العنف؛ ومعايير لقياس الت    
خططي الرامية إلى تسهيل جمـع معلومـات موضـوعية ودقيقـة وموثـوق بهـا في الوقـت المناسـب                     
 عن استخدام العنف الجنسي في حالات الـتراع المـسلح؛ ومعلومـات عـن التـدابير الـتي تتخـذها                   

  .)٢٠٠٨ (١٨٢٠اتها المبينة في القرار الأطراف في التراعات المسلحة للوفاء بمسؤولي
إدارة عمليات حفظ السلام، بتنسيق وثيـق مـع جميـع           عهدتُ إلى    القرار،   اتخاذعقب  و  - ٢

تحقيقـا لهـذه    و. المتابعة المناسبة، بما في ذلـك إعـداد هـذا التقريـر           باتخاذ إجراءات   الجهات المعنية،   
أحـد كبـار المـسؤولين       ا تنـسيقيا يرأسـه    فريق ـ  بـالمقر   إدارة عمليات حفظ الـسلام     أنشأتالغاية،  

، وذلــك بمــشاركة جميــع الإدارات والوكــالات المتخصــصة والــصناديق والــبرامج    عــن التنــسيق
مبـادرة الأمـم المتحـدة لمكافحـة العنـف الجنـسي في حـالات                الممثلـة في  الهيئـات   المعنية، بمـا فيهـا      

 عــن التنــسيق في البعثــات عــين مــسؤولون رفيعــو المــستوىعلــى الــصعيد القطــري، و. )١(الــتراع
__________ 

  .أُعيد إصدارها لأسباب فنية  *  
 الـشؤون   تنـسيق إدارة عمليـات حفـظ الـسلام ومكتـب          وإدارة الشؤون الـسياسية     يشارك في المبادرة كل من        )١(  

برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعـة   وقوق الإنسان المتحدة لح الأممالإنسانية ومفوضية   
 الأمـم المتحـدة   وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ومفوضـية          الإيـدز /البشرية

عــالمي ومنظمــة وبرنــامج الأغذيــة الوصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة شؤون اللاجــئين واليونيــسيف لــ
  .الصحة العالمية
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 حفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية العناصــر ذات الــصلة في بعثــاتلــضمان توحيــد مــدخلات 
 مشاورات مكثفـة    نتاجهذا التقرير   ولذا فإن   .  المنفذين وشركائها ةلأمم المتحدة القطري  وأفرقة ا 

داده مـن  واسـتفيد أيـضا في إع ـ  .  الصعيد القطـري ومن جهات على المقر  ومساهمات مقدمة من  
  . والباحثين في مجال القانونالدول الأعضاء والمنظمات غير الحكومية والخبراء أفكار 

تنفيـذ القـرار في     تنـاول   فإن هذا التقريـر يقتـصر علـى         ،  )٢٠٠٨ (١٨٢٠وفقا للقرار   و  - ٣
 يمكـن في مـا    الحـالات   ولا تنحـصر هـذه      . المدرجـة علـى جـدول أعمـال المجلـس         سياق الحالات   

العنف يُعـنى أساسـا ب ـ    بيـد أن هـذا القـرار        . نـزاع مـسلح   حـالات   بأنـه    الحاضـر     في الوقت  وصفه
ذات الــصلة؛  ومــا بعــدها وبالقــضايا التراعــات المــسلحةخــلال  ضــد مــدنيين  المرتكــبالجنــسي

يقـع  وتجدر الإشارة أيـضا إلى أن العنـف الجنـسي     . ويتبع في هذا التقرير نهج مركز على العموم       
. علــى جــدول أعمــال المجلــس مدرجــة ليــست أنحــاء العــالم في حــالات نــزاع مــسلح بمختلــف  

ــر  كانــت  وإذا ــواردة في هــذا التقري  العنــف فــإنعلــى العقــدين الماضــيين،  تقتــصر المعلومــات ال
 علـى   التراعـات في العديـد مـن      قـد اسـتخدم     الجنسي ضد المدنيين، ولا سيما النـساء والفتيـات،          

العنـف  والعدل مـن موضـوع      لام والأمن   السجوانب  على  أساسا  التقرير  ويركز  . مدى التاريخ 
ــستند إلى  . الجنــسي  بموجــبتعــاريف الاغتــصاب وغــيره مــن أشــكال العنــف الجنــسي    وهــو ي

  جهــات علــى الــصعيد الــتي وردت مــنالمــساهمات معظــم وتــشير . )٢(القــانون الجنــائي الــدولي 
 “ النطـاق  سـع وا” تعـبيري  يستعملكما أنه   . القوانين الوطنية القطري إلى التعاريف الواردة في      

__________ 
 في - إنــسانية والتعــذيباللا والأعمــال الجنــسي وانتــهاء بــالرق بــدءا مــن الاغتــصاب -هــذه التعــاريف تــرد   )٢(  

لمحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة والمحكمــة الجنائيــة والــسوابق القــضائية لهيئــات مثــل ا الأنظمــة الأساســية
. القــانون الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــةوتــرد أيــضا في . ة لــسيراليون والمحكمــة الخاصــالدوليــة لروانــدا

أن يعتـدي مرتكـب الجريمـة       ” كمـا يلـي   للمحكمة الجنائيـة الدوليـة       “ الجرائم أركان”ويعرف الاغتصاب في    
على جسد شخص بأن يأتي سلوكا ينشأ عنه إيلاج عضو جنسي في أي جزء مـن جـسد الـضحية أو جـسد                       

و ينشأ عنـه إيـلاج أي جـسم أو أي عـضو آخـر مـن الجـسد في شـرج الـضحية أو في فتحـة               مرتكب الجريمة أ  
أن يرتكــب الاعتــداء باســتعمال القــوة أو بالتهديــد ] و[جهازهــا التناســلي مهمــا كــان ذلــك الإيــلاج طفيفــا 

باستعمالها أو بالقسر، من قبيل ما ينجم عن الخوف مـن تعـرض ذلـك الـشخص أو الغـير للعنـف أو الإكـراه                         
الاحتجاز أو الاضطهاد النفسي أو إساءة استعمال السلطة، أو باستغلال بيئة قسرية، أو يرتكب الاعتـداء                وأ

أن يقتـرف مرتكـب الجريمـة       ”ويعرف العنف الجنسي بأنـه      .“على شخص يعجز عن التعبير عن حقيقة رضاه       
لــى ممارســة فعــلا ذا طبيعــة جنــسية ضــد شــخص أو أكثــر أو يُــرغم ذلــك الــشخص أو أولئــك الأشــخاص ع  

ذي طبيعة جنسية باستعمال القـوة أو بالتهديـد باسـتعمالها أو بالقـسر، مـن قبيـل مـا يـنجم عـن الخـوف                           فعل
تعــرض ذلــك الــشخص أو أولئــك الأشــخاص أو الغــير للعنــف أو الإكــراه أو الاحتجــاز أو الاضــطهاد      مــن

أو الأشخاص عن التعـبير عـن       إساءة استعمال السلطة، أو باستغلال بيئة قسرية أو عجز الشخص            النفسي أو 
  .“حقيقة رضاهم
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 المتعلقــــة بــــالجرائم المرتكبــــة الــــسوابق القــــضائية الدوليــــةفي بــــالمعنى الــــوارد  “منــــهجي” و
  .)٣(نسانيةالإ ضد
تحليـل اتجاهـات    ب) ٢٠٠٨( ١٨٢٠الطلـب الـوارد في القـرار        ولا بد مـن التعامـل مـع           - ٤

 طـوي عليهـا   التعقيدات التي ين   في ضوء     ومدى انتشاره  العنف الجنسي في حالات التراع المسلح     
يجـرد   الجنـسي    فـالعنف . أفـضل الظـروف   ظل  جمع معلومات شاملة عن العنف الجنسي حتى في         

، وكــثيرا مــا يكــون مــصحوبا الــضحية مــن إنــسانيته ويورثــه صــدمات نفــسية وجــسدية حــادة 
لهـذه الأسـباب،    . )٤(وسائل التعذيب وهو وسيلة معروفة من     . الخوف والشعور بالخزي والعار   ب

الـضحايا الكـشف   لا يكـون مـن الـسهل علـى         ،   اللازمـة  لحماية أو الخدمات  وخاصة في غياب ا   
ويـزداد  . )٥(عما تعرضوا له ويكون هناك نقص كبير في الإبـلاغ عـن حـالات العنـف المرتكـب           

في حــالات الــتراع بــسبب شــيوع    العنــف الجنــسي  حــالات الجهــود المبذولــة لتوثيــق   تعقيــد 
ــسكان وتحركــات الفوضــى ــة   ال ــشواغل الأمني ــار نظــم جمــع المعلومــات   واوال والإبــلاغ بهــا  نهي

ينبغــــي إجــــراء ،  هــــذه الظــــاهرةانتــــشار مــــدى للتحقــــق مــــنو. عــــدم وجودهــــا أصــــلا أو
فـإن الافتقـار إلى      ومع ذلـك،     .، وهو أمر صعب في حالات التراع      استقصائية سكانية  دراسات

. دي لـه   والتـص  العنـف الجنـسي   ارتكـاب   معلومات شاملة ينبغي ألا يحول دون بذل جهود لمنع          
والإحـصاءات   من مصادر أخرى مثـل الـشرطة وتقـارير حقـوق الإنـسان،               المستقاةلمعلومات  وا

__________ 
المحكمـة  و للمحكمة الدولية ليوغوسـلافيا الـسابقة والمحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا                السوابق القضائية في قانون     )٣(  

 يـشير تعـبير  الهجـوم وعـدد الـضحايا، في حـين     اتساع نطاق  إلى “واسع النطاق”  يشير تعبيرالخاصة لسيراليون، 
تعـبير شـائع عـن    أنماط الجـرائم   و.احتمال عدم وقوعها عشوائيا  عمال العنف و  الطبيعة المنظمة لأ     إلى “منهجي”

 ضد عدد كـبير مـن       ترتكب الجريمة ، ليس من الضروري أن       الجماعية باستثناء الإبادة و. ارتكابها بشكل منهجي  
دود مـن الـضحايا، أو حـتى    ضـد عـدد مح ـ  فإن الفعل الموجه ، وتبعا لذلك. الضحايا لتشكل جريمة ضد الإنسانية 

شكل جريمة ضـد الإنـسانية، شـريطة أن يكـون جـزءا مـن هجـوم واسـع النطـاق                يضد ضحية واحدة، يمكن أن      
منـهجي ضـد مجموعـة مـن      واسـع النطـاق أو   وقـوع هجـوم     يـشترط القـانون     و. منهجي ضد السكان المدنيين    أو

وعلـى  . ع واسعة النطاق ومنهجية في آن واحـد رغم أن هذه الهجمات غالبا ما تكون في الواق    السكان المدنيين،   
استعراض عناصـر العنـف الجنـسي       انظر  . الجرائم ضد الإنسانية في أوقات السلم أيضا      يمكن أن ترتكب    ،  العموم

المحكمـة الخاصـة لـسيراليون في       /المحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا       /من أحكام المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا     
  .٢٠٠٩ أبريل/نيسان ١٣إدارة عمليات حفظ السلام ، ، )٢٠٠٨ (١٨٢٠ الأمن قرار مجلسضوء 

بروتوكول اسـطنبول، دليـل التقـصي    ؛ وA/HRC/7/3 و ؛٦٣/١٥٥ نظر على سبيل المثال قرار الجمعية العامة     ا  )٤(  
المهينة، الأمـم  القاسية أو اللاإنسانية أو  والتوثيق الفعالين بشأن التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة

  .١٩٩٩المتحدة، 
الـذي يلحـق     في هـذا التقريـر هـو تبيـان الـضرر             “يالنـاج ” بدلا مـن     “الضحية”ستخدام مصطلح   المراد من ا    )٥(  

وفي  العنف الجنـسي، وحقـوقهم في أن يعـاملوا معاملـة إنـسانية               من جراء  - فرادى أو جماعات   -الأشخاص  
انظـر أيـضا قـرار الجمعيـة العامـة          . تحترم حقوقهم في الانتصاف   ويتمتعوا بحقوق الإنسان و    أن تصان كرامتهم  

٦٠/١٤٧.  
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 الواردة من المنظمات التي تقدم خدمات للناجين، والمحاكم، بما فيهـا المحـاكم              المتعلقة بالبلاغات 
  .حالة معينةيمكن لها أن تعطي فكرة، وإن كانت جزئية، عن الدولية، 

  
  المسلحة وما بعدهاإطار التراعات لجنسي في العنف ا  - ثانيا  

خطـوات   وباتخـاذ    الـدول بالامتنـاع عـن انتـهاك حقـوق الإنـسان            القـانون الـدولي   يلزم    - ٥
. معاقبة مرتكبيه وتوفير سبل الانتصاف للـضحايا      منه و  لمنع العنف الجنسي وحماية الأفراد       فعلية
 ،الجهــات التابعــة للــدولبمــا فيهــا جميــع أطــراف الــتراع، تتحمــل في حــالات الــتراع المــسلح، و

. المسؤولية الرئيسية عن حماية المدنيين وفقـا للقـانون الـدولي الإنـساني وقـانون حقـوق الإنـسان                  
الانتهاكات الخطيرة للقانون الإنساني الـدولي جـرائم حـرب غالبـا مـا تكـون                ويمكن أن تشكل    

ــغيرهــا مــن الجــرائم الخطــيرة بموجــب القــانون الــدولي،    بمــصحوبة  ــة الجــرائملمث  ضــد  المرتكب
  .الإنسانية والإبادة الجماعية

ــزة بــضياع    - ٦ ــتراع، المتمي ــة ال  ســيادة القــانون وتفــشي الإفــلات مــن العقــاب،   وتهيــئ بيئ
كــي تمــارس حريتــها الــدول وغــير الــدول علــى حــد ســواء،  مــن ، للأطــرافالظــروف المناســبة 
، أسـلحة وقـوة ومكانـة     ا مـن    يشجعها علـى ذلـك مـا لـديه         العنف الجنسي،    المطلقة في ارتكاب  

.  المبذولـة لتوطيـد الـسلام والتنميـة        علـى الجهـود   آثار بعيـدة المـدى      مع ما يترتب على ذلك من       
حيث يرتكـب     أعمال عنف جنسي في منتهى الوحشية،       المعاصرة التراعاتعدد من   وقد شهد   

قـانون  الـدولي و   في انتـهاك مباشـر للقـانون الإنـساني           ،ضـد المـدنيين في المقـام الأول       هذا العنـف    
ــسان  العــسكرية الأهــداف كوســيلة لتحقيــق   الــدولي،  والقــانون الجنــائي  الــدوليحقــوق الإن

ــسياسية  ــصادية ووال ــة والاقت ــدا اعتــبرت    . الاجتماعي ــة لروان ــة الدولي ــع أن المحكمــة الجنائي والواق
وبــذلك . ١٩٩٤في عــام  لأول مــرة، شــكلا مــن أشــكال الإبــادة الجماعيــة جريمــة الاغتــصاب 

تــدمير ” بأســرها، أي  تــدمير مجموعــةنحــوأن العنــف الجنــسي خطــوة ت هــذه المحكمــة بــاعترفــ
أكثـر عرضـة مـن     النساء والفتيـات  ولئن كانت. )٦(“الحياة نفسها بل  الرغبة في الحياة،    الروح و 

الــسوابق القــضائية للمحكمــة الجنائيــة فــإن ، غيرهــن للعنــف الجنــسي ويــشكلن معظــم ضــحاياه
العنـف الجنـسي    تـدل علـى ارتكـاب       ابقة والمحكمـة الخاصـة لـسيراليون        الدولية ليوغوسلافيا الـس   

 .)٧( أيضاضد الرجال

__________ 
  ).www.ictr.org(ICTR-96-4-Tبول أكاسيو، رقم  - قضية المدعي العام ضد جان  )٦(  
علـى القيـام   في يوغوسـلافيا الـسابقة   الـذي دار  في الـتراع  أجـبر رجـال مـن قبـل خـاطفيهم          على سبيل المثـال،       )٧(  

ــسية، بم ــبممارســات وتعرضــوا ، ومــع معــتقلين آخــرين ، أشــخاص آخــرين ، أمــام الجــنس الفمــوي ا فيهــا  جن
ــة  ــسية عنيف ــداءات جن ــة     انظــر . لاعت ــة الدولي ــسي مــن أحكــام المحكمــة الجنائي اســتعراض عناصــر العنــف الجن

  قـــرار مجلـــس الأمـــنالمحكمـــة الخاصـــة لـــسيراليون في ضـــوء /المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة لروانـــدا/ليوغوســـلافيا
  .٢٠٠٩ أبريل/نيسان ١٣، إدارة عمليات حفظ السلام، )٢٠٠٨ (١٨٢٠
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مـن الهجـوم    أمد التراعـات بـسبب خلـق حلقـة مفرغـة            العنف الجنسي   ويمكن أن يطيل      - ٧
. ومن ذلك التمييز العرقـي والـديني      ،  التمييزوالهجوم المضاد، خاصة عندما يرتكب على أساس        

سـواء علـى   مـن بـين الأسـباب الرئيـسية للـتروح،          اللذين همـا     والخوف   وهو يغذي انعدام الأمن   
قـدرة   الذي يعوق ويقيـد      شكل من أشكال التمييز   وهو أيضا   . عبر الحدود الصعيد الداخلي أو    

وعلـى المـشاركة الكاملـة       ،)٨(المرأة على ممارسـة حقوقهـا علـى أسـاس مـن المـساواة مـع الرجـل                 
 التراعـات  العنف الجنسي سمة من سمات        يكون عندماو. موالفعالة في حل التراعات وبناء السلا     

زيـادة في حـالات الاغتـصاب وغـيره مـن أشـكال العنـف الجنـسي في                  تواكبه  ما  غالبا  المسلحة،  
 . صفوف المدنيين

ــروابط الــسببية بــين  مواصــلة البحــث هنــاك مــا يــبرر  وعلــى الــرغم مــن أن    - ٨ لتحديــد ال
تمــر بمرحلــة جميــع البلــدان الــتي فــإن ، بعــد الــتراعمــا العنــف الجنــسي حــالات الــتراع وحــالات 

 لهـا تـشير إلى      المميـزة  مـن الـسمات   العنـف الجنـسي     انتقالية إلى السلام مـن حـالات نـزاع كـان            
 تقـويض    رئيـسية في   عوامـل وإلى كونهـا    الاغتـصاب وغـيره مـن أشـكال العنـف الجنـسي             تفشي  
 . المبكر وبناء السلامالإنعاش

  
  لجنسي في حالات التراع المسلح الأخيرة والمستمرةاستخدام العنف ا  -ثالثا   

توضــح المعلومــات في هــذا البــاب حــالات اســتُخدم فيهــا العنــف الجنــسي مباشــرة            - ٩
ــى       أو ــهجوم المتعمــد عل ــستمرة لل ــذه في التراعــات الأخــيرة أو الم كلفــت أطــراف أخــرى بتنفي

يـــات علـــى نطـــاق واســـع المـــدنيين والمجتمعـــات المحليـــة، بمـــا في ذلـــك اســـتهداف النـــساء والفت 
وبالرغم من أن هذا التقرير لا يـأتي علـى ذكـر جميـع الانتـهاكات بـأي حـال مـن             . منتظم أو/و

ومـن  . الأحوال، فإنه يلقي الضوء على طبيعتـها ونمطهـا وعلـى هويـة وانتمـاء وقـصد مرتكبيهـا             
ائدة تحليل المعلومات تـبرز سمـات مـشتركة توضـح أن التـاريخ يعيـد نفـسه وأن الاتجاهـات الـس                     

ولا تــزال الغالبيــة مــن الانتــهاكات الــسابقة غــير معروفــة  . ظلــت هــي هــي رغــم مــرور الزمــان 
وتحتــاج لبــذل جهــود متواصــلة لــضمان محاكمــة مرتكبيهــا حــسب الأصــول القانونيــة وكفالــة   

ونظرا للأسـباب الـتي   . حصول جميع الضحايا على سبل الانتصاف وجبر الضرر الذي لحق بهم     
ــة في هــذا البــاب     ٤ة تم إيجازهــا في الفقــر  ــهاكات الجاري  أعــلاه، فــإن المعلومــات المتعلقــة بالانت

  .تعتبر شاملة أو مؤكدة وإنما تحتاج للمزيد من الفحص لا

__________ 
  ).١٩٩٢( التي اعتمدتها لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة ١٩التوصية العامة رقم   )٨(  



S/2009/362
 

6 09-40554 
 

لقــد تــبين أن العنــف الجنــسي يــشكل جــزءا مــن عمليــات الهجــوم المنــتظم المباشــر             - ١٠
كمــة الجنائيــة الدوليــة ت فيهــا المحتــالواســع النطــاق علــى المــدنيين في ثلــث القــضايا الــتي ب  أو/و

ليوغوســلافيا الــسابقة أثنــاء مختلــف حــالات الــتراع المــسلح الــتي صــاحبت تفكــك يوغوســلافيا  
ــسابقة ــددها         . ال ــدا وع ــة لروان ــة الدولي ــة الجنائي ــا المحكم ــت فيه ــتي تب ــضايا ال ــن الق ــسع م وفي ت

لجنائيـة  اكمـة   المحوأكـدت   . المـدنيين قضية، تبين أن العنف الجنـسي قـد اسـتهدف الـسكان              ١٣
من المعلوم جيدا أن الاغتصاب وأشـكال العنـف الجنـسي الأخـرى كانـت               ”رواندا أن   الدولية ل 

ــاء الحــوادث الــتي شــهدها عــام      ــدا أثن ويــبين . )٩(“١٩٩٤منتــشرة علــى نطــاق واســع في روان
اختصاص المحكمـة الخاصـة لـسيراليون أيـضا أن العنـف الجنـسي قـد مـورس علـى نطـاق واسـع                        

يتـسم  في حـالات عديـدة كـان العنـف الجنـسي         و. )١٠(الـسكان المـدنيين   بشكل منـتظم ضـد       أو
وغالبــا مــا يــصحبه ارتكــاب بكــثير مــن الوحــشية والمعانــاة النفــسية والبدنيــة علــى حــد ســواء،  

  .)١١(جرائم بشعة
ففـــي . عمـــد للمـــدنيين مـــستمرا في التراعـــات المـــسلحةت الاســـتهداف المهـــذالا يـــزال   - ١١

 في )٢٠٠٤ (١٥٦٤نـــشئت بموجــب قــرار مجلــس الأمـــن     أقيــق الــسودان أكــدت لجنــة للتح   
 ،شنت هجمـات عـشوائية    ] الجنجويد[والميليشيات  كومة  قوات الح أن  أنه تبين لها     ٢٠٠٥ عام

غـيره مـن    والاغتـصاب و ،وتـدمير القـرى   والاختفـاءات القـسرية،   تعذيباللمدنيين واشملت قتل  
وأكــدت . )١٢(دارفــوررجــاء في جميــع أ والتــشريد القــسري ،والنــهب، أشــكال العنــف الجنــسي

 ولاحظت أيـضا أن الاغتـصاب والعنـف         ٢٠٠٧بعثة رفيعة المستوى هذه الاستنتاجات في عام        
فتـئ   مـا وعلى مدى السنوات الثلاث الماضـية       . )١٣(يتمان بشكل منتظم وواسع النطاق    الجنسي  

أثنـاء  الـتي تمـارس     المدنيون يقدمون تقارير عن أنماط الاغتصاب وحـالات الاغتـصاب الجمـاعي             
وفي .  علـى أيـدي مليـشيات مـسلحة        يـان  في معظـم الأح    تمعمليات الهجوم علـى قـراهم الـتي ت ـ        

كر أن حـالات العنـف الجنـسي قـد ازدادت بـشكل يـثير القلـق في                  شرق تشاد المجاورة ذُ   منطقة  
الجنجويـد مـن الـسودان      ميليـشيات   الـتي تقـوم بهـا       الغـارات   السنوات الخمس الماضية مع تكرار      

__________ 
 ICTR-98-41-Tانظــر قــضية المــدعي العــام ضــد باغوســورا وكــابيليغي ونتابــاكوزي ونــسنغيومفا، رقــم            )٩(  

(www.ictr.org).  
ئل يوغوسلافيا السابقة ورواندا وسـيراليون ومـنطقتي وسـط وغـرب أفريقيـا ككـل علـى جـدول           لا تزال مسا    )١٠(  

  . أعمال مجلس الأمن
استعراض عناصر العنـف الجنـسي في أحكـام محـاكم يوغوسـلافيا وروانـدا وسـيراليون في ضـوء تقريـر الأمـين               )١١(  

  . ٢٠٠٩أبريل /نيسان ١٣، إدارة عمليات حفظ السلام، )٢٠٠٨ (١٨٢٠العام 
  .S/2005/60انظر   )١٢(  
تقريــر البعثــة الرفيعــة المــستوى المعنيــة بحالــة حقــوق الإنــسان في دارفــور عمــلا بقــرار مجلــس حقــوق الإنــسان    )١٣(  

)A/HEC/4/80.(  
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ات المتمــردين التــشاديين الــذين يــشتبكون مــن حــين إلى آخــر مــع القــوات        ووجــود مجموع ــ
  . الحكومية فضلا عن القتال الطائفي الدائر بين الميليشيات المحلية

ــة تــسجيل   و  - ١٢ ــة الكونغــو الديمقراطي ــة علــى الأقــل  ٢٠٠ ٠٠٠تم في شــرق جمهوري  حال
الإبـلاغ  قلـة    أنـه بـسبب      إلا. )١٤(١٩٩٦يـة في عـام      عدائللعنف الجنسي منذ نشوب الأعمـال ال      

هـو أقـل تقـدير    وا حكايـاتهم فـإن هـذا الـرقم      ن بعض الضحايا لا يعيشون لير     كوعن الحالات و  
س بــأن ارتكــاب العنــف لــ المج أبلغــت٢٠٠٩ُمــارس /في آذارو. لإجمــالي عــدد الحــالات الفعلــي

ــة     ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــوادة في جمهوري ــسي تواصــل دون ه ــد العملي ــ  . الجن ــه بع ة وذكــرت أن
التي نفذتها القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة وقـوات الـدفاع الروانديـة              المشتركة  

ــاير /ضــد القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا في كيفــو الــشمالية في كــانون الثــاني     ،٢٠٠٩ين
القوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا عمليـات انتقـام ضـد الـسكان المـدنيين                 عناصر من   ارتكبت  

وأكدت أن أفراد قوات الأمن ولا سيما القوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا والـشرطة      . ليينالمح
الوطنيــة الكونغوليــة كــانوا مــسؤولين أيــضا عــن عــدد كــبير مــن الانتــهاكات الجــسيمة لحقــوق  

 نمـا إلى علـم    أنحاء كيفـو الجنوبيـة أيـضا        بعض  وفي  . )١٥(الإنسان بما في ذلك حالات الاغتصاب     
ــة منظمــة ا  ــة لأمــم المتحــدة في  بعث ــة أن الميليــشات ترتكــب أعمــال   جمهوري الكونغــو الديمقراطي

العنف الجنسي أثنـاء نهـب القـرى المجـاورة للمخيمـات العـسكرية وتهـاجم النـساء أثنـاء قيـامهن                  
وفي بعـض المنـاطق يتـرك أفـراد الأسـرة الـذكور أسـرهم               . بجمع الحطب أو جلب الغذاء أو الماء      

 ممـا يزيـد   ، قوات المؤتمر الـوطني للـدفاع عـن الـشعب          من قبل د القسري   التجنيلتفادي  ومنازلهم  
  . من ضعف المرأة في وجه العنف الجنسي

ــن خطــف للــضحايا        و  - ١٣ ــصحبه م ــا ي ــدنيين هــي م ــى الم ــسمة الملحوظــة في الهجــوم عل ال
 سيراليون تم خطـف النـساء       التراع الدائر في  ففي  . إجبارهم على ممارسة البغاء أو استرقاقهم      أو

 ؤلاء ه ـ“زوجـات الأدغـال   ”ثم تعرضـت    .  مـن المقـاتلين    “الـزواج ”وإجبـارهن علـى     والفتيات  
وتــشير التقــارير حاليــا في جمهوريــة  . لعمليــات الاغتــصاب وأشــكال العنــف الجنــسي الأخــرى 

أن القـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة      إلى الكونغو الديمقراطية على سـبيل المثـال     
مـن  “ كزوجـات ”شـابات   علـى ممارسـة البغـاء وتتخـذ طالبـات           ت صـغيرات    فتيـا تقوم بإجبار   

وتقـوم مجموعـات أخـرى مثـل القـوات الديمقراطيـة            .  قواعـد بـالقرب مـن المـدارس        قامـة خلال إ 
ــساء و      ــة بخطــف الن ــرب للمقاوم ــدا وجــيش ال ــر روان ــات لتحري ــاء الفتي ــتخدامهن كإم  في واس

ــدا   . الأدغــال ــر روان ــة لتحري طــف النــساء فتقــوم بخوقــوات مــاي مــاي  أمــا القــوات الديمقراطي
__________ 

  .مكتب اليونيسيف في جمهورية الكونغو الديمقراطية  )١٤(  
  . S/2009/160انظر   )١٥(  
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ــزويجهن   ــتم ت ــات لي ــود والفتي ــك للجن ــد ذل ــه   . بع ــذي تتبع ــا الأســلوب ال مجموعــات أخــرى  أم
لا تزيــد فهــو خطــف فتيــات كــالقوات الديمقراطيــة المتحالفــة والجــيش الــوطني لتحريــر أوغنــدا  

  .  والزواج القسري بهن عاما١٢أعمارهن في بعض الأحيان عن 
قـوات المـسلحة    الأفـراد   تراعات الأخـيرة والجاريـة      العنف الجنسي في ال   بو  مرتكشمل  وي  - ١٤

التابعـة لجهـات   وكـذلك أفـراد الميليـشيات والمجموعـات المـسلحة       التابعة للدول   وقوات الشرطة   
وفي كثير من الحالات يكون القادة المـدنيون والعـسكريون في أعلـى الرتـب في                . من غير الدول  

ففــي . العنــف أو بالتغاضــي عــن هــذا العنــف تكــاب رابر أوامــر بإصــداهيكــل الدولــة متــهمين 
محـــاكم يوغوســـلافيا الـــسابقة وروانـــدا وســـيراليون أديـــن العديـــد مـــن المتـــهمين علـــى أســـاس  

ــه   كرؤســاء مــسؤوليتهم  في و. ضــد المــدنيين مرؤوســوهم بــسبب العنــف الجنــسي الــذي ارتكب
ين الحكــوميين وأحــد قــادة  الــسودان شملــت الاتهامــات الأخــيرة ضــد اثــنين مــن كبــار المــسؤول   

تواصــل يو. )١٦( جريمــة الاغتــصابمــن بينــها بــالهجوم علــى الــسكان المــدنيين جــرائمالجنجويــد 
 ةالتقارير حتى اليوم بأن العنف الجنسي لا يـزال يمارسـه أفـراد القـوات المـسلحة الـسوداني            ورود  

وفي .  تباكاتوحركات التمرد وكذلك الجماعات المـسلحة والكيانـات المتـصارعة أثنـاء الاش ـ            
الجهــات التابعــة للدولــة بمــن فيهــا أطــراف الــتراع،  جميــع قــومجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ت

القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة وأفـراد الـشرطة الوطنيـة الكونغوليـة وكـذلك                (
عـة لجهـات    التابومختلـف المجموعـات المـسلحة       ) الميليشيات السابقة التي أدمجت في هـذه الهياكـل        

القوات الديمقراطيـة المتحالفـة والجـيش الـوطني لتحريـر أوغنـدا والمـؤتمر الـوطني                 (من غير الدول    
للــدفاع عــن الــشعب والقــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا وجــيش الــرب للمقاومــة وحركــة    

زيــادة في حــوادث العنــف الجنــسي بواســطة لوحظــت و. بممارســة العنــف الجنــسي) مــاي مــاي
وكاسـاي  مقاطعـات الاسـتوائية   الجنوبيـة فـضلا عـن       كيفـو   كل من كيفو الشمالية و    المدنيين في   

وفي شـــرق تـــشاد تم توثيـــق حـــالات الاغتـــصاب  . شاسانـــالغربيـــة والـــشرقية وباندونـــدو وكي
وفي نيبـال أشـارت     . والاغتصاب الجماعي التي ارتكبها ضباط وجنود الجيش الـوطني التـشادي          

عمال عنـف    مجموعة مسلحة تشترك في ارتكاب أ      ٢٠ و   ١٥التقارير إلى تقديرات تتراوح بين      
مـستويات العنـف   مـا زالـت   وفي كـوت ديفـوار   . اتفتي ـتشمل العنف الجنـسي ضـد النـساء وال     

ــبلاد حيــث تتركــز    مرتفعــة الجنــسي المرتكــب  ــة والــشمالية مــن ال ولا ســيما في الأجــزاء الغربي
  .ة السابقةثقنطقة الوفي موالميليشيات المجموعات المسلحة والمقاتلون السابقون 

__________ 
 والمـدعي العـام ضـد       ICC-02/05-01/07مـد علـي عبـد الـرحمن         المدعي العام ضد أحمد محمـد هـارون وعلـي مح            )١٦(  

  . ICC-02/05-01/09عمر حسن أحمد البشير 
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يرتكب العنف الجنسي في الغالب على أسس تمييزية محظـورة تـشمل مـن جملـة أمـور                  و  - ١٥
ففـــي . ي والاجتمـــاعيموقـــالعـــرق والجـــنس والـــدين والـــرأي الـــسياسي أو غـــيره والأصـــل ال 

في المناطق التي كانـت محـط   التطهير العرقي من يوغوسلافيا السابقة شكل العنف الجنسي جزءا     
 دوفي روانــدا ارتكبــت جــرائم مــن بينــها حــالات العنــف الجنــسي ض ــ. اعترأطــراف الــاع أطمــ

كانــت الــتي اهــدين جميــع مجموعــات المج”وفي أفغانــستان يــدعى بــأن . ي أساســاجماعــة التوتــس
 ارتكبـت عمليـات     ١٩٩٥ و   ١٩٩٢بـين عـامي     دارت  تحارب داخل كابول أثناء الحرب الـتي        

.  بأســرها بــسبب دعمهــا المزعــوم لميليــشيات الخــصم  ة مجتمعــات محليــةقبــاغتــصاب بهــدف معا
كانـت قائمـة علـى      المـدنيين   ات المتعمـدة علـى      الاغتصاب وكذلك الهجم  فإن عمليات   وبالتالي  

. )١٧(“كوسيلة للتطهير الإثـني   المناطق  في كثير من    هذا الأسلوب   استخدم  ”وقد  . “أسس أثنية 
 بعد الهجوم العـشوائي الـذي تعرضـت لـه           هأنإلى  الأدلة   شيروفي جمهورية الكونغو الديمقراطية ت    

هــة القــوميين ودعــاة  ب ارتكــب أفــراد ج٢٠٠٣فبرايــر / شــباط٢٤ورو في أو حــوالي غــقريــة بو
لنـساء  الاندماج والجبهة الوطنية للمقاومة في إيتوري أعمالا إجرامية شملت الاسترقاق الجنسي            

ــو ــدنيمــن ات فتي ــة الهيمــا  وخاصــة مــن  ينالم ــؤخرا  و. )١٨(طائف ــبين م ــصاب أن حــالات ت الاغت
أغلبـهم  وأشكال العنف الجنسي الأخرى في السودان توجه عن عمـد وبعـشوائية ضـد ضـحايا                  

وفي ميانمــار تم الإعــراب عــن القلــق مــؤخرا إزاء التمييــز   .)١٩(“الأفريقيــة”سمى بالقبائــل يــممــا 
 راخــين الــشمالية وضــعفهم في مواجهــة ولايــة الممــارس ضــد الــسكان مــن الأقليــة المــسلمة في   

انتشار ارتكاب العنف الجنسي على نطـاق واسـع ضـد القرويـات        إزاء  العنف الجنسي وكذلك    
مون وكارين وبالونغ وشين بواسطة أفراد القـوات المـسلحة في ظـل إفـلات               وشان  طوائف  من  

ط الإعـلام أن ارتكـاب عمليـات الاغتـصاب         ئوفي العراق ذكرت وسـا    . )٢٠(واضح من العقاب  
ن بهـا مـن العـار في        تخلـص كوسـيلة وحيـدة ي    انتحاريـات   يـصبحن    بـأن يقصد به إقناع الضحايا     

  .  وحيائهاتربط الشرف بعفة المرأةبيئة ثقافية 
وبالإضــافة إلى ذلــك يرتكــب العنــف الجنــسي أحيانــا مــن أجــل أمــور منــها الإرهــاب      - ١٦

 المجلـس (لحكومـة آنـذاك    لففي سيراليون وجه المقاتلون التابعون      . والعقاب وكنوع من الانتقام   
بهــدف إخمــاد معارضــة النظــام  ” هجــومهم علــى الــسكان المــدنيين  )الثــوري للقــوات المــسلحة 

__________ 
 مــن اتفــاق بــون والــتي ٦أشــارت اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة بحقــوق الإنــسان، والمنــشأة بموجــب المــادة   )١٧(  

 الحــرب والجــرائم المرتكبــة ضــد  جــرائم”يــدعمها في عملــها مفوضــية حقــوق الإنــسان، إلى التقريــر المعنــون   
  . ٢٠٠٥الذي أصدره مشروع أفغانستان للعدالة في عام  ،“٢٠٠٠-١٩٧٨: الإنسانية

  . ICC-01/04-01/07المدعي العام ضد جيرمين كاتانقا وماتيو نغودجولوشون،   )١٨(  
  . S/2005/60انظر   )١٩(  
  .SEDAW/C/MMR/CO/3ثانية والأربعون، لجنة القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، الدورة ال  )٢٠(  
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وقــام كــل مــن المجلــس الثــوري   . )٢١(“ومعاقبــة المــدنيين المتــهمين بــدعم قــوات الــدفاع المدنيــة  
علــى الــسكان المــدنيين ســلطتها وســيطرتهما للقــوات المــسلحة والجبهــة المتحــدة الثوريــة ببــسط 

في الفتـرة الواقعـة     و. )٢١(الأمن شمل استخدام العنف الجنسي    انعدام  ئم من   داجو  ة  شاعوذلك بإ 
 ،ديدة مـن عـدم الاسـتقرار الـسياسي     ج عندما كانت هايتي تواجه فترة       ،٢٠٠٦ و   ٢٠٠٤بين  
وترويع الـسكان   على الأراضي   العنف الجنسي لضمان السيطرة     العصابات استخدمت   كر أن   ذُ

قوم أفـراد الميليـشيات باسـتهداف       يواليوم  . نساء والفتيات المحليين وضبط السلوك الاجتماعي لل    
الجنوبيــة بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة كيفــو ات في كــل مــن كيفــو الــشمالية وفتيــالنــساء وال

ــو ــسكرية        ونستخدمي ــات الع ــن العملي ــام م ــن الانتق ــوع م ــشعة كن ــة ب ــسي بطريق ــف الجن  العن
  . ضدهم الموجهة

  
 الأخــرى عــن العنــف الجنــسي في حــالات   مــسؤولية الــدول والأطــراف   -رابعا   

  التراع وفي أعقابها
اتفــق جميــع المــساهمين في هــذا التقريــر علــى المــستوى القطــري علــى أن ثلاثــة عوامــل      - ١٧

وتتمثل هـذه العوامـل في التـدابير غـير الكافيـة مـن            . تساهم في العنف الجنسي وتفاقم من حدته      
مكافحـة الإفـلات علـى العنـف     ) ب(نيين؛ و   منع حدوث العنف الجنسي وحماية المد     ) أ: (أجل

. التصدي للتمييز المتواصل الذي تتعرض له النساء والفتيـات، قانونـا وممارسـة            ) ج(الجنسي؛ و   
وفي . إضافة إلى ذلك، فإن إمكانيات حصول الـضحايا علـى المـساعدة والانتـصاف غـير كافيـة           

 الـدول وغيرهـا مـن أطـراف       هذا الصدد، أوضح فيما يلي بعض المجالات التي تستوجب تجديـد          
وأود أن أحـث المجلـس علـى مقارنـة الإجـراءات            . التراعات لالتزامها بجبر الضرر بشكل عاجل     

لتحديــد أســس ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠والنتــائج الملموســة في هــذه المجــالات بطلبــه الــوارد في القــرار 
  . قياس التقدم المحرز في منع العنف الجنسي والتصدي له

  
  الوقاية والحماية    

مــن أهــم جوانــب الوقايــة ضــرورة إظهــار القــادة المــدنيين والعــسكريين التزامــا وإرادة     - ١٨
وفي . أما التقاعس فيعني أساسا التغاضي عن العنـف الجنـسي         . سياسية للتصدي للعنف الجنسي   

هــذا الــصدد، أشــدد علــى أن إصــدار تعليمــات واضــحة وقويــة ورســائل منتظمــة بــشأن الحظــر 
ــة الــتي لا لــبس فيهــا قــولا وعمــلا عــن أي خــرق لهــذا الحظــر     القــاطع للعنــف الجنــسي و  الإبان

إضـافة إلى ذلـك،   . سيعاقب عليه، كلها أمور مـن شـأنها الإسـهام في الحـد مـن العنـف الجنـسي                
ــة       ــة والعــدل، والهياكــل القيادي ــدفاع والداخلي ــة، بمــا فيهــا وزارات ال يجــب علــى أجهــزة الدول

__________ 
  .SCSL-04-15 (www.sc-sl.org)المحكمة الخاصة لسيراليون، المدعي العام ضد سيسي وكالون وغلو   )٢١(  
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ددة زمنيـا، بمـا فيهـا تـدريب القـوات العـسكرية             للجيش والشرطة أن تضع تدابير ملموسـة ومح ـ       
وقوات الشرطة لتوعيتها بالتزاماتها بموجـب القـانون الإنـساني الـدولي وقـانون حقـوق الإنـسان                  

وفي هــذا الــصدد، أود أن ألفــت الانتبــاه، علــى ســبيل المثــال، إلى الأحكــام   . والقــانون الجنــائي
وعـلاوة علـى ذلـك،      . )٢٢(١٤٤ المادة   ، ولا سيما  ١٩٤٩الصلة من اتفاقيات جنيف لعام       ذات

يجب علـى الـدول والأطـراف مـن غـير الـدول كفالـة التحقيـق الـدقيق في جميـع البلاغـات عـن                          
ارتكــاب المــدنيين أو العــسكريين للعنــف الجنــسي ومعاقبــة الجنــاة المزعــومين مــن أجــل ضــمان    

، مـن جانـب     وكما سبقت الإشـارة، يرتكـب العنـف الجنـسي، في التراعـات المـسلحة              . المساءلة
ووفقـا لمبـدأ مـسؤولية الرؤسـاء، الـذي      . الأطراف من الدول ومن غـير الـدول علـى حـد سـواء          

يشكل جزءا من القانون الدولي العرفي، أحث الأطراف في التراعات المسلحة مـن الـدول ومـن            
غير الدول على ضمان اسـتخدام الرؤسـاء المـدنيين والقـادة العـسكريين سـلطاتهم وصـلاحياتهم                  

لعنف الجنسي والمعاقبة علـى الجـرائم الـتي يقترفهـا مرؤوسـوهم، وأن يعـاقبوا هـم أنفـسهم                    لمنع ا 
  . لم يقوموا بذلك إذا
ومن الجوانب الأخرى للوقاية ضـرورة اتخـاذ الـدول إجـراءات متـضافرة لمعالجـة أوجـه                  - ١٩

. اقـع التفاوت المستحكم وما تتعـرض لـه النـساء والفتيـات مـن تمييـز بحكـم القـانون وبحكـم الو                     
وفيمــا يتعلــق بــالروابط، ولا ســيما أثــر التراعــات المــسلحة علــى النــساء والفتيــات، فقــد جــرت 

وتقارير الأمين العام الـسنوية ذات      ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥معالجتها في ساق تنفيذ قرار مجلس الأمن        
 بـشأن  ٢٠٠٢وإضافة إلى ذلك، فإن دراسة الأمـين العـام لعـام           . الصلة المقدمة إلى مجلس الأمن    

رأة والــسلام، المعــدة بتنــسيق مــع المستــشارة الخاصــة للأمــين العــام بــشأن القــضايا الجنــسانية   المــ
حيــث تـسود ثقافـات العنــف والتمييـز ضـد المــرأة     ”والنـهوض بـالمرأة، أكـدت مجــددا علـى أنـه      

وإذا لم تـشترك المـرأة في هياكـل صـنع           . والفتاة قبل نشوب الصراع، فإنها تتفاقم أثنـاء الـصراع         
في أي مجتمع، فليس مـن المحتمـل أن تـشترك في القـرارات المتخـذة بـشأن الـصراع أو                     القرارات  

وفي الكثير من البلدان في أرجاء العالم، لا يـزال          . )٢٣(“عملية إحلال السلام التي تأتي في أعقابه      
__________ 

 المـدنيين  بحمايـة  المتعلقـة  جنيـف  اتفاقيـة ( عالميـا  تـصديقا  نالـت  التي الرابعة جنيف اتفاقية من ١٤٤ المادة تنص  )٢٢(  
 تنـشر  بأن المتعاقدة السامية الأطراف تتعهد”:  ما يلي  على) ١٩٤٩ أغسطس/بآ ١٢ المؤرخة الحرب وقت
 بـصفة  وتتعهـد  الحـرب،  وقـت  في كمـا  الـسلم  وقت في بلدانها، في ممكن نطاق أوسع ىعل الاتفاقية هذه نص

 الـتي  المبـادئ  تـصبح  بحيـث  أمكـن،  إذا والمـدني  العـسكري،  التعلـيم  بـرامج  ضـمن  دراسـتها  تـدرج  بـأن  خاصة
 الأخـرى  الـسلطات  أو والـشرطة  والعـسكرية  المدنيـة  السلطات ىعل يتعين .السكان لمجموع معروفة تتضمنها

 تلقـن  وأن الاتفاقية، لنص حائزة تكون أن المحميين، الأشخاص إزاء بمسؤوليات الحرب وقت في تضطلع التي
  . الاتفاقية ذات من ١٤٧ و ١٤٦ المادتين بموجب الدول التزامات  انظر أيضا.“أحكامها خاصة بصفة

عــن المــرأة والــسلام والأمــن  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥دراســة مقدمــة مــن الأمــين العــام عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن      )٢٣(  
منشورات الأمم المتحدة، وقدم مـوجز لهـا في تقريـر الأمـين العـام           ) الصراع المسلح على النساء والفتيات     أثر(

  ).S/2002/1154(عن المرأة والسلام والأمن، المقدم إلى مجلس الأمن 
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العنف الجنسي مترسخا بعمـق فيمـا يتعلـق بالتفـاوت والتمييـز ضـد المـرأة، وفي هياكـل المجتمـع                      
ــد      و. الأبــوي ــة أو التقالي ــزال ارتكــاب العنــف ضــد المــرأة باســم الثقاف إضــافة إلى ذلــك، فــلا ي
ويسهم هذا في أن تصبح المرأة ضـحية مـرتين، الأولى بتعرضـها للانتـهاك الجنـسي                 . )٢٤(مستمرا

والثانية، لتحملها الخوف والخجل ووصمة العار بسبب العنـف الجنـسي، وثقافـة الـصمت الـتي                 
ــضحية   ــن     تعــوق أساســا حــصول ال ــسمح باســتمرار الإفــلات م ــصاف وت ــة والانت ــى العدال  عل

ــة والاقتــصادية     . العقــاب ــة والثقافي ــؤثر العنــف الجنــسي علــى كامــل حقــوق الــضحايا المدني وي
. والسياسية والاجتماعيـة، بمـا في ذلـك حقـوقهن في التعلـيم وفي مـصادر الـرزق وحريـة التنقـل                   

لعــراق تــبقين في البيــوت ويمــنعن أطفــالهن مــن فعلــى ســبيل المثــال، تفيــد التقــارير أن النــساء في ا
وكثيرا ما تجبر الفتيـات علـى البقـاء في    . الذهاب إلى المدارس بسبب الخوف من العنف الجنسي 

وفي ميانمار، تخشى النساء والفتيـات العمـل في الحقـول أو الـسفر مـن              . البيوت أكثر من الفتيان   
  . )٢٥(ا ما يتعرضن فيها إلى التحرش الجنسيدون مرافق نظرا لنقاط التفتيش المنتظمة التي كثير

وفي ضوء هذا، أود أن أحث الدول علـى التـصديق علـى الـصكوك الدوليـة الأساسـية                     - ٢٠
لحقوق الإنسان، بما فيها اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، وعلـى سـحب                  

وضــع سياســات وعــلاوة علــى ذلــك، تــشجع الــدول علــى   . التحفظــات علــى هــذه المعاهــدة 
 ١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥واســتراتيجيات معــززة لأغــراض التــبني والتنفيــذ المحلــيين للقــرارين 

ــدات،         ) ٢٠٠٨( مــن أجــل تمكــين المــرأة، بمــا في ذلــك اللاجئــات والمــشردات داخليــا والعائ
ــة ولتحــسين مركــزهن في      ــة في التــصدي للممارســات التمييزي ــر فعالي ليــصبحن شــريكات أكث

فة إلى ذلك، يمكـن للـدول اتخـاذ تـدابير ملموسـة تتمثـل في كفالـة الحـد الأدنى                     وبالإضا. المجتمع
 في المائــة علــى الأقــل في عمليــات اتخــاذ  ٣٠مــن الالتــزام الــسياسي بتحقيــق تمثيــل المــرأة بنــسبة  

  . القرار، والمشاركة في عمليات تسوية التراعات وبناء السلام
الجنسي، أبلغت المجلس في تقريري الأخـير عـن   وفي ما يتعلق بحماية المدنيين من العنف       - ٢١

حماية المدنيين في حالات التراع المسلح أن الحاجة إلى تعزيز حماية المـدنيين تنبـع مـن عـدم وفـاء                 
وفي هذا الصدد، لم ترد سـوى       . )٢٦(أطراف التراعات على نحو كامل بالتزاماتها القانونية بذلك       

إجــراءات للوفــاء بالتزاماتهــا بالامتنــاع عــن   بــضعة تقــارير عــن اتخــاذ أطــراف في نــزاع مــسلح    
 جماعــة مــسلحة في ٢٢ففــي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وقعــت . ارتكــاب العنــف الجنــسي

ينــاير / كــانون الثــاني٢٣كيفـو الــشمالية وكيفــو الجنوبيــة أثنــاء مــؤتمر غومــا للــسلام المعقــود في  
__________ 

  . A/HRC/4/34انظر   )٢٤(  
  . ٩٦، الفقرة E/CN.4/2006/67/Add.1انظر   )٢٥(  
  . S/2009/277انظر   )٢٦(  
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إنهاء جميع أعمال العنف الموجهة ضـد       والتزم الموقّعون، في جملة أمور، ب     . ، بيانات التزام  ٢٠٠٨
وتــضمن بــلاغ نــيروبي، الــذي ركــز علــى      . الــسكان المــدنيين، ولا ســيما النــساء والأطفــال    

الجماعــات المــسلحة الأجنبيــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، علــى إشــارة إلى منــع أعمــال   
راعـاة الأطـراف   ومـع ذلـك، لم يتحقـق حـتى الآن تقـدم كـبير في مجـال م             . العنف الجنسي أيـضا   

وفي كـوت ديفـوار، اعتمـدت       . لالتزاماتها أو لحماية المدنيين، وبوجه خاص من العنف الجنسي        
 خطـة عمـل التزمـت بموجبـها بمكافحـة العنـف             ٢٠٠٩ينـاير   /القوات الجديدة في كـانون الثـاني      

ومـن الـضروري    . الجنسي في المناطق الواقعة تحت سيطرتها وإنشاء فريـق عامـل لرصـد تنفيـذها              
ويذكّر جميع أطراف التراعات مرة أخرى بأنـه يجـب عليهـا الوفـاء      . رصد فعالية هذه المبادرات   

  . بالتزاماتها بموجب القانون الدولي لحماية المدنيين
  

  مكافحة الإفلات من العقاب    
في مجـــال مكافحـــة الإفـــلات مـــن العقـــاب علـــى العنـــف الجنـــسي، يجـــدر بالـــذكر أن   - ٢٢

ل العنف الجنسي تعد انتهاكات جـسيمة للقـانون الإنـساني الـدولي             الاغتصاب وغيره من أشكا   
والقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الجنائي الدولي، ويمكن استنادا للظـروف أن تـصنف               

ومن ثم، فإن مـن المهـم بوجـه خـاص           . كجرائم حرب أو جرائم ضد الإنسانية أو إبادة جماعية        
لـى مـساءلة كـل مـرتكبي الجـرائم الجنـسية بمـن فـيهم أفـراد                  أن تعزز الدول من قـدراتها المحليـة ع        

. يتبــع الدولــة مــن القــوات المــسلحة والــشرطة، وأفــراد الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول مــا
ولتحقيق هذا الهدف، يجب أن تعـالج أوجـه الـضعف في كامـل قطاعـات العدالـة الرسميـة وغـير                      

اء مرتكبي العنف الجنـسي أو مـن يكلفـون          الرسمية، وأن تبذل جهود أكبر من أجل كفالة استثن        
  . بارتكابه من العفو أو الحصانة

ــدان، تتــسم القــوانين والإجــراءات وكــذلك قطــاع إقامــة العــدل       - ٢٣ وفي العديــد مــن البل
ــة، وتحــرم الــضحايا مــن الحــق في        ــالهرب مــن العقوب ــاة ب ــها للجن بأوجــه ضــعف تــسمح بطبيعت

ون العقوبـات في كـوت ديفـوار تعريفـا للاغتـصاب            فعلى سبيل المثال، لا يـضم قـان       . الانتصاف
ويمكـن  . أو عناصره، تاركا الباب مفتوحا أمام إصدار أحكام غير متسقة واتخاذ قرارات ضارة            

أيــضا للاتهامــات بالاغتــصاب أن يعــاد تــصنيفها كهتــك للعــرض، وهــي جريمــة أقــل خطــورة      
عديلاتـه المقترحـة جريمـة       وت ١٩٩١وفي الـسودان، يحـدد القـانون الجنـائي لعـام            . وأخف عقوبـة  

وتعـرض  . الاغتصاب ولكنه لا يزال يربطها بالـشروط الإثباتيـة أو الاسـتدلالية للزنـا أو اللـواط                
وفـضلا عـن    . الإشارة إلى الزنا في تعريف الاغتصاب الضحايا لخطر المقاضاة علـى جريمـة الزنـا              

ــشرعية علــى الــسواء بالا     ــانون العــام والمحــاكم ال ختــصاص في تلــك  ذلــك، تــضطلع محــاكم الق
المسائل في النظام القانوني المتعدد في السودان حيث كـثيرا مـا توجـد تفـسيرات مختلفـة للقـانون              
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ــائي للجــاني بــأن يهــرب مــن     . الجنــائي وفي العــراق، لا يقتــصر الأمــر علــى سمــاح القــانون الجن
ا يمكـن   ، وإنم ـ “تزوج الضحية بـصورة قانونيـة     ”المساءلة من الاغتصاب أو الاعتداء الجنسي إذا        

وتتجـاوز أوجـه الـضعف      . أيضا أن يواجه الضحايا تهما جنائيـة بممارسـة الجـنس غـير المـشروع              
فهنـاك عناصـر أخـرى تقـوض اللجـوء إلى           . في الإطار القانوني مسائل التعريـف أو الاختـصاص        

.  يومـا  ٣٥ففي نيبال على سبيل المثال، يسقط الإبـلاغ مـن الاغتـصاب بالتقـادم بعـد                 . القانون
 ليشتي وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،        -عن ذلك، في بلدان مثل أفغانستان، وتيمور        وفضلا  

ــسودان، وســيراليون، والعــراق، وكــوت ديفــوار،      ــة، وال ــة الاتحادي ــال الديمقراطي ــة نيب وجمهوري
وكوسوفو، وليبريا، وميانمار، تعرقـل إقامـة العـدل الفعالـة لـيس فقـط بـسبب نقـص القـدرات،                     

. سؤولين في مجال العدالـة لا ينظـرون بجديـة إلى بلاغـات العنـف الجنـسي                أيضا لأن بعض الم    بل
وفــضلا عــن . ولا يحظــى العديــد مــن الحــالات القليلــة المبلــغ عنــها بــالتحقيق الفعــال والمقاضــاة  

ذلك، فإن إمكانية لجوء المرأة إلى القـضاء تقـل في سـياقات عـدة بـسبب عـدم التمتـع بـالحقوق                       
دما لا تقدر مثلا على تحمل تكلفة التقارير الطبيـة الـتي تعـد شـرطا     الاقتصادية والاجتماعية، عن 

  . لتوجيه الاتهام بالاغتصاب في العديد من البلدان
يوليـه  /غير أنه ظهرت بعض التطورات المشجعة في المجالات المذكورة أعلاه، ففي تموز             - ٢٤

ــشري     ٢٠٠٦ ــة ت ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــة في جمهوري ــة الوطني ــدا يجــرّم  ، اعتمــدت الجمعي عا جدي
وفي بورونـدي، اعتمـد مجلـس الـشيوخ مـؤخرا      . الاغتصاب وغيره من أشـكال العنـف الجنـسي        

وفضلا عن ذلـك، أنـشأت الحكومـة        . قانونا جنائيا جديدا يضم أحكاما تجرم العنف ضد المرأة        
في ليبريا وحـدات في مراكـز الـشرطة لحمايـة المـرأة والطفـل، ووحـدة جديـدة في وزارة العـدل                     

ذات الاختـــصاص “ هـــاء”اضـــاة عـــن الجـــرائم الجنـــسية والجنـــسانية، والمحكمـــة الجنائيـــة  للمق
وأنــشأت حكومــة الــسودان أيــضا في عــدة ولايــات وحــدات  . بالمحاكمــة عــن الجــرائم الجنــسية

مماثلة لحمايـة الأسـرة والطفـل، بـدعم مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، بمـا يـشمل ولايـات                   
ــثلاث  ــور ال ــ. دارف ــة إصــلاح    وفي جمهوري ــة للجن ــة التنفيذي ــة، تقــود الأمان ة الكونغــو الديمقراطي

ــة     الـــشرطة عمليـــة إنـــشاء الوحـــدات الخاصـــة لمكافحـــة العنـــف الجنـــسي، في الـــشرطة الوطنيـ
وفي الـسودان، تتخـذ     . الكونغولية، وتساعد في تنسيق أمور مـن بينـها تـدريب تلـك الوحـدات              

ــة شــرط مــلء      ــة مــن أجــل إزال ــساء  “٨لاســتمارة ا”الحكومــة خطــوات إيجابي ــزم الن ــذي يل  ال
  . الأمن قبل أن يحق لهن الفحص والعلاج الطبيان/بالإبلاغ عن الاغتصاب للشرطة

ــة لمكافحــة          - ٢٥ ــل أطــر قانوني ــة مــن أجــل تفعي ــة اللازم ولكــن في ضــوء التحــسينات الهام
الإفلات مـن العقـاب، أحـث الـدول علـى إجـراء إصـلاحات قانونيـة وقـضائية شـاملة للمعـايير              

لدولية ومن دون تأخير، بهدف إحـضار مـرتكبي العنـف الجنـسي أمـام العدالـة وكفالـة معاملـة                     ا
.  الانتـصاف  الضحايا بما يصون كرامتهم في كامل إجراءات العدالة وحصولهم على الحماية وسبل           
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المدونات النموذجية لتحقيق العدالـة الجنائيـة بعـد         ”وأدعو الدول إلى الاستفادة من الموارد مثل        
، التي وضعت بالتعاون مع مفوضـية حقـوق الإنـسان ومكتـب الأمـم المتحـدة       “هاء التراعات انت

المعني بالمخدرات والجريمة، من أجـل سـد الثغـرات في قوانينـها وإجراءاتهـا الجنائيـة، وإلى طلـب                  
وفــضلا عــن ذلــك، أشــجع الــدول الأطــراف في   . مــساعدة الأمــم المتحــدة في هــذا الخــصوص  

ــا الأساســـي لل نظـــام محكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة علـــى ســـن التـــشريعات اللازمـــة لتنفيـــذ   رومـ
  . التكاملية التزاماتها

وهنــاك مجــال آخــر يجــب أن تتناولــه الــدول، وهــو دور العدالــة العــسكرية فيمــا يتعلــق    - ٢٦
فوفقــا لمعــايير حقــوق الإنــسان، يجــب أن . بــالعنف الجنــسي الــذي يرتكبــه الأفــراد العــسكريون

 العسكرية علـى مـا يرتكبـه الأفـراد العـسكريون مـن جـرائم عـسكرية                يقتصر اختصاص المحاكم  
على وجه التحديد، باسـتثناء انتـهاكات حقـوق الإنـسان الـتي يـتعين أن تكـون مـن اختـصاص                       

وفي البلدان التي يكون فيها النظـر في الجـرائم الجنـسية الـتي يرتكبـها          . )٢٧(المحاكم الجنائية العادية  
 القضاء العـسكري، فـإن عـددا كـبيرا مـن المحـاكم العـسكرية                الأفراد العسكريون من اختصاص   

ففـي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة علـى سـبيل            . تف بواجبـها في التحقيـق ومحاكمـة الجنـاة          لم
ــار المــسؤولين العــسكريين وغيرهــم مــن        ــق مــع كب ــه لا توجــد إرادة في التحقي ــدو أن ــال، يب المث

، أبلغـت   ٢٠٠٨مـارس   / آذار ٧وفي  . اكمتـهم المسؤولين ممـن يـزعم ارتكـابهم عنفـا جنـسيا ومح           
بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية الحكومة بنتائج تحقيقاتهـا مـع خمـسة                
من كبار مسؤولي القوات المسلحة لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة المـشتبه في ارتكـابهم جـرائم                 

قــبض علــيهم، ولا يــزال ضــابطان منــهم جنــسية، ولكــن لم تــصدر حــتى تاريخــه أوامــر بإلقــاء ال
ــشرق   ــوات في ال ــادة الق ــسلحة    . عــاملين في قي ــوات الم ــضا في الق ــك، أدمــج أي بالإضــافة إلى ذل

لجمهورية الكونغو الديمقراطية مقاتلون سـابقون ممـن يـزعم ارتكـابهم جـرائم خطـيرة مـن بينـها                    
وفي نفــس . العــسكريةالعنــف الجنــسي، ولا يزالــون مــضطلعين بمــسؤولية القيــادة في العمليــات  

الوقت، أنشأت الحكومة لجانـا إقليميـة للمتابعـة في كاسـاي الغربيـة وكاسـاي الـشرقية وكيفـو                    
الشمالية وكيفو الجنوبية والمقاطعـة الـشرقية، مـن أجـل التحقيـق في الانتـهاكات الـتي ارتكبتـها                    

مـرتكبي  القوات المسلحة، وأنشأت محاكم عسكرية خاصة لكيفـو الـشمالية مـن أجـل محاكمـة                 
ومـن الـضروري تعزيـز      . الانتهاكات من القوات المسلحة لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة فـورا          

تلك الآليات تحديدا من أجل كفالـة الامتثـال لمعـايير حقـوق الإنـسان، وبالمثـل، لم تتخـذ حـتى                      
الآن في ميانمار، رغم التعرف على أفراد عسكريين من مرتكبي العنـف الجنـسي وتوثيـق ذلـك،                   

ــ ــاة        بم ــة بحــق الجن ــة أو جنائي ــب، إجــراءات تأديبي ــام الكتائ ــصلة وأرق ــواريخ ذات ال ــشمل الت ا ي
__________ 

، ٤، الفقـــــــــرة A/HRC/4/25/Add.3؛ وانظـــــــــر أيـــــــــضا ٢٩، المبـــــــــدأ E/CN.4/2005/102/Add.1انظـــــــــر   )٢٧(  
  .٩ ، المبدأ رقم E/CN.4/2006/58 و
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ــك، . )٢٨(المزعــومين ــا       وفي ضــوء ذل ــا فيه ــسية، بم ــدول دخــول الجــرائم الجن ــل ال يجــب أن تكف
ــة لا العــسكرية، وأن يجــري        ــصاص المحــاكم المدني ــراد عــسكريين، في اخت ــد أف ــى ي ــة عل المرتكب

 ومقاضاة مرتكبيها وفقا للمعايير الدولية للإجراءات القانونيـة الواجبـة           التحقيق في تلك الجرائم   
وفــضلا عــن ذلــك، يجــب علــى الــدول كفالــة أن تــستثني عمليــات الفــرز . والمحاكمــات العادلــة

. الأشخاص الذين توجد بحقهم ادعاءات مقنعة وأدلـة علـى الجـرائم، بمـا فيهـا الجـرائم الجنـسية                   
  . اص من المؤسسات العامة بما فيها القوات المسلحة المدمجةويجب أيضا إقصاء أولئك الأشخ

 في المائة من السكان في بلدان مثل أفغانـستان وبورونـدي            ٨٠وفضلا عن ذلك، يلجأ       - ٢٧
. وسيراليون إلى تسوية المنازعات بالسبل العرفية والتقليدية وكـذلك بآليـات الوسـاطة المجتمعيـة              

 العنف الجنسي نظرا لطابعها الخطير، ولكنها تقوم بـذلك          ويجب ألا تتناول تلك الآليات قضايا     
في الواقع، وبذلك، يجب أن تبذل جهود حتى تتسق تلـك الآليـات مـع المعـايير الدوليـة لحقـوق                     

. )٢٩(الإنسان، لأنها تسهم للأسف في ثقافة الإفلات من العقاب على ارتكـاب العنـف الجنـسي           
سويات ودية، مما يقوض الشق الجنـائي للجـرائم مـن      فعلى سبيل المثال، كثيرا ما تحل القضايا بت       

وكـثيرا مـا يـتم التـساهل في النتـائج مـع الجنـاة               . ناحيتي النظر في القضايا ونتائجها على الـسواء       
ومــنح تعــويض نقــدي أو فوائــد أخــرى للأســرة أو المجتمــع أو الزعمــاء التقليــديين عوضــا عــن    

يــدة، يواجــه الــضحايا عنــد تقــديمهم  وبالإضــافة إلى ذلــك، وفي حــالات عد. إنــصاف الــضحية
شكاوى إلى الشرطة بضغوط من الأسرة أو المجتمع لإسـقاط التـهم، وكـثيرا مـا يقبلـون تـسوية                 

وينطبق ذلـك بوجـه خـاص عنـدما تكـون عقوبـة الاغتـصاب شـديدة،           . أمام محدودية الخيارات  
مـع المحلـي وتعتمـد      السجن مدى الحياة مثلا، أو عنـدما يكـون الجـاني مـن أفـراد الأسـرة أو المجت                  

ويجــب علــى الــدول أيــضا أن تــشرك القــادة المجتمعــيين والتقليــديين في . عليــه الــضحية اقتــصاديا
توعية المجتمعات بالعنف الجنسي من أجل تجنب تهمـيش الـضحايا ووصـمهم، والمـساعدة علـى                 

  . إعادة إدماجهم في المجتمع، ومكافحة الإفلات من العقاب على تلك الجرائم

__________ 
  . A/HRC/10/19انظر   )٢٨(  
 مـن العهـد الـدولي الخـاص         ١٤، أن المـادة     ٣٢ة المعنيـة بحقـوق الإنـسان، في تعليقهـا العـام رقـم               ذكرت اللجن   )٢٩(  

بالحقوق المدنية والسياسية تنطبق حيثما تعترف دولة ما، في نظامها القانوني، باضطلاع المحاكم القائمة علـى                
ويجـب ضـمان ألا تـصدر عـن هـذه      . امالقانون العرفي أو المحاكم الدينية بمهام قضائية أو تعهد إليهـا بهـذه المه ـ             

أن تقتصر الدعاوى التي تنظـر فيهـا هـذه         : المحاكم أحكام ملزمة تعترف بها الدولة ما لم تتوافر الشروط التالية          
المحاكم على مسائل مدنية وجنائية بسيطة، وأن تستوفي الشروط الأساسية للمحاكمة العادلة وغير ذلك مـن                

 العهد، وأن تخضع الأحكام الصادرة عنـها للتـدقيق مـن قبـل محـاكم الدولـة         الضمانات ذات الصلة الواردة في    
في ضــوء الــضمانات الــواردة في العهــد وأن يكــون بمقــدور الأطــراف المعنيــة الاعتــراض علــى أحكامهــا وفقــا  

  .  من العهد١٤لإجراءات تستوفي شروط المادة 
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العفــو عــن جــرائم الحــرب والإبــادة الجماعيــة والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنــسانية          إن   - ٢٨
والانتــهاكات الجــسيمة لحقــوق الإنــسان، ســواء في ســياق مفاوضــات الــسلام واتفاقاتــه أو في   
الأطر الدسـتورية أو القانونيـة المحليـة، يقـوض الجهـود المبذولـة لمكافحـة الإفـلات مـن العقـاب،                      

وقـد لا يتفـق ذلـك العفـو والتزامـات الـدول بموجـب قـانون                 . م الجنـسية  في ذلك على الجرائ    بما
ولهذا السبب فإن الأمـم المتحـدة، عنـد اضـطلاعها بأعمـال             . المعاهدات والقانون الدولي العرفي   

الوساطة أو التيسير في عمليات السلام، لا تقر العفو عـن الإبـادة الجماعيـة أو الجـرائم المرتكبـة                    
ــسانية أو جــرائ   ــسان     وم الحــرب أضــد الإن ــوق الإن ــهاكات الجــسيمة لحق ــن الانت ــك م  غــير ذل

ورغـم  . والقانون الإنساني الدولي، بمـا في ذلـك الاغتـصاب وغـيره مـن جـرائم العنـف الجنـسي                   
 في كوت ديفوار لم يستثن صراحة الجـرائم المرتكبـة ضـد           ٢٠٠٧ذلك، فإن مرسوم العفو لعام      

 ذلــك، يــنص قــانون القــوات المــسلحة لعــام وفــضلا عــن. الإنــسانية وجــرائم الحــرب مــن العفــو
ــانون الــشرطة لعــام   ٢٠٠٧ ــسودان علــى مــنح الحــصانة الشخــصية للقــوات      ٢٠٠٨ وق  في ال

ويمنح قانون القوات المسلحة الحصانة أيضا للأفراد العـسكريين علـى           . المسلحة وقوات الشرطة  
ــاتهم   ــة في ســياق اضــطلاعهم بواجب  محــاكم عــسكرية فــلا يمكــن مقاضــاتهم في . الجــرائم المرتكب

ــرئيس الحــصانة   أو ــة إلا إذا رفــع ال ــدول عــدم تملــص    . مدني ــالي، فمــن المهــم أن تــضمن ال وبالت
  .مرتكبي العنف الجنسي من المساءلة بسبب عفو أو حصانة

ــع ،بروالجــ الانتــصاف مجــال وفي  - ٢٩ ــهاكات ضــحايا يتمت ــدولي للقــانون الــصارخة الانت  ال
 وسـائل  علـى  الحـصول  قبح ـ الـدولي،  الإنـساني  للقـانون  الجـسيمة  والانتهاكات الإنسان لحقوق

  يقـع  مـا  وجـبر  فعالـة،  بـصورة و المـساواة  قدم على القضاء إلى الاحتكام تتضمن التي الانتصاف
 فـإنني  واسـع،  نطـاق  علـى ترتكبـه جهـات تابعـة للـدول          الذي الجنسي للعنف ونظرا .ضرر من

 ويمكـن  .)٣٠(“أفعـال  مـن  عنـه  تمتنـع  ما أو هب تقوم ما لضحايا الجبر بتوفير” الدول بالتزام أذكّر
 الاعتــذار ذلــك في بمــا الترضــية وأ الاعتبــار رد وأ التعــويض وأ الحــق رد شــكل الجــبر يتخــذ أن

 المجـال  هـذا  ويـستحق  .التكـرار  بعـدم  ضـمانات تقـديم   و الحقيقـة،  لإثبات اللازمة التدابير واتخاذ
 في امـرأة  ١١٩ تعرضـت  المثـال،  يلسـب  فعلـى  .التنفيـذ  في الـشديد  للـضعف  نظـرا  خاصا تركيزا
 مبويـو  سـونغو  قريـة  في لاغتـصاب ل الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهوريـة  في الواقعـة  إكواتـور  مقاطعة
 منظمـة  بعثـة  قادتهـا  خاصـة  تحقيـق  عثـة لب واسـتجابة  .٢٠٠٣ ديـسمبر /الأول كانون ٢١ بتاريخ
 سـبعة  مبانـداكا  في ةعـسكري  محكمـة وأدانـت    الديمقراطيـة،  الكونغـو  جمهوريـة  في المتحدة الأمم
 .الإنـسانية  ضـد  جـرائم لارتكـابهم    الديمقراطيـة  الكونغـو  لجمهوريـة  المـسلحة  القـوات  في ضباط
 للمـساءلة  المـسلحة  القوات من عسكريون أفراد فيها يتعرض التي الأولى المرة هي هذه وكانت

__________ 
  .٦٠/١٤٧انظر قرار الجمعية العامة   )٣٠(  
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 كمــةالمح منحتــها الــتي التعويــضات أن إلى الإشــارة مــن بــد لا للأســف ولكــن .الاغتــصاب عــن
 قـدّم  وفيمـا  .لجنـاة وصـفها شـريكة ل  ب أدينـت  الدولـة  أن رغـم  ،قط  تدفع لم للضحايا العسكرية
 قـانون  تنفيـذ  في الكونغوليـة  الفاعلـة  الأطـراف  لمـساعدة  المـوارد  مـن  كـبيرا  قـدرا  الـدولي  المجتمع
 علـى  الأحكـام  بتنفيـذ  تتعلـق  خطـيرة  مشاكل ثمة تزال فلا الجنسي، بالعنف المتعلق ٢٠٠٦ عام
  .والفوائد التعويضات دفع ولاسيما الواقع، أرض

  
 مساعدة الضحايا    

ــال في  - ٣٠ ــساعدة مجـ ــضحايا، مـ ــشير الـ ــارير تـ ــواردة التقـ ــن الـ ــستان مـ ــدي أفغانـ    وبورونـ
 دماتالخ ـ علـى  الحـصول  كفايـة  عـدم  إلى ونيبـال  وليبريـا  والعـراق  وسـيراليون  ليشتي - وتيمور

إعـــادة الإدمـــاج  و ،الاجتمـــاعي - والنفـــسي ،الطـــبي المجـــال في الإدمـــاج عـــادةلإ الرئيـــسية
 مقــدمي فــإن ذلــك، علــى وعــلاوة .الريفيــة المنــاطق في ســيما ولا الاقتــصادي، - الاجتمــاعي
 ونيبـال  والعـراق  والسودان أفغانستان فيوطني  لوا الدولي الصعيد على الحكوميين غير الخدمات
ــذي ــون ال ــضحايا باســم يعمل ــون ال ــن الكــثير يواجه ــهمت في المخــاطر م ــالهم أديت ــن .لأعم  وم

 الـصعيد  علـى  الجنـسي  العنـف  لـضحايا  المقدمـة  اوخـدماته  استجاباتها الدول تعزز أن الضروري
 الـذين  الخدمات مقدمي أعمال ودعم بتيسير الدول تقوم أن يجب ذلك، على وعلاوة .الوطني

 فيم ذلـك  مـا يـت    وأحيانـا  ، لهـم  وحمايتهم للضحايا مساعدتهم على التقدير من الكثير يستحقون
 الوحيـدة  الجهـة  الأحيـان  معظـم  في يكونـون  حيث نائية مناطق أو إليها الوصول يصعب مناطق

 الحكوميــة غــير المنظمــات مــن الكــثير أن مــن خــاص بوجــه القلــق ويــساورني .هنــاك الحاضــرة
 فــرص بــذلك فتــأثرت، ٢٠٠٨ ســبتمبر/أيلــول منــذ الــسودان في عملياتهــا وقــف إلى اضــطُرّت
 علـى  يجـب  سابقة، مناسبات في ذكرتُ وكما .الأرواح نقاذاللازمة لإ  اتدمالخ على الحصول
 لــسيطرتها الخاضـعين  الأشــخاص تحمـي  أن الـدولي،  الإنــساني القـانون  بموجــب الـتراع،  أطـراف 

ــبي وأن ــتي الحــالات وفي .الأساســية احتياجــاتهم تل ــا تكــون لا ال ــذه فيه ــستعدة الأطــراف ه  م
 والمنظمـات  الدوليـة  الحكوميـة  لمنظمـات ل تـسمح  أن هاعلي فيجب بذلك، القيام على قادرة أو
 الحاسمــة الإنــسانية المــساعدة تــوفير في الأعمــال هــذه تيــسّر وأنبالقيــام بأعمالهــا  الحكوميــة غــير

 .الأرواح لإنقاذ
  

 له والتصدي الجنسي العنف لمنع المتحدة الأمم تبذلها التي الجهود  - خامسا 
 مرتكبيـه،  ومعاقبـة  منـه،  الأفـراد  وحمايـة  الجنسي، عنفال منع على الدول مساعدة بغية  - ٣١

ــصاف ــضحايا، وإن ــوم ال ــة تق ــم منظوم ــشمل  إجــراءات باتخــاذ المتحــدة الأم ــها مجــالاتت  عمل
 وتتنـوع  .والتنميـة  الإنـسانية،  والـشؤون  الإنـسان،  وحقوق والأمن، السلام في المتمثلة الرئيسية
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 الاسـتراتيجية،  المـشورة  وإسـداء  تخطـيط ال دعـم  تـشمله،  مـا  جملـة  في وتشمل، الإجراءات هذه
 والقــضائية، القانونيــة والإصــلاحات والتــدريب، القــدرات وتنميــة والــدعوة، التوعيــة جهــودو

 وتــوفير الــضحايا، لــدعم مراكــز وإنــشاء للــضحايا الخــدمات وتــوفير المؤســسية، والإصــلاحات
 .الإقليمية لامالس حفظ لقوات الدعم تقديمو والحماية، والرصد القانونية، المساعدة

 الجنـسي  للعنـف  حـد  وضـع  إلى للـدعوة  الحميـدة  مـساعيّ  أبـذل  الجهود هذهفي إطار   و  - ٣٢
 علـى  وعـلاوة  .“رأةالم ـمتحدون من أجل إنهاء العنـف ضـد         ” المسماة العالمية حملتي منها بطرق
 مـن، والأ الـسلام  مجـالات بما يشمل    المتحدة، الأمم منظومة في التنسيق بتعزيز ملتزم فإني ذلك،

 العنـف  منـع  عـن  المتحـدة  الأمـم  “أداء وحـدة ” تـسفر  أن لكفالـة  والتنميـة،  الإنسانية والشؤون
 خـلال  مـن  ،الخاصـين  وممثليّ مبعوثيّ معأعمل   فإني الغاية، لهذه وتحقيقا .له والتصدي الجنسي
 العمـل  في الإنـسانية،  الـشؤون  ومنـسقي  المقـيمين  نوالمنـسقيِ  الطوارئ حالات في الإغاثة منسق
 أطـراف  مـع التحـاور    ذلـك  في بمـا  الجنـسي،  العنـف  قـضية  علـى  الاهتمام من المزيد إضفاء على
 صـياغة  لتحـسين  المتكاملـة  الاسـتراتيجية  بـالأطر  العمـل  بـدء  ومـع  ذلك، إلى وإضافة .اتالتراع

 ألتـزم  فـإنني  القطريـة،  المتحـدة  الأمـم  وأفرقـة  الـسلام  حفـظ  بعثـات  بـين  الاسـتراتيجية  الأهداف
 .له والتصدي الجنسي العنف بمنع المتعلقة المشتركة الأولويات ديدتح بكفالة

 المـــساعدة مجـــال في الجنـــسي للعنـــف القطاعـــات المتعـــددة التـــصدي أوجـــه وتقتـــضي  - ٣٣
 مجــالات في الفاعلــة الأطــراف: الجهــات التاليــة علــى الأقــل  بــين الإجــراءات تنــسيق الإنــسانية
ــانون اعـــاتوقط الاجتماعيـــة، والخـــدمات الـــصحةو الحمايـــة  والأمـــن الإنـــسان وحقـــوق القـ

 الجنــسي العنــف بــشأن المبذولــة الإنــسانية الجهــود تنــسيق ويجــري .المتــضررة المحليــة والمجتمعــات
ــة في والجنــساني ــة الكونغــو جمهوري ــال، ســبيل علــى والــسودان، الديمقراطي  النــهج إطــار في المث
 التـصدي  عـن  موعـات المجف  مختل ـ ساءلةبم ـ مقترنـا  قطاعـات،  لعـدة  شامل أساس على العنقودي
 الأمـم  مفوضـية  تعمـل  الحمايـة،  مجال وفي .والصحة الحماية اتمجموع سيما ولا الجنسي، للعنف
 المتحـدة  الأمـم  صـندوق  عـن  فـضلا  العـالمي  الـصعيد  علـى  الرائد بمثابة اللاجئين لشؤون المتحدة
مجــال  قيــادة في معــا يــشتركان اللــذان )اليونيــسيف( للطفولــة المتحــدة الأمــم ومنظمــة للــسكان
 يقـــوم الإنـــسانية،الأزمـــات  حـــالات مـــن الكـــثير وفي .الجنـــساني بـــالعنف المتعلقـــة المـــسؤولية
 قطاعـات  لعـدة  ةالـشامل  الجنـساني  العنفب ـ المتعلقة نسيقالت أفرقة بتنسيق واليونيسيف الصندوق

ــى ــستوى عل ــداني الم ــار في المي ــ إط ــة ةمجموع ــا .الحماي ــزز ومم ــدرة يع ــذه ق ــ المجموعــات ه اد إيف
 مجـال تـوفير قـدرات     ل الوكالات بين المشتركة الاحتياطية القائمة مشاريع خلال من مستشارين

 مبـادرة  علـى  اأنـشأته  الـتي  اتالـسياس  لجنـة  صـادقت  ذلـك،  إلى وإضـافة  .الجـنس  ونوع الحماية
 علـى  مبـادرة  بوصـفها  ٢٠٠٧ عـام  في التراع حالات في الجنسي العنف لمكافحة المتحدة الأمم
 المــوارد وتعبئــة المعــارف، وبنــاء الــدعوة، جهــود لقيــادة تهــدف المتحــدة الأمــم مــةمنظو نطــاق
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 في المتحــدة الأمــم منظومــة إلى التحفيــزي الــدعم بتقــديم اللجنــة وتقــوم .)٣١(المــشتركة والبرمجــة
 .الـتراع  حـالات  في الجنـسي  للعنـف  لتـصدي ا إلى الراميـة  الـشاملة  الاستراتيجيات وتنفيذ وضع

 الاسـتفادة  علـى  الإنـسانية  الـشؤون  ومنسقي المقيمين نالمنسقيِ وكذلك نصيّالخا ممثليّ وأشجع
 تنفيـذ  مواصـلة  على المبادرة أشجع كما المتحدة، الأمم مبادرة تقدمه أن يمكن الذي الدعم من

   .٢٠١٠-٢٠٠٩ للفترة الاستراتيجي إطارها
 في المـرأة  كةمـشار  مـن  تزيـد  وأن يحتـذى،  مثـالا  تكـون  أن المتحـدة  الأمـم  علـى  ويجب  - ٣٤

 المحليـة  لمجتمعـات بالنـسبة ل   المرأة لتمكين نموذجا بوصفه يفيد ما وهذا .السلام حفظ عمليات
ــاء   عــام بــشكل والمجتمعــات ــة إعــادة البن ــهاء بعــدفي عملي ــتراع، انت ــة عــليجو ال ــدعم الحماي  وال

 في أشـرت  ة،بالحماي ـ يتعلق وفيما .فعالية أكثر الجنسي العنف ضحايا والفتيات للنساء المقدمين
 بعثـة  إلى النـساء  مـن  المتحـدة  الأمـم  شـرطة  لأفـراد  العمليـاتي  النـشر  أن إلى المناسـبات  من الكثير
ــا في المتحــدة الأمــم ــصورة ســاهم ليبري ــة ب ــادة في إيجابي ــات عــدد زي ــة الطلب ــساءال مــن المقدم  ن

 تمثيـل  نـسبة  فإن بالدعم، يتعلق وفيما .أمثال ثلاثة بمقدار الليبيرية الوطنية الشرطة إلى للانضمام
 الـتي  دارفـور  في المتحـدة  والأمم الأفريقي للاتحاد المختلطة للعملية التابع الشرطة عنصر في المرأة
ــا المائــة في ١٣ تبلــغ  عــنو الجنــسي العنــف لمعالجــة واضــحة التزامــاتدت إلى قطــع أ قــد تقريب

 كـبير  تمثيـل  تحقيـق  كفالـة  علـى  الأعضاء الدول وأحث .البعثة بها قامت فعالية أكثر استجابات
 تقــديم علــىو الــسلام حفــظ بعثــات إلى النــشر عمليــات في والــشرطة الجــيش قــوات في للنــساء
 المـساهمة التي بدأت حـديثا في      البلدان وأشجع بمسؤولياتهن، يضطلعن لكي لهن الكافي التدريب
 في النـساء  مـن  الـسلام  حفـظ  عمليات أفراد نشر في النظر على شرطة وبأفراد عسكرية بقوات
 العاشــرة الــسنوية بالــذكرى للاحتفــال تمهيــداو ذلــك، عــن فــضلاو .والــشرطة الجــيش صــفوف
ــى ــرار اتخــاذ عل ــإني ،)٢٠٠٠ (١٣٢٥ الق ــدولي المجتمــع أدعــو ف ــادة إلى ال ــد إع ــه تأكي  التزامات

 الجنـساني  المنظـور  مراعـاة  تعمـيم  دون تحـول  الـتي  إلحاحـا  الأشـد  والعوائـق  التحديات ومواجهة
) ٢٠٠٠( ١٣٢٥ للقـــــرارين التكميلـــــي التنفيـــــذ كفالـــــة وإلى والأمـــــن الـــــسلام مجـــــالي في
 .)٢٠٠٨( ١٨٢٠ و

 الأمــم لــسياسةتــام ال تنفيــذال أيــضالكــي تكــون الأمــم المتحــدة مثــالا يحتــذى، ينبغــي  و  - ٣٥
ــدم في المتحــدة ــسامح ع ــا الت ــة إزاء إطلاق ــن الحماي ــتغلال م ــسيين   الاس ــهاك الجن ــذينوالانت  الل
 خطـوات  خـذت  اتّ الصدد، هذا وفي .)٣٢(ابه المرتبطون والأفراد  الأمم المتحدة  موظفو يرتكبهما

نتـهاك  تدابير خاصة للحماية من الاستغلال الجنـسي والا المعنونة نشرة الأمين العام    لتنفيذ مهمة
__________ 

  .٢٠٠٧يونيه / حزيران١٥، العنف على المرأة، ٢٠٠٧/٣١اسات رقم قرار لجنة السي  )٣١(  
  .٥٩/٣٠٠انظر قرار الجمعية العامة   )٣٢(  
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ــسي  ــام )ST/SGB/2003/13(الجن ــشمل .٢٠٠٣ لع ــدابير هــذه وت ــة تخــصيص الت ــة الجمعي  العام
 حفـظ  بعثـات  مـن  عـشرين  في والانـضباط  للـسلوك  أفرقـة  إنشاء دعم أجل مناللازمة   للموارد
 المتحـدة  الأمـم  لمـوظفي  الجنائيـة  المـساءلة  تعزيـز  بـشأن  قـرار  واتخـاذ  الـسياسية،  والبعثات السلام

ــا ــدين وخبرائهـ ــات في الموفـ ــة  ( بعثـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــيح )٦٢/٦٣قـ ــاهم ، وتنقـ ــذكرة التفـ مـ
 وتـشمل  بقـوات، عة بـين الأمـم المتحـدة والبلـدان المـساهمة       الموق)A/62/19, Part III(النموذجية 

 .)٦٢/٣١٤قـرار الجمعيـة العامـة       ( الـضحايا  لمـساعدة  اسـتراتيجية  اعتمـاد  كـذلك  التدابير هذه
تـدابير  ”نـشرة الأمـين العـام المعنونـة          المتحـدة  الأمم كيانات جميع تنفذ أن وجوب على وأشدد

 تنفيـــذا )ST/SGB/2003/13(“ تقـــال الجنـــسيخاصـــة للحمايـــة مـــن الاســـتغلال الجنـــسي والان
 والمـشاركة  البلدان داخل وشبكات الوكالات بين مشتركة شبكات إنشاء منها بطرق كاملا،
 إجــراءات شــرطة وأفــراد بقــوات المــساهمة البلــدان تتخــذ أن يجــب ذلــك، علــى وعــلاوة .فيهــا

 بالاســتغلال الــسلام حفــظأفــراد عمليــات  فيهــا يقــوم الــتي الحــالات جميــع في مناســبة تأديبيــة
ــسي ــهاك ا أو الجن ــسيلانت ــي وأن الجن ــم تُبق ــى تحــدةالم الأم ــاعلــم  عل ــن يُحــرز بم ــدم م  في تق

  .الخصوص هذا

 بــدور الاضــطلاع الــسلام بنــاء لجنــة تواصــل الــسلام، وبنــاء المبكــر الإنعــاش مجــال وفي  - ٣٦
 إطــار رسميــا مــداعتُ الــصدد هــذا وفي .الجنــسي العنــف لمنــع الراميــة الأنــشطة دعــم في رئيــسي

 يتـضمن  هـو و ،٢٠٠٩ مـايو /أيـار  ٦ في الوسـطى  أفريقيـا  جمهوريـة في   الـسلام  لبنـاء  استراتيجي
 في المرتكــب الجنــسي للعنــف الانتــشار والواســع المنــهجي الاســتعمال بمعالجــة هامــة التزامــات
 يــدعم ذلــك، إلى وإضــافة .اأعقابهــ في ترتكــب الــتي الجــرائم واســتمرار المــسلح الــتراع حــالات
 بورونـدي  في لهمـا  والتـصدي  والجنساني الجنسي العنف منع مشاريع أيضا السلام بناء صندوقُ

 الـتي  الطريقـة  بـشأن الحصول علـى معلومـات     على السلام بناء لجنة وأشجع .وليبريا وسيراليون
 الاسـتجابات  لتنفيـذ  الكافي التمويل توفير كفالة علىو المبكر، لإنعاشا الجنسي العنف بها يعيق
 عــــننبثقــــة الم المــــشاريع ذلــــك في بمــــا الجنــــسي، للعنــــف القطاعــــات والمتعــــددة تماســــكةالم

 العنـف  مكافحـة  إلى الراميـة  والحكومـات  المتحـدة  الأمـم  بـين  المـشتركة  الشاملة الاستراتيجيات
 في بــرامج دعــم وشــركاؤه الإنمــائي المتحــدة الأمــم برنــامج يواصــل ذاتــه، الوقــت وفي .الجنــسي
 الاقتــصادية - الاجتماعيــة الفــرص وإتاحــة القــضاء، إلى المــرأة واحتكــام القــانون، ســيادة مجــال

 .الوطنية القدرات تنمية في الجنسي بالعنف الاهتمام وإدماج للناجين

 ونتائجهـا  الـسلام  مفاوضـات  تساهم أن لكفالة جهود حاليا تُبذل ذلك، على وعلاوة  - ٣٧
 الوكــالات بــين مــشترك مــشروع إلى الإشــارة وتجــدر .لــه والتــصدي الجنــسي العنــف منــع في

 الـــشؤون تنـــسيق ومكتـــب الـــسلام حفـــظ عمليـــات وإدارة الـــسياسية الـــشؤون إدارة يـــشمل
 عـن  بالنيابـة  للمـرأة،  الإنمـائي  المتحـدة  الأمم وصندوق الإنمائي المتحدة الأمم وبرنامج الإنسانية
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 إرشـادات  وضع أجل نم الإنساني،في المجال    الحوار مركز مع وبالتعاون المتحدة، الأمم مبادرة
 الـصلة  ذات المناسـبة  والآليـات  اللغـة  إدمـاج  لكفالـة  الوسـطاء  من وغيرها المتحدة للأمم إضافية

 مــن الجنــسي العنـف  واســتثناء الأمـن،  اتوقــو المــسلحة القـوات فـرز أفــراد  و القيــادة، بمـسؤولية 
 الـسياسية،  ؤونالـش  إدارة وستـضع  .المـستقبل  في سـتُبرم  الـتي  الـسلام  اتفاقات في العفو حالات

 للقـضايا  الفعالـة  عالجـة الم إلى الراميـة  الـسبل  بـشأن  للوسـطاء  إرشـادات  المبـادرة،  هـذه  علـى  بناء
  .السلام اتفاقات صياغة أثناء المسلح التراع حالات في الجنسي بالعنف المتعلقة
 الإجــراءات مــن مجموعــة اتخــاذ يجــري فعاليــة، أكثــر بــصورة المــدنيين حمايــةســعيا إلى و  - ٣٨
 عمليـات  إدارة مـن  بتكليـف  مـستقلة  دراسة إجراء ذلك ويشمل .السلام حفظ بعثات رشادلإ

 التوجيهـات  وضـع  في باسـتنتاجاتها  سيُـستعان  الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  ومكتب السلام حفظ
 وتقــوم إدارة عمليــات حفــظ الــسلام بوضــع .المــدنيين بحمايــة المتعلقــة للولايــات دةالمحــدّ العامــة

نسانية للأفراد العسكريين في عمليـات حفـظ الـسلام مـن أجـل تيـسير تنفيـذ          مبادئ توجيهية ج  
، وكــذا مبــادئ توجيهيــة تــشغيلية لمــساعدة     )٢٠٠٨ (١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥القــرارين 

العنـــصرين المـــدني والعـــسكري وعنـــصر الـــشرطة لبعثـــات حفـــظ الـــسلام علـــى تنفيـــذ القـــرار 
المبـادئ  تكـون   أن  أيـضا   فظ الـسلام    وستكفل إدارة عمليات ح   . تنفيذا فعليا ) ٢٠٠٨( ١٨٢٠

ــشمولة        ــسي م ــصدي للعنــف الجن ــة بالت ــشرطة المتعلق ــراد ال ــسكريين وأف ــراد الع الإرشــادية للأف
بصورة مناسبة في مرحلـة مـا قبـل النـشر ومعـايير التـدريب التـوجيهي، وبأنهـا تنفـذ عـن طريـق                         

ن مكتـب تنـسيق     وعـلاوة علـى ذلـك، فـإ       . دعم البلدان المساهمة بقوات عسكرية وأفراد شرطة      
اسـتخدام العنـف    ’’الشؤون الإنسانية يستند إلى مؤتمرين عُقدا في الآونة الأخيرة عن موضوعي            

 / حزيــران٢٦انظــر مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، تقريــر اجتمــاع  (‘‘ الجنــسي في الــتراع
بـادرة  انظـر الم (‘‘ العنف الجنساني في التراعات الحديثة داخل الدولـة الواحـدة    ’’و) ٢٠٠٨يونيه  

في مسعى منه للوقوف على التـدخلات المحتملـة الـتي           ) ٢٠٠٨سبتمبر  /الإنسانية لهارفرد، أيلول  
عنـف  القد تـؤثر في الجماعـات المـسلحة مـن غـير الـدول وتحملـها علـى الامتنـاع عـن ارتكـاب                         

وتعمـل إدارة عمليـات حفـظ الـسلام أيـضا مـع صـندوق الأمـم                . نسي أثناء الـتراع والتـشرد     الج
الإنمـائي للمـرأة ومبـادرة الأمـم المتحـدة لإكمـال جـرد تحليلـي لعمليـات تـصدي أفـراد                      المتحدة  

، ســيكون بمثابــة مرجــع للممارســات الــسليمة أثنــاء الحــروبحفــظ الــسلام للعنــف ضــد المــرأة 
  .للأفراد العسكريين لمنع العنف الجنسي المتصل بالتراعات وردعه والتصدي له

ــتي اتخــذتها     - ٣٩ ــدابير ال ــشمل الت ــسكان     وت ــة أكــبر لل ــة حماي ــسلام لكفال ــات حفــظ ال عملي
المعرضين للخطر، اعتماد توجيهات للبعثات هدفها تحديد دور بعثات حفـظ الـسلام في حمايـة                 

ــاء العمليــات     ــهم مــن العنــف الجنــسي أثن ــة وقــد أصــدرت  . المــدنيين، بمــا في ذلــك حمايت العملي
توجيهـا شـاملا     ،٢٠٠٩فبرايـر   / شباط ، في المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور      
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للبعثـــة للعنـــصر العـــسكري وعنـــصر الـــشرطة يحـــدد، في جملـــة أمـــور، تـــدابير ينبغـــي للأفـــراد   
العسكريين وأفراد الشرطة اتخاذها من أجـل تهيئـة بيئـة آمنـة لتقـديم المـساعدة الإنـسانية، فـضلا                     

فـور، والتـدخلات المتوقعـة      عن التصدي للانتهاكات الخطيرة الأكثر شيوعا ضد المدنيين في دار         
وصــدرت توجيهــات مماثلــة عــن بعثــة منظمــة الأمــم  . مــن الأفــراد العــسكريين وأفــراد الــشرطة 

وفي سـياقات حفـظ   . المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية وبعثة الأمم المتحدة في الـسودان          
رطة الـــسلام الأخـــرى، ســـيقوم ممثلـــي الخاصـــون ورؤســـاء العناصـــر العـــسكرية وعناصـــر الـــش

باستعراض توجيهات للبعثات خاصة بالعنصرين المدني والعـسكري وعنـصر الـشرطة في عمليـة          
حفظ السلام، لكفالة إدراج منع العنف الجنـسي والتـصدي لـه علـى النحـو الواجـب في تنفيـذ                     

  .ولايات حفظ السلام
ففـي   .وثمة أيضا ممارسات سليمة ناشئة تضفي على التدخلات طابعا أكثر اسـتراتيجية          - ٤٠

ــى مــدى         ــوطنيين عل ــشركاء ال ــود ال ــا إلى جه ــم المتحــدة جهوده ــة الأم ــا، ضــمّت منظوم ليبري
ــسّقة،      الــسنوات الخمــس الماضــية مــن أجــل إعــداد سياســات عامــة وبــرامج واســتراتيجيات من

وفي . تكلّلت ببرنامج مشترك بين الحكومة والأمم المتحدة للتصدي للعنف الجنـسي والجنـساني            
منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وفريـق               بعثـة   ت  الآونة الأخـيرة، وضـع    

الأمــم المتحــدة القطــري، بمــساعدة مستــشار أقــدم معــني بــالعنف الجنــسي، بتمويــل مــن مبــادرة  
الأمم المتحدة، اسـتراتيجية شـاملة لمكافحـة العنـف الجنـسي في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،                   

وقد تناولـت   . ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ١كونغو الديمقراطية في    صادقت عليها حكومة جمهورية ال    
مكافحـة  ) أ: ( هـي محـاور رئيـسية   أربعـة الاستراتيجية بصورة شاملة مسألة العنف الجنـسي مـن          

تعـددة  المسـتجابة   لاا) د (؛إصلاح قطاع الأمـن   ) ج (؛ والحماية المنع) ب (؛الإفلات من العقاب  
 العمـل   ون مـا يـشجعهم علـى      ممثلـي الخاص ـ  يلقـى   ثلة،  ذه الأم بالاستعانة به و. القطاعات للناجين 

 اسـتراتيجيات   وضعمن أجل    حوار مع الحكومات     لشروع في لالقطرية  مع أفرقة الأمم المتحدة     
 لمكافحة العنف الجنسي، حيثمـا لا تكـون تلـك            والأمم المتحدة  ات مشتركة بين الحكوم   شاملة

تقـــديم معلومـــات  المعنيـــة، و وذلـــك بالتـــشاور مـــع جميـــع الجهـــاتالاســـتراتيجيات موجـــودة،
منــسق الإغاثــة في وســيطلب . إلى المقــرالمعتــادة المقدمــة  هم تقــاريرمــستكملة منتظمــة عنــها في

عمليـات  الحالات غير المتصلة ب    من منسقي الشؤون الإنسانية في       الشيء نفسه حالات الطوارئ   
  .حفظ السلام

ة لتعزيــز حمايــة المــدنيين، ترك دوريــات مــشوتــشمل التــدابير الإضــافية الأخــرى تــسيير   - ٤١
 منظمـة الأمـم المتحـدة       على سبيل المثال، نشرت بعثة    و. من العنف الجنسي  حمايتهم  في ذلك    بما

ــة،   ــة الكونغــو الديمقراطي  ســبعة في مــشتركة ، أفرقــة حمايــة٢٠٠٨فبرايــر /في شــباطفي جمهوري
لحمايـة المـشتركة،    وقـد تعاونـت أفرقـة ا      . الجنوبيـة كيفـو    الـشمالية ومـوقعين في       مواقع في كيفـو   
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مثـل    تـدابير  اتخـذت عناصر المدنية للبعثة، مـع الـسلطات المحليـة والمجتمعـات المحليـة، و             بال مدعومة
كـذلك   وبدأ العمـل  .  للخطر شد عرضة والدوريات الليلية في المناطق الأ    الطوعي  حظر التجول   

لمــشردين  داخــل مخيمــات ا التــابعين للقــوة المختلطــة  الجــيش والــشرطة مــشتركة مــندورياتبــ
 والمنظمـات    والعمليـة المختلطـة    كـالات الأمـم المتحـدة     تساهم في الحمايـة و    و.  وخارجها داخليا

ــة   ــة مــن خــلال توعي ــة الدولي ــا وقات والمــشرديين الحكــوملمــوظفين اغــير الحكومي ــ داخلي  اتادي
  .تقديم التدريب في هذا المجالوبالعنف الجنسي  اتالمخيم
م، تضطلع عناصر شرطة الأمم المتحدة، عـن طريـق     وفي العديد من بعثات حفظ السلا       - ٤٢

التوجيه وتقديم الدعم التقني إلى أجهزة الشرطة الحكومية، بـدور مهـم في منـع العنـف الجنـسي                   
وفي مـا لا يقـل عـن سـبع بعثـات، قـدمت شـرطة الأمـم المتحـدة المـساعدة علـى            . والتصدي لـه  

رير بـشأن حـالات العنـف       استحداث وحدات شرطة وطنية متخصـصة تعمـل علـى تلقـى التقـا             
ليـشتي علـى إنـشاء       - وعلـى سـبيل المثـال، سـاعدت شـرطة الأمـم المتحـدة في تيمـور                . الجنسي

وحدة للأشخاص المستضعفين، يتألف ملاكها الوظيفي من ضابطات شرطة من مختلـف دوائـر          
وتـشمل أنـواع الـدعم الأخـرى اتخـاذ شـرطة الأمـم المتحـدة                . ليـشتي  -الشرطة الوطنية لتيمور    

ــدعم          ــز ال ــدابير لتعزي ــة ت ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــم المتحــدة في جمهوري ــة الأم ــة منظم ــة لبعث التابع
التشغيلي المقدم إلى الوحدات الإقليمية للشرطة الوطنية الكونغولية، عن طريق تـسيير دوريـات              

وإضـافة إلى   . مشتركة على المحـاور ذات الأولويـة مـع وحـدات الـشرطة المـشكلة التابعـة للبعثـة                  
ك، فــإن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة قــد طــورت مفهومــا ذلــ

للعمليــات، بمــساعدة القــدرات الــشرطية الدائمــة، مــن أجــل إرشــاد ودعــم وحــدات الــشرطة     
ــة     ــة الكونغولي ــة الطفــل والمــرأة ضــمن الــشرطة الوطني ــة بحماي وفي شــرق تــشاد، . الخاصــة المعني

، بالتعاون مع وحـدة خفـر       لمتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد     بعثة الأمم ا  تعكف حاليا   
المجتمعات المحلية التابعة لـشرطة الأمـم المتحـدة، علـى إنـشاء وحـدات لحمايـة النـساء والأطفـال            

  .المفرزة الأمنية المتكاملة/ضمن مفوضيات شرطة الأمم المتحدة
الفريـق العامـل المـشترك بـين        ام  ق ـفي مجال نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج،             و  - ٤٣

ــالوكــالات  إدارة ، الــذي تــشترك في رئاســته ترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج  المعــني ب
ترع الـسلاح    بإطلاق المعايير المتكاملـة ل ـ     عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،      

هـذه الوثيقـة توجيهـات     تضمنوت. ٢٠٠٦ديسمبر /في كانون الأول  والتسريح وإعادة الإدماج  
نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج،          المتبعة في   لفوارق بين الجنسين    ل راعيةبشأن النهج الم  

ة تحارب ـ بـالقوات الم   اتبما في ذلـك تـوفير الأمـن للمقـاتلات الـسابقات وفحـص النـساء المرتبط ـ                
دتهن علـى التغلـب   ساعأثناء الـتراع وم ـ  العنف الجنسي    ن مع  للتعرف على تجاربه   نعائلاتهكذا  و

 الفريـق العامـل المـشترك بـين الوكـالات            مـن قبـل    إرشـادات إضـافية   ويجري وضع   . على آثارها 
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ــة للتــصدي لفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   و. لتفعيــل الإطــار الحــالي  ــة قوي  الإيــدز/هنــاك محاول
  لـدى كـل مـن      ترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج         الـبرامج المتعلقـة ب ـ     والعنف الجنـسي في   

 الأمـم  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وصـندوق              
ــرأة  ــائي للمـ ــدة الإنمـ ــشترك  المتحـ ــدة المـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــيروس نقـــص المن  وبرنـ ــة االمعـــني بفـ عـ

 للأشـخاص المــسرحين،  المزيـد مــن الخـدمات الـشاملة     مــن أجـل تقـديم  وذلـك الإيـدز،  /البـشرية 
  .تحاربةلأطفال المرتبطين بالقوات الموبخاصة النساء وا

لعديـد مـن    ل ، صـدر تكليـف    اعـات ترلتعزيز سيادة القانون في البلـدان المتـضررة مـن ال          و  - ٤٤
 إنفـاذ القـانون      نظمهـا في مجـالات      تعزيز علىساعدة السلطات الوطنية    بمعمليات حفظ السلام    
 الوطنيــة لمنــع العنــف   علــى بنــاء القــدرات وســيتم التركيــز بــصورة أكــبر . والقــضاء والــسجون

إلى إضـفاء الطـابع المهـني علـى المؤسـسات الأمنيـة              ترمي    تنفيذ تدابير   مع ، والتصدي له  الجنسي
 عمليـة لحفـظ     ١٥عناصر حقوق الإنسان في     فإن   ذلك،    وإضافة إلى  .في سياقات حفظ السلام   

  قـدرات وطنيـة    رطـوي  المـساعدة التقنيـة، وت     قـديم  القيام بالرصد والإبـلاغ العـام، وت        تتولى السلام
وعـلاوة علـى ذلـك،    . طويلة الأجل لضمان حمايـة حقـوق الإنـسان مـن خـلال سـيادة القـانون              

 العالمي لتعزيز سيادة القـانون      هتنفيذ برنامج ب ٢٠٠٨برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منذ عام       يقوم  
لـتراع  امـن البلـدان في حـالات         ٢٠  بالـدعم  فستهداع الـذي ي ـ   تراع وما بعد ال   ترفي حالات ال  

ويـشمل أحـد    .  لـسيادة القـانون    ة ومتكامل ـ ة شـامل   لمساعدتها علـى إعـداد بـرامج       وما بعد التراع  
ســيما منــهن ضــحايا  ، لالنــساء والفتيــاتإتاحــة الفــرص أمــام اذه الــبرامج لهــ العناصــر الرئيــسية

 الأمـم   عمليات تصدي  لزيادة تعزيز و. العدالة والحصول على الأمن    العنف الجنسي، للجوء إلى   
ــةبتحــدة، الم الفريــق المعــني بالتنــسيق والمــوارد في مجــال ســيادة القــانون، أطلــب مــن إدارة      رعاي

فوضية حقوق الإنسان، ومكتب الـشؤون القانونيـة وبرنـامج الأمـم            معمليات حفظ السلام، و   
ع وما بعد انتـهاء     تراكيانات رائدة لسيادة القانون في حالات ال      ، التي تم تعيينها     المتحدة الإنمائي 

مع غيرها من الجهات الفاعلة الرئيسية، اسـتراتيجية شـاملة لمكافحـة            بالتعاون  ،  أن تضع  ،اعترال
  .)٣٣(الإفلات من العقاب على العنف الجنسي

اع ترالعنـف الجنـسي في حـالات ال ـ       فـإن   أشرت في هذا التقرير،     سبق أن   ولكن، وكما     - ٤٥
ات مـن غـير الـدول علـى حـد            والجه ـ  إذ ترتكب الجهـات الحكوميـة       خطيرة، ذو أبعاد  ةالمستمر
ــهاكات في ظــل الإفــلات مــن العقــاب،   ســواء  ــدعــدم اإلى جانــب انت التزاماتهــا بموجــب  ب لتقي

ومــن .  مــن الاعتــداءالقــانون الــدولي بالامتنــاع عــن ارتكــاب العنــف الجنــسي وحمايــة المــدنيين  

__________ 
  ٢٠٠٦نـــــوفمبر / تـــــشرين الثـــــاني٧قـــــرارات الأمـــــين العـــــام، اجتماعـــــا لجنـــــة الـــــسياسات العامـــــة في     )٣٣(  

  .٢٠٠٧يونيه / حزيران١٥و 
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 ورصـدهم   مـرتكبي العنـف الجنـسي     هويـة    تحديـد  لأكـبر بكـثير مـن أج ـ       بذل جهـود     الضروري
 الأكثــر ، فــإن المعلومــاتحــتى الآنو. لتحقيــق معهــم والتبليــغ عنــهم بــصورة نــشطة ومتــسقةوا

، وكـذلك عـن   الأدلة عن استخدام العنـف الجنـسي في حـالات الـتراع المـسلح          والمُظهّرة ب شمولا  
المحكمة الدوليـة ليوغوسـلافيا      (تين المخصصتين  الجنائي كمتين من المح  ، تُستقى مرتكبي هذا العنف  

ــسابقة و ــدا  الـ ــة لروانـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ ــة ، و)المحكمـ ــاكم المختلطـ ــل  (المحـ ــة  مثـ ــة الخاصـ المحكمـ
  وآليــات العدالــة الانتقاليــة، ولجــان التحقيــق وبعثــات التحقيــق ، والمحــاكم الدوليــة،)لــسيراليون
 ينبغـي اسـتخدام   ضمان قدر أكبر من المساءلة عـن العنـف الجنـسي،     من أجل   و،  عليهو. الخاصة

، وكـذلك آليـات العدالـة الانتقاليـة ولجـان           والوطنيـة بأكملـها   وليـة والمختلطـة      الد آليات العدالة 
كتــدبير  علــى أن يوفــد، أحــث المجلــسفــإني ، بنــاء عليــهو.  الخاصــةالتحقيــق وبعثــات التحقيــق

في التحقيــق في جــرائم العنــف الجنــسي، متخصــصين  خــبراء  مؤلفــة مــنلجنــة للتحقيــق، فــوري
ــدرات وم ــ    ــا يناســب مــن ق ــا م ــوافر له ــق،  يت ــدائر في  وارد في مجــال التحقي ــتراع ال ــاطق ال إلى من

  مــنمــا يتعلــق بــالعنف الجنــسي  جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وتــشاد والــسودان للتحقيــق في 
 جميـــع  وتحديـــدالإنـــساني الـــدولي وحقـــوق الإنـــسان والقـــانون الجنـــائي؛ القـــانون انتـــهاكات 

 الـدول   مّـا قامـت بـه أو أغفلتـه         ع ةلرير شـام  االمسؤولين عن ارتكاب العنف الجنسي وتقـديم تق ـ       
 الآليــات الدوليــة بــأكثر المجلــس ؛ وتقــديم توصــية إلىات المــسلحةوالأطــراف الأخــرى في التراعــ

  .)٣٤(ضمان المساءلةفي   فعاليةوالوطنية
ع المـسلح واليونيـسيف     ترا ممثلي الخاص المعني بالأطفال وال ـ     اعتزامويسرني أن أشير إلى       - ٤٦

والغـرض  ). ٢٠٠٥ (١٦١٢ار القـرار  في إط ـوالإبلاغ عن العنـف الجنـسي     تعزيز جمع البيانات    
 ل والإبـلاغ عنـها،   لرصد الانتهاكات الجسيمة لحقوق الطف     أفضل  منبر  هو إقامة  هذا الجهد من  

. برنامجيـة السـتجابة   الاتوجيـه جيهـود      و ،وتحديد الجناة في القوات المسلحة والجماعات المسلحة      
ع المـــسلح تراخـــير إلى مجلـــس الأمـــن بـــشأن الأطفـــال والـــ في تقريـــري الأ إليـــهمـــا أشـــرتوك

)S/2009/158(  ،  ين القـرار   تنفيـذ  لـضمان الـشروع فيـه     ذي تم   أؤيد بقوة التعاون الوثيـق ال ـ     فإنني 
علــى  وأعلــى نحــو يعــزز بعــضه بعــضا، ســواء في المقــر   ) ٢٠٠٨( ١٨٢٠و ) ٢٠٠٥( ١٦١٢

  .الصعيد القطري

__________ 
تحديـد  والمتواضعة حـتى الآن الراميـة إلى       لجارية  لدولية ا للمبادرات ا كملة  مختصاصات لتكون   ينبغي إعداد الا    )٣٤(  

لتحديـد   مفوضـية حقـوق الإنـسان الجاريـة     ن قبيـل جهـود   الانتـهاكات وضـمان المـساءلة، م ـ      أماكن ارتكـاب    
لقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان الـتي ارتكبـت في جمهوريـة الكونغـو               اأخطر انتهاكات   أماكن  

ــين عــامي  ــة ب ــشأن  ويمكــن ل. ٢٠٠٣ و ١٩٩٣ الديمقراطي ــق ب ــة التحقي ــورلجن ــشأها المجلــس في    دارف ــتي أن  ال
  .تذى بهقوق الإنسان، أن تكون نموذجا يح الأمم المتحدة لحمفوضيةوالتي تتلقى الدعم من ، ٢٠٠٤ عام
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 نكن ضـحايا العنـف الجنـسي مـن ممارسـة حقه ـ           مت الثغرات في مجال ضمان أن ي      سدلو  - ٤٧
 ،ة تجريبي ـ بـصفة تعويـضات، يجـري العمـل في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،              صول علـى    في الح 
 في الحـصول علـى      أفلحـن   لواتي ضحايا العنف الجنسي، ال    قيلت  تكفل ات إنشاء آلية ضمان   على

لحـصول علـى الأقـل علـى      ا من،ئدافو و ماليةتعويضاتوواحد أو أكثر   جان  ضد  إدانة   أحكام
ساعد علـى اسـتعادة     ت ـ أن   ه هـذ  اتناضمال ـمن شأن آليـة     و. جزء من تلك التعويضات والفوائد    

، خاصـة أن الدولـة   ةقدر من الثقة في النظام القضائي الرسمـي مـن حيـث تنفيـذ قراراتـه القـضائي            
ما دعن ـ ة عليها في الدعاوى المرفوع  نح تعويضات وفوائد     القاضية بم  كما المح أحكام  حاليا ذفنت لا

ضـافة  وإ. العنف الجنـسي  ب ـ  تتعلـق  ا، في الشرطة والجيش بالدرجـة الأولى، في قـضايا         نهواأع يُدان
عــرف فيهــا مرتكــب الجريمــة، فــإن عــدم دفــع   نطــوي عليهــا القــضايا الــتي يُ تلى المــشاكل الــتي إ

في و. ككـذل لـق   قلل أمـر مـثير   فيهـا   عرف من هو الجاني      يُ  لا لضحايا في القضايا التي   لتعويضات  
  دخلـت   علـى تعويـضات،     للحـصول   جميـع ضـحايا العنـف الجنـسي         أمـام   الفـرص  دةيـا زمحاولة ل 

 مفوضـية حقـوق     بـين مكتب حقوق الإنسان المـشترك      ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان      
الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في مــشاورات بــشأن   منظمــة بعثــةالإنــسان و

 ينبغـي مواصـلة   هعتقـد أن ـ أ أرحـب بهـذه الجهـود و     ان ـأو. لتعويـضات ا لمـشروع    العناصر الرئيـسية  
 . بالدعم الكامل من جميع الشركاء على المستوى القطريزويدهاتعزيز مثل هذه المبادرات وت

 فيثر  يـؤ  هن ـإذ أ نـسقة للعنـف الجنـسي أهميـة خاصـة           م و التصدي بصفة شاملة  ي  تسكوي  - ٤٨
 النفـسي الـشديد،     هيرأثت ـالعنف الجنـسي، إضـافة إلى       ف. ه علي نيالمج كل جانب من جوانب حياة    

لنواسـير المؤلمـة    ا ا ن ضـمنه  مـد، م ـ  الأة  طويل  مشاكل صحية بدنية وعقلية    ات بعض الناجي  ثروي
 البدنيــة، فــضلا عــن حــالات الحمــل غــير المرغــوب فيــه والأمــراض الــتي صــاباتوغيرهــا مــن الإ

 مـن  يـات واجـه الناج تو. الإيـدز /عـة البـشرية  تنتقل بالاتصال الجنسي، بما فيها فيروس نقـص المنا        
 عـن طريـق المحـاكم       والانتـصاف العنف الجنسي العديد من العقبات في الحصول على الخـدمات           

 في صـمت،    يـات  الناج تعـاني  الأسرة والمجتمع المحلي، عادة ما       وعلى صعيد . المجتمعية أو الآليات 
 .سط الناسن ومحنته شاع خبر ولخوفا من وصمة العار والنبذ والرفض 

 كيانــات الأمــم  تتبــع مــن العنــف الجنــسي، اتمــا يتعلــق بتقــديم المــساعدة للناجي ــ وفي  - ٤٩
لعنـف  للتـصدي ل  المبـادئ التوجيهيـة لعمليـات التـدخل          متعدد القطاعات يتفق مع      االمتحدة نهج 

 .، التي وضعتها اللجنة الدائمة المـشتركة بـين الوكـالات    الجنساني في حالات الأزمات الإنسانية    
تي ل ـاالرعايـة الطبيـة     ‘ أ’: وهـي  المـساعدة    في مجـال   أربعة أركان رئيـسية      علىهذا النهج   ويرتكز  

ــل           تــشمل الرعايــة الــصحية النفــسية، ومعالجــة الإصــابات، والوقايــة مــن الأمــراض الــتي تنتق
ــسي  ــصال الجن ــاوعلاج بالات ــدز،      ه ــشرية ومــرض الإي ــة الب ــيروس نقــص المناع ــن ف ــة م ، والوقاي
ــة مــن حــالا  ــة      والوقاي ــائق الطبي ــأمون، والوث ــه والإجهــاض غــير الم ت الحمــل غــير المرغــوب في
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 الــدعم ‘ب’ أخــرى؛ ئــراوطلــب، والإحالــة إلى دال عنــد الطــب الــشرعي  وجمــع أدلــة،القانونيــة
 والوسـاطة الأسـرية،     ، النفـسانية للأفـراد والجماعـات      المشورة  تقديم هالنفسي الاجتماعي، بما في   

ن أالمـساعدة القانونيـة لـضمان     ‘ج’غتـصاب؛  للا  نتيجةين يولدونالأطفال الذبتعلق  المدعم  الو
بغـرض  الـدعم   ‘ د’ ؛ ذلـك  ن أرد هـن  ن إ  لرفع دعاوى   الدعم نحنميُ و حقوقهنالضحايا   عرفت

 المهــارات المهنيــة،  اكتـساب إعـادة الإدمــاج الاجتمـاعي والاقتــصادي في شــكل التـدريب علــى   
 ،ويتـشاطرن في تجـاربهن     يـات لناجا قـى لاتتتـديات ل   وإنشاء من  ،ة للدخل ة المدرَّ دودوالأنشطة المح 

 في معظــم القــائم علــى عــدة أركــانذا النــهج ويُعمــل بهــ. جتماعيــةلاشبكات االــوإعــادة إنــشاء 
 ةبع ـات بعثة حفظ سـلام   بهاوجدت التي لا  ذلك في الأماكن، بما فياتالبلدان المتضررة من الأزم  

 م، قـد  ظـروف ة للمـساعدة في مثـل هـذه ال        وكمثال علـى حجـم الجهـود المبذول ـ        .للأمم المتحدة 
 ضـحايا    مـن  ٢٠ ٦٩٨  إلى شـاملا  ادعم ـ  جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة      فياليونيـسيف   مكتب  

منــذ عــام و ؛ مــن الأطفــالفي المائــة ٣١ أكثــر مــن ن، مــن بينــه٢٠٠٨العنــف الجنــسي في عــام 
ــدمت ،٢٠٠٥ ــسيفقـ ــرة   اليونيـ ــساعدة مباشـ ــن٧٨ ٠٠٠  إلىمـ ــ مـ ــةات الناجيـ   في جمهوريـ

ــة  ــد تم الوص ــ. الكونغــو الديمقراطي ــة   ووق ــاطق نائي ــضحايا في من ــد مــن ال  كيفــو مــنل إلى العدي
 ناموعت ـقامـت المج  وبالمثـل،   .  العيـادات المتنقلـة وجهـود التوعيـة        بفضلالشمالية وكيفو الجنوبية    

ــفرعيال ــات ــ نان المعنيت ــساني ب  صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في   برئاســة العنف الجنــسي والجن
أن العنــف الجنــسي علــى مــستوى المجتمــع  شتوعيــة بــو بأنــشطة تواصــلبتــشاد  وأبيــشي نجامينــا

 الوقايــة د علــىعساقـد ت ــهــي أنــشطة ، وامـرأة  و رجــلا٤٠ ٠٠٠لــت مــا يزيـد علــى  شمالمحلـي،  
 .أكثر شمولاتقديم تقرير و

ــواجه وبمــا   - ٥٠ ــساء والفتيــات ي ــاء جمــع الحطــب للطــبخ،    نأن الن ــد مــن المخــاطر أثن  العدي
ــشرد، حــالات وبخاصــة في ــشؤون اللاجــئين   دت زو الت ــم المتحــدة ل  وشــركاؤها مفوضــية الأم

ــديميللاجــئين في مخــيم ا ــشاد إيري ــام   ، في ت ــن ع ــداء م ــن حيــث   بم ،٢٠٠٥ ابت ــصدة م ــد مقت واق
وجـرى تقيـيم المـشروع في       . تعمل بالطاقة الشمـسية    ا أجهزة طهي  ن ضمنه استهلاك الوقود، م  

  إلى بالتـالي أدى   عـن الحطـب، و     مغـادرة المخـيم بحثـاً      لىإ من الحاجـة     ه قلل  أن ثبت و ٢٠٠٧عام  
ــساء والفتيــات ل مــنيالوضــع الأتحــسين  ــة عــام  و. لن ــع مخيمــات  دت وزُ، ٢٠٠٧بحلــول نهاي جمي

فرقــة العمــل المعنيــة بالوصــول  تأصــدرو. هــيلط لحــسنأيــارات بخ ١٢الـــ اللاجــئين في تــشاد 
للجنة الدائمـة المـشتركة     سانية التابعة   الآمن إلى الحطب والطاقة البديلة في حالات الأزمات الإن        

ة المخــاطر الــتي لجــاعلم ظرفيــة  توجيهــات تتــضمن خيــارات اســتراتيجية اًخرمــؤبــين الوكــالات 
  .الطاقةبد تزولل عند جمع الحطب لمشردات داخليا واللاجئاتا هاتواجه

ــزال يــساورني   - ٥١ ــسب لكــن القلــق لا ي ــة مــستوى التمويــل المتــاح للــبرامج   ب ب عــدم كفاي
 إلى إعـــادة النظـــر في  علـــى وجـــه الاســـتعجالدعـــو جميـــع الـــدوللـــذلك أ، يويـــةالإنـــسانية الح
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وفي هـذا الـصدد، هنـاك حاجـة     .  لمجال العمل هذا   دعم أكبر   تقديم استراتيجيات الموارد لضمان  
سـأعمل علـى   و.  العنـف الجنـسي والتـصدي لـه    عمال الوقايـة مـن    ملحة لتمويل كاف ومحدد لأ    

 برنــامج الأمــم لى فيــهويتــ مــم المتحــدة نظــامٌ الأ الــتي تــديرهاصناديق الــ يُنفــذ بواســطةنأضــمان 
ــشؤون         ــسيق ال ــب تن ــسيف ومكت ــسكان واليوني ــم المتحــدة لل ــائي وصــندوق الأم المتحــدة الإنم

 .انية الجنسالقضاياتتبع المخصصات المتعلقة بمن  لتمكين صناع القرار ارائددوراً الإنسانية 
  

 انات والإبلاغ عن العنف الجنسي يجمع البعملية تحسين   - سادسا 
مــا للحــصول علــى معلومــات ع) ٢٠٠٨( ١٨٢٠اســتجابة للطلــب الــوارد في القــرار   - ٥٢

 عـن اسـتخدام      في الوقت المناسب    لتسهيل جمع معلومات موضوعية وموثوق بها      ام به يأعتزم الق 
فــوري،  كتــدبير  يقــوم،العنــف الجنــسي في حــالات الــتراع المــسلح، اقترحــت علــى المجلــس أن  

 الانتـهاكات  عـن ي ر للتح ـالدائرة حاليا ات مناطق التراع  إلى ينخصصتلما لجنة من الخبراء     بإيفاد
 علــى أن تقــدَّماســتراتيجية متوســطة الأجــل، ك،  أعتــزم العمــلبالإضــافة إلى ذلــكو. وتوثيقهــا

لى المستوى القطري لتحسين جمـع البيانـات وتقـديم التقـارير مـن جانـب                عدعم  ال و اتتوجيهال
 .تلف العناصر المكونة لبعثات حفظ السلام وأفرقة الأمم المتحدة القطريةمخ

 يعــالرفي ي البعثــاتمنــسق نظــامب لعمــلوتحقيقــا لهــذه الغايــة، سيواصــل ممثلــي الخــاص ا   - ٥٣
 يةلوتماسـك والـشم   مـن ال    برأك ـ الإبلاغ بقـدر      في بداية هذا التقرير لضمان      إليه ستوى المشار الم
  مـرتكبي هـذا العنـف والإجـراءات الـتي          ن ع ـ  الإبـلاغ  سي، بما في ذلك   م عن العنف الجن   انتظلاوا
  منـسق  ومن الأفضل أن يكون   . التزاماتها بموجب القانون الدولي   ب ءاوفاع لل ترا أطراف ال  هخذتت

المنـسق   أو منـسق الـشؤون الإنـسانية    أو نائب الممثل الخاص للأمـين العـام     ستوى  المع  الرفي البعثة
 أن يقـوم    ومـن المتوقـع   . منـسق الـشؤون الإنـسانية      أو   المنـسق المقـيم    مععمل بالتعاون   ي أو   المقيم
  لرصـد ةبعث ـال خلاد توسيع نطاق الجهود المبذولة ‘أ’ : بالمهام التاليةستوىالمع الرفي  البعثة منسق

 والتنـسيق مـع فريـق      ‘ب’والتحقيق فيها وتوثيقها وتقديم تقارير عنها؛        العنف الجنسي    حوادث
مـم  مـع البيانـات وقواعـد البيانـات في الأ     ة لج الي ـالحساليب  الأري لاستعراض   الأمم المتحدة القط  

علــى  عــدّةرير الماتقــتقــديم ال ‘ج’؛ بغيــة تبــسيط الــنظم إلى أقــصى حــد ممكــن  ذلــك المتحــدة، و
 .مم المتحدةمقر الأ لىالصعيد القطري إ

  لمختلــفمــن أجــل فهــم أفــضل  حــسنأو بيانــات أكثــرومــن الواضــح أننــا نحتــاج إلى    - ٥٤
 وعوامـل   تـه  وطبيع ه حجم ـ  ذلـك  اع ومـا بعـدها، بمـا في       ترأشكال العنف الجنـسي في حـالات ال ـ       

ب هـذا العنـف؛ وفعاليـة الـبرامج     ق ـاوعو؛  هـم مرتكبيـه ودوافع  وسمات  ؛  التي ينطوي عليها  الخطر  
 أن تُجمــع ضايــينبغــي أفي مخيمــات اللاجــئين والمــشردين داخليــا،  و. والاســتراتيجيات الوقائيــة

هـج وأسـاليب     نُ ، يلـزم اعتمـاد    لدراسـة هـذه القـضايا     و.  أكثـر انتظامـا    علـى نحـو    لالبيانات وتحلَّ 
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ة العنـف   لمكافح ـ مبادرة الأمم المتحـدة   رعاية  وب. متعددة، بما فيها جمع البيانات الكمية والنوعية      
 أداة اسـتحداث  في جملتـها  أمـور  من أجـل هود الج، يجرى حاليا بذل  الجنسي في حالات النـزاع   

ــصاء موحــد  ــة واستق ــسي  ابحــمج أابرن ــي . ث عــن العنــف الجن ــم المتحــدة   لوينبغ وكــالات الأم
علــى نحــو يتــسم  لجمــع البيانــات  جاهــدة أن تــسعىاتالــتي تقــدم خــدمات للناجيــمؤســساتها و

  في نهايـة المطـاف جمـع البيانـات وتحليلـها     نىتس يثيبحة للمقارنة ي والقابلبقدر أكبر من التوحيد   
 الجهـود الـتي يبـذلها صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان               غي دعـم  بنيوفي هذا الصدد،    . ة آمنة بصف
 واختبــار نظــام ســتحداثلإنقــاذ الدوليــة لااولجنــة مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين و
 جمـــع نن مقـــدمي الخـــدمات مـــكِّـــيم انيالجنـــسي والجنـــسبـــالعنف  علقـــةتدارة المعلومـــات الملإ

ــساني  المعلومــات عــن   ــها  المحــالات العنــف الجنــسي والجن ــغ عن ــبلَّ ــها وتخزين  ا، وتبادلهــها وتحليل
 والبـاحثين  ينشـجع المـانح  نـا أ وأ. ستخدامها علـى نطـاق أوسـع      لا  هذه المعلومات  ة نشر صلاووم

  ظــروف في بالطريقــة الــسليمة والأخلاقيــةدعــم جهــود البحــث وجمــع البيانــاتى لــعوغيرهــم 
 قـدرتنا علـى   عـزز  وت مـستنيرة اتخـاذ إجـراءات  ى ل ـد عاعس يمكـن أن ت ـ لأنها ،اعتربعد انتهاء ال   ما
 . بشكل أفضلصدي لها المشكلة والت حدوث هذهمنع

  أن تعمـل علـى  ميع الجهات الفاعلة في الأمم المتحـدة      لجفي سياق هذه الجهود، لا بد       و  - ٥٥
ــإ  للمعــاييرضــمان الاحتــرام الكامــل     عــن البحــوثءاجر الأخلاقيــة ومعــايير الــسلامة المتعلقــة ب

وإذا . منظمة الصحة العالميـة   ، التي وضعتها    )٣٥(لقة به عالمتع البيانات    وجم هوقياس العنف الجنسي 
الحــالات الــتي تــدخل في إطــار   إجــراء مقــابلات مــع الــضحايا، بمــا في ذلــك   كــان مــن الــلازم 

ح ووض ـب ةراش ـالإ الغرض من المقابلـة وكـذلك        نعكشف التام   الن  لا بد م   القضائية،   الدعاوى
 ةقابل ـالم علـى إجـراء   ةوافق ـمكـون هنـاك   تيجب أن و.  الحال إذا اقتضى  الخدمات عذر تقديم  ت إلى
  .ة الإحال خدماتكذلك لتوفيرإلحاق المزيد من الصدمات بالضحايا ود لتجنب والجهبذل و
  

  الاستنتاجات والإجراءات الموصى بها   - سابعا  
يظهر هذا التقريـر، الـذي يـشتمل علـى المعلومـات المتاحـة مهمـا بلغـت الثغـرات فيهـا                        - ٥٦
. وفي أعقابهـا  المـسلحة    التراعـات  أثنـاء  استخدام العنـف الجنـسي ضـد المـدنيين           عن مقلقةورة  ص
 هـذه   إيـلاء  في   بدور ريـادي    قد اضطلع  مجلس الأمن  يكون،  )٢٠٠٨ (١٨٢٠اعتماد القرار   وب

 إلى مـستوى    أن نرتقـي   الآن   ومن واجبنا جميعنا  . ستحقهت العالمي الشامل الذي     الاهتمامالمسألة  
أن الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحـدة والمجتمـع المـدني       ثمة دور يجب على جميع      و. التحدي

ــه   ــضطلع ب ــسعي إلىت ــفهــم  الفي ال ــةلمــشكلة، واعتمــاد اســتراتيجيات اســتجابة   لشاملال   فعال
__________ 

. لطـوارئ  ا المعايير الأخلاقية ومعايير السلامة في إجراء البحوث عن العنف الجنسي وتوثيقه ورصده في حـالات                )٣٥(  
 .٢٠٠٧منظمة الصحة العالمية، : توصيات منظمة الصحة العالمية بشأن جنيف
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في غايــة  لــدور ريــادي بهــذا الــشأن مجلــس الأمــن أداءاســتمرار  وســيكون. متعــددة القطاعــات
 تحقيـق هـذه الغايـة،     ل و .مكافحـة العنـف الجنـسي     مجـال   م كـبير في     إحـراز تقـد   من أجـل     الأهمية

   :على القيام بما يليأحث المجلس 
 في ة الدوليــبــالقوانين بدقــة إلى الالتــزام ة المــسلحاتالتراعــفي طــراف الأ دعــوة  )أ(  

  اللاجئين؛ وحقوق الإنسان مجالي  وة والإنساني،المجالات الجنائية
ــى   )ب(    هجــة المتعلقــة بــالعنف الجنــسي في ســياق بعثات ــ     القــضايا الحرالاطــلاع عل

 التزاماتهــا بموجــب بــشأن ة المــسلحفي التراعــاتطــراف الأ مــع جميــع هالقطريــة، وتعزيــز حــوار 
  القانون الدولي؛ 

فـرض  ل، أو هاأو تجديـد ولايـات  نـشاء  الـصادرة لإ قرارات التتضمن  كفالة أن     )ج(  
المتحــدة، أحكامــا، حــسب الاقتــضاء،  الفــصل الــسابع مــن ميثــاق الأمــم  بموجــب إنفــاذتــدابير 
متطلبــات تقــديم التقــارير   مــا يقابلــها مــن   مــع ، تــصدي لــه لعنــف الجنــسي وال انــع بم تقــضي

  المجلس؛  إلى
ــة  )د(   ــضمن أن كفال ــرارات باســتمرار  ال تت ــا لق ــسان أو   تكليف عناصــر حقــوق الإن

لرصــد لصيلا تــضافرة وأكثــر تفــلقيــام بعمليــات مباعمليــات حفــظ الــسلام في طــيرة الخرائم الجــ
   العنف الجنسي؛ بشأنوالتحقيق والتوثيق والإبلاغ 

عالجـــة العنـــف الجنـــسي، وتلقـــي  بم أن يـــتم تكليـــف لجـــان الجـــزاءات  كفالـــة  )ـه(  
وفي هـذا الـسياق، ينبغـي       .  العنـف الجنـسي    الـتي ترتكـب   سمـاء والأطـراف     بالأمعلومات وقوائم   

خــرى، مثــل الفريــق العامــل المعــني   مــع الهيئــات الفرعيــة الأ تهاتــصالاز عــزي أن  أيــضاللمجلــس
الاغتـصاب وغـيره مـن      ب المتعلقـة  إرسـال المعلومـات       منـها  طـرق ب،  ة المـسلح  اتوالتراعبالأطفال  

  أشكال العنف الجنسي الخطيرة التي ترتكب ضد الأطفال في حالات التراع المسلح؛ 
 تابع لـه   ال ة المسلح اتوالتراعمواصلة دعم عمل الفريق العامل المعني بالأطفال          )و(  

العنف الجنسي ضـد الأطفـال في التراعـات المـسلحة، ومواصـلة        ب تتعلقفي الحصول على بيانات     
 الاغتــصاب وغــيره مــن أشــكال العنــف   الــتي ترتكــب  اتفي التراعــطــراف الأ إدراجالنظــر في 

عـن  الـسنوي   الجنسي الخطيرة ضد الأطفال في جميع الحالات المثيرة للقلق في مرفقـات تقريـري               
  ؛ ة المسلحاتوالتراعالأطفال 
مـسألة  لس الأمن المعـني بحمايـة المـدنيين         التابع لمج فريق الخبراء   يتناول   أن   كفالة  )ز(  

  العنف الجنسي، حسب الاقتضاء؛ 
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 ومنــسق الإغاثــة في ،إصــدار دعــوة دائمــة إلى الممــثلين الخاصــين للأمــين العــام   )ح(  
رة الخاصـة المعنيـة بمـسألة العنـف      المقـر وحالات الطوارئ، والمفـوض الـسامي لحقـوق الإنـسان،           

المتحــدة لتقــديم المزيــد مــن    الأمــم  مبــادرة) ســاءرؤ(، ورئــيس  وأســبابه وعواقبــه ضــد المــرأة 
  العنف الجنسي؛ المتعلقة بثائق الوالإحاطات و

انتـهاكات  في  مفوضـية حقـوق الإنـسان، للتحقيـق       تدعمهاإنشاء لجنة تحقيق،      )ط(  
 خـاص علـى   ، مـع تركيـز      هارير عن ـ اوتقـديم تق ـ   قوق الإنسان لقانون الإنساني الدولي وقانون ح    ا

جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والـسودان،        و الـدائر في تـشاد       الـتراع العنف الجنسي في حـالات      
ــديم توصــيات إلى مجلــس الأمــن    ــشأن الآوتق ــات ب ــر فعالالألي ــكث ــةة لي ــساءلةكفال ــي و.  الم ينبغ

 فيهـا أعمـال     الأخـرى الـتي ترتكـب     تراعـات   في ال لجـان   مثل هـذه ال    في إنشاء    أن ينظر للمجلس  
  عنف جنسي؛ 

 جميـع   باسـتعراض للمجلـس   قـائم تـابع     ) أفرقـة عاملـة   (كفالة قيام فريـق عامـل         )ي(  
 توصــيات، عنــد تقــديمالقيــام علــى الأقــل ب  لكفالــة، وذلــك يالبيانــات المتعلقــة بــالعنف الجنــس 

  ؛ ها أو تجديداتولاي  إنشاءفي عملياتالاقتضاء، 
ــر متابعــة  طلــب تق  )ك(   ــري ــة مناســبة أو إجــراء  بإحــداثشمل اقتراحــا ي لــس لمج آلي

 التراعـات  الأطـراف في     تتخـذها التدابير التي   المتعلقة ب علومات  في الم لنظر  لالأمن، في جملة أمور،     
، واتخـــاذ  العنـــف الجنـــسيمـــرتكبيولامتثـــال لالتزاماتهـــا بموجـــب القـــانون الـــدولي، لالمـــسلحة 
ــةلونظــرا . نــاء عليهــاإجــراءات ب ــه  البالغــة لأهمي  فــإني علــى،  لمنــع العنــف الجنــسي والتــصدي ل

   ؛)٢٠٠٨ (١٨٢٠استعداد لتقديم تقرير سنوي عن تنفيذ القرار 
لعنــف الجنــسي في جميــع الحــالات لقــدر مــن الاهتمــام نفــس ال إيــلاءنظــر في ال  )ل(  

  .العنف الجنسي ضد المدنيينيرتكب المثيرة للقلق حيث 
نائـب  يـضطلع  أن بكفالـة   ملتـزم  فإنينظومة الأمم المتحدة،   ممؤسسات   أما من جانب    - ٥٧

بــدور ،  ذات الــصلةرؤســاء الوكــالات والــصناديق والــبرامج و، معــاونيالأمــين العــام، وكبــار  
، الــتراعمــا بعــد انتــهاء الــتراع ومــسألة العنــف الجنــسي في حــالات دَعَــوِي عــالمي أكــبر بــشأن 

في استـصواب   أنظـر    فـإني  ذلـك،    لإضـافة إلى  با.  المتحـدة  الأمـم  شـبكة مبـادرة   وذلك بدعم مـن     
العنف الجنسي والتـصدي لـه علـى    حدوث منع للاضطلاع بمسؤولية  أحد كبار الموظفينتعيين  

  . نطاق منظومة الأمم المتحدة
ــبير    و  - ٥٨ جميــع أصــحاب المــصلحة في منظومــة الأمــم     مــشاركة مــن دواعــي تفــاؤلي الك

 وأفرقة الأمم المتحدة القطريـة،      ،بعثات السياسية عمليات حفظ السلام وال   ذلك  المتحدة، بما في    
 قـدما   ضيعلينـا الآن أن نم ـ    يجـب   و.  الشركاء الخارجيين الذين ساهموا في هـذا التقريـر         بالإضافة إلى 
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 نـا عمل نعـزز أن و، وأن نطورهـا على الأسس المفاهيميـة والتنفيذيـة الـواردة في هـذا التقريـر         بناء  
الـتي لا تـزال     المتبقية التحديات الرئيسية يتناول بالتفصيل    التقرير    أن والأهم من ذلك  . الجماعي
ــى نحــو عاجــل  إلى معالجــة بحاجــة  ــا  إذا عل ــا م ــدمأن نحــرزأردن مكافحــة العنــف  مجــال  في ا تق
 نـستطيع لا  فإننا   أنه عندما يتعلق الأمر بالعنف الجنسي،         اعتقادا راسخا   اعتقد وإني إذ . الجنسي

 تمكـين دون  ب ـتنميـة مـستدامة     و،   بالـذنب  إقـرار دون  ب ـ ا بـدون عدالـة، وتعويـض      اأن نتوقع سلام  
  .ه تمكينا تامالخطر المعرضينالذين عانوا من العنف الجنسي أو 

  


