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Informe del Secretario General

. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucion 61/18
de la Asamblea General, y la resolucion 1746 (2007) del Consejo de Seguridad. En
€l se examinan las actividades de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
el Afganistan (UNAMA) desde la presentacion de mi informe anterior, de fecha 15
de marzo de 2007 (A/61/799-S/2007/152). Durante el periodo que abarca el
informe, el Consegjo recibié también un informe oral sobre la situacion en el
Afganistan el dia 23 de mayo de 2007 (véase S/PV.5680).

. Sinopsis
A. Evolucion politica

2. Latransicion politica que comenzo con la firma del Acuerdo de Bonn hace
casi seis afos sufre en la actualidad crecientes presiones internas y externas. Aunque
varios ministerios e instituciones continian madurando, la confianza de la opinién
publica en el Gobierno y sus dirigentes estéd flaqueando debido a aumento de la
corrupcion y la laxitud en la gobernanza, en particular en el plano subnacional. La
intensificacion de la insurreccion encabezada por los talibanes, que cada vez recurre
con mayor frecuencia a los ataques suicidas con explosivos y otras tacticas
terroristas, esta minando la confianza en el futuro e impide que el Gobierno y las
organizaciones internacionales de ayuda tengan acceso a un nimero cada vez mayor
de distritos. A pesar de esas presiones, se ha avanzado en términos de crecimiento
econdmico, educacion, salud, construccion de carreteras y desarrollo rural. Ademas,
el apoyo internacional al Afganistan, lejos de flaquear, se ha intensificado. En este
momento decisivo, €l progreso dependera de la comunidad internacional y de la
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capacidad del Gobierno del Afganistan de coordinar mejor sus acciones para acabar
con la insurreccion, promover la buena gobernanza y lograr mejoras tangibles para
la vida cotidiana de los afganos.

3. Todo ello se debe lograr en un momento en el que han surgido tiranteces en la
coalicion afgana que apoyaba el Acuerdo de Bonn y el Pacto para el Afganistan. El
Frente Nacional del Afganistan, nueva alianza de ex miembros de la Alianza del
Norte, con representantes del antiguo gobierno comunistay miembros de la familia
real, se ha convertido en uno de los principales criticos de las deficiencias del
Gobierno. Aungue el surgimiento de una oposicion politica institucionalizada
constituird un avance saludable en el largo plazo, para el Afganistan sigue siendo
vital evitar la fragmentacién del poder en el corto plazo, sobre todo si esa
fragmentacion puede debilitar el consenso politico en el que se ha sustentado la
aplicacion exitosa del Acuerdo de Bonn.

4. Entre los acontecimientos positivos, en el plano regional, ha empezado a
prevalecer un clima de mayor colaboracion en las relaciones afgano-pakistanies a
medida que el desafio comun del terrorismo se ha ido perfilando como prioridad a
ambos lados de la frontera. En el plano internacional, mi Representante Especial ha
vigjado desde marzo a varias capitales con el fin de promover la adopcion de una
postura coherente respecto del Afganistan. Mientras tanto, se ha desencadenado una
oleada de apoyo politico, financiero y diplomatico al Afganistan. El aumento del
apoyo para €l Afganistan subraya la urgente necesidad de aplicar una estrategia
politicay militar integral que complemente la Estrategia Nacional de Desarrollo del
Afganistan, pero que abarque cuestiones mas generales y preste mas atencion al
logro de lareconciliacion nacional y la estabilidad regional.

Situacion de seguridad

5. Aunque la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, que se ha
ampliado, y €l ejército nacional, cada vez mejor capacitado, han obtenido
numerosos éxitos militares durante el periodo que cubre el informe, los grupos
insurgentes talibanes y sus simpatizantes siguen impidiendo que se logre seguridad
total en diversas zonas. El acceso de funcionarios y miembros de la sociedad civil a
las zonas rurales del sur y el sudeste del Afganistdn ha seguido declinando. La
audacia y la frecuencia de los ataques suicidas con explosivos, las emboscadas y |os
ataques directos con armas de fuego han ido en aumento.

6. Tras las operaciones de contrainsurgencia efectuadas en el sur y el este, los
talibanes han perdido un numero considerable de comandantes de rango alto y
mediano. En las provincias de Hilmand, Kunar, Paktia'y Uruzgan, los dirigentes de
lainsurgencia se han visto obligados ainstalar a extranjeros en puestos de mando, 1o
que ha deteriorado aln mas el limitado apoyo popular nacional. Este hecho ha
aumentado la importancia del apoyo que los talibanes reciben de las regiones
fronterizas del Pakistan.

7. Los actos de violencia perpetrados por insurgentes y terroristas han aumentado
en un 20% como minimo respecto de 2006; se registré un promedio de 548 incidentes
por mes en 2007, en comparacion con un promedio de 425 por mes en 2006. Hasta la
fecha ha habido mas de 100 ataques suicidas en 2007, en comparacién con los 123
registrados en todo el afio 2006. Aunque el 76% de todas |as misiones suicidas tiene
como objetivos las fuerzas militares internacionales y las fuerzas afganas de
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seguridad, la mayoria de las victimas han sido transelintes civiles: en 2007, 143
civiles han perdido la vida en ataques suicidas entre el 1° de enero y el 31 de agosto.
Los ataques suicidas han estado acompafiados de atentados contra estudiantes y
escuelas, asesinatos de funcionarios, ancianos y mulas y ataques a la policia, en un
intento deliberado y calculado de impedir el establecimiento de instituciones
publicas legitimas y socavar la confianza popular en la autoridad y la capacidad del
Gobierno del Afganistén.

8. La lucha contra los insurgentes se ha complicado con el auge de las bandas
dedicadas a crimen organizado y al tréfico de drogas, que se benefician de su
relacion simbidtica con los grupos armados opuestos al Gobierno. Aunque esas
bandas tal vez no compartan los aobjetivos politicos de los talibanes, si comparten su
interés por evitar que se imponga la autoridad estatal en ciertas zonas o por
corromper a las autoridades estatales que existan. En la mayor parte de las areas
rurales de las provincias de Badakshan, Hilmand y Kandahar, en las que se cultiva
adormidera, la presencia del Estado es extremadamente débil o inexistente, mientras
gue en las provincias centrales la corrupcion es endémica.

9. Los éxitos obtenidos en la lucha contra la insurgencia, tanto en combates
convencionales como mediante la supresion de lideres talibanes y otros lideres
insurgentes, son innegables. Sin embargo, para invertir la tendencia de los dos
ultimos afios har4 falta una estrategia de contrainsurgencia mas extensa que refuerce
los contactos politicos con las comunidades méas desatendidas y solucione las fallas
de seguridad que aprovechan |os insurgentes para recuperarse de sus derrotas y, con
Mmuy POCOS recursos, seguir aterrorizando a la poblacion local u organizando bandas
de delincuentes para sus propios fines.

Desafiosinstitucionales

10. Aunque algunas instituciones de los poderes judicial, ejecutivo y legislativo
siguen aumentando su capacidad y eficacia, los conflictos internos y la corrupcién
institucional ponen en peligro los esfuerzos por consolidarlas y legitimarlas. La
Comisién de Lucha contra la Corrupcion que cred el Presidente Karzai todavia no
ha dado resultados y su futuro es incierto. La sensacion de impunidad resultante ha
alentado la cultura del clientelismo y la participacién directa en actividades ilicitas,
entre ellas el trafico de drogas, sobre todo en lafuerza de policia

11. La presion incesante de la comunidad internacional ha ocasionado la
destitucion de varios funcionarios del Ministerio del Interior, que eran notorios
transgresores de los derechos humanos, y su relevo por otros funcionarios mas
serios. Sin embargo, la falta de coordinacién de los asociados internacionales que
participan en la reforma del Ministerio ha desembocado en un notable fracaso en la
prevencion y represion del uso de los contactos privados y el soborno para decidir
los nombramientos. La tolerancia de la corrupcion tiene un efecto particularmente
nocivo en la policia La policia es el Unico medio de contacto de numerosas
comunidades con el Gobierno nacional, por lo que el mal comportamiento de esa
institucion se suele traducir en una percepcidn negativa del Gobierno y, hasta cierto
punto, de la comunidad internacional que larespalda.

12. La Fiscalia General del Estado, en su empefio por aplicar una estrategia
proactiva en la lucha contra la corrupcién, ha arrestado, investigado y procesado a
funcionarios gubernamentales de mediano y alto nivel, asi como a algunos de sus
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propios fiscales. Sin embargo, esos esfuerzos se ven frustrados por el hecho de que
guienes son objeto de la investigacion suelen estar en condiciones de defenderse
mediante sus contactos particulares con persongjes poderosos. Es habitual el
soborno de los funcionarios de policia o judiciales para evitar los arrestos, lograr la
liberacion de detenidos o retirar los cargos. Las sentencias, cuando llegan a
imponerse, suelen ser indulgentes. Ademas, no se han registrado éxitos de
consideracion en la restitucion o confiscacion de los montos provenientes de delitos
relacionados con la corrupcion.

13. Otramedida de lucha contra la corrupcion es la creacion de una administracion
publica profesional y adecuadamente remunerada. En el plan de accién nacional
para la paz, la reconciliacion y la justicia, aprobado como parte del Pacto para €l
Afganistan, se pide a Gobierno del Afganistan que establezca un mecanismo
nacional claro y transparente para todos los nombramientos de altos funcionarios. El
avance en este terreno ha sido insuficiente. El grupo de nombramientos de altos
funcionarios que se cred con esta finalidad todavia no ha aprobado un reglamento
gue garantice la transparencia y la imparcialidad. Ademas, no se le han
proporcionado localesy, en general, sus recursosy su capacidad son escasos.

14. En cuanto a los nombramientos de nivel inferior, la Comision Independiente
para las Reformas Administrativas y la Funcion Pudblica ha ultimado un marco
revisado para la reforma de la administracion publica y un programa de aplicacion.
Esta iniciativa ha estado respaldada por un enfoque mas coordinado por parte de los
donantes. El Consegjo de Ministros, tras largas deliberaciones, aprobd una reforma
de las escalas de sueldos y categorias en la que se contemplan remuneraciones de
entre 80 y 650 ddlares mensuales para los funcionarios publicos. Ahora bien, la
aplicacion se realizara de formaincremental alo largo de un periodo de cuatro afios,
lo que significa que probablemente no tendra un efecto significativo inmediato en la
reduccion de la corrupcion.

15. En agosto de 2007, la Wolesi Jirga (cdmara baja) aprobd finalmente la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Varios organismos de las
Naciones Unidas, entre ellos el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Oficina contra la Droga y el Delito, prestan asistencia técnica para
establecer la legislacion, las estrategias y la capacidad que requiere la aplicacion de
| as disposiciones de la Convencion.

Principales acontecimientos politicos
La Asamblea Nacional, los partidos politicosy las elecciones

16. Durante el periodo que cubre el informe, la Asamblea Nacional consiguié
aprobar el presupuesto nacional, asi como importantes leyes que respaldan el Pacto
para el Afganistan, entre ellas el examen y aprobacién del reglamento interno de la
Wolesi Jirga, la ley de la abogacia y la ley de medios de comunicacion, que estan
pendientes de examen en la Meshrano Jirga (cAmara alta). Ademas, las comisiones
parlamentarias han trabajado en temas clave de la reforma del sector de la
seguridad, entre ellos lareforma de la policiay la presencia militar internacional. La
labor coordinada de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA) y otras organizaciones con laWolesi Jirga hizo posible que se remitieraa
la Meshrano Jirga una ley de medios de comunicacion relativamente progresista. Sin
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embargo, las enmiendas que aprobd con posterioridad la Meshrano Jirga amenazan
con otorgar un control excesivo a Ministerio de Cultura e Informacion y ya estan
socavando el principio de libertad de expresion consagrado en la Constitucion del
Afganistan.

17. Los avances han quedado deslucidos por el uso de procedimientos de votacion
cuestionables y por la tendencia a adoptar poses politicas. Varias decisiones
parlamentarias, entre ellas la tentativa de destitucion del Ministro de Relaciones
Exteriores y el Ministro para los Refugiados, han crispado las relaciones entre €l
poder legislativo y el gecutivo.

18. En abril de 2007 se constituyé en Kabul una nueva alianza politica, el Frente
Nacional del Afganistan. El Frente estd compuesto por ex lideres yihadies afiliados
alaAlianza del Norte (faccion Shura-i-Nazar), ex miembros del partido comunista,
miembros del Junbesh y un miembro de la familia real. Burhanuddin Rabbani, ex
Presidente del Afganistan y jefe del partido yihadi Jamiat-i-1slami, fue elegido lider
del Frente por un periodo de seis meses. El Frente no se ha presentado oficialmente
como partido de la oposicién, pero sus dirigentes han anunciado que las facciones
gue lo componen, antiguas rivales, se han unido principalmente para hacer frente a
la actual situacion politica y a la creciente preocupacion por el porvenir del pais.
Afirmaron que la debilidad del Gobierno, la proliferacion del clientelismo y la
corrupcién administrativa estaban contribuyendo al rapido deterioro de la capacidad
y la legitimidad del Estado. Entre las reformas mas significativas que propone €l
Frente figura una enmienda constitucional que sustituiria el actual sistema
presidencial por un régimen parlamentario.

19. Seprevé que laAsamblea Naciona celebre un debate crucia sobre el proyecto de
ley electoral y una ley anexa de reforma de la Comision Electoral Independiente. Los
mandatos de cinco afios del Presidente y los parlamentarios finalizan en 2009 y 2010,
respectivamente. En mayo de 2007, la Junta Mixta de Coordinacion y Vigilancia del
Pacto para el Afganistan recomendd que el Gobierno y la Asamblea Nacional
velaran por que esta Ultima aprobara a su debido tiempo una ley electoral que
permitiera celebrar unas elecciones econdmicas y seguras, como se pide en €l Pacto
para el Afganistan. Se estdn examinando los proyectos de ley sobre el sistema
electoral y la Comision; dada la importancia que tienen esos textos para los
miembros del parlamento, probablemente seran objeto de apasionados debates.
Mientras tanto, el proyecto piloto de registro civil/electoral que gjecuta el Programa
de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD) en cooperacién con la Comision,
presentara recomendaciones para la creacion de un registro de votantes y un
documento de identidad que deberian estar listos para las préximas elecciones. Los
obstaculos que se perfilan son enormes. Desde las elecciones parlamentarias de
2005, la Comision ha recibido un apoyo extremadamente limitado, en parte debido
al déficit financiero que generaron esas elecciones, que ha disuadido a los donantes
de participar en proyectos €electorales. La Comision necesitara mucha més atencién
y muchos mas recursos si se pretende que desempefie una funcién significativa en la
organizacion de las proximas elecciones. En vista del tiempo que se necesito en €
pasado para organizar la inscripcién de los votantes y las elecciones en el
Afganistan, la prestacion de ese apoyo empieza a tener caracter de urgencia.
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B.

Evolucion en las provincias

20. Los gobiernos provinciales son los principales nodos de transmision de la
autoridad gubernamental central a todo el territorio nacional. Sin embargo, las
relaciones de la capital con las provincias son tensas en muchas zonas, ya que los
funcionarios provinciales se suelen sentir desatendidos o incluso perjudicados por el
Gobierno central. En julio y agosto de 2007 comenzé una serie de consultas
subnacionales en cada una de las provincias cuyo objetivo era que las prioridades de
cada gobierno local informaran a la Estrategia Nacional de Desarrollo del
Afganistan. Gracias a esa iniciativa, 10s representantes provinciales del Gobierno y
la comunidad pudieron comunicarse por primera vez con funcionarios
gubernamentales de rango ministerial para presentarles sus prioridades de
desarrollo. La UNAMA desempefié una labor crucial de apoyo logistico a esas
consultas, coordinacion de las aportaciones de los organismos de las Naciones
Unidas y prestacion de asistencia técnica. Las oficinas regionales y provinciales de
la UNAMA también colaboraron para promover la participacién de las mujeresy los
grupos minoritarios que, en general, estuvieron bien representados. Los consejos
provinciales tuvieron un papel destacado; las representantes femeninas de esos
consejos tomaron |la palabra para defender la participacion de las mujeres y debatir
temas delicados como el desempefio de la policiay la corrupcion.

21. Aungue las consultas han sido una iniciativa bien concebida y bien gecutada
para conectar a la capital con las provincias, el Gobierno central ha seguido
guiandose por factores étnicos o tribales, y no por los méritos, para designar a los
administradores provinciales, 10 que ha tenido consecuencias muy graves para €l
desarrollo regional. Es habitual que los individuos cercanos a las personalidades
clave de la administracion presidencial tengan la capacidad necesaria para influir en
los nombramientos y dar méas poder a las redes étnicas o tribales de sus provincias
de origen. Esta costumbre ha provocado resentimiento hacia el Gobierno central
entre los funcionarios que han perdido poder, mientras que el nombramiento de
notables de las tribus y no de administradores competentes ha impedido que se
avance haciala buena gobernanza.

22. Lafuncion de los consejos provinciales ha sido diferente en cada provincia. Sus
carencias se deben principalmente a la falta de capacidad y de claridad de su funcién
con respecto al Gobierno central. En marzo de 2007, se enmendd la Ley de consgjos
provinciales a fin de asignar a los consegjos una funcién de vigilancia que se sumaria a
la de asesoramiento, pero en la préctica esta distincién sigue sin estar clara en la
practica. De conformidad con la Constitucién, también se deberian celebrar elecciones
de los consejos provinciales en 2009; para que las elecciones sean de utilidad, es
preciso prestar mucha més atencién alas instituciones de gobernanza provincial.

23. Las dificultades con que tropieza el desarrollo, en particular en el sur, el
sudeste y €l este, estan intimamente ligadas al aumento de la inseguridad. Como €l
caracter de los equipos provinciales de reconstruccion esta determinado por cada
pais en particular y por la disparidad de los fondos de que disponen, las actividades
de los equipos no siempre coinciden con los criterios y calendarios de la Estrategia
Nacional de Desarrollo del Afganistan. EI aumento de la presencia de la UNAMA
sobre €l terreno ha permitido establecer contacto con los equipos provinciales de
reconstruccion y solventar esas incoherencias, y ha logrado que todos los equipos
utilicen conceptos y enfoques comunes respecto de la estrategia, en cooperacion con
el Gobierno del Afganistan.
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24. Laincapacidad de los agentes del desarrollo de conseguir que las provincias
del norte y el oeste, mas pacificas, reciban un dividendo de paz tangible ha tenido
consecuencias en el conflicto latente entre el norte y el sur del Afganistan. Esta
situacion se agudiza alin maés por |la percepcion de que las provincias en las que se
cultiva la adormidera, situadas en su mayoria en el sur y el este, estan siendo
recompensadas con un porcentgje excesivo de la asistencia para el desarrollo. A fin
de contrarrestar esa percepcion, se siguen asignando recursos a fondo de la
Iniciativa de buen desempefio (22,5 millones de ddélares para 2006-2007), que
recompensa a cada una de las provincias en las que no se cultiva adormidera con
500.000 dodlares en asistencia para €l desarrollo.

25. Todas las oficinas de la UNAMA sobre el terreno, incluidas las dos oficinas
provinciales que se inauguraron recientemente en Ghor y Dai Kundi, contindan
realizando actividades de extension, mediacion y prevencion de conflictos con las
facciones étnicas y politicas. La UNAMA también sigue facilitando el didogo entre
las autoridades del Gobierno central y los grupos mas desatendidos por €l Gobierno.
Esa funcion ha quedado mas patente en el sudeste, donde, a pesar del deterioro de la
seguridad, la UNAMA continta respaldando los esfuerzos del Gobierno central por
establecer un contacto mas cercano con las tribus marginadas.

Entorno regional

26. Durante el periodo que cubre el informe se redujeron las tensiones en la
crucial relacion afgano-pakistani. Ello se debio en parte al reconocimiento creciente
de que la amenaza del terrorismo era un problema comuln que requeriria respuestas
comunes, y que ninguno de los dos paises podia permitirse €l lujo de perder €l
control de sus respectivas zonas fronterizas. Al término de la Cumbre de Ankara,
celebrada los dias 29 y 30 de abril y en la que el Presidente de Turquia actué como
anfitrion, los Presidentes Karzai y Musharraf firmaron una declaracion en la que
reafirmaron su compromiso de colaborar en varios temas y formar un grupo de
trabajo conjunto que supervisara el avance en diversos asuntos, como la facilitacion
de la repatriacién organizada de refugiados afganos desde el Pakistan.

27. Ladeclaracion conjunta emitida en la Jirga de paz afgano-pakistani de cuatro
dias de duracion celebrada en agosto en Kabul fue una medida trascendente para el
establecimiento de un clima de confianza entre los dos paises y en las comunidades
que viven a ambos lados de la frontera. Ambas partes sefialaron que era necesario
abordar conjuntamente una amplia lista de problemas comunes, empezando por el
terrorismo. El Presidente Musharraf reconocié que las operaciones de los talibanes
que actian en el Afganistan recibian apoyo desde algunas zonas de la region
fronteriza del Pakistdn. Los participantes en la Jirga subrayaron que era necesario
aislar a los elementos extranjeros a fin de que los dos paises pudieran hacer causa
comun de la estabilidad regional y el aumento de la prosperidad mediante la
creacion de rutas comerciales. La aplicacién y la vigilancia de los compromisos que
figuran en la declaracion estardn a cargo de una comision conjunta de la Jirga de
paz, compuesta por 50 miembros, que se reunira cada dos meses. La préxima Jirga
conjunta, que estd previsto celebrar en Islamabad, tendrd lugar probablemente
después de las elecciones en el Pakistan.

28. El 14 de agosto, tras la visita a Kabul del Presidente Ahmadinejad de la
Republica Isldmica del Iran, el Afganistan y la Republica Islamica del Iran firmaron
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un acuerdo general para la cooperacion bilateral y el fomento de la capacidad en los
ministerios afganos. Ademés, los dos Gobiernos iniciaron un didlogo sobre un
mecanismo para la tramitacion de visados de trabajo para los afganos en la
Republica Isldmica del Irén, tema que habia generado tensiones en las relaciones de
los dos paises a raiz de la reciente deportacion de trabajadores afganos de la
Republica lslamicadel Iran.

29. El Afganistan ingreso formalmente en la Asociacion del Asia Meridional para
la Cooperacion Regional en la 142 cumbre del organismo, que se celebré en Nueva
Delhi los dias 3 y 4 de abril de 2007. Durante la reunion de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai celebrada el 16 de agosto en Bishkek, todos los
participantes (China, la Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan y Uzbekistan)
expresaron su firme apoyo al Afganistan e hicieron hincapié en establecer medidas
précticas para ejecutar programas internacionales que estimularan la economia del
pais (China anunci6 que destinaria 80 millones de yuan adicionales a asistencia para
el desarrollo) y controlaran la situacion de seguridad y el trafico de drogas.

El sector dela seguridad y el estado de derecho

Fuer zas de seguridad del Afganistan

Ejército Nacional Afgano

30. Enlaactualidad el Ejército Nacional Afgano se compone de aproximadamente
40.360 efectivos, de los cuales unos 22.000 estan disponibles permanentemente para
misiones de combate. En el Pacto para el Afganistdn se establece una meta de
70.000 efectivos para el afio 2010. La formalizacion de los ciclos de permisos,
entrenamiento y servicio activo, junto con un aumento de los sueldos, han mejorado
la tasa de retencion de soldados capacitados, si bien la tension de cumplir
continuamente con el intenso ritmo de las operaciones continla generando
deserciones. Al aumentar el entrenamiento y la orientacion, ha mejorado la
capacidad del gército para planificar y gecutar operaciones conjuntas con las
fuerzas de la coalicion y la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad de
la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN). La participacion
regular del Ministerio de Defensa, €l Ministerio del Interior y la Direccion Nacional
de Seguridad en reuniones de coordinacion e intercambio de informacion es una
sefial de madurez de la estructura nacional de seguridad.

Policia Nacional Afgana

31. La evolucion de la Policia Nacional Afgana ha sido mas lenta que la del
gjército; por ese motivo, se han tomado recientemente medidas adicionales para
mejorar su desempefio. El 1° de mayo, la Junta Mixta de Coordinacion y Vigilancia
decidié aumentar la meta de dotacion de la policia a 82.000 efectivos. La nueva
dotacién autorizada incluye 18.000 efectivos para la policia fronteriza, 4.995 para la
Policia Nacional Afgana Antidisturbios y 11.271 para la Policia Nacional Afgana
Auxiliar (véase el informe del Secretario General A/61/799-S/2007/152, parr. 27).
La capacidad de recuperacion de los insurgentes ha puesto de relieve la necesidad de
una fuerza policial con un componente de gendarmeria que sea capaz de imponer el
orden y complemente la labor de la policia civil en la aplicacion de la ley y la
deteccion de los delitos.
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32. Otra iniciativa importante para acelerar las medidas orientadas a crear una
fuerza de policia viable fue €l inicio de actividades de la mision de policia de la
Unién Europea en el Afganistan el 17 de junio. Participan en la mision 21 paises
(entre ellos el Canadd, Croacia, Noruega y Turquia, que no son miembros de la
Unién Europea). Como se haindicado, el desempefio de la policia sigue presentando
serios problemas, muchos de los cuales guardan relacién con la venta de cargos en
la policia y otras formas de corrupcion, entre ellas la participacion directa en el
trafico de narcéticos. En el terreno, ain no se ha logrado inculcar a la policia el
respeto a la autoridad y una disciplina elemental y las operaciones de la policia en
las comunidades suelen provocar mas temor que confianza en la poblacion.
Consecuentemente, en las regiones af ectadas por la insurgencia la policia no ha sido
capaz de garantizar la seguridad ni siquiera en las zonas que han quedado libres de
militantes tras las operaciones militares. Es necesario reconocer y tratar con mas
decision el problema del vinculo fundamental que existe entre la corrupcion
institucionalizada en el Ministerio y la consiguiente incapacidad de aprovechar
plenamente los beneficios de las operaciones de lucha contra la insurgencia.

Fuer zas internacionalesy coordinacion civil-militar

Fuer zasinter nacionales

33. El contingente de la Fuerza Internacional de Asistencia parala Seguridad de la
OTAN ha aumentado de 18.500 efectivos en julio de 2006 a 39.500 en la actualidad,
con soldados de 37 paises. Las fuerzas de la coalicién, dirigida por los Estados
Unidos de América en la Operacion Libertad Duradera y el Mando Combinado
Estratégico de Transicion en el Afganistan suman casi 10.000 efectivos. En los
Ultimos seis meses, el principal centro de interés de las operaciones de la Fuerza
Internacional se ha trasladado del sur a este a fin de responder alas infiltraciones y
mejorar la seguridad general. Sin embargo, el mantenimiento del efecto de
seguridad que crean estas operaciones depende de la capacidad de las fuerzas de
seguridad nacional afganas, y en particular de la Policia Nacional Afgana, que en la
actualidad no cuenta con los efectivos ni la profesionalidad adecuados.

34. Durante el periodo que cubre el informe, el mando estadounidense de la
Fuerza Internacional ha mejorado la coordinacion entre las operaciones de éstay las
de la Operacién Libertad Duradera. Aun asi, los riesgos inherentes a la presencia de
las dos fuerzas en el mismo escenario de combate con mandatos distintos hacen
necesaria una coordinacion mas proactiva que garantice el éxito de la mision de la
Fuerza Internacional.

Coordinacion civil-militar

35. El principal foro de coordinacion civil-militar en el plano nacional es el Grupo
parala concertacion de politicas (véase A/61/799-S/2007/152, pérr. 9). El Grupo se ha
convertido en un valioso instrumento para la coordinacién de las fuerzas militares
afganas e internacionales a nivel tactico. Con todo, pese a las mejoras en este ambito
(véase el parrafo 30), el limitado alcance de la participacion afgana en la
planificacion estratégica de la Operacion Libertad Duraderay la Fuerza Internacional
coarta la transmision de la valiosa orientacion politica del pais anfitrion.

36. Durante €l periodo que cubre €l informe, la UNAMA intensifico el didlogo de
alto nivel con los atos mandos de la Fuerza Internacional, lo que ha sentado las
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bases para la adopcion de un enfoque integrado politico-militar en el Afganistan.
Como complemento de esa labor, la UNAMA ha participado en equipos de trabajo
civil-militar, conferencias de la OTAN, capacitacion de la Fuerza Internacional y
talleres de los equipos provinciales de reconstruccion, tanto en el Afganistan como
en el extranjero. Se ha aumentado la informacion relativa a las funciones de la
UNAMA que se proporciona a persona militar recién Ilegado, gracias alo cual los
equipos provinciales de reconstruccion estan solicitando orientacion, experiencia en
actividades humanitarias y asistencia para la coordinacion a las oficinas sobre el
terreno de la Mision.

Estado de derecho

37. En el Tribunal Supremo, el Ministerio de Justiciay la Fiscalia General sigue
habiendo un enorme déficit de recursos (humanos y financieros) y de
infraestructura. Los atagues dirigidos especificamente contra funcionarios
judiciales, como lo demuestra tltimamente el asesinato deliberado de cuatro jueces
en Ghazni en agosto, dificulta la contratacion, el despliegue y la retencion de
funcionarios judiciales en las zonas donde son méas necesarios. Los sueldos bajos
(un promedio de 60 ddlares mensuales para los procuradores y de 100 ddlares para
los jueces) fomentan la corrupcion, 10 que deteriora la confianza de |a poblacién en
el sistema judicial. También es necesario solucionar la falta de transparencia de los
procesos de seleccidn y ascenso, asi como la ausencia de mecanismos eficaces de
rendicion de cuentas y disciplina paraimponer codigos de conducta.

38. En reconocimiento a la necesidad de resolver esos problemas, se celebré en
Roma la Conferencia sobre el estado de derecho en el Afganistan los dias 2 y 3 de
julio de 2007, ala que asisti con el Presidente Karzai. Organizaron conjuntamente la
conferencia el Gobierno de Italia, el Gobierno del Afganistan y las Naciones Unidas
y en ella participaron delegados de alto nivel de 24 paises. Se logré un consenso en
cuanto a la necesidad de crear un programa nacional de justicia y desarrollar una
estrategia sectorial con un sistema de seguimiento y evaluacion dirigido por afganos
y supervisado por la Junta Mixta de Coordinacién y Vigilancia. Los donantes se
comprometieron a crear un mecanismo de coordinacién de nivel provincia y
destinaron un total de 360 millones de ddlares alareformade lajusticiay a estado
de derecho alo largo de un periodo de cinco afos. Tras la Conferencia de Roma, se
deberd presentar en Kabul en octubre de 2007 un plan de aplicacion elaborado
conjuntamente por los donantes 'y el Gobierno.

Lucha contralos estupefacientes

39. En el estudio anual sobre el Afganistan de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, publicado a fines de agosto de 2007, se informé que el
cultivo de la adormidera habia aumentado en 17% y la produccion potencial de opio en
34%. La aplicacion de la estrategia nacional de fiscalizacion de drogas ha sido
claramente insatisfactoria, sobre todo en el sudoeste, el sur (en particular en Hilmand)
y laprovincia oriental de Nangarhar, donde se han registrado |0os mayores aumentos.

40. El aumento sin precedentes de la produccién de opio en 2007 plantea una grave
amenaza al proceso de reconstruccion y consolidacién naciona del Afganistan. Es
preciso adoptar una estrategia en dos frentes. La poblacion de las provincias que han
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dejado de cultivar opio, 0 que estan a punto de abandonar esa actividad, debe ser
recompensada con un aumento de la asistencia para el desarrollo. Por otra parte, las
provincias en las que se han extendido los cultivos de opio tendran que asumir las
consecuencias de haber violado la legislacién nacional y haber suministrado recursos
a los insurgentes. La comunidad internacional, apoyandose en la experiencia de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, debe respaldar las
iniciativas auténticamente afganas orientadas a reprimir el problema de la droga
mediante el desarrollo rural, la promocién del estado de derecho y el establecimiento
de unas normas de gobernanza més exigentes.

41. El aumento del cultivo de la adormidera y de la produccion de heroina en el
Afganistan ha fomentado las alianzas de conveniencia entre los narcotraficantes y los
insurgentes. Después de la temporada de cosecha de abril a julio, y a cambio de un
porcentaje de los beneficios, los insurgentes garantizaron la seguridad de los
traficantes mientras que los funcionarios gubernamentales, entre ellos los de la
policia, establecieron acuerdos técitos de no intervencién para permitir el libre
movimiento de precursores quimicos y heroina a través de las fronteras afganas. En
un acuerdo trilateral entre el Afganistan, la Republica Islamica del Iran y el Pakistan
firmado en junio de 2007, los tres paises se comprometieron a realizar mas
operaciones fronterizas conjuntas y a aumentar el intercambio de informacion. Aun
asi, es tal la potencia financiera de los intereses ligados al narcotréfico, tanto en el
Afganistan como en los Estados vecinos por los que transita el contrabando, que hasta
el momento han sido capaces de contrarrestar eficazmente las iniciativas
gubernamental es e internacionales orientadas a erradicar o detener el comercio ilicito.

Disolucion de grupos armados ilegales

42. El impulso que ha recobrado el proyecto de disolucién de grupos armados
ilegales quedd plasmado en el avance de la iniciativa para el desarme por distritos,
gue ha dado lugar a la recoleccion de 798 armas desde su inicio el pasado 19 de
abril. Se estan convocando licitaciones para los proyectos de desarrollo examinados
para recompensar el cumplimiento de la ley. Sin embargo, se ha observado
resistencia en zonas del noreste, el norte y el oeste, donde han aumentado en los
ultimos meses los informes no verificados sobre la distribucion de armas por parte
de los comandantes, como ya se ha informado (A/61/799-S/2007/152, parr. 23). En
ciertos informes se sefiala que la constante viabilidad demostrada por |os talibanes
como movimiento militar ha inducido a los comandantes a retener sus armas por si
se diera el caso de que los talibanes derrocaran al Gobierno y el grupo extremista
tratase de imponerse una vez més en todo el pais.

43. Una Conferencia sobre la disolucion de grupos armados ilegales se celebro en
Tokio el 21 de junio de 2007, copresidida por €l Japén, el Afganistan y la UNAMA.
L os participantes estuvieron de acuerdo en la necesidad de movilizar el personal, la
infraestructura, el equipamiento y el presupuesto necesarios para que la dependencia
para la disolucion de grupos armados ilegales recientemente establecida por el
Ministerio del Interior pueda funcionar de manera sostenible e independiente. La
Conferencia se centré en la coordinacion de las actividades de disolucion, la
reforma de la policia, la lucha contra los estupefacientes, la cancelacion de la
inscripcién de los partidos politicos vinculados a grupos armados ilegales y la
inhabilitacién de los parlamentarios que respalden facciones o grupos armados.
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V.

A.

Derechos humanos

L os derechos humanosy las cuestiones de género

Derechos humanos

44. El empeoramiento de las condiciones de seguridad y |a ausencia de un estado
de derecho uniforme descritos anteriormente han tenido consecuencias negativas
para el disfrute de los derechos humanos en el Afganistan, especialmente el derecho
alaviday ala seguridad, la libertad de circulacién, el acceso a la educacion y la
salud y el acceso a medios de sustento por parte de |las comunidades.

45. Los problemas de la judicatura, también descritos anteriormente, han sido
confirmados por la supervision del sistema judicial Ilevada a cabo por la Misién. Esta
ha observado, en particular, escasez cronica de personal judicial, corrupcion y abuso
de poder que provocaban incumplimientos de las garantias procesales. La UNAMA y
la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan siguen recibiendo y
verificando denuncias de detenciones ilegales y arbitrarias en las que se exceden los
periodos de prision preventiva, no se ofrece asesoramiento letrado a los sospechosos
y se emplean malos tratos y torturas para arrancar confesiones. Muy pocas de las
personas que sufren estos abusos pueden acceder a mecanismos de reparacion y esto
resulta cierto en un namero desproporcionado de casos en que las victimas son
mujeres. Ademas, la UNAMA sigue recibiendo informes de denegacion arbitraria de
justicia en controversias sobre vivienda, tierras y derechos de propiedad.

46. Hay indicios claros de que la libertad de expresion corre peligro, pues
contindian recibiéndose informes de detenciones arbitrarias, privaciéon de libertad e
intimidacion de periodistas. La Comision de Denuncias de los Medios de
Comunicacién, del Ministerio de Cultura e Informacién, carece de independencia y
estd sometida a interferencias politicas. Al parecer, €l sentir general, incluso entre
algunos miembros de la Comision que la censura es justificable en las condiciones
actuales de conflicto e inestabilidad.

47. Los progresos en la aplicacion del Plan de Accién para la Paz, la Justiciay la
Reconciliacion, aprobado por el Gobierno en diciembre de 2005 y cuya conclusion
estd prevista para finales de 2008, han sido extremadamente limitados. El apoyo
politico para la justicia de transicion en el Afganistan es casi inexistente, lo que se
demuestra, por ejemplo, por la adopcion en marzo de 2007 de una ley de amnistia
gue debilita gravemente el Plan de Accién. No obstante, hay indicios de que algunos
grupos de la sociedad civil estan comenzando a organizarse en torno ala cuestion de
la justicia de transicion. El reciente descubrimiento de fosas comunes en las afueras
de Kabul recuerda en forma brutal la extension de los abusos cometidos en el
pasado. La UNAMA y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos recurrieron a expertos forenses de la organizacion no
gubernamental Médicos en pro de los Derechos Humanos para que llevaran a cabo
una evaluacion del lugar. En relacion con esto, las familias de las victimas se
movilizaron y pidieron justicia para los desaparecidos y los asesinados. Muchos
afganos piensan que todavia no ha llegado el momento de rendir cuentas realmente
por los abusos cometidos; también esta claro que no se puede postergar
indefinidamente la cuestion. En este problema, la sociedad civil del Afganistan
tendra que llevar la delantera. La UNAMA sigue colaborando no sélo con la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistdn, sino también con
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grupos de la sociedad civil dedicados a los derechos humanos que llevan a cabo
actividades de creacion de capacidad y capacitacion.

Cuestiones de género

48. Incrementar la participacion y contribucion de la mujer a la paz y la
reconstruccion nacionales sigue siendo un desafio, aunque se observaron ciertas
mejoras durante el periodo al que se refiere el presente informe. Los ministerios y
organos gubernamentales interesados contintan procurando cumplir los puntos de
referencia especificos sobre las cuestiones de género incluidos en el Pacto para €l
Afganistan y en la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan, en relacion con
la cual se declararon ciertos logros, concretamente en los ambitos de acceso a la
atencion de la salud, la microfinanciacion y la educacion.

49. En lo relativo a la educacion, se han logrado progresos en la mejora de la
capacitacion de los profesores. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) esta aportando apoyo para la reconstruccion de escuelas y centros de
ensefianza en el Afganistan. Més de 9.000 profesoras han terminado cursos de
capacitacion del profesorado en las provincias de Hirat, Jawzjan, Samangan,
Badakhshan, Takhar, Baghlan y Ghazni. Otras 225 profesoras acaban de empezar la
capacitacion en Hirat; y en las provincias de Farah y Balkh se esta impartiendo
capacitacion a casi 5.000 profesoras mas. No obstante, también cabe sefialar que,
debido a la escasez de escuelas oficiales y de profesorado capacitado, especialmente
profesoras, unos 2 millones de nifios (de los que 1,3 millones son nifias) no estan
incluidos en el sistema oficial de ensefianza. Abundan los informes de atentados a
escuelas y amenazas a profesores y estudiantes, que podrian socavar los esfuerzos
educativos y los beneficios logrados hasta el momento.

50. Con objeto de cumplir los puntos de referencia establecidos en el Pactoy en la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan, el Gobierno ha terminado de
elaborar el Plan de Accion Nacional parala Mujer en el Afganistan y lo ha remitido
al Presidente Karzai, que lo presentara previsiblemente a su Gabinete para su
aprobacion y aplicacion. El Plan de Accion es el resultado de amplias consultas con
diversos sectores, tales como seminarios de consulta celebrados en cinco regiones
en los que participaron 375 representantes del gobierno y de la sociedad civil
de 26 provincias y que fueron organizados por el Ministerio de Asuntos de la Mujer
con el apoyo del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), laUNAMA y coaliciones de la sociedad civil.

51. Incrementar la capacidad de los ministerios para la aplicacion del Plan de
Accién sigue siendo un gran desafio. Es necesario fortalecer la capacidad del
Ministerio para dirigir, coordinar y supervisar eficazmente esa aplicacion. Un éxito
logrado recientemente fue la alianza establecida entre el Ministerio y la Comision de
la Administracion Publica, con la asistencia técnica del UNIFEM, para fortalecer €l
liderazgo de la mujer y su participacion en la administracion pablica.

52. Sin embargo, la violencia contra la mujer y las précticas tradicionales
discriminatorias siguen violando los derechos de la mujer. Se ha producido un
aumento general de los informes de violencia contra la mujer en todo el pais,
incluidos casos de autoinmolacion en el oeste y el sur, violencia relacionada con los
nifios y matrimonios forzados. También van en aumento los informes de asesinatos
relacionados con el honor, y el hecho de que las autoridades no investiguen esos
casos ni sometan a juicio alos culpables sigue siendo mativo de preocupaci on.
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VI.

53. Todavia estan lejos de cumplirse los objetivos del Gobierno en relacion con la
igualdad entre los géneros indicados en la Estrategia Nacional debido a la falta de
acceso adecuado a los centros de ensefianza, la violencia generalizada contra la
mujer, los asesinatos de periodistas y los ataques dirigidos a activistas femeninas,
profesoras, estudiantes y funcionarias, y al escaso compromiso politico con €l
adelanto de la situacion de la mujer.

Proteccion de la poblacion civil

54. Las operaciones de combate tanto de fuerzas progubernamentales como
antigubernamentales han provocado gran ndmero de victimas mortales y heridos
entre la poblacion civil y la frecuencia de esos incidentes contindia aumentando. Ante
este panorama, la UNAMA ha comenzado a supervisar estrechamente la situacion de
los civiles en el conflicto armado y ha registrado la muerte de mas de 1.000 civiles
entre enero y el 31 de agosto. Sin embargo, en muchos casos las condiciones de
seguridad, que limitan el acceso de la Mision a las zonas de combate, y el hecho de
gue se trata de una situacién politicamente delicada dificultan la recopilacion de
datos suficientes para elaborar un informe completo de incidentes.

55. Las amplias actividades de promocién sobre la importancia de la verificacion
independiente de incidentes con resultado de muertes entre civiles han aumentado la
obtencion de apoyo a la elaboracion de informes independientes. Los mandos de las
fuerzas militares internacional es han reaccionado apoyando estructuras que faciliten el
intercambio de informacién con la UNAMA, anunciando medidas que reduciréan la
posibilidad de victimas civiles y efectuando investigaciones posteriores a los
incidentes en los que hayan muerto civiles, en cooperacion con el Gobierno del
Afganistan. Muchos de estos avances positivos se pusieron de manifiesto durante un
seminario dirigido por laUNAMA y la Comision Independiente de Derechos Humanos
del Afganistén sobre la proteccion de la poblacion civil, celebrado en agosto con el
apoyo de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios. Durante el seminario,
se examinaron los problemas de proteccién més urgentes en un esfuerzo por sentar las
bases para el desarrollo de un marco de colaboracion para la proteccién en el
Afganistan.

La Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan,
la Junta Mixta de Coordinacion y Supervisiony €
desarrollo econdmico

La Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan
y la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision

56. La Junta Mixta de Coordinacion y Supervision del Pacto para el Afganistan,
copresidida por el Gobierno del Afganistan y la UNAMA, ha evolucionado hasta
transformarse en el mecanismo principal de coordinacién entre la comunidad de
donantes y el Gobierno para lograr progresos en cuestiones clave, en particular en la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan. Aunque la Estrategia Nacional
provisional, presentada en la Conferencia de Londres en enero de 2006, sigue
orientando la programacion en sectores clave del desarrollo, la Estrategia Nacional
definitiva se esta terminando para su divulgacion y ejecucion a mediados de 2008.
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En ella se explicara la forma en que se conseguiran los objetivos del Pacto mediante
un conjunto de proyectos y programas especificos cuyos gastos, prioridades y
presupuestos se estableceran en ella. Como se indica anteriormente, en todas las
provincias se celebraron consultas a nivel subnacional para garantizar que los
programas incluidos en la Estrategia Nacional reflejen las necesidades reales de las
provinciasy distritos.

57. En la quinta reunion de la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision,
celebrada el 1° de mayo, sus miembros adoptaron decisiones importantes, como
compromisos para la eficacia de la ayuda y el aumento temporal de las fuerzas de
policia de un méximo de 62.000 efectivos a 82.000. La participacion de la
comunidad internacional ha aumentado, especialmente en el pilar de la seguridad,
donde se estan realizando esfuerzos para alinear la planificacion de la campafia
realizada por la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad con la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan. La estructura de la Junta Mixta ha
demostrado eficacia: varios grupos de trabajo de alto nivel garantizan que
cuestiones prioritarias, como las elecciones, los refugiados y la corrupcion, recibiran
un tratamiento conjunto y en el momento oportuno. No obstante, aunque algunos
miembros de la comunidad internacional han pedido que la Junta Mixta se ocupe de
un programa mas amplio y se dedique mas a solucionar problemas, la participacion
ministerial del Afganistan en el proceso sigue siendo desigual.

Desarrollo econémico

58. La economia del Afganistan sigue dependiendo en gran medida de la ayuda
internacional y también esta distorsionada considerablemente por las importantes
corrientes de ingresos procedentes del trafico ilicito de drogas. No obstante, el
desarrollo econdmico en el sector estructurado durante el periodo objeto del
presente informe ha sido favorable en general, aunque célculos preliminares
muestran un menor crecimiento econémico, desde el 14% entre 2005 y 2006 hasta
el 8% entre 2006 y 2007. Tanto la tasa de inflacion como los tipos de cambio han
permanecido generalmente establ es.

59. El 9 de julio de 2007, el Fondo Monetario Internacional y la Asociacion
Internacional de Fomento del Banco Mundial estuvieron de acuerdo en que €l
Afganistan habia tomado las medidas necesarias para alcanzar su “punto de
decision” en virtud de la Iniciativa Ampliada en favor de los paises pobres muy
endeudados. Como resultado, ahora tiene derecho al alivio provisional de la deuda
previsto en esa Iniciativa. En agosto de 2007, la Federacion de Rusia condond €l
90% de la deuda de 11.130 millones de ddlares que databa de la era soviética,
allanando asi el camino para ofrecer asistencia econémica a Afganistan.

60. Contindan los esfuerzos del Gobierno y de la comunidad internacional para
construir un Afganistan mas préospero mediante el desarrollo del sector privado. Un
gjemplo de esos esfuerzos fue la Conferencia para lograr un entorno propicio,
celebrada los dias 6 y 7 de junio, copatrocinada por la Red Aga Khan para €l
Desarrollo, en la cual funcionarios del Gobierno, personalidades del sector privado,
dirigentes de la sociedad civil y representantes de la comunidad de donantes
acordaron una serie de acciones destinadas a crear un entorno favorable para el
esforzado sector privado del pais.
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VII.

A.

Situacion humanitariay seguridad humana
Situacion humanitaria

61. El acceso con fines humanitarios es cada vez mas problematico, pues las
Naciones Unidas han clasificado al menos 78 distritos como de riesgo extremo v,
por consiguiente, inaccesibles a los organismos del sistema. La prestacion de
asistencia humanitaria también es cada vez mas peligrosa; el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y sus asociados en la gjecucion estan sufriendo multiples ataques
perpetrados contra convoyes de alimentos, mientras que el personal nacional e
internacional de varias organizaciones no gubernamentales y cada vez con mas
frecuencia de organizaciones que llevan a cabo la vital y peligrosa tarea de
remocion de minas, ha sido victima de ataques y asesinatos en misiones sobre el
terreno. El desplazamiento de la poblacién en el sur debido a la inseguridad exigio
que organismos de las Naciones Unidas prestaran asistencia humanitaria en forma
de alimentos y otros suministros a un minimo de 4.000 familias.

62. En una nota mas positiva, la Direccion Nacional de Gestion de Desastres del
Afganistan, que cuenta con el apoyo de la UNAMA y el PNUD, esta mejorando su
capacidad de respuesta humanitaria En concreto, el uso de equipos aéreos del
Gobierno ayudo al rescate y el transporte de asistencia a poblaciones en situacion de
necesidad extrematras las inundaciones de la provincia de Parwan.

63. También se lograron progresos elogiables en la prestacion de atencion
sanitaria. Tras la campafia de erradicacion de la poliomielitis [levada a cabo en 2006
solamente se registraron nueve casos confirmados de esa enfermedad en el
Afganistan entre enero y julio de 2007, en comparacién con 19 registrados en €l
mismo periodo en 2006. Siete de los nueve casos se dieron en el sur, donde la mala
situacion de la seguridad ha limitado el acceso de los equipos de vacunacion. En
agosto, el Afganistan y el Pakistdn lanzaron campafias paralelas para inocular la
vacuna de la poliomielitis a més de 40 millones de nifios en ambos paises.

64. De conformidad con la resolucién 1746 (2007) del Consejo de Seguridad, la
UNAMA, con la asistencia de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, ha
seguido reforzando su funcion de coordinacién humanitaria, incluida su capacidad
parala gestion de desastres, en las oficinas regionales y a nivel de las provincias.

Seguridad humana

65. Tras una extraordinaria cosecha de trigo de 4,5 millones de toneladas, el
Gobierno informa de una menor escasez de alimentos para 2007, por lo que
disminuye la cantidad de alimentos que tendra que suministrar el PMA. El pais sera
autosuficiente en un 91% en lo relativo ala produccion de cereales, que se estima en
5,6 millones de toneladas (en un 80% de trigo). El Gobierno deberia disponer de una
reserva estratégica de entre 20.000 y 40.000 toneladas métricas amacenadas
preventivamente en provincias remotas para el invierno.

66. Pese a la mayor produccién de alimentos en el periodo objeto del presente
informe (debido al incremento de las precipitaciones), el acceso real alos alimentos
se ha reducido por el deterioro de la situacion de seguridad y las deficiencias de las
infraestructuras. Las inundaciones y deslizamientos de tierras han provocado
pérdidas personales y materiales en regiones vulnerables, agravando los problemas
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de falta de accesibilidad y haciendo necesaria la actuacion de organismos de las
Naciones Unidas, que han prestado asistencia a mas de 200.000 familias.

67. Durante el periodo del presente informe, siguié aumentando el numero de
nifios que reciben educacion en el Afganistan, que llegd a 6,07 millones,
2,17 millones de los cuales son nifias, |0 que representa el nimero mas alto de nifios
matriculados en la escuela de la historia del Afganistan. EI UNICEF informé de la
disminucién, de 68 a 27, del nUmero de ataques a escuelas entre enero y julio de 2007
respecto al mismo periodo del afio anterior. Sin embargo, el tiroteo perpetrado
contra nifias escolares en junio en la provincia de Logar, en el cual tres fueron
asesinadas y ocho sufrieron heridas, fue la primera vez que elementos
antigubernamentales atacaron deliberadamente a nifias escolares. Para junio, esta
inseguridad habia obligado a cerrar 412 de las 721 escuelas existentes en las
provincias afectadas por la insurgencia de Kandahar, Uruzgan, Hilmand y Zabul,
aunque 72 escuel as habian vuelto a abrir en agosto.

68. Desde 2000, el Afganistan ha experimentado una reduccion continuada de la
tasa de mortalidad infantil (3,5%) y la tasa de mortalidad materna (6,6%), tendencia
gue persiste. Ademas, un total del 82% de la poblacion esta cubierto ahora por un
paguete basico de servicios de atencion de la salud, a lo que se afiade que més de
132 millones de metros cuadrados de terreno han sido desminados y que el 84% de
la carretera de circunvalacion ya esta abierta a la circulacion.

69. El cierre del campamento de refugiados de Kacha Gari en el Pakistan en julio
fue el motivo de que retornara el 40% de los aproximadamente 91.000 refugiados
repatriados desde ese pais durante el periodo objeto del presente informe. El 22 de
agosto, el ACNUR observd indicios de un aumento de la presion sobre decenas de
miles de refugiados para que abandonaran el campamento de Jalozai, o que
provocaria una crisis humanitaria durante los meses de invierno, por lo que hizo un
[lamamiento al Gobierno del Pakistan para que suspendiera la clausura de ese
campamento, con resultados satisfactorios. EI ndmero de refugiados retornados
desde la Republica Islamica del Iran asciende a 4.500, lo que sugiere que las cifras
generales de repatriacion al Afganistan correspondientes a 2007 estaran por debajo
de la cifra de 139.000 registrada el afio pasado, que ya fue la mas baja desde 2001.
Aungue €l perfil politico de las deportaciones desde la Republica Islamica del Irén
ha sido mas marcado en 2007 que en 2006, las 170.000 deportaciones registradas
hasta la fecha representan solamente un aumento del 14% respecto a 2006. Los
informes indican que la mayoria de los refugiados retornados se dirigen al norte, al
centro y al oeste, pero la falta de acceso de los organismos de ayuda a algunas de
estas zonas, especiamente la provincia de Farah, a igual que alas zonas fronterizas
con el Pakistan, es un motivo de preocupacion.

Funcionamiento y apoyo de lamision

70. Pese a los desafios planteados por €l aumento de la violencia en distintas
partes del pais, la UNAMA ha podido ejecutar su mandato y completar la
ampliacién prevista con la inauguracion de oficinas en las provincias de Dai Kundi
y Ghor en abril y julio, respectivamente. El Gobierno, las comunidades localesy los
colaboradores internacionales han acogido con agrado el compromiso de la Mision
con su ampliacién, que supone aumentar en mas del doble en nueve meses €l
namero de oficinas sobre el terreno, pese a la mayor inseguridad. Durante los
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proximos meses, la UNAMA se centrard en consolidar su presencia actual de ocho
oficinas regionales plenamente integradas y nueve oficinas provinciales, velando
por gue cuenten con el personal y el apoyo adecuados.

71. La presencia de la Misioén sobre el terreno proporcionara a las partes
interesadas gubernamentales y no gubernamentales de las provincias un apoyo
crucial para la creacion de capacidad y la coordinacion (incluso en el sector de la
seguridad) y ademés permitira acercarse politicamente a los grupos descontentos, en
particular en el sur, mediante la interposicion de buenos oficios.

72. La participacion de la Mision en el nivel provincial serd crucia antes del
lanzamiento de |a Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan, en marzo de 2008.
Como resultado, en su presupuesto para 2008 la UNAMA pedira un aumento del
nimero de puestos de contratacion internacional en las oficinas regionales y
provinciales. La fuerte presencia de personal de este tipo es especialmente importante
por el aumento de las tareas de apoyo al acercamiento politico, que necesariamente
exigen un enfoque neutro e imparcial que puede conseguirse mejor con personal de
contratacion internacional. La UNAMA seguird confiando en los miembros del
personal de contratacién nacional y colaborando estrechamente con ellos para facilitar
la creacion de capacidad sostenible del capital humano en el Afganistan.

73. La resolucion 1746 (2007) del Consegjo de Seguridad reforzd ciertas
dimensiones de la participacion de la Mision en el Afganistan. Estas nuevas
responsabilidades (promover una accion internacional mas coherente, hacer un
seguimiento de la proteccion de los civiles y contribuir a la misma, y establecer
sinergias con la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad) precisan
recursos adicionales y la consolidacion de la capacidad. EI cumplimiento de ese
mandato reforzado en este problemético entorno de seguridad exige un aumento del
personal fundamental, incluidas las dependencias de asesoria de la policiay militar.

Observaciones

74. A medida que aumenta la presién sobre el proceso de transicién en el
Afganistan debido a lainsurgencia, las deficiencias en la gobernanzay la economia
basada en los estupefacientes, el Gobierno del pais, con el apoyo de la comunidad
internacional, debera demostrar su voluntad politica tomando las medidas enérgicas
necesarias para volver a crear iniciativas en cada uno de esos ambitos y recuperar la
confianza de la poblacion de manera tangible. De no lograrse un liderazgo mas
firme del Gobierno, mayor coherencia entre |os donantes (incluida una coordinacién
mas estrecha entre los participantes internacionales civiles y militares en el
Afganistan) y un firme compromiso de los paises vecinos, muchos de los avances en
materia de seguridad, creacion de instituciones y desarrollo logrados desde la
Conferencia de Bonn pueden quedar estancados, o incluso sufrir un retroceso.

75. Laprioridad mas urgente debe ser la elaboracion de una estrategia civil-militar
integrada eficaz y un plan de seguridad para el Afganistan. Se precisa todavia una
respuesta militar coordinada para derrotar a los grupos insurgentes y terroristas,
pero el éxito a mediano plazo exige la participacion de las comunidades y un
entorno de seguridad duradera propicio para € desarrollo. Para alcanzar ese
objetivo, es necesario que los dirigentes civiles y militares del Afganistan asuman
un papel méas importante en la planificacién de las operaciones de seguridad y la
consolidaciéon de los logros militares mediante condiciones basicas de seguridad
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establecidas por las instituciones del Estado. Simultaneamente, los diversos
objetivos y movimientos en el seno de la insurgencia plantean oportunidades parala
extension y lainclusién politicas que resulta imprescindible aprovechar.

76. Una clave para mantener a largo plazo los logros en materia de seguridad es
aumentar la capacidad, la autonomia y la integridad de las fuerzas de seguridad
nacional afganas, especiamente la Policia Nacional. El Gobierno y sus
colaboradores deben elaborar, mediante la Junta Internacional de Coordinacion
Policial, una vision unificada de la reforma de la policia, asi como una estructura
definitiva para la policia nacional que se ocupe de las necesidades tanto de la
actividad policial como de la lucha contra la insurgencia. También se precisa mayor
rigor en la rendicién de cuentas financieras y administrativas para poner fin a la
corrupcion y a absentismo en el cuerpo de policia

77. Seria necesario elaborar, en colaboracion con la comunidad internacional, un
programa de gobernanza en el plano subnacional dirigido por el Gobierno que sea
eficaz, integrado y coherente. A partir de ahora, el Gobierno debe estar preparado
para tomar decisiones dificiles con objeto de otorgar credibilidad a las nuevas
instituciones. Deberia evitar la rotacién a nuevos cargos de funcionarios cuya
actuacion profesional sea deficiente (especialmente en las provincias) y sustituirlos
por administradores eficaces que gocen de la confianza de la poblacion, incluidos
los dirigentes tribales y religiosos, y muestren ademas tener capacidad para
gestionar los procesos de seguridad, desarrollo y reconstruccién en sus provincias y
distritos. Solamente se lograra ampliar la autoridad central y estabilizar €l pais si €l
Ministerio del Interior se enfrenta resueltamente a la corrupcién y mejora la
percepcion de la policia entre la poblacion.

78. Aprovechando el éxito de la Conferencia sobre el estado de derecho en el
Afganistan, el Gobierno deberia ultimar la estrategia en el sector de la justicia y
comenzar a aplicar el nuevo programa nacional de justicia financiado mediante el
Fondo Fiduciario para la reconstruccion del Afganistan. Al mismo tiempo, el
Gobierno deberia ocuparse de la aparente impunidad de la que disfrutan los
funcionarios gubernamentales que se considera que abusan del poder que les
confiere su cargo. La Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad deberia
apoyar los esfuerzos del Gobierno por aplicar laley y poner en marcha el proyecto
de disolucién de grupos armados ilegales en zonas menos afectadas por la
insurgencia

79. El aumento constante de la produccion de opio plantea una amenaza cada vez
mas grave para €l proceso de reconstruccion y consolidacion nacional del
Afganistan. EI Gobierno debe otorgar prioridad a la intercepcion y hacer que los
narcotraficantes respondan ante la justicia. La comunidad internacional, apoyéndose
en una Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito reforzada, deberia
respaldar un plan auténticamente afgano que vaya mas alla de los esfuerzos de
erradicacion que, por si solos, han demostrado ser ineficaces.

80. Lafinalizaciony lafinanciacion futura de la Estrategia Nacional de Desarrollo
del Afganistan deben continuar siendo el centro primordial de la participacién de los
donantes. Tras su lanzamiento, previsto para marzo de 2008, la credibilidad de la
estrategia depender4 de manera crucial de que se gestionen cuidadosamente las
expectativas de la poblacion, se realice su seguimiento en los niveles provincial y de
distrito y se continlen las actividades de extensién basadas en las consultas
iniciales. Si se desea transformar esa estrategia en un instrumento duradero para la
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colaboracion entre el Gobierno y la poblacion del pais, es preciso demostrar que
produce resultados genuinos en respuesta a prioridades definidas por las propias
comunidades.

81. El Gobierno del Afganistan ha demostrado su determinacién de contribuir ala
seguridad y la prosperidad regionales mediante una serie de logros importantes en
materia de politica exterior regional, como la Jirga de paz afgano-pakistani, la visita
del Presidente de la Republica Isldmica del Iran a Kabul y la participacion del
Presidente Karzai en la cumbre de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
celebrada en Bishkek. El Gobierno debe conservar la confianza de sus vecinos
participando de manera constructiva en iniciativas bilaterales y multilaterales,
incluso en cuestiones de lucha contra los estupefacientes y migracion, y aumentando
su capacidad de gestionar y profundizar relaciones bilaterales complejas.

82. El hecho de que los Presidentes Karzai y Musharraf reconocieran, en la Jirga
de paz celebrada en Kabul, que la insurgencia tiene un carécter transfronterizo
ofrece una oportunidad Unica para que ambos paises persigan una estrategia
conjunta para la paz y la seguridad transfronterizas, destinada a vencer el
extremismo y el terrorismo en sus territorios.

83. Un requisito para la reconciliacion nacional sera decidir qué dirigentes de la
insurgencia deberian ser objeto de operaciones militares o policiales. Ademas, tanto
el Afganistdn como el Pakistan deberan iniciar actividades de extension y didlogo
con las fuerzas politicas que puedan contribuir a un proceso de paz. Serd vital que
todos los Estados Miembros garanticen la aplicacion de las sanciones establecidas
en virtud de la resolucion 1267 (1999), asi como que se incluya a nuevos dirigentes
insurgentes y terroristas en la Lista consolidada, o bien que sean retirados de ella
después de la reconciliacion, segiin corresponda.

84. El Gobierno del Afganistan debe investigar las acusaciones de detenciones
arbitrarias, tratos inhumanos y torturas de detenidos por parte de las autoridades y,
en particular, de la Direccion Nacional de Seguridad. EI Gobierno deberia invitar al
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y al Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria a que visiten el
Afganistan dentro de un proceso de cooperacién para luchar contra la detencion
arbitraria, latorturay los malos tratos. El Gobierno deberia renovar su compromiso
politico para la plena aplicacion del Plan de Accién para la Paz, la Justicia 'y la
Reconciliacion.

85. Las elecciones presidenciales se celebraran en 2009. El proximo ciclo de
elecciones exigira la atencion urgente tanto del Gobierno como de la Asamblea
Nacional para la aprobacion de la ley electoral a finales de 2007. Reitero mi
[lamamiento a los donantes para que solucionen el déficit que continda existiendo
desde las anteriores elecciones en el pais y aporten los recursos necesarios para €l
apoyo a un nuevo registro electoral, la creacion de capacidad en la Comision
Electoral Independiente y la planificacién y los preparativos de las elecciones
propiamente dichas.

86. Las Naciones Unidas continuaran participando plenamente en el Afganistan y
seguirdn ejerciendo su funcién de coordinacién central e imparcia. Visité
personalmente el Afganistan en julio y poco después copresidi la Conferencia sobre
el estado de derecho en el Afganistan, celebrada en Roma. Ademas, presidiré junto
con el Presidente Karzai una conferencia de alto nivel sobre el Afganistan que se
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celebrara en septiembre, mientras se celebra la Asamblea General. Continuaré
colaborando personalmente con el Presidente Karzai y otros aliados para garantizar
el éxito en el Afganistan.

87. Por ultimo, desearia rendir homenaje a la dedicada labor de mi Representante
Especial y a personal de las Naciones Unidas en el Afganistan, que continda
llevando a cabo su misién en circunstancias dificiles y cada vez més peligrosas, y
cuyo valor y compromiso con el Afganistan han sido esenciales para los progresos
logrados hasta la fecha.

21



