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  نة التنمية الاجتماعية لج
  نوالدورة الثامنة والأربع

  ٢٠١٠فبراير /شباط ١٢-٣
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة       نتائج   متابعةُ

ة لجمعيـــــة العامـــ ــ ادورةِالاجتماعيـــــة و
      الاستثنائية الرابعة والعشرين

  أفريقياتنمية راكة الجديدة من أجل لشلالأبعاد الاجتماعية     
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
يعـد   الأمـين العـام أن        إلى ٢٠٠٩/٢٠المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قـراره       طلب    

خـلال الـدورة    لتقديمـه   أفريقيـا   تنميـة   لشراكة الجديدة مـن أجـل       لتقريرا عن الأبعاد الاجتماعية     
قــرار الجمعيــة أيــضا  ه في اعتبــاراًخــذآ،  فيــه للنظــرالاجتماعيــةالثامنــة والأربعــين للجنــة التنميــة 

مجــال التقــدم المحــرز في : الــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا” المعنــون ٦٢/١٧٩العامــة 
التقرير حالة التقدم المحرز في تنفيذ الـشراكة الجديـدة          هذا  ويستعرض  . “التنفيذ والدعم الدولي  

 والأزمـــة الماليـــة أزمـــتي الغـــذاء والطاقـــة، حـــدوث إطـــار فـــضلا عـــن أبعادهـــا الاجتماعيـــة في
  .، في وقت متزامنوتغير المناخ والاقتصادية،
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  مقدمة  -أولا   
للتنميـة   اعتمـاد إطـار اسـتراتيجي     نتيجة الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا     نشأت    - ١

لمنظمـة الوحـدة    الـثلاثين   السابع و القمة    مؤتمر بشكل رسمي في  لأفريقيا  الاجتماعية والاقتصادية   
ــة المنعقــد ــ/ في تمــوزالأفريقي ــامج للمنظمــة ك، ٢٠٠١ هيولي ــة  وتمثــل . برن ــدة رؤي ــشراكة الجدي ال

لقـضاء علـى    يتمثـل في ا   لزعماء الأفارقـة واقتنـاعهم الراسـخ بـأن علـيهم واجبـا ملحـا                لمشتركة  
المـشاركة   ،ت نفـسه  في الوق ـ ووالتنمية المـستدامة،    المطرد  الفقر ووضع بلدانهم على طريق النمو       

  .  في الاقتصاد العالميبفعالية
. المنطقـة في في تحديد أولويـات التنميـة الرئيـسية    هاما  الشراكة الجديدة دورا    وقد أدت     - ٢

ــة في   حولــت كمــا ــا في التنمي النمــو  البلــدان المتقدمــة منــاطق طبيعــة الحــوار مــع شــركاء أفريقي
التنميــة المــستدامة علــى  الحــديث عــن  تعزيــزإلى ذلــكوقــد أدى .  علــى الــسواءالناميــةوالبلــدان 

كــبرى وثيــق في تمويــل وتنفيــذ مــشاريع تنمويــة التعــاون الالاحتــرام المتبــادل والمــساءلة، وأســاس 
 الغـذاء والطاقـة،   تيلتحديات العالميـة الجديـدة والناشـئة، مثـل تغـير المنـاخ، وأزم ـ           ل التصديوإلى  

  .ةالأزمة المالية والاقتصادية العالميو
مـن قبـل    خطة عمل أفريقية   ٢٠٠٦-٢٠٠٥في الفترة    اُستحدثتتعزيز التنفيذ،   بغية  و  - ٣
 ومـصرف  الأفريقـي ل الاتحـاد  بَ من ق٢٠٠٩ِحت في عام  قِّونُالاتحاد الأفريقي   /لشراكة الجديدة ا

الأولويـات الرئيـسية لهـذه الخطـة البنيـة          وتـشمل   . التنمية الأفريقي واللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا       
العلـم والتكنولوجيـا، والتجـارة،      ووالزراعة والأمـن الغـذائي، وتنميـة المـوارد البـشرية،             ،التحتية

 وتنميـة القطـاع الخـاص، والبيئـة وتغـير المنـاخ، والـسياحة،               ،والصناعة، والوصول إلى الأسـواق    
  .والتنمية الجنسانية ، والأمنوالسلم والإدارة العامة، والحوكمة

الــشراكة في هــذه المجــالات ذات الأولويــة، تهــدف مــن خــلال تــشجيع الاســتثمارات و  - ٤
 ةقتـصادي الا و ةسياسيال ـ مـن النـواحي   للجميـع   قويـة وشـاملة      بنـاء مجتمعـات أفريقيـة        الجديدة إلى 

أمـلاً  الاسـتثمار في هـذه المجـالات للبلـدان الأفريقيـة            ويتـيح   .  البيئة وتحمي كذلك ،  ةجتماعيالاو
للــسكان الــذين تعــددة الأبعــاد المحتياجــات الاللتركيــز علــى يتــيح لهــا الفرصــة كمــا ، متجــدداً
 النـساء والأطفـال والـشباب والمـسنين والمعـوقين والمهـاجرين            خاصـة ،  أوضاع فقيرة  في   يعيشون

  .والفئات الأخرى المحرومة اجتماعياً
فرصـة لاعتمـاد وتنفيـذ سياسـات        العلاوة على ذلك، تتـيح الـشراكة الجديـدة للبلـدان              - ٥

 تهمومـشارك في التعـبير عـن رأيهـم        جميـع أفـراد المجتمـع       حـق   أن تعـزز    يمكـن   القطاعات  متعددة  
 رعايـة صـحية     جيدة وتـوفير   مدارس   التعلم في  فرص   تحسينتشمل هذه السياسات    و. هموتمكين

البـذور والأسمـدة، والميـاه    كالزراعيـة الـضرورية     توفير مستلزمات الإنتاج    أولية بأسعار معقولة و   
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.  المحليـة والوطنيـة    اتالـسياس وضع  لمشاركة في عمليات    والصرف الصحي، وتحسين الطرق، وا    
 الشراكة الجديدة أساسـا أقـوى للقـضاء علـى الفقـر وتحقيـق النمـو والتنميـة                   توفر ،بمعنى واسع و

  .أفريقيا في المستدامة
ل ب ـَ من قِ  ها تقدم ملموس في تنفيذ    أُحرز،  ٢٠٠١في عام   الشراكة الجديدة    ءمنذ إنشا و  - ٦

تعزيـز  مجـال   حـرز تقـدم في      أُكمـا   .  علـى حـد سـواء      شـركائها في التنميـة    الحكومات الأفريقية و  
الجهــود اكتــسبت و.  أفريقيــا في الاقتــصاد العــالمي مــشاركةجهــود التكامــل الإقليمــي، وتعزيــز 

 المجتمـع الـدولي   زادهـذه الجهـود الإقليميـة،    وبغية تكميل . زخما قويا الحوكمةالمبذولة لتحسين   
عن منظمـة التعـاون والتنميـة       أعدتها  وفقا لتقديرات أولية    و. ريقياإلى أف تدفقات المساعدات   من  

دولار بليــــون  ٢٦فريقيــــا أ  المقدمــــة إلىالمــــساعدات، بلــــغ مجمــــوع في الميــــدان الاقتــــصادي
  . جنوب الصحراء الكبرىإلى أفريقيادولار بليون  ٢٢,٥ قرابةمنها ذهب ، ٢٠٠٨ عام في
الإنمائيـة  تحـديات   لل للتـصدي غير كافيـة    لا تزال     هذه الجهود الإقليمية والدولية    إلا أن   - ٧

، بما في ذلك الهـدف المتمثـل في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول                   على نحو شامل  للقارة  
ــع. ٢٠١٥عــام  ــو  أن وم ــصادات نم ــة ازدادتالاقت ــسبة الأفريقي ــارب بن ــة ٥ تق  خــلال في المائ

الأهـم مـن ذلـك،    و. كـاف غـير  هـذا النمـو   ارتفـاع مـستوى   زال ي ـالسنوات القليلة الماضـية، لا     
 نتيجـة  الأفريقيـة تشير التقديرات الأخيرة إلى هبوط حـاد في الأداء الاقتـصادي في الاقتـصادات               

 لكنــه لــيس أمــرا -تراجــع النمــو ل ومــن المــرجح أن يكــون. لأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــةا
جتماعية في ضـوء القيـود الـتي سـتفرض      آثار سلبية على التقدم في مجال التنمية الا        - حتمي غير

  .(E/ECA/COE/28/6) لبلدانلعلى الحيز المالي 
م قـيّ ي هذا التقرير التقدم المحرز في تنفيذ الأبعاد الاجتماعية للـشراكة الجديـدة، و             يدرس  - ٨

  النمـو   البلـدان المتقدمـة    علـى الـتي أثـرت     المتزامنة  أثرها على التنمية الاجتماعية للأزمات العالمية       
، ٢٠٠٨-٢٠٠٧  الفتـرة   الغـذاء والطاقـة في     اتشمل أزمت وهي  .  على حد سواء   والبلدان النامية 

  . الجاريتغير المناخو، الحاليةالأزمة المالية والاقتصادية العالمية و
  

  وأبعادها الاجتماعيةالرشيدة  الحوكمةالتقدم المحرز في تعزيز   - ثانيا  
 الديمقراطيــة إلى تحقيــق لــسعيافي طريــق  يقيــةالأفر البلــدانالــشراكة الجديــدة وضــعت   - ٩

في المنطقــة بــأن التنميــة البــشرية المــستدامة     في الآراء  متنــام توافــق وثمــة. والحوكمــة الرشــيدة 
ــستحيلة ــروف مـــ ــل ظـــ ــيدة  في ظـــ ــة غـــــير الرشـــ ــتمرار الحـــــرب الحوكمـــ ــساد، واســـ   والفـــ
  .الحرب أو الأهلية،
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أمـور  الأفـضل   الرشـيدة    ةكمومن والح  والأ السلم الدول الأفريقية بأن     سلمتبعد أن   و  - ١٠
التابعـة   الآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض الأقـران      عمليـة   من خـلال   ، التزمت  التنمية لتحقيقضرورية  

شريحة واسعة مـن     مشاركة   الرشيدة وتوطيد  الحوكمةثقافة  بالسعي لتحقيق   لشراكة الجديدة،   ل
  .الجهود مشجعةذه المبكرة لهنتائج ال وتعد. في الحوكمةلمواطنين في أفريقيا ا

التقـدم المحـرز     اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا     تتبـع   ،  للـشراكة الجديـدة   كجزء من دعمها    و  - ١١
 لأفريقيـا  اللجنة الاقتـصادية     وتذكر. “تقرير الحوكمة في أفريقيا   ”هذا المجال من خلال نشر       في
 ةسي الــــسياالحوكمــــةفريقيــــا حققــــت تقــــدما متواضــــعا في تحــــسين  أ أنعــــددها الأخــــير في 

ــصادي ــد . )١(ةوالاقتـ ــل   وقـ ــالات مثـ ــة في مجـ ــورات إيجابيـ ــدثت تطـ ــسلمحـ ــو  الـ ــن والنمـ  والأمـ
مكاسـب  كمـا أحـرزت     . ة للشعوب الأفريقيـة   يستويات المعيش الم وطرأ تحسن على   ،الاقتصادي

الإدارة الاقتـصادية، وإدارة القطـاع العـام، وإدارة الـشركات، وتنميـة القطـاع               مجـال   في  ردة  مطّ
 ويجــري تــدعيم تـدار علــى نحــو أفـضل،    حاليــاالاقتـصادات الأفريقيــة بحت لــذلك أصــ. الخـاص 

  .تعبئة الإيرادات، وتحصيل الضرائب، ونظم إدارة الميزانية
 العنيفـة  التراعـات  عدد البلدان الأفريقية التي تعاني من  انخفض والأمن،   السلمفي مجال   و  - ١٢
. )٢(٢٠٠٦في عــام بلــدان  ٧  إلىالتــسعينيات مــن القــرن العــشرين  بلــدا خــلال ١٤ قرابــةمــن 

في مناسـبات   فيهـا    تطلعـات التنميـة      خرجـت  بالنـسبة لقـارة      اًالانخفاض هـذا نبـأ سـار      واُعتبر نبأ   
البلدان الخارجـة   وتقوم  . الضارية الطويلة والحروب  الأهلية   التراعاتكثيرة عن مسارها بسبب     

تعمـل  د مكاسـب الـسلام، و     توطي ـب ،جيرانهـا وليبريـا   سيراليون ورواندا و   مثل   التراعمن حالات   
، وإعـادة بنـاء المؤسـسات العامـة والخاصـة      الهياكل الأساسـية المتعلقـة بالحوكمـة   إعادة بناء على  

  .)٣(دعم أولويات التنميةل التي تعد جوهرية
 الـسنوات   خـلال  يـشير أيـضا إلى أنـه         “٢٠٠٩ في أفريقيا لعام     تقرير الحوكمة ”إلا أن     - ١٣

ومــع . ةالــسياسيمجــال الحوكمـة   في اً هامــشياًن الأفريقيــة تقـدم  البلــداسـجلت الخمـس الماضــية،  
  الـسياسي  والتنـافس تعزيـز التمثيـل الـسياسي       في مجال   عددا من الحكومات اتخذت خطوات       أن
ــ في ــانون،   اتالانتخاب ــسان وســيادة الق ــتم إحــراز  ، وحقــوق الإن في نظــم الأحــزاب  تقــدم لم ي

العمليـــة الانتخابيـــة، يـــتعين علـــى بة الـــشعب تعزيـــز ثقـــوبغيـــة .  الانتخابيـــةالـــسياسية والـــنظم

__________ 
مطبعـة جامعـة    ،أوكـسفورد  الطبعـة الثانيـة   ؛  ٢٠٠٩ لعـام    تقرير الحوكمـة في أفريقيـا     . ٢٠٠٩،  صادية لأفريقيا اللجنة الاقت   )١(  

  .٢٠٠٩أوكسفورد، 
تسوية التراعـات والـسلام وإعـادة الإعمـار في          : ٢٠٠٨/٢٠٠٩تقرير التنمية الأفريقية للفترة     ” ؛مصرف التنمية الأفريقي    )٢(  

  .٢٠٠٨ ،وكسفورد أ،كسفوردومطبعة جامعة أ. “أفريقيا
  ).٢٠٠٩نيويورك،  (“٢٠٠٨التقرير السنوي لعام : مكتب منع الأزمات والإنعاش”برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   )٣(  



E/CN.5/2010/3  
 

09-62625 5 
 

لمكاسـب الـتي    لسـيكون   و. الحكومات مواصـلة العمـل مـن أجـل تحـسين العمليـات الانتخابيـة              
وثمـة وسـيلة    . يجابيـة عرضـية في المجـالين الاجتمـاعي والاقتـصادي          إ فوائـد تحققت في هـذا المجـال       

مارسـات مــن خــلال عمليــة   تبـادل الخــبرات الوطنيــة وأفــضل الم تكمــن في ذلــكواحـدة لإنجــاز  
ــة لاســتعراض الأقــران  ــة الأفريقي ــه/وفي تمــوز. الآلي ــة بلــدا٣٠ً، انــضم ٢٠٠٩ يولي ، )٤( إلى الآلي

اسـتقبال  بهـذه العمليـة     خـر    بلـدا آ    وبـدأ سـتة عـشر      ثني عشر بلـدا،   جرى استعراض الأقران لا   و
  .دعمالبعثات 

  
  التقدم في القطاعات الاجتماعية  - ثالثاً  
  وعالفقر والج  - ألف  

يعيـشون علـى   الأشـخاص الـذين    عـدد  ازداد، الأخـيرة  تقديرات البنـك الـدولي    حسب  - ١٤
شـخص   مليـون   ٢٠٢مـن   الكـبرى    دولار في اليوم في أفريقيا جنـوب الـصحراء           ١,٢٥أقل من   

ــام في ــون ٣٨٤ إلى ١٩٨١ ع ــام شــخص  ملي ــسبية، وبالقيمــة. ٢٠٠٥في ع لم يكــد يطــرأ   الن
 ت النــسبةكانــفقــد . سكان الــذين يعيــشون تحــت خــط الفقــرالنــسبة المئويــة للــتغــيير علــى  أي

في المقابـل، انخفـض الفقـر    و. ٢٠٠٥ في المائـة في عـام   ٥٠,٤ و ١٩٨١المائة في عام   في ٥٠,٨
عــام شــخص في بليــون  ١,٤ إلى ١٩٨١ في عــام شــخصبليــون  ١,٩ مــن -المــدقع في العــالم 

  ملايــين٤إلى شــخص  لايــينم ٨,٨انخفــض الفقــر المــدقع في شمــال أفريقيــا مــن  كمــا. ٢٠٠٥
ــرة  ــسبية، وبالقيمــة. )٥( ذاتهــاشــخص خــلال الفت ــر مــن  انخفــضت حــدة   الن ــة ٩,٧الفق  في المائ

  . في المائة٢,٧ إلى
ــا جنــوب     ومــع أن  - ١٥ ــذين يعيــشون في فقــر مــدقع في أفريقي  العــدد المطلــق للأشــخاص ال

.  بـين البلـدان    ا كـبيرة  فروق ـ يخفـي    هـذا المنحـى دون الإقليمـي       فـإن الصحراء الكبرى قد ارتفع،     
ــال،  و ــسبة ال تباينــتعلــى ســبيل المث ــة لعــدد  ن ــذين المئوي ــشون علــى أقــل مــن   الأشــخاص ال  يعي

 في المائـة    ٣,٦قـدرها    ةمنخفـض  من نسبة    ١٩٨١في عام   خط الفقر   من  دولار في اليوم     ١,٢٥
هـذا  ، اسـتمر  ٢٠٠٥في عام و.  في المائة في سوازيلاند٨٩,٩ ت بلغةمرتفعنسبة  في غابون إلى    

__________ 
جمهوريـة تترانيـا المتحـدة،       الجزائـر،    ،إثيوبيا، أنغولا، أوغنـدا، بـنن، بوركينـا فاسـو، توغـو           : وهذه البلدان هي    )٤(  

ــرأس    ــوتي، ال ــا، جيب ــا،  جنــوب أفريقي ــدا، زامبي ــسبي،  الأخــضر، روان ــومي وبرين ــسودان،  ســان ت ــسنغال، ال ال
ليسوتو، مالي، مصر، ملاوي، موريتانيا، موريـشيوس،       الكونغو،  سيراليون، غابون، غانا، الكاميرون، كينيا،      

  .موزامبيق، نيجيريا
ــك الـــدولي، قاعـــدة البيانـــات      )٥(   ــدخول إل    PovCalNetالبنـ  :يهـــا بواســـطة  المتاحـــة علـــى الانترنـــت يمكـــن الـ

http://iresearch.worldbank.org) . ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول١٢تم الحصول عليها في.(  
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بينمـا ارتفعـت إلى     )في المائـة   ٤,٨(في غـابون    منخفـضة   الفقر المـدقع    حيث ظلت نسبة    النمط،  
معالجـة  إلى   بـين البلـدان الحاجـة        هـذه الفـروق الكـبيرة     وتؤكـد   . المائـة في ليبريـا      في ٨٦,١نسبة  

  . الاحتياجات المحددة لكل بلدوتلبيالفقر المدقع من خلال القنوات التي تعترف 
الزيـادة في عـدد الـسكان الـذين يعيـشون تحـت خـط الفقـر في أفريقيـا جنـوب                       وتعزى  - ١٦

 وســريع وخلــق مــستدام الفــشل في تحقيــق نمــو اقتــصادي بــشكل رئيــسي إلىالــصحراء الكــبرى 
ــةإفــرص عمــل   ــدة في  . نتاجي ــدان عدي ــد أدى إخفــاق بل تغــيير جــذري في هيكــل  إحــداث  وق

 عـدد   المبذولـة لتخفـيض    الجهـود    ة إلى تقـويض   المـساوا  لتفـاقم انعـدام   بحـزم   والتصدي  اقتصاداتها  
 أن البلدان الغنية بالموارد استفادت من الطفـرة الأخـيرة           ومع.  الذين يعيشون في فقر    الأشخاص

 معـدلات   لم يرافـق ارتفـاع    اقتصادي في العالم،    أعلى أداء    وسجلتفي أسعار السلع الأساسية،     
ــذهلنمــو ا ــر  ه ــستويات الفق ــاض كــبير في م ــبي ف.  انخف ــى س ــال، عل ــة  ازدادتل المث ــسبة المئوي  الن

 في المائـة في  ٤٧,٢ دولار في اليوم في نيجيريـا مـن         ١,٢٥ على أقل من  للسكان الذين يعيشون    
 الهــدف المتمثــل في خفــض  لا يــزال لــذلك،. ٢٠٠٥ في المائــة في عــام ٦٢,٤ إلى ١٩٨١عــام 
المنطقـة  أنحـاء  يـع  شكل تحـديا كـبيرا في جم  ي ـ ٢٠١٥بحلـول عـام     إلى النـصف    الفقـر المـدقع     نسبة  

  .رداالموبتوفير  اوالتزاممتواصلة ويتطلب قيادة سياسية 
 كـان   ،٢٠٠٧فـي عـام     ف.  التقـدم  شيئاً من حققت المنطقة   فقد  الجوع،  بفيما يتعلق   أما    - ١٧

 نسبة الأشـخاص    انخفضت،  وبشكل عام .  مليون شخص يعانون من الجوع المزمن      ٢٣٦هناك  
 ١٩٩٧-١٩٩٥ ينالفتــرت  في المائــة بــين   ٣٠ إلى ٣٤الــذين يعــانون مــن الجــوع المــزمن مــن      

ــق   وحــدثت أشــد الانخفاضــات  . )٦(٢٠٠٥-٢٠٠٣ و ــا وموزامبي ــو ونيجيري ــا والكونغ  في غان
زيـادة  تـشير إلى    لأغذيـة والزراعـة     الأمـم المتحـدة ل    نظمـة   الأخـيرة لم  تقديرات  ال إلا أن . ومالاوي

غذائي في أفريقيـا جنـوب الـصحراء         انعدام الأمن ال    من عدد الأشخاص الذين يعانون   متوقعة في   
  الماليـة والاقتـصادية    ة والأزم ـ  الأخيرتـين،  الطاقـة و أزمـتي الغـذاء    في المائة نتيجـة      ٦الكبرى بنسبة   
  .)٧(العالمية الحالية

ــدة،    و  - ١٨ ــشراكة الجديـ ــار الـ ــر في إطـ ــدي الفقـ ــة تحـ ــتلمواجهـ ــات  أطلقـ ــم الحكومـ  معظـ
م مراعـاة مبـادرات مكافحـة الفقـر في تخطـيط            لمكافحة الفقر في مجال تعمي     ةاسعواستراتيجيات  

 عـن تقـارير اسـتعراض قطريـة       أشارت عدة   علاوة على ذلك،    . وتنفيذ برامج وعمليات الميزانية   

__________ 
ارتفـاع أسـعار المـواد الغذائيـة     : ٢٠٠٨حالة انعدام الأمن الغـذائي في العـالم لعـام    ”منظمة الأغذية والزراعة،    )٦(  

  .٢٠٠٨روما، . “التهديدات والفرص: لغذائيوالأمن ا
الآثـار  : الأزمـات الاقتـصادية    :٢٠٠٩حالـة انعـدام الأمـن الغـذائي في العـالم لعـام              منظمة الأغذيـة والزراعـة،        )٧(  

  .٢٠٠٩، روما، والدروس المستفادة
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سليمة والتحـرك   ال ـلاقتصاد الكلي   اإلى أن تنفيذ سياسات      )٨(الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران   
 الحكوميـة تـسفر عـن بعـض النتـائج           وأشـكال المـشاركة   القواعد  نحو نظام مؤسسات قائم على      

بيد أن هذه التقارير القطريـة تكـشف أيـضا عـن أن الجهـود الراميـة        . الإيجابية في مكافحة الفقر   
للغايـة  متواضـعة  كانـت  قواعـد  القائمـة علـى   الؤسسات والمإلى تعزيز سياسات الاقتصاد الكلي  

  .القارة في الفقر على نطاق واسع  مكافحة فيلم تحرز تقدما كبيراً لذلك
  

 التعليم والصحة  -باء   
العـالم وأيـضا لتحقيـق تعمـيم        أنحـاء   لتدارك الفوارق التعليمية القائمة بين أفريقيا وبقيـة           - ١٩

لوصول إلى التعليم الثانوي وسد فجوة الفوارق بين الجنـسين          نطاق ا التعليم الابتدائي، وتوسيع    
 الـتي   ،أحرزت مبـادرة تنميـة المـوارد البـشرية         الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي،       فيفي التعليم   

بفـضل دعـم     الجـدير بالـذكر،      تقـدُّم بعـض ال   ،أطلقتها الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا          
، الـشركاء الــدوليين المــانحين ومنظومـة الأمــم المتحــدة والمؤسـسات المتعــددة الأطــراف الأخــرى   

ووفقـا  . الأساسيةالدراسية  تنمية الهياكل   والتسجيل في المدارس والبقاء فيها      وذلك فيما يتعلق ب   
 الــذي أعدتــه منظمــة الأمــم المتحــدة  ،)٩(٢٠٠٩لــسنة  للتقريــر العــالمي لرصــد التعلــيم للجميــع 

، تنفـق بلـدان أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى مـا معدلـه                 )اليونـسكو  (للتربية والعلم والثقافـة   
وارتفعــت نــسبة الإنفــاق العــام علــى .  في المائــة مــن ناتجهــا القــومي الإجمــالي علــى التعلــيم٤,٤

لت ارتفاعـا كـبيرا في إثيوبيـا والـسنغال          التعليم من الناتج القومي الإجمالي في عدة بلدان، وسجّ        
نـصف عـدد البلـدان الأفريقيـة        ما يناهز   يشير التقرير أيضا إلى أن      ولكن  ،  )١٠(وكينيا وموزامبيق 

  .ومي على التعليم في المائة من دخلها الق٤ضعيفة الدخل تنفق أقل من 

وعموما، تساهم الزيادة في الإنفـاق العـام علـى التعلـيم في بلـوغ مـستويات أعلـى مـن                    - ٢٠
ووفقـا لتقريـر    . في المـدارس وفي رفـع معـدلات الإلمـام بـالقراءة والكتابـة             البنين  تسجيل البنات و  

في المــدارس ، ارتفــع التــسجيل )١١(٢٠٠٩الأمــم المتحــدة عــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لــسنة  
__________ 

أوغنـدا، بـنن، الجزائـر،     :الية متاحة عن البلدان التالآلية الأفريقية لاستعراض الأقران   عنتقارير استعراض قطرية      )٨(  
  .جنوب أفريقيا، رواندا، غانا، كينيا

  )٩(  United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Education for All Global Monitoring 

Report 2009: Overcoming Inequality: Why Governance Matters (Oxford, Oxford University Press, 

2009), pp. 368-370.  
ارتفعت نسبة مجموع النفقات العامة المخصـصة للتعلـيم         ٢٠٠٩لسنة   تقرير العالمي لرصد التعليم للجميع    للوفقا    )١٠(  

 في المائـة في كينيـا، ومـن         ٦,٩ إلى   ٥,٤ في المائة في إثيوبيـا، ومـن         ٦,٠ إلى   ٣,٦من الناتج القومي الإجمالي من      
  .٢٠٠٥  و١٩٩٩بين ،  في المائة في موزامبيق٥,٣ إلى ٢,٥ في السنغال، ومن  في المائة٥,٠ إلى ٣,٥

  .)E.09.I.12، رقم المبيع الأمم المتحـدةمنشورات  (تقرير عن الأهداف الإنمائية للألفية  )١١(  



E/CN.5/2010/3
 

8 09-62625 
 

 غـير أن التـسجيل لـيس إلا جـزءا       .٢٠٠٧ وسـنة    ٢٠٠٠بين سـنة    نقطة مئوية    ١٥ بـالابتدائية  
حيــث أن العديــد مــن الطــلاب ينقطعــون عــن الدراســة قبــل إتمــام مــسارهم  ، مــن المــشهد العــام

.  الأطفال غير الملتحقين بمدارس بـأي مـدارس إطلاقـا          ي ثلث تسجيلوليس من المتوقع    . الدراسي
وتعـاني المـدارس    .  أيضا جـزء أساسـي مـن المعادلـة          هي  اعتراف متزايد بأن جودة التعليم     وهناك

يغــادرون شــخاص مــن نقــص مــزمن في التمويــل وفي عــدد المــوظفين، كمــا أن العديــد مــن الأ   
ولـيس هنـاك عـدد كـافٍ      . والكتابـة المدارس وهم يفتقرون للمهارات الأساسية للإلمام بـالقراءة 

 ملايـين معلـم     ٣,٨ المنطقـة بحاجـة إلى       ، فـإن  اليونسكوحسب تقديرات    و من المعلمين المتدربين  
 .لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية في مجال التعليم

وفي شمـال أفريقيـا     . وفيما يتعلق بتكافؤ الجنسين في التسجيل، فقد أُحرِز بعـض التقـدم             - ٢١
 ، وفي أفريقيــافــتى ١٠٠كــل ل فتــاة ٩٤ إلى ٩٠تحــسنت معــدلات تكــافؤ الجنــسين لترتفــع مــن 

 بـين سـنة   فـتى  ١٠٠كـل  ل فتـاة  ٩٠ إلى ٨٥مـن  هـذه النـسبة   الكبرى ارتفعت  الصحراء جنوب
 إلى ٩٣وارتفعــت معــدلات تكــافؤ الجنــسين في المــدارس الثانويــة مــن   . ٢٠٠٧ وســنة ١٩٩٩

 جنـوب   في أفريقيـا فـتى  ١٠٠كل ل فتاة ٧٩ إلى ٨٢ في شمال أفريقيا ولكنها انخفضت من ٩٨

 فـتى  ١٠٠كـل  ل ١٠٤ ب ــلفتيـان  وفي التعليم العالي، فاق عدد الفتيات عـدد ا . لكبرىا الصحراء
. ١٩٩٩ سـنة    فـتى  ١٠٠كـل   ل فتـاة    ٦٨ بعد أن كـان عـددهن        ٢٠٠٧في شمال أفريقيا في سنة      

       ا في معدلات تكافؤ الجنـسين في التعلـيم         أما أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، فقد شهدت تدني
 .)١١(فتى ١٠٠كل لاة  فت٦٧ إلى ٦٩العالي من 

، المـدارس الابتدائيـة   انتـشار   ونتج عن الإجراءات الحكومية الهادفة لتوفير التعليم للجميع           - ٢٢
مارس ضغطا على الحكومات لتوسـيع نطـاق التعلـيم           تعميم التعليم الابتدائي   نطاق   عيإلا أن توس  

البدايـة إلى توسـيع نطـاق       ومـع أن الحكومـات الأفريقيـة سـعت في           . الثانوي وفرص التعليم العالي   
الالتحاق بالتعليم العالي عن طريق المؤسسات العامة المدعومـة، فقـد شـجعت أغلـب الحكومـات                 

ونتيجـة لهـذه الجهـود، بلـغ عـدد مؤسـسات التعلـيم              . مؤسسات خاصة للتعليم العـالي    على إنشاء   
 .)١٢(٢٠٠٩سنة   مؤسسة في أفريقيا٤٦٨ والخاصة ٢٠٠العالي العامة حوالي 

أما من حيث تحسين سبل الاستفادة من الرعاية الصحية الأولية، فلا تزال عـدة بلـدان                  - ٢٣
. لحشد الموارد الماليـة وتخصيـصها وإدارتهـا في ظـل تنـامي أعبـاء الأمـراض                كبيرة  تواجه تحديات   

ونتيجة لذلك، يعاني نظام الرعايـة الـصحية الأوليـة مـن عـدة أوجـه نقـص تعكـسها المؤشـرات                       
__________ 

  )١٢(  N.V. Varghese, Private sector as a partner in higher education development in Africa  ،مـن  اسةموجز سي 
المعهـد الـدولي   ورابطـة الجامعـات الأفريقيـة       ، و الفريق العامل المعني بـالتعليم العـالي      ، و رابطة تطوير التعليم في أفريقيا    إعداد  

  .٢٠٠٩، )اليونسكو(، رابطة الجامعات الأفريقية، بناء على طلب من للتخطيط التربوي



E/CN.5/2010/3  
 

09-62625 9 
 

يبلـغ  ع عند الـولادة  وعلى سبيل المثال، فإن العمر المتوقّ   . ة في مختلف أنحاء المنطقة    الصحية المتدني 
قــع نــصف يو. منظمــة الــصحة العالميــةتقــديرات ، حــسب  في المنطقــة الأفريقيــة فقــطعامــا ٥٢

ن ملمـوس منـذ     الوفيات النفاسية في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى ولم يطرأ أي تحـسّ           مجموع  
 وفيات الأطفال مرتفعـة في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى              تل معدلا ولا تزا . ١٩٩٠سنة  

تقريبـا  أطفـال   ويتوّفى طفل من سبعة     .  مولود حي  ١ ٠٠٠ حالة وفاة لكل     ١٤٥ وهي تُقدَّر ب ـ 
ز في التـدابير  إلا أن الاستقصاءات الأخيرة تشير إلى بعـض التقـدم المحـرَ    .قبل بلوغ سن الخامسة

ة بمبيـدات   وتـشمل هـذه التـدابير تـوفير ناموسـيات معالجَ ـ          . لأطفالالرئيسية ذات الصلة بصحة ا    
 مــن المزيــدالرضــاعة الطبيعيــة الحــصرية والتحــصين وإتاحــة  تــوفير  لمكافحــة الملاريــا، ويةحــشر

العقــاقير المــضادة للفيروســات الرجعيــة لمنــع انتقــال فــيروس نقــص المناعــة البــشرية مــن الأم إلى    
  .الرضيع

 الأطفـال في أفريقيـا جنـوب الـصحراء          هـلاك  من أبرز المـسؤولين عـن        ولا تزال الملاريا    - ٢٤
خطـة  شراكة دحـر الملاريـا و     ومع ذلك، أُحرِز بعض التقدم نتيجة لبعض البرامج مثل          . الكبرى

. لملاريـا وللزيـادة في التمويـل العـالمي للتـدابير الرئيـسية المتعلقـة بالملاريـا                ا لمكافحةالعمل العالمية   
 مليـون   ٧٠٠ إلى   ٢٠٠٤ سـنة  مليـون دولار     ٢٥٠ابير المتعلقـة بالملاريـا مـن        ارتفع تمويـل التـد    و

ــنة  ويواصــل قــادة العــالم الالتــزام    . ٢٠٠٨ليــون دولار ســنة  ب ١,١، ونــاهز ٢٠٠٧دولار س
بتخــصيص الــبلايين لجهــود مكافحــة الملاريــا كمــا بــرهن علــى ذلــك الحــدث الرفيــع المــستوى    

ــول ــود في أيلـ ــبتمبر /المعقـ ــ٢٠٠٨سـ ــة بـــشأن الأهـ ــة للألفيـ ــزام . داف الإنمائيـ ــذا الالتـ وأدى هـ
عالجـة   الأطفال الذين ينـامون تحـت ناموسـيات مُ         نسبةفي  كبير  إلى ارتفاع   المتزايدة  والإجراءات  

ــدات حــشر  ــن يةبمبي ــنة  ٢ م ــة س ــة في ٢٠ إلى ٢٠٠٠ في المائ وإضــافة إلى . )١١(٢٠٠٦ في المائ
ر لتحــالف القــادة الأفارقــة لمكافحــة   دولابلايــين ٣ذلــك، تعهــد المجتمــع الــدولي بتقــديم مبلــغ   

ولخفــض عــدد . لجمعيــة العامــةلنــشئ خــلال الــدورة الرابعــة والــستين  الملاريــا الجديــد الــذي أُ
 مليــون ٢٤٠تحــالف توزيــع أكثــر مــن  ال يعتــزمالوفيــات بــسبب الملاريــا الــتي يمكــن تفاديهــا،   

لملاريــا في مختلــف أنحــاء  في جميــع البلــدان الــتي تتــوطن فيهــا ايةناموســية معالجــة بمبيــدات حــشر
 .٢٠١٠أفريقيا في حدود نهاية 

. تمثل أولوية صحية هامـة في أفريقيـا       ) الإيدز (ولا تزال متلازمة نقص المناعة المكتسب       - ٢٥
 ١,٩إلى ليـون  م ٢,٣ورغم تراجع عدد الإصابات الجديدة بفيروس نقص المناعـة البـشرية مـن             

ا جنــوب الــصحراء الكــبرى لا تــزال أكثــر ، فــإن أفريقيــ٢٠٠٨وســنة  ٢٠٠١  ســنةمليـون بــين 
 في المائـة  ٧١تمثـل النـسبة فيهـا     حيـث  ،الإيـدز /منطقة متضررة من فيروس نقص المناعة البـشرية      

وقـد سـاعد تحـسّن إمكانيـات الاسـتفادة          . ٢٠٠٨من جميع الإصابات الجديدة بـالفيروس سـنة         
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يــدز،  إلى الإى، الــتي تُعــزمــن العقــاقير المــضادة للفيروســات الرجعيــة علــى إبقــاء عــدد الوفيــات 
ــادة في عــــدد  ذلــــك وأدى٢٠٠٨  و٢٠٠١ مليــــون بــــين ١,٤مــــستقرا في حــــدود   إلى زيــ

 .)١٣(أصبحوا يعيشون لآجال أطولم الأشخاص المصابين بالإيدز نظرا لأنه

وارتفعــت نــسبة الأطفــال الــذين   .وشــهدت مجــالات صــحية أخــرى بعــض التحــسن    - ٢٦
. ٢٠٠٧  و٢٠٠٠ في المائــة بــين ســنة ٧٣ المائــة إلى  في٥٥يتلقــون تحــصينا ضــد الحــصبة مــن  

خـلال الفتـرة    والـصرف الـصحي المحـسنة       كما اتسع نطاق الاسـتفادة مـن مـوارد ميـاه الـشرب              
  . التحسينات في المناطق الريفيةيةغلبأ وجرت ٢٠٠٦-١٩٩٠

  
  تعزيز التنمية الزراعية  -رابعا   

ــة تواجــه تحــديات كــبير     - ٢٧ ــدان الأفريقي ــز الزراعــة لتحقيــق النمــو  مــا زالــت البل ة في تعزي
وبعـض هـذه    . الاقتصادي المستدام وإيجاد فرص العمل المنتجة وبلوغ الأمن الغذائي والتغـذوي          

التحــديات لــيس جديــدا ويــشمل الــصدمات المناخيــة مــن قبيــل الجفــاف والفيــضانات، وعــدم    
رف والتقنيــات ، وانعــدام القــدرة علــى تــسخير المعــاوالحــروب الأهليــةالوصــول إلى الأســواق، 

وقـد سـلطت أزمتـا الغـذاء والطاقـة في      . الزراعية الجديدة التي تؤدي إلى أساليب إنتاجيـة كفـؤة        
ــة الناجمــة عــن إهمــال    ٢٠٠٨-٢٠٠٧الفتــرة  ــار الاجتماعي  الــضوء بــصورة مأســاوية علــى الآث

الحاليــة  الاقتــصادية العالميــة وممــا زاد الوضــع ســوءا أن الأزمــة. الزراعــة في مختلــف أنحــاء المنطقــة
تبشر بالخير لآفاق النمو الزراعي في أفريقيا لأن العديد مـن الحكومـات تعمـل أصـلا في بيئـة                لا

  .تقل فيها الموارد العامة
وقــد ظــل القطــاع الزراعــي عقــودا طويلــة يحظــى بأولويــة دنيــا فيمــا يتعلــق بتخــصيص    - ٢٨

وتـشكل  .  فترات الازدهـار   ية أو من الجهات المانحة حتى في      قريفالموارد سواء من الحكومات الأ    
 في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي  ٢٥الزراعــة، في معظــم البلــدان الأفريقيــة، مــا يزيــد علــى  

وقــد بينــت الدراســات أن الاســتثمار في الزراعــة  . )١٤( في المائــة مــن القــوة العاملــة ٧٠وتــشغل 
انظـر  (والحـد مـن الفقـر    بعض البلدان يـؤدي إلى أكـبر قـدر مـن الآثـار الإيجابيـة علـى النمـو               في

ويبين الجدول أن أعلى نمو نسبي وأكبر إيرادات الدخل المتأتيـة مـن الإنفـاق علـى                 ). ١الجدول  
وفي المقابـل، أدى الاسـتثمار في       . الزراعة قد سُجلا في غانا وأوغنـدا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة            

__________ 
الإيدز ومنظمة الصحة العالمية، آخر تطورات      /ناعة البشرية برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص الم         )١٣(  

  .٢٠٠٩، جنيف، ٢٠٠٩ لسنة وباء الإيدز
 Developing African:٢٠٠٩الاتحـاد الأفريقـي، التقريـر الاقتـصادي عـن أفريقيـا،       /اللجنة الاقتصادية لأفريقيا  )١٤(  

Agriculture through Regional Value Chains) يقية من خلال السلسلة الإقليمية للأنـشطة  تطوير الزراعة الأفر
  .٢٠٠٩ ،اللجنة الاقتصادية لأفريقياأديس أبابا،  ،)المضيفة للقيمة
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ترتـب علـى الإنفـاق علــى    ويعـزى النمـو الــسلبي الم  . الطـرق إلى أكـبر قـدر مـن النمــو في إثيوبيـا     
التعلــيم في المنــاطق الريفيــة في غانــا إلى الهجــرة مــن الأريــاف إلى المــدن، الــتي تــشمل في الغالــب 

وعمومــا، يمكــن للاســتثمار في القطــاع الزراعــي أن يخفــض  . أمهــر المــزارعين وأكثــرهم تعليمــا
 زيــادة دخــول الأســر مــستويات الفقــر المــدقع بتعزيــز الإنتاجيــة الزراعيــة الــتي تــؤدي غالبــا إلى  

ولـذلك، ينبغـي أن تحظـى معالجـة الإنفـاق الحكـومي             . المعيشية الريفية وانخفاض أسعار الأغذية    
غير المناسب فضلا عن انخفـاض تـدفقات المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة للقطـاع الزراعـي والتنميـة                     

  .الريفية بأولوية قصوى لدى الحكومات والجهات المانحة
  

  ١الجدول 
  لإنفاق العام في أفريقياعائدات ا

  
  إثيوبيا  جمهورية تترانيا  أوغندا  غانا  القطاع

  )الإنفاق بالعملة المحلية/العملة المحلية( عائدات الزراعة أو الدخل الريفي
  ٠,١٤  ١٢,٥  ١٢,٤  ١٦,٨  الزراعة
  ٠,٥٦  ٩,٠  ٧,٢  )٠,٢(  التعليم
  )٠,٠٣(  غير مقدرة  ٠,٩  ١,٣  الصحة
  ٤,٢٢  ٩,١  ٢,٧  ٨,٨  الطرق

   الفقرالحد من من حيث الإسهام في ترتيب العائدات
  غير مقدرة  ٢  ١  غير مقدرة  الزراعة
  غير مقدرة  ١  ٣  غير مقدرة  التعليم
  غير مقدرة  غير مقدرة  ٤  غير مقدرة  الصحة
    غير مقدرة  ٣  ٢  غير مقدرة  الطرق

 Shenggen Fan, Tewadaj Mogues and Sam Benin, “Setting priorities for public spending on:المـصدر     

agricultural and rural development in Africa”, International Food Policy Research Institute, Policy 

Brief No. 12, April, 2009.  
  

ــة لم    - ٢٩ ــدان الأفريقي ــن البل ــاق المحــددة في     وكــثير م ــق أهــداف النمــو والإنف ــامج اليحق برن
 الـصادر   ٢٠٠٣راعة في أفريقيا، على النحو المعروض في إعـلان مـابوتو لعـام              شامل لتنمية الز  ال

وقـد اتفـق رؤسـاء الـدول والحكومـات الأفارقـة في هـذا الإعـلان                 . عن مـؤتمر الاتحـاد الأفريقـي      
وحـتى الآن لم يبلـغ هـذا    .  في المائة على الأقل من الميزانيات الوطنيـة للزراعـة  ١٠على تخصيص   

بعة بلــدان بينمــا لا يتجــاوز متوســط إنفــاق أغلبيــة الحكومــات في هــذا  الهــدف المتواضــع إلا ســ
 في المائة من ميزانيتـها للزراعـة   ١٤فقد خصصت مالي، على سبيل المثال، .  في المائة٤,٥المجال  
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 ولــذلك .)١٥(٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائــة في الفتــرة ١٢ وخصــصت لهــا مــلاوي ٢٠٠٦في عــام 
ة يعتمـد علـى المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة لتمويـل التنميـة               يزال عدد كبير من البلـدان الأفريقي ـ       لا

وليست هذه الاستراتيجية مـستدامة نظـرا إلى تقلـب تـدفقات المعونـة وعـدم إمكانيـة                  . الزراعية
وإذا أرادت الحكومــات الأفريقيـة تعزيــز الإنتـاج الغــذائي والحـد مــن الفقـر والجــوع     . التنبـؤ بهـا  

 أفريقيـا المتمثـل في تحقيـق نمـو زراعـي لا يقـل       فيالزراعـة  لتنميـة  الـشامل  برنامج الوبلوغ هدف  
، فإن عليها أن تعيد توجيـه أولويـات ميزانياتهـا وتعـزز     ٢٠١٥ في المائة سنويا بحلول عام  ٦عن  

الآن، وحـدها إثيوبيـا والـسنغال وغامبيـا ومـالي وموزامبيـق             وحـتى . الجهود المحلية لتعبئة المـوارد    
 في المائــة مــن النمــو الزراعــي في ٦ المحــددة في تحقيــق  الــشاملجونيجيريــا تجــاوزت عتبــة البرنــام

  .)١٦(السنوات الأخيرة
وفي مجموعة من دراسات الحالات الإفراديـة القطريـة بـشأن النمـو الزراعـي وخيـارات                 - ٣٠

ن المعهد الدولي لبحوث سياسات الأغذية أن مـن الممكـن لبلـدان      الاستثمار للحد من الفقر، بيّ    
  إحـراز  المتمثـل في  الـشامل  اندا وزامبيا وغانا وملاوي أن تحقق هدف البرنـامج        مثل أوغندا ورو  

غـير أن هـذه البلـدان سـتحتاج،          .)١٧(٢٠١٥ في المائة من النمـو الزراعـي سـنويا بحلـول عـام               ٦
 هــذا الهــدف، إلى نمــو إضــافي في جميــع المحاصــيل والقطاعــات الفرعيــة مــن قبيــل مــصائد   غلبلــو

ولــن يكفــي الاعتمــاد علــى عــدد محــدود مــن المحاصــيل أو علــى   . نيــةالأسمــاك والمنتجــات الحيوا
بـل سـيكون مـن المهـم الـسعي إلى تحقيـق نمـو زراعـي واسـع          . المحاصيل التصديرية الأعلـى قيمـة    

وعلـى  .  في المائـة مـن الإيـرادات العامـة للقطـاع الزراعـي      ١٠النطاق وتخصيص ما لا يقـل عـن     
 حفز النمو الاقتصادي الواسع النطاق، وخفـض        المدى الطويل، ستساعد تلك الاستثمارات في     

  .على السواءأسعار الموارد الغذائية المحلية، وتحسين الدخل في المناطق الريفية والحضرية 
وفي إطــار جهــود مبذولــة لــدعم اســتحداث نظــم زراعيــة مــستدامة في أفريقيــا وبلــدان    - ٣١

ام مــؤتمر قمــة بيتــسبيرغ، أخــرى منخفــضة الــدخل، كــرر قــادة دول مجموعــة العــشرين، في ختــ
ــدخل مــن خــلال       ــدان المنخفــضة ال ــة المقدمــة إلى البل ــادة المــساعدة الزراعي ــزامهم بزي تأكيــد الت

لـشامل  برنـامج ا الوسيستهدف هـذا الـصندوق بـرامج مثـل     . صندوق استئماني متعدد الأطراف  
هـا للزراعـة   وإضافة إلى ذلك، التزمـت بعـض الحكومـات بزيـادة دعم      .  أفريقيا فيلتنمية الزراعة   

__________ 
  )١٥(  New Partnership for Africa’s Development, “Comprehensive Africa Agriculture Development 

Programme 2007 annual report summary”..  
  )١٦(  Shenggen Fan, Tewadaj Mogues and Sam Benin, “Setting priorities for public spending for agricultural 

and rural development in Africa”, International Food Policy Research, Policy Brief No. 12, April, 2009.  
الصادرة عن المعهد الـدولي لبحـوث        00689  و 00790  و 00784  و 00794  و 00791انظر ورقات المناقشة رقم       )١٧(  

  .سياسات الأغذية
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فقد التزمت حكومة المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا             . الأفريقية عن طريق البرنامج   
 بليـون جنيـه   ١,١ التنميـة الزراعيـة ليـصل إلى      علـى الشمالية، على سـبيل المثـال، برفـع الإنفـاق           

 بليــون ٢٠بــالغ علــى مــدى الــسنوات الــثلاث المقبلــة في إطــار الالتــزام المــالي لمجموعــة الثمــاني ال
مـن خـلال    (دولار في مجال الإنتاج الغـذائي العـالمي، بينمـا تعمـل الولايـات المتحـدة الأمريكيـة                   

مع الاتحاد الأفريقي والـشراكة الجديـدة مـن         ) مبادرتها الرامية إلى القضاء على الجوع في أفريقيا       
 لتنميــة  الــشاملجبرنــامالأجــل تنميــة أفريقيــا وســائر البلــدان المانحــة علــى دعــم جــدول أعمــال   

 أفريقيــا، وعلــى تحقيــق الهــدف الإنمــائي للألفيــة المتمثــل في خفــض عــدد الجيــاع في    فيالزراعــة 
  .٢٠١٥أفريقيا بمقدار النصف بحلول عام 

  
  تعزيز تطوير الهياكل الأساسية والتكامل الإقليمي  -خامسا  

  في أفريقيـا   ل أربعـة  نظرا لأوجه القصور في الهياكل الأساسية، فإن واحدا فقط من أص            - ٣٢
 في المائـة مـن الـسكان الأفارقـة مـن مرافـق الـصرف                ٣١يحصل على الكهرباء، ولا يـستفيد إلا        

.  في المائة مـن الـسكان      ٥٨الصحي المتطورة، ولا يحصل على موارد مياه الشرب الجيدة سوى           
ذلك، ول ـ. بل إن نسبة أقل من السكان تـستفيد مـن الطـرق الـصالحة في جميـع الأحـوال الجويـة           

يفــرض غيــاب خــدمات الهياكــل الأساســية في مختلــف أنحــاء المنطقــة قيــودا شــديدة علــى النمــو   
 والكهربـاء والاتـصالات     ،ويعتبر الاستثمار في الطرق   . الاقتصادي والتجارة والتكامل الإقليمي   

 االسلكية واللاسلكية وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات والميـاه والـصرف الـصحي أمـرا هام ـ             
لتحقيق التنمية الاجتماعية ولا سيما القضاء على الفقر وبلوغ الأمـن الغـذائي في المنـاطق                أيضا  

كـبيرا بالفعـل علـى    إيجابيـا  ويؤثر تطوير الهياكل الأساسية تـأثيرا      . الريفية والحضرية على السواء   
  .الأجور المتأتية من قطاعات غير الزراعة وعلى فرص العمالة

ــافع الع   - ٣٣ ــالرغم مــن المن ــستمرة في    وب ــة المرتبطــة بالاســتثمارات الم ــة المعروف رضــية الإيجابي
تـزال الحكومـات الأفريقيـة تنفـق حـصة ضـئيلة مـن ميزانياتهـا الوطنيـة في                    الهياكل الأساسـية، لا   

 في المائـة مـن مجمـوع        ٦,٣ النقـل والاتـصالات      علـى فقد بلغ متوسط الإنفاق العام      . هذا المجال 
 في المائــة في عــام ٣,٧ ، و٢٠٠٠ في المائــة في عــام ٣,٩ ، و١٩٨٠الميزانيـات الوطنيــة في عــام  

ويمكن أن يعزى هذا الاتجاه بـشكل كـبير إلى نـوع بـرامج التكييـف الهيكلـي الـتي             . )١٦(٢٠٠٥
، والــتي تهــدف إلى  مــن القــرن الماضــيعملــت البلــدان الأفريقيــة علــى تنفيــذها منــذ الثمانينــات 

ــضخم في    ــى الت ــاء عل ــام والإبق ــدين الع ــستوياتهخفــض ال ــك، لم يفــض إطــار   .  أدنى م ــع ذل وم
 للتعـويض   فيـه السياسات هذا إلى زيادة الاستثمار الخاص في الهياكل الأساسـية بالقـدر المـأمول           

 اوهـذا الاتجـاه الـسلبي وانخفـاض مـستوى الاسـتثمار هم ـ            . عن الانخفاض في الاستثمارات العامة    
ه الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة           يسعى إلى عكسه برنامج الهياكل الأساسـية الـذي تنفـذ           ما
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ا، من خلال التشديد على أن اعتمادات الميزانيات الحكوميـة العاليـة والمـستدامة سـتكون                يأفريق
  . هي المحرك الرئيسي لتطوير الهياكل الأساسية في أفريقيا

الفجــوة في هــذا وســد وبغيــة معالجــة أوجــه القــصور في الهياكــل الأساســية في المنطقــة    - ٣٤
ل بين أفريقيا وباقي مناطق العالم، أحرز عدد متزايد مـن البلـدان الأفريقيـة تقـدما كـبيرا في                    المجا

الـتي وضـعتها الـشراكة      المتعلقـة بالهياكـل الأساسـية،       الاستفادة من خطـة العمـل قـصيرة الأجـل           
الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا، فــضلا عــن مرفــق إعــداد مــشاريع الهياكــل الأساســية التــابع    

ويهــدف هــذا المرفــق إلى التــصدي لمــشاكل . ، الــذي يــديره مــصرف التنميــة الأفريقـي للـشراكة 
شكل عائقا كبيرا أمام تحـسين الإنتاجيـة والقـدرات التنافـسية            ت الهياكل الأساسية التي     اتاختناق

 بليـون دولار لتمويـل مـشاريع الهياكـل     ١,٦وقد حشد المرفق حتى الآن مـا يقـارب          . في القارة 
ــة  الأساســية الــتي ت ــدة في قطــاعي النقــل والطاق ــشراكة الجدي وتــشمل هــذه المــشاريع  . نفــذها ال

مشروع الاتصال والاتصالات السلكية واللاسلكية للسوق المـشتركة لـشرق أفريقيـا والجنـوب           
نيجيريا وبـنن وتوغـو وغانـا، ونظـام الكبـل البحـري             بين  ، ومشروع الربط الكهربائي     الأفريقي

 الكهربــائي بــين كينيــا وزامبيــا، وبنــاء الطريــق الرئيــسية   لــشرق أفريقيــا، وهــو مــشروع للــربط 
وبغية دعـم هـذه الجهـود،       . الرابطة بين كينيا وإثيوبيا وخط الأنبوب النفطي بين كينيا وأوغندا         

 علـى خمـسة مـشاريع إقليميـة في إطـار الـشراكة              ٢٠٠٧وافق مصرف التنمية الأفريقي في عـام        
ــا    ــة مجموعه ــدة بتكلف ــون دولار٣٢٧الجدي ــداد     .  ملي ــق إع ــصندوق الخــاص لمرف ــق ال ــا واف كم

.  بلايـين دولار ٤,٢مشاريع الهياكل الأساسية التابع للشراكة الجديدة على مبلـغ إضـافي قـدره       
وستـــستخدم هـــذه الأمـــوال لتمويـــل إعـــداد ســـبعة مـــشاريع في قطاعـــات الطاقـــة والنقـــل          

  .والاتصالات
 هذا القبيـل علـى المـدى الطويـل          وبتعزيز تمويل الهياكل الأساسية، ستؤدي مشاريع من        - ٣٥

إلى تحسين آفاق النمو في أفريقيا، وترسيخ التكامـل الاقتـصادي الإقليمـي، وإيجـاد فـرص عمـل                   
وإضـافة إلى  . ، والإسـهام بـذلك في جهـود القـضاء علـى الفقـر       لأعداد غفيرة مـن النـاس     مناسبة

 علـى المـدى الطويـل إلى        ذلك، ستفضي زيادة الوصول إلى الأسواق المحلية والإقليميـة والدوليـة          
  .جلب رؤوس الأموال الاستثمارية بخفض تكاليف تنظيم الأعمال في أفريقيا

ــل            - ٣٦ ومــع ذلــك، ســتؤثر الأزمــة العالميــة في جهــود تطــوير الهياكــل الأساســية والتكام
وقـد غـيرت الأزمـة بـارامترات        . الإقليمي في أفريقيـا بـسبب تراجـع الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي             

لى التمويل الطويل الأمد لمشاريع الشراكة الجديـدة في مجـال الهياكـل الأساسـية، الـتي                 الطلب ع 
وقـد جـرى تقلـيص مـستويات العديـد مـن            .  لتعزيـز التكامـل الإقليمـي في أفريقيـا         مفتاحـا تعتبر  

التخلـي عنـها    تم   أو   ،المشاريع المشتركة بين القطاعين العام والخـاص لتطـوير الهياكـل الأساسـية            
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بب عجــز هائــل في الميزانيــة بالإضــافة إلى هــروب رؤوس الأمــوال مــن الاقتــصادات    بــالمرة بــس
 بليـون دولار سـنويا،      ٥٢,٢ومن ثم سيكون من الـصعوبة بمكـان جمـع مبلـغ             . الأفريقية الناشئة 

 التوجيهي المعني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بأنـه            أفريقيا وهو المبلغ الذي أفادت تقديرات فريق     
. تثمارات العامة والخاصة لمواجهة أوجه النقص في الهياكـل الأساسـية في أفريقيـا             سيلزم في الاس  

المتعلقـة بالهياكـل    ويمكن أن تتأثر البلدان الأفريقية التي تحاول تنفيذ خطة العمـل قـصيرة الأجـل                
فـأولا، يواجـه    . لشراكة الجديـدة بالأزمـة مـن خـلال قنـاتين رئيـسيتين            ا لتي وضعتها االأساسية،  

ن الحكومات ونظراؤها من القطاع الخـاص آفاقـا محـدودة في الحـصول علـى التمويـل،       العديد م 
وحــتى لــو تمكنــت . ســواء في الأســواق الدوليــة أو المحليــة، مــن جــراء تــشديد أســواق الائتمــان  

البلــدان أو الــشركات الخاصــة مــن الحــصول علــى التمويــل، فــإن تكلفــة اقتــراض الأمــوال قــد    
وثانيا، أدت الأزمة الاقتصادية العالميـة إلى خفـض         . تكن باهظة أضحت الآن عالية جدا، إن لم       

وأفضى هذا بـدوره إلى تقلـيص قـدرة الـشراكات بـين             . الإيرادات الحكومية وأرباح الشركات   
  .القطاع العام والقطاع الخاص على تمويل المشاريع الكبرى وتقليص نزوعها إلى ذلك

  
لــشراكة لالات ذات الأولويــة المجــويــة العالمالماليــة والاقتــصادية  الأزمــة   -سادسا  

  الجديدة من أجل تنمية أفريقيا
الاقتــصاد العــالمي عقــب الأزمــة التبــاطؤ الــذي شــهده آثــار بمــأمن مــن المنطقــة لم تكــن   - ٣٧

 المتأتيـة مـن     يـرادات فقـد هبطـت الإ    .  النمـو  المتقدمةالبلدان  اقتصادات  في  التي عصفت   المصرفية  
ــصناع ــة، والتجــار اتال ــسياحة  التحويلي ــدان ة، وال ــة في البل ــصادات الكــبيرة  الأفريقي ذات الاقت

في الـسلع و  والصغيرة هبوطا حادا جراء الانخفاض الحـاد في طلـب البلـدان المتقدمـة النمـو علـى                   
المــالي والاقتــصادي العــالمي ومــن ثم، تتزايــد المخــاوف مــن أن الانتكــاس  .الــسياحةإقبالهــا علــى 

فحـسب،  لاجتماعيـة الرئيـسية     يـضخم الأثـر الناشـئ عـن عـدم تحقيـق تقـدم في القطاعـات ا                  لن
 امؤشـراته وسيقلب أيضا المكاسب التي تحققت في بعض المجالات في هذه القارة الـتي ظلـت                 بل

  . لسنوات عديدةضعيفة الاجتماعية 
أن جتماعيـة   إدارة الـشؤون الاقتـصادية والا     ويتضح من آخـر الإسـقاطات الـتي أجرتهـا             - ٣٨

ــا  الأداء  ــصادي لأفريقي ــدهور  الاقت ــد ت ــام ق ــة ، وأن ٢٠٠٨في ع ــام  ســتقلص الأزم النمــو في ع
كـان  قبـل الأزمـة،     و. بما يتراوح بـين نقطـتين وأربـع نقـاط مئويـة            في جميع أنحاء المنطقة      ٢٠٠٩

ل يـزداد في المتوسـط بمعـد      أن  يتوقـع    في المائـة، وكـان       ٥ عـن فريقيـا يزيـد     أالنمو الاقتـصادي في     
النمــو القــوي فــإن بالإضــافة إلى ذلــك، و.  في المائــة٦,٥بنــسبة لنــاتج المحلــي الإجمــالي حقيقــي ل

زيـادة في فـرص العمـل المنتجـة،     إلى ، لم يتـرجم  المنطقـة في الماضـي القريـب     الذي شـهدته    نسبيا  
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عــدم  واســع، وذلــك نظــرا إلى الزيــادة الــتي طــرأت في أوجــه  الفقــر علــى نطــاقمــن  وإلى الحــد
حيث إن هذا النمو انحـصر أساسـا في قطاعـات اسـتخراج المـواد      قاعدة النمو،  ضيق   و ،ةالمساوا

  .الأولية والمعادن
ــاك و  - ٣٩ ــوات يمكــن مــن خلالهــا   عــدة هن ــة إلى المجتمعــات   أن تنتقــل قن ــار الأزمــة العالمي آث

ــة  ــى   والأفريقي ــنعكس عل ــا ت ــواردة ضــمن    أولوياته ــات ال ــل الأولوي ــة، مــن قبي ــشراكة الإنمائي ال
المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا في ذلـك           الأخـرى   ديدة من أجل تنمية أفريقيـا، والأهـداف الإنمائيـة           الج

  . الأهداف الإنمائية للألفية
العــالمي علــى الــسلع الأساســية كــان الطلــب قبــل الأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة، ف  - ٤٠

دور أســعارها لــى الــسلع والطفــرة في الطلــب عوكــان لهــذه . قــد بلــغ رقمــا تاريخيــا الأفريقيــة 
عديدة من توسيع حيزهـا المـالي        بلدان   تنتيجة لذلك، تمكن  و. النمو في المنطقة  تعزيز  حاسم في   

كبيرة في الزراعة، والتعليم، والـصحة،      قام بعضها بتمويل مشاريع استثمارية      المحلية، و إيراداتها  و
لـيس وحـده     الأفريقيـة   ساسـية   علـى الـسلع الأ    الآن  الطلب العـالمي    غير أن   . الهياكل الأساسية و

بـل وانحـسرت معـه     ،  بلـدان المتقدمـة النمـو     الانكماش الحاد في اقتـصادات ال     الذي انحسر بسبب    
علـى سـبيل المثـال، تـشير        ف. بشكل حـاد  التي انخفضت هي أيضا     أسعار السلع الأساسية    كذلك  

النـاتج  نمـو   يتباطـأ ه يتوقـع أن     الأمـم المتحـدة إلى أن ـ     سيناريو خط الأساس الـتي أجرتهـا        تقديرات  
عــام  في المائــةفي  ٢,٥ بالمقارنــة مــع  في المائــة١,٠لى  إ٢٠٠٩في عــام ليــصل العــالمي  جمــاليالإ

تبـاطؤ في معـدل     المعدل المتوقع لنمو الاقتـصاد العـالمي        وتبعا لذلك سينتج عن هذا      . )١٨(٢٠٠٨
، في  ٢٠٠٩ائة في عـام      في الم  ٤,٦  إلى ٢٠٠٨ في المائة في عام      ٥,٩ مننمو ناتج البلدان النامية     

هكـذا،  و. ٢٠٠٩ في المائـة في عـام        ٠,٥ في البلدان المتقدمة النمو بنسبة       سينخفض الناتج حين  
  عــبر قنــاة رئيــسية تتمثــل فيالأفريقيــةالبلــدان  اقتــصادات ســتنتقل إلى الأزمــة العالميــة فــإن آثــار

.  الأساسـية  هاسـلع معظم صـادرات    انخفاض أسعار   و،  عموما هاسلععلى  الطلب العالمي   ضعف  
  . البلدانتلك نمو الناتج المحلي الإجمالي في العديد من الأمر هذا وسيعوق 

بزيادة صعوبة الحـصول     التي تنتقل من خلالها آثار هذه الأزمة، فترتبط       قناة الثانية   أما ال   - ٤١
ــسهيلات   ــى الت ــدة   الاعل ــادات في أســعار الفائ ــة جــراء الزي ــراض   . ئتماني ــة اقت ــادة في تكلف فالزي

 إلى تضييق فرص حـصول هـذه البلـدان          الأفريقية  كثير من البلدان    لأموال إنما تؤدي في حالة ال     ا
على ائتمانات، وإلى زيادة تكلفة خدمة دينـها الخـارجي الـذي يكـون في العديـد مـن الحـالات                     

ثم إن الزيــادة في تكلفــة الائتمانــات تحــدّ أيــضا مــن تمويــل  . مربوطــا بــدولار الولايــات المتحــدة
ين الرئيـسيين سـيبحثون     المـستثمر  لأن   الاستثمارات المباشرة الأجنبية إلى أفريقيـا     رة وتدفق   التجا

__________ 
  .A.90.II.C.2رقم المبيع . الأمم المتحدة. الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم  )١٨(  
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البلــدان في اقتــصادات عــن مــلاذات آمنــة لاســتثماراتهم، وهــذه المــلاذات إنمــا توجــد في العــادة  
مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة الــصادرة عــن الأخــيرة التقــديرات ويتــضح مــن .  النمــوالمتقدمــة
رقمـا قياسـيا    بلغـت  ٢٠٠٨في عـام  تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي إلى أفريقيـا     أن   ،ةوالتنمي
جـزء كـبير مـن هـذا        وقـد توجـه     . )١٩(سـنوات نمـو متواصـل لـست        دولار بعـد     بليون ٨٨ قدره
بيـد أنـه مـن      . لـسلع الأساسـية   إلى البلـدان الغنيـة با     مـوارد طبيعيـة، و    الـتي تنـتج     بلدان  إلى ال المبلغ  

. لأزمـة الماليـة والاقتـصادية     لاسـتمرار ا   نتيجـة    ٢٠٠٩تدفقات في عام    تراجع هذه ال  المرجح أن ت  
 في المائـة   ٦٧انخفـضت بنحـو     قـد   الأجنبي  المباشر  وتظهر البيانات الأولية أن تدفقات الاستثمار       

 علـــى آثـــار كـــبيرةهـــذا الانخفـــاض الحـــاد وتترتـــب علـــى . ٢٠٠٩في الربـــع الأول مـــن عـــام 
نظرا لأن الاستثمار المباشـر الأجـنبي يـشكل أحـد           الأساسية في أفريقيا     الهياكلالاستثمارات في   

أن بيـد أنـه يجـدر بالـذكر         . ال الثابـت   الم ـ رأسإجمـالي   في تكـوين    المصادر الرئيـسية الـتي تـساهم        
ــ ــا إلى هتدفقات ــن  أفريقي ــا،      م ــد، وســنغافورة، وماليزي ــصين، والهن ــوب، ولا ســيما ال ــدان الجن بل

الناشــئة عــن ثــار  مــن الآتخفيــفإلى حــد مــا في الســاعد ، وهــو مــا لا تنفــك ترتفــعوالبرازيــل، 
   .البلدان المتقدمة النمواقتصادات انكماش تدفقاته الواردة من 

النمــو البلــدان المتقدمــة  اقتــصادات في مــن شــأن أي تبــاطؤ اقتــصادي كــبير     ، اثالثــو  - ٤٢
ي قطعتـه علـى نفـسها في        إلى الرجـوع عـن التزامهـا الـذ        بعض البلدان المانحـة الرئيـسية       يدفع   أن

 في المائـة مـن إجمـالي ناتجهـا القـومي كمـساعدات للبلـدان                ٠,٧ بـأن تقـدم   مونتيري  توافق آراء   
ــها  وعـــن الناميـــة،  ـــثمانية في  مـــؤفي علـــى نفـــسها الالتزامـــات الـــتي قطعتـ ــة الـ ــة مجموعـ تمر قمـ

ء تخفيـضات   فـإن شـبح إجـرا     مـن ثم،    و. فريقياإلى أ  ازيادة مساعداته بغلين إيغلز    في   ٢٠٠٥ عام
مـن قـدرة    بالتأكيـد    حدّسـي  الأفريقيـة   لبلـدان   إلى ا تـدفقات المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة         كبيرة في   

  .التي ترى أنها ذات أهميةجتماعية الابرامج الستثمارات وعلى الاالحكومات على الإنفاق 
دول في الــالمهــاجرين مــن أبنــاء أفريقيــا العــاملين  تحــويلات ســينخفض مقــدار ، ارابعــو  - ٤٣

وأي انخفـاض  .  نتيجة تسريح عـدد كـبير منـهم   الاقتصادات الناشئة النمو والدول ذات    المتقدمة
ــى اســتهلاك الأســر  لاتهم ســفي تحــويحــاد  ــشيةيؤثر ســلبا عل ــال   ، و المعي ــيم الأطف ــا في تعل أدائه

إنشاء المشاريع الصغيرة والمتوسطة التي تسهم في خلق فـرص العمـل في             وخدمات الصحة، وفي    
ــد  ــدان العدي ــدولي أن  . مــن البل في العــالم ســينخفض  التحــويلات حجــم هــذه  ويقــدر البنــك ال
أن ظلــت ترتفــع بنــسبة تتــراوح بــين   بعــد ٢٠٠٩ في المائــة في عــام ٨ و ٥تتــراوح بــين  بنــسبة
ــ. ٢٠٠٧ إلى ٢٠٠٥ في المائـــة ســـنويا في الفتـــرة مـــن  ٢٠و  ١٥  ســـلبا في اهوســـيؤثر انخفاضـ

__________ 
  الــشركات عــبر الوطنيــة، الإنتــاج الزراعــي والتنميــة :٢٠٠٩الاســتثمارات في العــالم لعــام  حالــة  عــنتقريــر  )١٩(  

  .E.09.II.D.15لمبيع منشورات الأمم المتحدة، رقم ا
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جــزءا  تلـك البلـدان   العديــد مـن حيـث إنهـا تـشكل في     ،ينللمهــاجرالبلـدان المرسـلة   اقتـصادات  
 في المائة مـن     ٢٥حوالي  تلك التحويلات    ، تشكل ليسوتو ففي   .جماليناتج المحلي الإ  الكبيرا من   

نـسبة  مصر والمغرب ونيجيريا، تـشكل      وثيوبيا والسنغال   إفي بلدان مثل    و. الناتج المحلي الإجمالي  
نقطـة مئويـة   كـل زيـادة ب  أن  ويقـدر   . اتج المحلـي الإجمـالي     في المائـة مـن الن ـ      ١٠ و   ٥بـين   تتراوح  

 يقابلــها انخفــاض بنــسبة ، في أفريقيــا،النــاتج المحلــي الإجمــالي إلى  التحــويلاتمعــدلواحــدة في 
  .)٢٠(الذين يعيشون في فقرسكانها   في المائة في عدد٠,٢٩
أن لا يقتـصر تـأثير   من المرجح عام على القطاعات الاجتماعية،    وفيما يتعلق بالإنفاق ال     - ٤٤

علـــى الحفـــاظ علـــى مـــستويات   الأفريقيـــة قـــدرة الحكومـــات علـــى تقلـــيص الأزمـــة العالميـــة 
التي استطاعت بلوغها في الـسنوات القليلـة الماضـية، بـل ويـرجح أن تـؤدي أيـضا                  الاستثمارات  

. اليالنـاتج المحلـي الإجم ـ  كنسبة مئوية مـن  القطاعات الاجتماعية   على  العام  الإنفاق   إلى انخفاض 
لأزمـة في الإنفـاق علـى القطاعـات         أثـر ل   ربما لا يزال من المبكر جدا رصـد أي        الرغم من أنه    وب

الأزمـة  أثـر   أجرتها مؤخرا منظمة اليونسكو لتقييم       )٢١(دراسة استقصائية فقد بينت   الاجتماعية،  
لفتــرة خــلال ار بعــد لم تجــعمومــا،  الأفريقيــةن البلــدان أالإنفــاق العــام علــى التعلــيم العــام   في 

. الناتج المحلي الإجمـالي   نفاق العام كنسبة مئوية من      تخفيضات كبيرة في الإ    أي   ٢٠٠٩-٢٠٠٨
هـذه الدراسـة العالميـة الـتي أجرتهـا           الأحـد عـشر الـتي شـاركت في           الأفريقيـة   البلدان  فمن أصل   

 كـان مـا    بالمقارنـة مـع      ٢٠٠٩التعليم في عام    يرجح ألاّ ينخفض الإنفاق العام على       ليونسكو،  ا
في  و. والكونغــو، والكــاميرون، الــسودان فقـط، وهــي في ثلاثــة بلــدانإلا  ٢٠٠٨عــام عليـه في  
في عمـا كـان عليـه        ٢٠٠٩التعليم العام في عام     يرجح أن يقل مقدار الإنفاق العام على        كينيا،  

  .٢٠٠٧عام 
لأن  اءالفقـر العمـال   لى صـفوف    إلأزمـة آلاف العمـال      يرجح أن تـضيف ا    فريقيا،  أفي  و  - ٤٥
في ظـل غيـاب أي      غلب على هذا الأمر،      في القطاع الرسمي يحاولون الت     همذين يفقدون وظائف  ال

 اللـذين  رسمـي الغـير  القطـاع   أو ،لى القطـاع الزراعـي  ، بالانتقـال إ نوع مـن الحمايـة الاجتماعيـة    
في صــفوف معــدل الفقــر ويتوقــع أن يرتفــع . العمالــة الناقــصة علــى نطــاق واســعتنتــشر فيهمــا 

 في  ٦٧,٩إلى   ٢٠٠٧ في المائـة في عـام        ٥٨,٩ مـن يقيا جنوب الصحراء الكـبرى      في أفر العمال  

__________ 
 ورقـة صـادرة عـن    “؟هل تؤثر التحويلات الدولية في الفقـر في أفريقيـا     ”جون انيانوي واندرو ارهيجاكبور،       )٢٠(  

  .يمصرف التنمية الأفريق
النتـائج الـتي توصـلت إليهـا الدراسـة الـسريعة الـتي            : أثر الأزمـة في الإنفـاق العـام علـى التعلـيم            ،)اليونسكو(”  )٢١(  

 في مجموعــة الورقـات المتعلقـة بــأثر الأزمـة الماليــة والاقتـصادية العالميــة في     ١، الورقــة رقـم  ‘‘يونـسكو أجرتهـا ال 
  .٢٠٠٩قطاع التعليم، باريس، 
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أنواع العمل غـير    معدلات  سترفع  وهناك أيضا مخاوف من أن الأزمة       . )٢٢(٢٠٠٩المائة في عام    
المـستقرة   ترتفع معدلات أنواع العمل غير    منظمة العمل الدولية أن     وتتوقع  .  في المنطقة  المستقرة

 في المائـة في     ٧٧,٨ إلى   ٢٠٠٨ في المائة في عـام       ٧٢,٩صحراء الكبرى من    في أفريقيا جنوب ال   
ــام  ــن ٢٠٠٩عـ ــام  ٣٦,٨ ومـ ــة في عـ ــام  ٤٢,٤ إلى ٢٠٠٨ في المائـ ــة في عـ في  ٢٠٠٩ في المائـ
  .فريقياأ شمال
 الـذين يعيـشون في فقــر   جمــة في أوسـاط الـسكان  صـعوبات  أيـضا  الأزمـة  وقـد خلقـت     - ٤٦

فريقيـا  أ مليون شخص في     ٢٦٥منظمة الأغذية والزراعة أن      وتقدر. والفئات الضعيفة الأخرى  
عانون من نقص التغذية نتيجة لتداعيات الأزمة الاقتـصادية العالميـة           يجنوب الصحراء الكبرى س   

 ا الغـذاء والطاقـة وحـدهم   تـا أزمدفعـت  ، ٢٠٠٨ - ٢٠٠٧ففـي الفتـرة   .  الغذاء والطاقـة   تيوأزم
 منظمـة الأغذيـة والزراعـة   وتحـذر  . زمنالم ـقـر  فإلى حالـة مـن ال      مليون شخص    ١١٥بما مجموعه   

طفــل في المنطقــة في   حــوالي نــصف مليــون    سهم في وفــاة  قــد ي ــ ســوء التغذيــة   أن  مــن  أيــضا 
تتوقع دراسة أجراها البنك الدولي في الآونـة الأخـيرة أن تتـسبب الأزمـة               حين  ، في   ٢٠٠٩ عام

ــا بــين   ــاة م ــذين  رضــيع ســنويا معظمهــم في أوســاط ال ــ ٥٠ ٠٠٠ و ٣٠ ٠٠٠في وف سكان ال
  .)٢٣(يعيشون في فقر

الأزمـة العالميـة وشـدتها مـن بلـد       غير أن من الأهمية بمكـان الإشـارة إلى اخـتلاف عمـق           - ٤٧
. أفريقي إلى آخر باختلاف مواطن الضعف القائمة أصـلا تجـاه صـدمات خارجيـة بهـذا الحجـم                  

وصـادرات كـل     تتوقف علـى هيكـل إنتـاج         اجتياز هذه الفترة  ومن ثم، فإن قدرة كل بلد على        
احتياطيـات  قـد جمعـت      البلـدان    تما إذا كان  لى  لنظام المالي الدولي، وع   مدى تأثره با  واقتصاد،  

وهنـاك عامـل هـام أيـضا يتمثـل في مـدى حيـز               . النقد الأجنبي لتخفيف وطأة الأزمـة     كافية من   
تـسم بـنفس   وي. السياسة المالية المتاح للتصدي للأزمة من خلال برامج مثل تدابير التحفيز المالي 
ولهـذا الـسبب،    . القدر من الأهمية مدى اعتماد البلـدان علـى مـصادر خارجيـة لـدعم ميزانياتهـا                

فإن البلدان التي هي في وضع مـالي قـوي، وذات اقتـصاد متنـوع واحتياطـات كـبيرة مـن النقـد                       
 ،وطنيـة  ال ا ميزانياته ـ لـدعم كميات كبيرة من المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة          الأجنبي، والتي لا تتلقى     

الفئـات الـضعيفة مـن     وعلـى  ،زمـة علـى اقتـصاداتها   من أثر الألتخفيف البلدان الأقدر على ا   هي  
  . النساء والأطفال، والمسنينسكانها ك

__________ 
  ).٢٠٠٩جنيف،  (٢٠٠٩يناير /كانون الثاني:  العالمية للعمالةتالاتجاهامنظمة العمل الدولية،   )٢٢(  
طفال الذين سيموتون على الأرجـح في أفريقيـا نتيجـة الأزمـة             كم عدد الأ  ’’جاد فريدمان ونوربرت شادي،       )٢٣(  

واشـنطن، العاصـمة، البنـك    ( ٥٠٢٣، ورقة العمل بحثية بـشأن سياسـات البنـك الـدولي رقـم             “المالية العالمية؟ 
  ).٢٠٠٩الدولي، 
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الأزمة المالية والاقتـصادية العالميـة      التي تركت لتواجه     الأفريقية  بالنسبة لغالبية البلدان    و  - ٤٨
تحقيق أهداف الشراكة الجديدة وغيرها من الأهـداف        بمفردها، يرجح أن يحول هذا الأمر دون        

وهـذا مـا يعـزى في جانـب        . الإنمائية المتفق عليها دوليا، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              
 لا تملـك مـوارد كافيـة لاتخـاذ تـدابير محليـة              الأفريقيـة فمعظـم البلـدان     . كبير منه إلى شح الموارد    

دفق الائتمانـات، وزيـادة الطلـب أو تحفيـز النمـو الـصناعي       لتحفيز النمو قادرة على أن تحسن ت  
لتقلبـات الدوريـة    لذا، فإن انعدام القدرة الكافية على الإنفاق غـير المـساير ل           ). ٢انظر الجدول   (

 الهــشة أصــلا أي ميــزة تــسمح لهــا بــأن تخــوض معتــرك المنافــسة الأفريقيــة لا يعطــي للــصناعات 
ا اتخذتــه مــن تــدابير  اســتفادت ممــالنمــو ن متقدمــة ضــد منافــسين مــن بلــدا قــدم المــساواة  علــى

 .اتهااقتصاد تحفيزل
  

   ٢ الجدول
  العالمية  الحوافز المالية لمعالجة الأزمة المالية والاقتصادية

  
  

ــسبة    ــي الإجمــالي ن ــاتج المحل حــصة الن
 مئوية

بـــــبلايين (تـــــدابير التحفيـــــز المـــــالي 
 )دولارات الولايات المتحدة

  ٢,٧  ١,٧ مصر
  ٠,٣  ١,٠ كينيا

  ١,٦  ٠,٨ نيجيريا
  ٩,٩  ٤,٠ جنوب أفريقيا

  ١,٣  ٦,٩  جمهورية تترانيا المتحدة
  

بعض الأدلة، ورقـة  : الحماية الاجتماعية في تدابير التحفيز المالي  ’’، نينا ثيلن وأبارنا راو    يانشون زهنغ     :المصدر
نيويـورك، برنـامج الأمـم       مكتب الدراسات الإنمائيـة،   /عمل مقدمة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي      

  .٢٠٠٩المتحدة الإنمائي، 
  

وأهـدافها  الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا           تغير المناخ وأولويات    -سابعا   
  في مجال التنمية الاجتماعية

في إطار المبادرة البيئية للاتحاد الأفريقـي والـشراكة الجديـدة مـن             ،  هناك اعتراف واضح    - ٤٩
الحاجــة إلى التــصدي للتحــديات البيئيــة الــتي تواجههــا أفريقيــا في ســياق   أجــل تنميــة أفريقيــا، ب

بـشأن تحـديات     مـع إعـلان سـرت         هذا الشاغل  يتماشىو. التنمية المستدامة والقضاء على الفقر    
مـؤتمر الاتحـاد   تمـده  الـذي اع تنفيذ التنمية المتكاملة والمستدامة في أفريقيا في مجال المياه والزراعة     

، ومع إعلان كوبنهاغن بشأن التنميـة الاجتماعيـة والأهـداف الإنمائيـة         ٢٠٠٤ الأفريقي في عام  
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علـى  وغير أنه بالإضافة إلى الآثار السلبية المترتبة على الأزمة المالية والاقتصادية العالميـة    . للألفية
ئيـة  تنفيـذ المبـادرة البي  فـإن المـشاكل الناجمـة عـن تغـير المنـاخ تعرقـل أيـضاً                 الغذاء والطاقة،    تيأزم

  .للاتحاد الأفريقي والشراكة الجديدة
عقـده الأمـين العـام      قمة المعني بـتغير المنـاخ الـذي         الوكما لوحظ مؤخرا في إطار مؤتمر         - ٥٠

، والدورة الاستثنائية لمنتدى الشراكة الأفريقية بـشأن تغـير المنـاخ الـتي            ٢٠٠٩سبتمبر  /في أيلول 
، فإن تغـير المنـاخ يخلّـف بالفعـل         ٢٠٠٩سبتمبر  /لاستضافتها اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أيلو     

 وتنميـة اقتـصادها     ،تأثيراً كبيراً على قدرة أفريقيا على إطعام شعبها وحمايته من تقلبات الطبيعة           
  .وحفظ بيئتها

ارتفـاع  در في ظـاهرتي تغـير المنـاخ و   وعلى الرغم من أن البلدان الأفريقية تسهم بأقل ق         - ٥١
توقـع أن تتحمـل      تُعدّ إحدى المنـاطق الرئيـسية الـتي يُ          الأفريقية ارةالق مستوى سطح البحر، فإن   

تلـك الـتي تتجلـى في شـكل          الأكبر من الآثار المترتبة علـى هـاتين الظـاهرتين، ولا سـيما               عبءال
ــصحر و  ــك      موجــات أخطــار الت ــة وغــير ذل ــاه العذب ــوارد المي ــضانات وتقلــص م ــاف والفي الجف

 يتعـرض   يئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بـتغير المنـاخ أن            وتوقعـت اله  . الظواهر الجوية الشديدة   من
، ، لإجهــاد مــائي متزايــد٢٠٢٠ بحلــول عــام ، مليــون شــخص في أفريقيــا٢٥٠و  ٧٥بــين  مــا
 في المائة نتيجـة لـتغير       ٥٠محاصيل الزراعة البعلية في بعض البلدان بنسبة تصل إلى          تنخفض   وأن
 في تقريرها أن تتأثر المناطق المنخفـضة الـساحلية        ة الحكومية الدولي  كما توقعت الهيئة  . )٢٤(المناخ

يـزداد حجـم     في حين سوف   القرن الحادي والعشرين،     أواخربارتفاع مستوى سطح البحر في      
وقـد يـؤدي تغـير      . ٢٠٨٠ في المائـة بحلـول عـام         ٨ إلى   ٥الأراضي القاحلة وشبه القاحلة بنسبة      

 عـدد   وإلى انخفاض في   ،لأمراضالناقلة ل شرات  بالح الموبوءة   ع نطاق المناطق  المناخ أيضا إلى توسّ   
  .لمنطقةا ه التطورات المحتملة تهديداً لوجودشكّل هذتو. مصائد الأسماك

الموجـودة  م آثار تغير المناخ في مختلف أنحاء المنطقة أوجه الـضعف            فاقِح أن تُ  ومن المرجَّ   - ٥٢
. الجــوع و الفقــر المــدقعمــن الــذين يعــانون الــتي يعــاني منــها النــاس الــذين يعيــشون في فقــر مثــل

 والتفكـك الاجتمـاعي نتيجـة       ،اللاجئين بسبب تغير المناخ    أعدادتزايد  وتشمل النتائج الأخرى    
والتهديـدات الـصحية    ،  زاعات علـى المـوارد البريـة      ن ــلعدم الاسـتقرار الاجتمـاعي والـسياسي وال       

 لجفـاف موجـات ا يضانات والجديدة التي تنشأ نتيجة تغير تواتر الظواهر الجوية الشديدة مثل الف     
 أفريقيـا وغربهـا     ن العديـد مـن البلـدان في شـرق         إلأحداث الأخيرة، ف  تَـبَـيَّـّن من ا  وكما  . وشدتها

__________ 
أوجه الضعف المتصلة بـه،  تأثيراته والتكيّف معه و: ٢٠٠٧الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، تغير المناخ     )٢٤(  

بـاري  . ل. ، م إسهام الفريق العامـل الثـاني في تقريـر التقيـيم الرابـع للهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بـتغير المنـاخ                        
  ).٢٠٠٧كمبريدج، المملكة المتحدة، ونيويورك، منشورات جامعة كمبريدج، . (وآخرون
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وبحــسب تقــديرات مكتــب تنــسيق  . وجــات الجفــاف والفيــضانات مــن مقــد تــضررت بــشدة  
وقــوع نتيجــة ل شــخص ٦٩٧ ٠٠٠ إجــلاء قرابــة ٢٠٠٨ في عــام فقــد تمّالــشؤون الإنــسانية، 

  . مفاجئة في المنطقة ثكوار
الاســتثمار في ف. ويجـب أن تُمــنح أفريقيــا فرصــة لتنميــة اقتــصادها دون الإضــرار بالبيئــة   - ٥٣

الطاقة المتجددة وتكنولوجيات الطاقة النظيفة لن يساعد أفريقيا على مواجهـة التحـدي المتمثـل             
. جديــدة الفرصــة لخلــق فــرص عمــل وصــناعات   أيــضافي تغــير المنــاخ فحــسب، بــل ســيعطيها 

مواجهة التحـدي المتمثـل بـتغير المنـاخ وتـأثيره علـى رفاهيـة الإنـسان                 ن أفريقيا لا تستطيع     أ غير
فلكي تتمكن أفريقيا من تخطي حلول الطاقـة القـذرة، وتعزيـز قـدرتها علـى التكيـف،                  . بمفردها

 ، ســوف تحتــاج إلى مــساعدةة الكربونيــاتقليلــة الانبعاثــو مــستدامة  نمــووتطبيــق اســتراتيجيات
ولن تحتاج المنطقة إلى تمويل إضـافي فحـسب، بـل سـتحتاج أيـضاً إلى                . مالية ونقل للتكنولوجيا  

 في الوقــت ، المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة تقــديمفي مجــالتي قُطعــت أن يــتم الوفــاء بالالتزامــات ال ــ
  .المناسب وعلى نحو يمكن التنبؤ به

ر مباشــرة علــى ســبل عــيش النــاس،  الــتغيرات البيئيــة الرئيــسية الــتي تــؤث مــسارولعكــس  - ٥٤
ــة        ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــة شــراكات مــع الاتحــاد الأوروبي وبرن أقامــت الحكومــات الأفريقي
ومصرف التنمية الأفريقي والجماعات الاقتـصادية الإقليميـة والمجتمعـات المحليـة لتنفيـذ مـشاريع                

الـشراكة   و اد الأفريقـي  لاتح ـ ومبـادرة ا   “الكونغوخطة التقارب لإدارة غابات حوض نهر       ”مثل  
ذه تهـدف ه ـ  و. )٢٥(“لـصحراء الكـبرى   لخضر  الأدار  الج” الجديدة من أجل تنمية أفريقيا لإقامة     

ــادرات ــاء     إلىالمب  الإســهام في الإدارة المــستدامة والمحــسّنة لمــوارد الغابــات والمنــاطق المحميــة، وبن
 الزراعـة وسـبل     من الأشجار عبر الـصحراء الكـبرى لإبعـاد التـصحر وتحـسين            “ جدار أخضر ”

وهــذه . الــصحراء الكــبرى ومنــاطق الــساحل في أفريقيــابلــدان عــيش النــاس الــذين يعيــشون في 
فظ والتحريج لـن تـؤدي فقـط إلى تهيئـة منطقـة عازلـة مـن شـأنها                   في مجال الح  المشاريع الضخمة   

 تـساعد فمن آثار تغير المناخ، بل ستخلق أيضا فرص عمـل،         من السكان   حماية الفئات الضعيفة    
  رسميـاً  الـساحل والـصحراء  أقـرّ تجمّـعُ  وقـد  .  البلدان على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية      بالتالي

، مـدّتها سـنتان  الـتي تبلـغ   “ الجـدار الأخـضر  ”المرحلةَ المبدئية من مبـادرة   ٢٠٠٨في بنن في عام    
 كيلـــومتر وعرضـــه ٧ ٠٠٠  طولـــهمـــن الأشـــجارالأمـــر الـــذي ســـتكون نتيجتـــه زرع حـــزامٍ 

 . ملايين دولار٣متراً بتكلفة قدرها كيلو ١٥
 

__________ 
  . في أفريقياق الساحلالصحراء الكبرى ومناطستُنفذ المبادرة في بلدان   )٢٥(  
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بنــاء التحالفــات لتعزيــز الأبعــاد الاجتماعيــة للــشراكة الجديــدة مــن أجــل   - ثامنا 
  تنمية أفريقيا

يقتضى تعزيز الأبعاد الاجتماعية للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا توافر القـدرة                - ٥٥
تعزيـز الـشراكات والتنـسيق      إن  و.  القطاعـات   المتعـددة  ها لتنفيذ مختلف مشاريع    اللازمة والموارد
 أولويـات   بـشأن ين الحكومات المانحة والقطاع الخاص والمجتمع المدني والمنظمـات الخيريـة            فيما ب 

 علــى ضــخ الاســتثمارات المباشــرة والمــساعدة    المتفــق عليهــا ســوف يــساعد الــشراكة الجديــدة
والحكومـات الأفريقيـة بمفردهـا    . ة إليهـا  اللازم ـتالإنمائية الرسمية إلى القـارة ونقـل التكنولوجيـا     

ــتي حــددتها         لا ــة ال ــع المجــالات ذات الأولوي ــذ جمي ــة لتنفي ــشرية اللازم ــة والب ــوارد المالي تملــك الم
وبالتـالي، ثمـة حاجـة لإقامـة شـراكات أكثـر قـوة وفعاليـة ومدعومـة بـشكل                    . الشراكة الجديـدة  

 بالتزاماتهـا  أن تفـي    النمـو  دان المتقدمة وسوف يتعيّن على البل   . أفضل من أجل التنمية في أفريقيا     
 في المائـة  ٠,٧إجراءات ملموسة لتحقيـق الهـدف المتمثـل برصـد نـسبة       أن تتخذ   بتقديم المعونة و  

 مــسائل عالجــة لمأيــضاًوهنــاك حاجــة . مــن دخلــها القــومي الإجمــالي للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة
ها لأغــراض التنبــؤ بهــا وتخصيــصمكانيــة إالمــشروطية في مــنح المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة وعــدم  

  .، وهي مسائل لا تزال تمثل تحديات رئيسية أمام كفالة فعالية المعونةمعيّنة
ــة بــشكل وثيــق مــع الوكــالات     عمــل وحــتى الآن،   - ٥٦ ــدان الأفريقي ــد مــن البل عــدد متزاي

 ،ت هـذه الجهـود    قد أدّ ف. الإنمائية الرئيسية لمواءمة الاستراتيجيات الزراعية مع آليات الاستثمار       
ــال   ــى ســبيل المث ــا      ،عل ــة في أفريقي ــدولي للزراع ــك ال ــين اســتراتيجية البن ــة ب أركــان و إلى المواءم

دعـم الزراعــة في  كمـا جـرى التأكيــد مجـدداً علــى    . البرنـامج الـشامل لتنميــة الزراعـة في أفريقيــا   
هـذه   على ه ينبغي غير أن . أفريقيا من قبل دول مثل السويد والمملكة المتحدة والولايات المتحدة         

  .عزيز الملكية الوطنية للبرامج القطريةأن تهدف إلى تالشراكات، لكي تضمن النجاح، 
 في أفريقيـا مثـل البعـد        الجنـسانية ومن أجل دعم المشاريع الإنمائيـة الـتي تعـالج الـشواغل               - ٥٧

ــشرية    ــيروس نقــص المناعــة الب ــساني للفقــر وف ــشراك  /الجن ــة إســبانيا وال ــدز، وقعــت حكوم ة الإي
 مليـون يـورو لتنفيـذ    ٥٠ سـنوات بقيمـة     خمـس  تـه الجديدة من أجل التنمية في أفريقيـا اتفاقـاً مد         

ــدة     ــابع للــشراكة الجدي ــة الت ــالتمكين للمــرأة الأفريقي ويقــدّم هــذا  . الــصندوق الإســباني المعــني ب
قـدّم الـصندوق    و. ، المـنح لمـشاريع في أفريقيـا       ٢٠٠٨مـايو   /الصندوق، الذي بـدأ عملـه في أيـار        

  . بلدا٢٣ مشروعا في ٤٦ يورو إلى ملايين ٦,٢بلغ  م الآنحتى
كما تؤدي الشراكات دورا حاسما في تعميق التكامـل الإقليمـي في أفريقيـا مـن خـلال                    - ٥٨

 خطـة الهياكـل الأساسـية       تَـحْــظى فعلى سـبيل المثـال،      .  الهياكل الأساسية  علىإدخال تحسينات   
مـن خـلال    ( والبنك الـدولي     ، التنمية الأفريقي  مصرفبدعم من   التي وضعتها الشراكة الجديدة     
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ــا   ــة بأفريقي ــا في مجــال الهياكــل     ، )خطــة العمــل المتعلق ــين الاتحــاد الأوروبي وأفريقي ــشراكة ب وال
.  التـابع لمجموعـة البلـدان الثمانيـة        والاتحاد المعني بالهياكل الأساسية مـن أجـل أفريقيـا         ،  الأساسية

الاتحـاد المعـني بالهياكـل الأساسـية مـن أجـل            مقـرّ   حيـث يقـع     وكرّس مصرف التنمية الأفريقي،     
صة للقـروض الميـسرة   ص ـ دولار المخيني ـ بلا٨,٩ في المائة مـن مـوارده البالغـة    ٦٠نسبة  ،  أفريقيا
 .القــارة لمــشاريع بنــاء وإعـادة تأهيــل الهياكــل الأساسـية في جميــع أنحــاء   ٢٠١٠-٢٠٠٨للفتـرة  

التواصــل علــى يــسير  للمنطقــة تهــدف إلى تالاتحــاد الأوروبي أيــضاً اســتراتيجية جديــدة وضــع و
في سياســات النقــل ومواءمــة الــصعيد القــاري مــن خــلال ســد الثغــرات في الــشبكات القائمــة   

 مثـل الوكالـة الـسويدية للتعـاون         كـبرى وكـالات مانحـة دوليـة       نشط  كما ت . أنحاء القارة مختلف  
تحـسين الـسلامة   مـن أجـل   لعمـل   الإنمائي الدولي ووزارة التنمية الدولية في المملكـة المتحـدة في ا           
  .على الطرق وتيسير التجارة على طول ممرات النقل الإقليمية

سـد الثغـرات الكـبيرة في        في   اً حاسم اًدورؤدي  الصحة، لا تزال الشراكات ت    قطاع  وفي    - ٥٩
فعلى سبيل المثال، أعلنت الولايـات المتحـدة مـؤخرا عـن مبـادرة صـحية عالميـة مـدتها                    . التمويل

 والــسل الإيــدز بليــون دولار، كمــساهمة منــها في مكافحــة ٦٣رُصــد لهــا مبلــغ ســت ســنوات 
أفريقيــا وهــو  في القطــاع الــصحيإلى ولا يــزال الاتحــاد الأوروبي يُعــدّ أكــبر المــانحين  . والملاريــا

  المـستهدف تخصيـصها  نـسبة  في المائـة مـن ال     ٥٠ملتزم بـأن يوجّـه إلى أفريقيـا نـسبة لا تقـل عـن                
لـدخل  ا في المائـة مـن       ٠,٥٦ التي تقدمها دول الاتحاد مجتمعة والبالغة         الرسمية  الإنمائية ةمساعدلل

بحلـول  للاتحاد    الإجمالي  في المائة من الدخل القومي     ٠,٧ و   ٢٠١٠ بحلول عام     الإجمالي القومي
وتساعد اليابان أيضاً دولاً مثل إريتريـا وروانـدا وزامبيـا وسـان تـومي وبرينـسيبي                 . ٢٠١٥عام  

  .خفض معدلات الاعتلال والوفيات من خلال مبادرة دحر الملارياوغامبيا على 
ــاً إلى مبــادرة المــسار الــسريع لتــوفير التعلــيم   ٢٢وفي مجــال التعلــيم، انــضم    - ٦٠  بلــداً أفريقي

 بوصفها ميثاقا عالميا بين البلدان المنخفـضة الـدخل والبلـدان           ٢٠٠٢للجميع التي بدأت في عام      
وبالتـالي،  . فقيرة على تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة في مجـال التعلـيم    ساعدة البلدان اللمالمانحة  

 في لاكـويلا بإيطاليـا      ٢٠٠٩فإن الالتزام الذي قطعـه زعمـاء مـؤتمر قمـة مجموعـة الثمانيـة لعـام                  
 اتوبالإضـــافة إلى ذلـــك، يـــدعو إطـــار الـــسياس. كـــل ثنـــاء بلـــدعم مبـــادرات التعلـــيم لجـــديرٌ

ــذي    ــا ال ــة لأفريقي ــرّه أالاجتماعي ــدان المانحــة     ق ــع البل ــشراكات م ــز ال ــي إلى تعزي الاتحــاد الأفريق
  .ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص والمنظمات الخيرية

 اسـتثمارات كـبيرة في أفريقيـا،        وظـف  بين بلـدان الجنـوب، تُ       فيما  إطار التعاون  ضمنو  - ٦١
ــة في القــارة  الــصين والهنــد حجــم   وســنغافورة وقــد زادت بلــدان مثــل . وفقــا لأولويــات التنمي

اســتثماراتها في مجــال تطــوير الهياكــل الأساســية وتكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات والزراعــة  
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. وتعميم مراعاة المنظور الجنساني وبناء القدرات والتعاون الـتقني والـصحة العامـة وحمايـة البيئـة       
تـصادات الناشـئة، وكـذلك      بُذلت جهود كبيرة لتعزيز العلاقات التجارية بين أفريقيا والاق        كما  

وبفــضل هــذه الجهــود، وصــلت قيمــة التبــادلات التجاريــة بــين الهنــد  . مــع بلــدان ناميــة أخــرى
 كمــا ســجلت ٢٠٠٩-٢٠٠٨ دولار في الفتــرة بليــون ٣٦إلى ، علــى ســبيل المثــال ، وأفريقيــا

في  دولاربلايـين    ١٠٧وصـلت إلى    إذ  التبادلات التجارية بين الـصين وأفريقيـا مـستوى قياسـياً            
 .٢٠٠٨عام 

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -تاسعا   

 في  كانـت قـد تحققـت     تيكاسـب ال ـ  الم  تـضيع  ، مـن المـرجح أن      العالميـة  بسبب الأزمـات    - ٦٢
 نتيجـة تحـسن الأداء الاقتـصادي، ممـا يقـوّض التقـدم المحـرز علـى مـدى                 مجال الرفـاه الاجتمـاعي    

لفتـرة  سـتبقى علـى الأرجـح       يـة الـسلبية     الآثـار الاجتماع  فـإن   وبالنـسبة لأفريقيـا،     . العقد الماضي 
تى بعــد أن يكتــسب الانتعــاش زخمــا في    وذلــك ح ــ ،بقيــة المنــاطق مقارنــة مــع  أطــول بكــثير  

ــة  ــصادات المتقدم ــرجّح  . الاقت ــا يُ ــدم وجــود شــبكات     كم ــراً لع ــة نظ ــاقم الحال ــضمان اأن تتف ل
 الأفـراد والأسـر،     علـى مـن آثـار سـلبية       الركـود العـالمي     مـا يخلّفـه      تعوّض    العامة التي  الاجتماعي

 اتلأزمــالأكــبر لعــبء الحيــث تتحمــل الفئــات الفقــيرة العاملــة وغيرهــا مــن الفئــات الــضعيفة  
من المرجح أن تكون البلـدان الأفريقيـة هـي آخـر البلـدان الـتي سـتخرج مـن               وبالتالي، ف . العالمية

ة مـع وضـعها   قارن ـمهذه الأزمات العالمية، وقد تجد نفسها في وضع أسوأ بعد الانتعاش العـالمي       
لاقتصادات الأفريقية على الأرجح تبـاطؤاً في النمـو،         ونتيجة لذلك، سوف تشهد ا    . قبل الأزمة 

وارتفاعاً في معدلات البطالة والفقر، وتراجعـاً في احتمـالات تحقيـق أهـداف الـشراكة الجديـدة               
  . للألفيةوغيرها من الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية

 الجـزء الأكـبر مـن المـسؤولية عـن تنميتـها،             لـها مّتحولكي تكفـل البلـدان الأفريقيـة          - ٦٣
ينبغي عليها أن تواصل إدماج أولويات الشراكة الجديدة في صلب خطط التنميـة الوطنيـة               

 الجهود الرامية إلى تعزيز القدرات      كثيفأيضا أن تواصل ت   عليها  وينبغي  . وتعميم مراعاتها 
ــشري ــدرات المؤســسية الب ــة ة والق ــبرامج    اللازم ــاهيمي لل ــار مف ــة   لوضــع إط ــسم بالفعالي يت

وينبغـي تعزيـز هـذه الجهـود مـن خـلال            . لتخطيط والتنفيذ والرصـد والتقيـيم     لوالكفاءة، و 
 الــشمال والجنــوب وفيمــا بــين  تبــادل الخــبرات وأفــضل الممارســات الإقليميــة بــين بلــدان  

  .الجنوب بلدان
لية التنمية بفعالية على النحو الذي تتوخاه الشراكة الجديـدة،          إدارة عم من أجل   و  - ٦٤
 على البلدان الأفريقية أن تعزز المؤسـسات الـتي تتنـاول مجموعـة واسـعة النطـاق مـن                     يتعين

السياسات أو المهام وألا تركّز على تعزيز المؤسسات الموجهة نحو السوق المكبّلة بكثير من 



E/CN.5/2010/3
 

26 09-62625 
 

 البلــدان علــى صــياغةســوف تــساعد كمهــا قيــود أقــل المؤســسات العامــة الــتي تحف. القيــود
ويُعــدّ . سياســات مــن شــأنها أن تحقــق أفــضل النتــائج في ظــل ظروفهــا الوطنيــة الخاصــة         

الدولــة أساســياً في هــذا الــصدد، كمــا أكــدت علــى ذلــك الأزمــة الماليــة والاقتــصادية   دور
  .الحالية العالمية
ة إدمـاج أولويـات الـشراكة الجديـدة        وينبغي على شركاء أفريقيا في التنمية مواصل        - ٦٥

  .للمساعدة الإنمائيةم  برامجهضمنوقيمها ومبادئها 
وينبغــي علــى البلــدان الأفريقيــة وشــركائها في التنميــة أن تــضع النــاس في صــلب      - ٦٦

 قطاعــات في ةأساســيات اســتثماروأن تــؤمّن الإنفــاق علــى الإجــراءات الإنمائيــة الحكوميــة 
وذلـك مـن    ضمان الاجتماعي مثـل بـرامج التغذيـة المدرسـية،           الصحة والتعليم وشبكات ال   

   .لحد من مخاطر التباطؤ العالمي في القطاعات الاجتماعية الرئيسيةأجل ا
 تعزيز المبادرات التي أثبتت جدواها في مجالات التعليم والصحة والـشؤون             وينبغي  - ٦٧

 مبادرة المسار السريع لتوفير     الجنسانية والزراعة المستدامة والطاقة والهياكل الأساسية مثل      
  .التعليم للجميع، وتمويلها بالكامل

وينبغــي علــى المجتمــع الــدولي مــساعدة البلــدان الأفريقيــة علــى مواجهــة التحــدي      - ٦٨
تغير المناخ من خلال جمع المـوارد اللازمـة لـدعم التكيـف معـه واتخـاذ إجـراءات             المتمثل في 

  .آثاره لتخفيف منل
  


