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I.

Introduccion

1.  En su 46° periodo de sesiones, celebrado en 2013, la Comision solicité que un
grupo de trabajo iniciara la labor encaminada a reducir los obstaculos juridicos que
afectaban a las microempresas y las pequefias y medianas empresas (MIPYME) a lo
largo de su ciclo de vida’. En ese mismo periodo de sesiones, la Comisién convino en
que al iniciar el examen de las cuestiones atinentes a la creacidon de un entorno juridico
propicio para las MIPYME se debia prestar especial atencion a las cuestiones juridicas
relacionadas con la simplificacién de la constitucion de empresas?.

2. Ensu 22° periodo de sesiones (Nueva York, 10 a 14 de febrero de 2014), el Grupo
de Trabajo I (MIPYME) inicié su labor de conformidad con el mandato conferido por
la Comisiéon. El Grupo de Trabajo entablé un debate preliminar acerca de algunas
cuestiones amplias relacionadas con la elaboracion de un texto juridico sobre la
constitucion simplificada de entidades mercantiles®, asi como sobre la forma que podria
adoptar ese texto?, y se sefialé que el tema de la inscripcion registral de empresas
revestiria especial importancia en las deliberaciones futuras del Grupo de Trabajo®.

3. En su47° periodo de sesiones, celebrado en 2014, la Comision reafirmé el mandato

del Grupo de Trabajo I, detallado en el parrafo 1 del presente informe®.

4.  Ensu23°periodo de sesiones (Viena, 17 a 21 de noviembre de 2014), el Grupo de
Trabajo I continud su labor de conformidad con el mandato que le habia asignado la
Comision. Tras deliberar sobre las cuestiones planteadas en el documento
A/CN.9/WG.I/WP.85 con respecto a las mejores practicas de inscripcion registral de
empresas, el Grupo de Trabajo solicito a la Secretaria que preparase mas material sobre
la base de los capitulos IV y V de ese documento a fin de examinarlo en un periodo de
sesiones futuro. Durante su debate sobre las cuestiones juridicas relativas a la
simplificacion de la constitucién de entidades mercantiles, el Grupo de Trabajo analiz6
las cuestiones esbozadas en el marco presentado en el documento A/CN.9/WG.I/WP.86,
y convino en reanudar sus deliberaciones en su 24° periodo de sesiones comenzando por
el parrafo 34 de ese documento.

5. Ensu 24° periodo de sesiones (Nueva York, 13 a 17 de abril de 2015), el Grupo de
Trabajo siguié examinando las cuestiones juridicas relacionadas con la simplificacion
de la constitucion de entidades mercantiles. Tras un andlisis inicial de las cuestiones
expuestas en el documento A/CN.9/WG.I/WP.86, el Grupo de Trabajo decidi6é abocarse
a continuacion al examen de los primeros seis articulos del proyecto de ley modelo y
los comentarios al respecto que figuraban en el documento A/CN.9/WG.I/WP.89, sin
perjuicio de la forma que finalmente adoptara el texto legislativo, lo que no se habia
decidido aun. A raiz de una propuesta formulada por varias delegaciones, el Grupo de
Trabajo convino en proseguir el examen de las cuestiones tratadas en el documento
A/CN.9/WG.I/WP.89, teniendo en cuenta los principios generales enunciados en la
propuesta, entre ellos el enfoque de “pensar primero en lo pequefio”, y en dar prioridad
a los aspectos del proyecto de texto contenido en el documento A/CN.9/WG.I/WP.89
que fuesen mas pertinentes para las entidades mercantiles simplificadas. E1 Grupo de
Trabajo convino también en que estudiaria en una etapa ulterior los modelos alternativos
presentados en el documento A/CN.9/WG.I/WP.87.

6.  En su 48° periodo de sesiones, celebrado en 2015, la Comision tomd nota de los
progresos realizados por el Grupo de Trabajo en el analisis de las cuestiones juridicas
relativas a la simplificacion de la constitucion de entidades mercantiles y las buenas

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento nim. 17 (A/68/17), parr. 321.

2 En el documento A/CN.9/WG.1/WP.97, parrs. 5 a 20, figura una resefia de la evolucion de este
tema en el programa de la CNUDMI.

3 A/CN.9/800, parrs. 22 a 31,39 a 46y 51 a 64.

4 Ibid., parrs. 32 a 38.

S Ibid., parrs. 47 a 50.

¢ Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento nim. 17 (A/69/17), parr. 134.
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practicas de inscripcion registral de empresas, que tenian por objeto reducir los
obstaculos juridicos con que tropezaban las MIPYME a lo largo de su ciclo de vida.
Tras deliberar, la Comision reafirmé el mandato del Grupo de Trabajo con el alcance
que le habia asignado en su 46° periodo de sesiones, en 2013, y confirmado en su
47° periodo de sesiones, en 20147, Al deliberar sobre la futura actividad legislativa, la
Comision acordo también que se incluyera el documento A/CN.9/WG.I/WP.83 entre los
documentos que examinaria el Grupo de Trabajo I con respecto a la simplificacion de
la constitucion de entidades mercantiles®.

7.  En su 25° periodo de sesiones (Viena, 19 a 23 de octubre de 2015), el Grupo de
Trabajo continud su labor de preparacion de normas juridicas destinadas a crear un
entorno juridico propicio para las MIPYME, analizando las cuestiones juridicas
relacionadas con la simplificacion de la constitucion de entidades mercantiles y las
buenas practicas de inscripcion registral de empresas. Con respecto a esto Gltimo, tras
la presentacion por la Secretaria del documento A/CN.9/WG.I/WP.93 y sus Add. 1 y 2,
sobre los principios fundamentales de la inscripcion registral de empresas, y el posterior
examen por el Grupo de Trabajo del documento A/CN.9/WG.I/WP.93, se decidié que se
preparara un documento con caracteristicas similares a las de una guia legislativa
concisa sobre los principios fundamentales de la inscripcion registral de empresas, sin
perjuicio de la forma que finalmente pudiera adoptar el texto. Con ese fin, se solicitd a
la Secretaria que preparase un proyecto de recomendaciones para que el Grupo de
Trabajo lo analizara cuando reanudase el examen del documento A/CN.9/WG.I/WP.93
y sus Add. 1 y 2 en su periodo de sesiones siguiente®. Con respecto a las cuestiones
juridicas relativas a la simplificacion de la constitucion de entidades mercantiles, el
Grupo de Trabajo reanudd el examen del proyecto de ley modelo sobre las entidades
mercantiles simplificadas contenido en el documento A/CN.9/WG.I/WP.89,
comenzando con el capitulo VI, relativo a la organizaciéon de la entidad mercantil
simplificada, y siguiendo con el capitulo VIII, sobre la disoluciéon y liquidacion, el
capitulo VII, relativo a la reestructuracion, y el proyecto de articulo 35, sobre los estados
financieros (contenido en el capitulo IX, titulado “Disposiciones diversas”)'°. El Grupo
de Trabajo convino en seguir examinando el proyecto de texto contenido en el
documento A/CN.9/WG.I/WP.89 en su 26° periodo de sesiones, empezando por el
capitulo III, relativo a la emision de acciones y el capital social, y siguiendo con el
capitulo V, sobre las asambleas de accionistas.

8.  En su 26° periodo de sesiones (Nueva York, 4 a 8 de abril de 2016), el Grupo de
Trabajo I prosiguié su examen de las cuestiones juridicas relativas a la simplificacion
de la constitucion de entidades mercantiles y los principios fundamentales de la
inscripcion registral de empresas. En lo que respecta al primer tema, el Grupo de Trabajo
reanud6 sus deliberaciones basandose en el documento A/CN.9/WG.I/WP.89. Tras
deliberar sobre las cuestiones tratadas en los capitulos III y V%, el Grupo de Trabajo
decidié que el texto que se estaba preparando sobre las entidades mercantiles
simplificadas revistiera la forma de una guia legislativa y solicité a la Secretaria que
preparase, para examinarlo en un futuro periodo de sesiones, un proyecto de guia
legislativa que reflejara los debates sobre politicas que el Grupo de Trabajo habia
celebrado hasta la fecha (véanse A/CN.9/WG.I/WP.99 y Add.1)*2. En cuanto a los
principios fundamentales de la inscripcion registral de empresas, el Grupo de Trabajo
examiné las recomendaciones 1 a 10 del proyecto de comentario (A/CN.9/WG.I/WP.93
y Add.1 y 2) y las recomendaciones (A/CN.9/WG.I/WP.96 y Add.1) relativas a una guia
legislativa y solicit6 a la Secretaria que fusionara esas dos series de documentos en un
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Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo periodo de sesiones, Suplemento
num. 17 (A/70/17), parrs. 220 y 225; sexagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento ndm. 17
(A/69/17), parr. 134; y sexagésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento nim. 17 (A/68/17),
parr. 321.

8 Ibid., septuagésimo periodo de sesiones, Suplemento ndm. 17 (A/70/17), parr. 340.

% Véase A/CN.9/860, parr. 73.

10 Ibid., parrs. 76 a 96.
11 véase A/CN.9/866, parrs. 22 a 47.
12 Ibid., péarrs. 48 a 50.
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solo proyecto de guia legislativa para examinarlo en un futuro periodo de sesiones®®.
Ademas, el Grupo de Trabajo examin6 la estructura general de su labor sobre
las MIPYME y convino en que esa labor debia ir acompafiada de un documento
introductorio similar al documento A/CN.9/WG.I/WP.92, que pasaria a formar parte del
texto definitivo y serviria de marco general para la labor actual y futura en relaciéon con
las MIPYME®,. El Grupo de Trabajo también decidié en su 26° periodo de sesiones que
dedicaria las deliberaciones del 27° periodo de sesiones al examen de un proyecto de
guia legislativa sobre entidades mercantiles simplificadas y las del 28° periodo de
sesiones (Nueva York, 1 a 9 de mayo de 2017) al examen de un proyecto de guia
legislativa que reflejara los principios fundamentales y buenas practicas en la
inscripcion registral de empresas?®®.

9.  En su 49° periodo de sesiones (Nueva York, 27 de junio a 15 de julio de 2016), la
Comision elogié al Grupo de Trabajo por los progresos que habia realizado en la
preparacion de normas juridicas sobre las cuestiones juridicas relativas a la
simplificacion de la constitucion de entidades mercantiles y los principios
fundamentales de la inscripcion registral de empresas, que tenian por objeto reducir los
obstaculos juridicos que afectaban a las MIPYME a lo largo de su ciclo de vida. La
Comision también tomé nota de la decision del Grupo de Trabajo de preparar una guia
legislativa sobre cada uno de esos temas y alent6 a los Estados a asegurarse de que en
sus delegaciones participaran expertos en la inscripcion registral de empresas a fin de
facilitar la labor sobre ese tema'®.

10. En su 27° periodo de sesiones (Viena, 3 a 7 de octubre de 2016), el Grupo de
Trabajo prosiguio sus deliberaciones. Como se habia decidido en el 26° periodo de
sesiones, el Grupo de Trabajo dedico todo el 27° periodo de sesiones a examinar un
proyecto de guia legislativa sobre entidades mercantiles simplificadas y dejé el examen
del proyecto de guia legislativa sobre los principios fundamentales de un registro de
empresas para la primera semana de su 28° periodo de sesiones (Nueva York, 1 a 9 de
mayo de 2017)%. El Grupo de Trabajo analiz6 las cuestiones planteadas en los
documentos A/CN.9/WG.I/WP.99 y Add.1 relativos a una entidad de responsabilidad
limitada de la CNUDMI (ERL-CNUDMI), comenzando por la seccion A, sobre
disposiciones generales (recomendaciones 1 a 6 del proyecto), la seccion B, relativa a
la constitucion de una ERL-CNUDMI (recomendaciones 7 a 10 del proyecto) y la
seccion C, sobre la organizacion de la ERL-CNUDMI (recomendaciones 11 a 13 del
proyecto). El Grupo de Trabajo también escuchd una breve exposicion sobre el
documento A/CN.9/WG.I/WP.94, relativo al enfoque legislativo francés denominado
“empresario individual con responsabilidad limitada” (o EIRL), que representaba un
posible modelo legislativo alternativo aplicable a las microempresas y las pequefas
empresas.

11. En su 28° periodo de sesiones (Nueva York, 1 a 9 de mayo de 2017), el Grupo de
Trabajo examind los dos temas que figuraban en su programa. Sus deliberaciones
comenzaron con un repaso de todo el proyecto de guia legislativa sobre los principios
fundamentales de un registro de empresas (A/CN.9/WG.I/WP.101), salvo la
introduccion y el proyecto de recomendacion 9 (“Funciones esenciales de los registros
de empresas”) y su correspondiente comentario, que el Grupo de Trabajo convino en
examinar en un futuro periodo de sesiones. Con respecto a sus deliberaciones sobre la
creacion de una entidad mercantil simplificada (A/CN.9/WG.I/WP.99 y Add.1l), el
Grupo de Trabajo prosigui6 la labor iniciada en su 27° periodo de sesiones y examiné
las recomendaciones (y sus respectivos comentarios) que figuraban en las secciones D,
E y F del proyecto de guia legislativa sobre la ERL-CNUDMI.

12.  Ensu 50° periodo de sesiones (Viena, 3 a 21 de julio de 2017), la Comisién elogio
al Grupo de Trabajo por los progresos realizados en las dos esferas de su labor relativas
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13 Ibid., parrs. 51 a 85y 90.

14 Ibid., parrs. 86 y 87.

15 véase A/CN.9/866, parr. 90.

6 Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo primer periodo de sesiones,

Suplemento nim. 17 (A/71/17), parr. 224.

17 A/CN.9/866, parr. 90.
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a la preparacion de un proyecto de guia legislativa sobre una entidad de responsabilidad
limitada de la CNUDMI y un proyecto de guia legislativa sobre los principios
fundamentales de un registro de empresas. En particular, la Comisiéon acogié con
beneplacito la posible conclusion de la guia sobre el registro de empresas con miras a
su posible aprobacion durante su 51° periodo de sesiones (previsto para los dias 25 de
junio a 13 de julio de 2018)*8,

13. En su 29° periodo de sesiones (Viena, 16 a 20 de octubre de 2017), el Grupo de
Trabajo prosiguio sus deliberaciones. Como se habia decidido en el 28° periodo de
sesiones, el Grupo de Trabajo dedico todo el 29° periodo de sesiones al examen de un
proyecto de guia legislativa sobre los principios fundamentales de un registro de
empresas (A/CN.9/WG.I/WP.106), salvo la introduccion y una parte del anexo (parrs. 1
a6y8al6yrecomendaciones 1 y 3 del anexo), que el Grupo de Trabajo convino en
examinar en un futuro periodo de sesiones'®.

Organizacion del periodo de sesiones

14. El Grupo de Trabajo I, integrado por todos los Estados miembros de la Comision,
celebrd su 30° periodo de sesiones en Nueva York del 12 al 16 de marzo de 2018.
Asistieron al periodo de sesiones representantes de los siguientes Estados miembros del
Grupo de Trabajo: Alemania, Argentina, Brasil, Bulgaria, Burundi, Canadé, Chequia,
China, Colombia, El Salvador, Espafia, Estados Unidos de América, Federacion de
Rusia, Filipinas, Francia, Grecia, Honduras, India, Indonesia, Israel, Italia, Japon,
Kuwait, México, Nigeria, Panama, Polonia, Republica de Corea, Rumania, Singapur,
Suiza, Tailandia y Turquia.

15. Asistieron al periodo de sesiones observadores de los siguientes Estados: Arabia
Saudita, Argelia, Croacia, Finlandia, Granada, Iraq y Paraguay.

16. También asistieron al periodo de sesiones observadores de las siguientes
organizaciones internacionales:

a)  Organizaciones del sistema de las Naciones Unidas: Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI); Grupo Banco Mundial;

b)  Organizaciones intergubernamentales: Secretaria del Commonwealth;
Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo;

c¢)  Organizaciones internacionales no gubernamentales invitadas: American
Bar Association (ABA); Asociacion Europea de Estudiantes de Derecho; Asociacion
Juridica de Asia y el Pacifico (LAWASIA); Centro Juridico Nacional para el Libre
Comercio Interamericano; Consejo de los Notariados de la Uniéon Europea (CNUE);
International Bar Association (IBA); y Union International du Notariat (UINL).

17.  El Grupo de Trabajo eligid a los siguientes integrantes de la Mesa:
Presidenta: Sra. Maria Chiara Malaguti (Italia)
Relator: Sr. Mohamad Almutairi (Kuwait)

18. Ademas de los documentos presentados en sus periodos de sesiones anteriores, el
Grupo de Trabajo tuvo ante si los siguientes documentos:

a)  Programa provisional anotado (A/CN.9/WG.I/WP.108);

b) Nota de la Secretaria relativa a un proyecto de guia legislativa sobre los
principios fundamentales de un registro de empresas (A/CN.9/WG.I/WP.109); y

c¢) Nota de la Secretaria sobre la reduccion de los obstaculos juridicos que
afectan a las microempresas y pequeflas y medianas empresas (MIPYME)
(A/CN.9/WG.I/WP.110).

V.18-02019

18 Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento nam. 17 (A/72/17), parrs. 230 a 235.
1% A/CN.9/900, parr. 169.
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I11.

IV.

19. El Grupo de Trabajo aprob¢ el siguiente programa:
1.  Apertura del periodo de sesiones.
2 Eleccion de la Mesa.
3. Aprobaciéon del programa.
4

Preparacion de normas juridicas sobre las microempresas y las pequefias y
medianas empresas.

(9]

Otros asuntos.

6.  Aprobacion del informe.

Deliberaciones y decisiones

20. El Grupo de Trabajo inici6 sus deliberaciones sobre la preparacion de normas
juridicas destinadas a crear un entorno juridico propicio para las MIPYME, en particular
con respecto a un proyecto de guia legislativa sobre los principios fundamentales de un
registro de empresas, basandose en dos documentos de la Secretaria, a saber, el
documento A/CN.9/WG.I/WP.109 y el documento en que se presenta un marco general
del contexto de su labor sobre las MIPYME, A/CN.9/WG.I/WP.110. A continuacion se
resefan las deliberaciones y decisiones del Grupo de Trabajo sobre esos temas.

21. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo acordd transmitir a la Comisidn los textos del
proyecto de guia legislativa sobre los principios fundamentales de un registro de
empresas y el documento en que se presenta un marco general del contexto de su labor
actual y futura sobre las MIPYME para que los examinara y aprobara en su 51er periodo
de sesiones (Nueva York, 25 de junio a 13 de julio de 2018). Esos textos, revisados por
la Secretaria para reflejar las deliberaciones y decisiones del Grupo de Trabajo en su
30° periodo de sesiones, figuran en los documentos A/CN.9/940 y A/CN.9/941
respectivamente.

Preparacion de normas juridicas sobre las microempresas y
las pequenas y medianas empresas

Proyecto de guia legislativa sobre los principios fundamentales de un
registro de empresas

Presentacion del documento A/CN.9/WG.I/WP.109 y observaciones introductorias

22. Serecordo al Grupo de Trabajo que el proyecto de guia legislativa contenido en el
documento A/CN.9/WG.I/WP.109, sobre principios fundamentales de un registro de
empresas, incluia las modificaciones al texto del documento A/CN.9/WG.I/WP.106 que
el Grupo de Trabajo habia acordado en su 29° periodo de sesiones, celebrado en Viena
del 16 al 20 de octubre de 2017.

Introduccion
Parrafos1a7

23. El Grupo de Trabajo examind la Introduccién del proyecto de guia (parrs. 1 a 28)
tras deliberar sobre el documento A/CN.9/WG.I/WP.110 a fin de asegurarse de que
hubiera coherencia entre ambos textos (véanse los parrs. 102 a 113 infra). Como
cuestion de redaccion, se pidio a la Secretaria que hiciera las modificaciones necesarias
en los parrafos 1 a 7 a fin de eliminar las redundancias que pudieran existir respecto del
documento A/CN.9/WG.I/WP.110 y que suprimiera los parrafos 4, 6 y 7, en los que se
resumian algunos aspectos de la labor preparatoria. El Grupo de Trabajo convino
ademas en que el parrafo 3 podia ser mas coherente con el comentario relativo a la
recomendacion 20 (véanse los parrs. 64 y 65 infra) y deberia incluir una referencia a los
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Estados en los que determinadas empresas no estuvieran obligadas a inscribirse debido
a su tamafio y forma juridica.

Finalidad de la presente guia: parrafos 8 a 15

24. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo acordé simplificar el parrafo 14 eliminando
todos los apartados (a) a g)) y manteniendo Uinicamente el parrafo introductorio, con los
cambios editoriales que fueran necesarios. También se pidio a la Secretaria que reflejara
la importancia de un enfoque centrado en el usuario en relacion con el registro y la
inscripcion de empresas ante otras autoridades en el parrafo 12. Con esas
modificaciones, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo de los parrafos 8 a
15 tal como estaban redactados.

Terminologia: parrafo 16

25. Con respecto a los términos definidos en el parrafo 16, el Grupo de Trabajo
convino en revisar los siguientes (véanse también los parrs. 28, 47 y 73 infra):

a) Buena calidad y fiable: afladir “buena calidad y” antes de “fiable” al
comienzo de la segunda oracion;

b) Informacion registrada: reemplazar “la informacion que se hara publica” por
“la informacion que esté a disposicion del publico™;

c¢) Identificador tnico: insertar “o a una entidad no mercantil” después de “a
una empresa’”; y

d)  Ventanilla Gnica: suprimir la palabra “simultaneo”.

También se sugiridé que se suprimiera la definicion de MIPYME y se insertara en
el documento A/CN.9/WG.I/WP.109 un concepto de MIPYME siguiendo el modelo de
la secciéon B, “Definicion de MIPYME” en el documento A/CN.9/WG.I/WP.110
(parr. 12).

Consideraciones relativas a la redaccion de textos legislativos: parrafo 17

26. Se observo que seria necesario reformular el parrafo 17 para que fuera coherente
con la definicion de “ley” acordada por el Grupo de Trabajo en el parrafo 16.

El proceso de reforma: parrafos 18 a 28

27. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo de los
parrafos 18 a 28 de la guia legislativa en su forma actual.

Objetivos del registro de empresas
Objetivos del registro de empresas: parrafo 29 y recomendaciéon 1

28. Se observo que las expresiones “registro de empresas” y “sistema de inscripcion
registral de empresas” se utilizaban indistintamente en el texto del proyecto de guia
legislativa; sin embargo, se consideré que podia entenderse que la expresion “sistema
de inscripcion registral de empresas” tenia un alcance mas amplio que “registro de
empresas” porque, por ejemplo, incluia la inscripcion ante otros organismos publicos.
El Grupo de Trabajo convino en aclarar el sentido de la recomendacion 1 reemplazando
“un sistema de inscripcidon registral de empresas” por “un registro de empresas”.
También decidi6 volver a examinar las definiciones en una etapa posterior y pidid a la
Secretaria que tomara nota de las sugerencias que se formulasen. Se sugiridé que se
afiadiera una definicion de la expresion “inscripcion registral” dada su frecuente
utilizacion a lo largo del proyecto de guia legislativa.

29. El Grupo de Trabajo convino en insertar en el parrafo 29 un texto del siguiente
tenor: “Los Estados deberian adoptar un enfoque centrado en el usuario, cuyo objetivo
sea siempre la sencillez y el bajo costo de la inscripcion registral y los procedimientos
conexos. Los Estados deberian tomar las medidas necesarias para que las empresas
puedan efectuar la inscripcion registral simultaneamente ante todos los organismos en
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que estén obligadas a inscribirse, suministrando un Unico conjunto de documentos y
realizando un solo pago en una oficina fisica o ventanilla electronica”.

Fines del registro de empresas: parrafos 30 a 32 y recomendacion 2

30. Se considerd que la inclusion de una referencia a la seccion sobre las funciones
esenciales de los registros de empresas (parrs. 57 a 65) evitaria la duplicacion de
conceptos en el texto de los parrafos 30 a 32. Tras deliberar, se convino en mantener el
texto de la recomendacion 2 en su forma actual, aclarando en el comentario el sentido
de la frase “proporcionar a las empresas una identidad”, contenida en el apartado a) de
esa recomendacion.

31. Se expreso inquictud por la posibilidad de que la frase “el Estado promulgante”
fuese mas adecuada en una ley modelo que en una guia legislativa, aunque se observo
que en otras guias legislativas de la CNUDMI se habia utilizado la misma terminologia.

32. El Grupo de Trabajo convino en insertar en el parrafo 31 las palabras “siempre y
cuando el costo de las tasas sea bajo” después de “que todas cllas se inscriban en el
registro”. En cuanto a la redaccidn, el Grupo de Trabajo apoyod las propuestas de
suprimir la palabra “fundamental” y de especificar que la inscripcion “puede otorgar” a
las empresas mayor visibilidad.

Mareco legislativo sencillo y previsible que permita la inscripcién de todas las
empresas: parrafos 33 a 36 y recomendacion 3

33. Se opind en general que cualquier ejemplo del tipo de discrecionalidad descrita en
el parrafo 33 ofreceria orientacion insuficiente y posiblemente poco clara a los Estados
promulgantes. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo convino en suprimir el ejemplo de
discrecionalidad que figuraba en el parrafo 33, pero mantener las referencias a los
parrafos 153 y 233.

34. Hubo consenso en suprimir las palabras “de todas las empresas” en el titulo de la
seccion B y en la recomendacion 3 y en reemplazar la palabra “normas” por “leyes” en
el apartado a) de la recomendacion 3.

Caracteristicas fundamentales de un sistema de inscripcion registral de empresas:
parrafos 37 a 42 y recomendacion 4

35. El Grupo de Trabajo acordo realizar los siguientes cambios en el comentario de
la recomendacion 4: a) la terminologia utilizada en los parrafos 37 a 42 deberia ser
coherente con la de la recomendacion 4 d) (a saber, “buena calidad y fiable”); b) para
evitar la redundancia, la definiciéon de “buena calidad y fiable” no deberia volver a
aparecer en el parrafo 38 ni en otras partes del proyecto, puesto que se trataba de una
expresion ya definida en el parrafo 16 del proyecto de guia. Del mismo modo, deberian
suprimirse las definiciones de otras palabras previamente definidas que figuren en el
comentario; c¢) en la segunda oracion del parrafo 39, la frase “la informacion que
presenta el empresario a lo largo del ciclo de vida de la empresa” deberia reemplazarse
por un texto del tenor de “la informacidon que se presente a lo largo del ciclo de vida de
la empresa”; d) en la Gltima oracion del parrafo 39 de la version inglesa deberia
reemplazarse la palabra “released” por “disclosed”; y e) la penultima oracion del
parrafo 41, a saber, “No obstante [...] o al menos una vez por dia”, deberia ser coherente
con los parrafos 189 y 215 del proyecto de guia e incluir una referencia a los casos en
que el personal tuviese que ingresar en el fichero del registro informacion presentada
electronicamente.

36. El Grupo de Trabajo también decidid6 cambiar el titulo de la seccion C y la
recomendacion 4 a “Caracteristicas fundamentales de un registro de empresas” y
reemplazar “los métodos” por “los procedimientos” o “el proceso” en el apartado b) de
la recomendacion 4. Con esas modificaciones, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido
sustantivo de la recomendacion 4 en su forma actual.
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Organismo competente: parrafos 44 a 46 y recomendacion 5

37. El Grupo de Trabajo escuchd una propuesta de formular mas claramente la
recomendacion 5 a) pues se estimaba que el término “organismo” no daba suficiente
cabida a los casos en que los Estados decidieran externalizar las actividades del registro
para que las realizara una empresa privada. Sin embargo, en el Grupo de Trabajo se dio
amplio apoyo a la opinion de que el texto del comentario de la recomendacion 5 dejaba
suficientemente en claro que el uso del término “organismo” se referia tanto a los
organismos publicos como a las entidades privadas a las que los Estados hubieran
encomendado el funcionamiento del registro. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo
convino en reemplazar las palabras “un organismo designado” en el apartado a) de la
recomendacion 5 por “una entidad designada”, sin modificar el titulo de la seccion ni
de la recomendacion.

Creacion y funciones del registro de empresas

Nombramiento y deber de rendicion de cuentas del registrador: parrafos 47 a49y
recomendacion 6

38. Se observd que el parrafo 48 se habia modificado para indicar que los Estados
“pueden” permitir que el registrador delegue sus facultades. En ese contexto, el Grupo
de Trabajo acordd modificar el apartado b) de la recomendacion 6 para que dijera: “y si
podran delegarse esas facultades y obligaciones y en qué medida”.

39. En cuanto a la redaccion, se pidio a la Secretaria que suprimiera la definicion de
“registrador” incluida en el parrafo 48 y se basara en la definicidon que figuraba en el
parrafo 16.

Transparencia en el funcionamiento del sistema de inscripcion registral de
empresas: parrafos 50 y 51 y recomendacion 7

40. El Grupo de Trabajo aprobo el contenido sustantivo de los parrafos 50 y 51 y la
recomendacion 7 de la guia legislativa en su forma actual.

Uso de formularios tipo para la inscripcion registral: parrafo 52 y recomendaciéon 8

41. El Grupo de Trabajo aprobd la recomendacion 8 de la guia legislativa en su forma
actual. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo decidié afiadir las palabras “o permitidos”
después de “exigidos” en la ultima oracidon del parrafo 52 y suprimir el resto de la
oracion después de la frase “para la constitucion de la empresa”.

Desarrollo de la capacidad del personal del registro: parrafos 53 a 56y
recomendacion 9

42. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo de los
parrafos 53 a 56 y la recomendacion 9 en su forma actual.

Funciones esenciales de los registros de empresas: parrafos 57 a 65y
recomendacion 10

43. Con respecto a la cuestion del acceso a la informacion obtenida por el registro, se
estim6 que la recomendacion deberia ser coherente con la terminologia empleada en las
recomendaciones 4 y 39. Por consiguiente, el Grupo de Trabajo acordd modificar el
apartado b) de la recomendacion 10 para que dijera “dar acceso a la informacion
registrada de acceso publico” y afiadir remisiones a las recomendaciones 33 y 34 en el
comentario incluido en el parrafo 62. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo también
convino en reemplazar las palabras “hacer publica cualquier informacién pertinente”
por “suministrar cualquier informacidon pertinente” en el apartado g) de la
recomendacioén 10.

44. Se pidid a la Secretaria que modificara el comentario segun fuera necesario a fin
de reflejar los cambios introducidos en las recomendaciones. Se tom6 nota de que el
apartado b) del parrafo 58 reflejaba el concepto de actualidad de la informacion al
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utilizar la expresion ya definida de “buena calidad y fiable”; no obstante, se opind que,
para realzar el sentido de la recomendacion 10 e), en el comentario podia hacerse mas
hincapié en la conveniencia de mantener la informacion lo mas actualizada posible.
También se sefiald que el parrafo 58 no se referia solo a las funciones esenciales, por lo
que se solicit6 a la Secretaria que en la parte introductoria se incluyera una referencia,
por ejemplo, a “las funciones esenciales y los resultados deseados”.

45. Se acordd reemplazar “varios Estados” por “muchos de los Estados” en el
parrafo 63 al hacer referencia a los Estados que han reformado sus sistemas de
inscripcion registral. Si bien algunos integrantes del Grupo de Trabajo eran partidarios
de hacer alusion a las ventanillas inicas en la recomendaciéon 10, habida cuenta de que
se mencionaban en el parrafo 63, otros opinaron que las ventanillas unicas no
constituian una funciéon esencial del registro de empresas. Tras deliberar, se decidio
reflejar el debate sobre las ventanillas inicas en el comentario, sin afiadir una referencia
a ellas en el texto de la recomendacion propiamente tal.

46. Se observo que en un estudio reciente no se sefialaba ninguna jurisdiccidon en que
los registros de empresas tuvieran la obligacion de verificar si se habian infringido los
derechos de propiedad intelectual respecto de los nombres comerciales y que el Grupo
de Trabajo estaba de acuerdo en suprimir las dos tltimas oraciones del parrafo 60 a
partir de la frase “como por ejemplo constatar”. Se sefialdo asimismo que los nombres
comerciales se abordaban en el parrafo precedente, por lo que se pidi6 a la Secretaria
que consignara el debate sobre los nombres comerciales inicamente en el parrafo 59
pero reflejara en el parrafo 60 las deliberaciones sobre los controles que debian realizar
algunos registros.

47. Observando que la expresion “nombre comercial” se habia utilizado a lo largo del
proyecto de guia legislativa para abarcar también los nombres de empresas que atin no
hubieran sido inscritas, el Grupo de Trabajo convino en redefinir la expresion “nombre
comercial” en el parrafo 16 en términos de “una denominacion registrada en nombre de
una empresa, o una denominacion utilizada por una empresa o que esta prevea utilizar”.

Almacenamiento de la informacion y acceso a ella en todo el registro: parrafos 66
a 68 y recomendacion 11

48. El Grupo de Trabajo convino en reemplazar, en la tercera oracion del parrafo 67
de la version inglesa, la frase “all information collected or stored anywhere in the system
is capable of being processed or accessed” por otra formulacion mas clara, como
“all information collected or stored anywhere in the system can be processed or
accessed”. Con esa modificacion, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo
de los parrafos 66 a 68.

49. El Grupo de Trabajo escuchd varias propuestas sobre la posibilidad de realizar
ajustes editoriales al texto de la recomendacion 11, pero decidid6 examinar esas
propuestas en una fase ulterior de sus deliberaciones (véase el parr. 89 infra).

Funcionamiento del registro de empresas

Funcionamiento del registro de empresas: parrafo 69; Registro electrénico, en
papel o mixto: parrafos 70 a 73; Caracteristicas de los registros electronicos:
parrafos 74 a 78; Enfoque gradual respecto de la implementacion de un registro
electronico: parrafos 79 a 87; Otros servicios relacionados con la inscripcion
registral a los que pueden aplicarse soluciones de TIC: parrafos 88 a 91y
recomendacion 12

50. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo convino en considerar la posibilidad de hacer
modificaciones a la recomendacion 12 en una etapa posterior (véase el parr. 90 infra),
pero acordd realizar los siguientes cambios en el comentario: a) modificar la tercera
oracion del parrafo 71 de la forma siguiente: “La adopciéon de este tipo de sistemas
propicia la integridad de los datos, la seguridad de la informacioén, la transparencia del
sistema registral y la verificacién del cumplimiento de los requisitos de inscripcion de
las empresas, lo que ayuda a evitar que se almacene informacién innecesaria o
redundante”; b) suprimir la frase “que hacen que el proceso sea mas eficiente y los
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servicios mas faciles de utilizar para los usuarios”, en la oracion introductoria del
parrafo 72; c) reemplazar la palabra “Responde” por “Mejora la respuesta” en el
apartado c) del parrafo 72; d) incluir remisiones a los parrafos 189 y 215 en el
apartado e) del parrafo 72; e) incluir remisiones a los parrafos 153 y 233 en el
parrafo 85; f) reemplazar las palabras “se podria considerar la posibilidad de integrar”
por “se podrian implementar” en el parrafo 86; y g) suprimir las palabras “es decir,
cuando se anota en el registro que una determinada empresa ya no esta inscrita” en el
parrafo 89.

51. Ademas, el Grupo de Trabajo examino la tecnologia tecnolégica empleada en los
parrafos 80 y 83. Se acordd que los términos deberian ser mas generales para tener en
cuenta el acceso digital y movil. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo acord 6 reemplazar
las palabras “no hay cobertura de Internet amplia” por “las posibilidades de acceso
digital son limitadas” en el parrafo 80 y modificar la primera oracion del parrafo 83
mediante una formulacion como la siguiente: “Podran crearse plataformas que permitan
a las empresas solicitar y pagar su inscripcion registral en linea, asi como presentar sus
cuentas anuales y actualizar los datos de su inscripcion segun cambien sus actividades,
una vez que la capacidad tecnoldgica del Estado lo permita”.

Documentos electrénicos y métodos de autenticacion electrénicos: parrafo 92 y
recomendacion 13

52. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo convino en modificar el apartado b) de la
recomendacion 13 de la forma siguiente: “reglamentar ese uso de conformidad con
principios segun los cuales los documentos electronicos y las firmas electronicas son
funcionalmente equivalentes a sus homdlogos en papel y no pueden ser privados de
validez juridica ni fuerza obligatoria por la mera razon de estar en forma electronica.”

Ventanilla Gnica para la inscripcion en el registro de empresas y en otros
organismos: parrafos 93 a 103 y recomendacion 14

53. Se estim6 que los distintos organismos publicos podian requerir diferentes tipos
de informacidn, y tras un debate el Grupo de Trabajo apoyd la propuesta de suprimir la
frase “que requieran la misma informacion” en el apartado b) de la recomendacion 14.

54. Se observd que la definicion de “ventanilla Gnica” incluida en el parrafo 16 era
distinta a la que figuraba en el parrafo 94 y se pidié a la Secretaria que velase por la
coherencia del texto, especialmente en relacion con los formularios integrados de
inscripcion y pago. Se convino en modificar la segunda oracién del parrafo 94 con una
formulacion como la siguiente: “Las ventanillas tGnicas permiten a los empresarios
recibir toda la informacion y los formularios que necesitan para realizar los tramites
requeridos a fin de constituir sus empresas a través de puntos de salida unicos, sin tener
que acudir a varios organismos publicos distintos”.

55. Se expreso apoyo en el Grupo de Trabajo a la sugerencia de invertir el orden de
los parrafos 97 y 98 para destacar el enfoque de “ventanilla Gnica” descrito en el
parrafo 98, que era menos engorroso para los empresarios, por sobre el enfoque de
“puerta Gnica” descrito en el parrafo 97.

56. Se estimé que la Gltima oracion del parrafo 102 no reflejaba la realidad de las
ventanillas unicas en los Estados en que la supervision administrativa de la inscripcion
registral era ejercida por el poder judicial y, en consecuencia, el Grupo de Trabajo
convino en modificar la primera parte de esa oracion de la forma siguiente: “Hay
ejemplos de casos en que se ha adoptado un enfoque de ventanilla Ginica también en los
Estados ...”.

57. En cuanto a la redaccidn, el Grupo de Trabajo apoy¢ las propuestas de reemplazar
la expresion “public agencies” por ‘“authorities” en toda la version inglesa y de
reemplazar “base de datos” por “plataforma” en el parrafo 101. Se pidi6 también a la
Secretaria que reformulara la ultima oracion del parrafo 103 para aclarar que el
mantenimiento de una ventanilla Ginica no deberia ser costoso y que el sistema deberia
mantenerse con sus propios recursos.
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58. Se convino ademas en trasladar al comentario de la recomendacion 14 el examen
de la integracion entre organismos publicos, descrito en el parrafo 68, y en afiadir a la
recomendacion 14 un apartado c) sobre el intercambio de informacioén entre los
organismos (véase el parr. 91 infra). A este respecto, se seflald que seria necesario
aclarar el término “interconectado” en la recomendaciéon 11 (véase el parr. 89).

Uso del identificador unico: parrafos 104 a 111; Asignacion de un identificador
unico a cada empresa: parrafos 112 y 113; Implementacion del sistema de
identificador unico: parrafos 114 a 117; Intercambio de informacion transfronterizo
entre registros de empresas: parrafos 118 y 119 y recomendaciones 15,16 y 17

59. Se expres6 preocupacion con respecto a que la nocion de un identificador Gnico
en el sentido de un mismo nimero de identificaciéon de una empresa que seria utilizado
por todos los organismos competentes, y no solo por el registro de empresas, no estaba
expuesta con suficiente claridad en los parrafos 104 a 111, por lo que se pidid a la
Secretaria que eliminara cualquier ambigiiedad que pudiera haber en esa parte del
comentario.

60. Con respecto a los parrafos 107 y 110, se observd que en algunos Estados el
identificador inico se asignaba también a entidades no mercantiles. El Grupo de Trabajo
decidié ademas reemplazar las palabras “es preciso asignarle” en la nota 54 a pie de
pagina por “puede asignarsele”, ya que si una empresa cambiaba su forma juridica no
era obligatorio en todos los Estados asignarle un nuevo identificador.

61. Conrespecto alas recomendaciones 15 a 17, el Grupo de Trabajo acordo: a) afiadir,
en la recomendacion 16, entre “organismos publicos” y “la informacion”, una frase en
el sentido siguiente: “que tengan una relacion con la entidad que se pretende inscribir y
compartan”; y b) afiadir, en el apartado b) de la recomendacién 17, la frase “o sean
sustituidos por é1” después de “al identificador inico”.

Intercambio de datos protegidos entre organismos publicos: parrafo 120 y
recomendacion 18

62. Se expreso apoyo en el Grupo de Trabajo a la propuesta de suprimir los parrafos b)
y ¢) de la recomendacion 18 y ajustar la parte restante de la recomendacion 18 mediante
una formulaciéon como la siguiente: “El intercambio de datos protegidos entre
organismos publicos con arreglo al sistema del identificador unico deberia ajustarse a
la ley aplicable sobre el intercambio de datos protegidos entre organismos publicos”.
En vista de esa modificacion, el Grupo de Trabajo pidié asimismo a la Secretaria que
hiciera los cambios pertinentes en el parrafo 120.

Inscripcion registral de una empresa

Alcance del examen realizado por el registro: parrafos 121 a 123; Posibilidad de
acceder a informacion sobre el modo de inscribirse en el registro: parrafos 124
a 128 y recomendacion 19

63. El Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo de los parrafos 121 a 128 y la
recomendacion 19 en su forma actual.

Empresas autorizadas u obligadas a inscribirse: parrafos 129 a 132y
recomendacion 20

64. El Grupo de Trabajo acordd invertir el orden de los parrafos 130 y 131, ya que se
consideraba mas logico destacar en primer lugar los casos en que la inscripcion de
empresas fuera obligatoria antes de abordar aquellos en los que la inscripcion fuera
facultativa. En vista de esa modificacidn, se pidid a la Secretaria que invirtiera el orden
de los apartados a) y b) de la recomendacidn 20.

65. La propuesta de insertar las palabras “y otras entidades” en la primera oracion del
parrafo 130 (entre “por el registro” y “entre ellos”) recibié amplio apoyo en el Grupo
de Trabajo. Como cuestion de redaccion, se pidi6o a la Secretaria que aclarara en la
ultima oracidon del parrafo 130 que las empresas que no estuvieran obligadas a
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inscribirse en el registro, pero que lo hicieran voluntariamente, debian cumplir todas las
obligaciones establecidas en la ley para ese tipo de empresas. Por ultimo, el Grupo de
Trabajo convino en que el comentario del parrafo 132 podia incluir una referencia a los
Estados en los que determinadas empresas no estaban obligadas a inscribirse debido a
su tamafio y forma juridica.

Informaciéon minima exigida para la inscripcion en el registro: parrafos 133 a 138 y
recomendacion 21

66. Si bien la recomendacion 21 se centraba en los requisitos minimos, la opinion
general en el Grupo de Trabajo fue que el texto podia resultar mas claro para los Estados
si se suprimia la palabra “minimos” del parrafo introductorio. Se pidio a la Secretaria
que aclarara el parrafo 133, que daba a entender que deberia darse el mismo tratamiento
a las sociedades de responsabilidad limitada publicas y a las privadas.

Idioma en que habra de presentarse la informacion: parrafos 139 a 141y
recomendacion 22

67. Se observo que el parrafo 141 contenia una descripcion de las practicas existentes
en varios Estados, pero en general se opind que el parrafo se mejoraria si se destacaba
el hecho de que el proceso de inscripcion registral estaria sujeto a las leyes del Estado
relativas al idioma, en caso de que existieran, y si se simplificaba la redaccion y se
suprimia la referencia a las provincias y regiones. Se convino también en suprimir las
palabras “o electronicos” en la ultima linea del parrafo 139.

Notificacion de inscripcion: parrafo 142 y recomendacion 23

68. El Grupo de Trabajo apoyd la propuesta de incorporar la Gltima oracion del
parrafo 142 en el texto de la recomendacion 23.

Contenido de la notificacion de inscripcion: parrafo 143 y recomendacion 24

69. El Grupo de Trabajo convino en afiadir “y hora” después de “la fecha” en el
apartado b) de la recomendacion 24.

Periodo de vigencia de la inscripcion: parrafos 144 a 147 y recomendacion 25

70. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo de los
parrafos 144 a 147 y la recomendacion 25 en su forma actual.

Fecha y hora y entrada en vigor de la inscripcion: parrafos 148 a 151y
recomendacion 26

71. El Grupo de Trabajo aprobo el contenido sustantivo de los parrafos 148 a 151 y la
recomendacion 26 en su forma actual.

Rechazo de una solicitud de inscripcion: parrafos 152 a 156 y recomendacion 27

3

72. El Grupo de Trabajo convino en afiadir la palabra “Unicamente” después de la
palabra “empresa” en el apartado a) de la recomendacion 27. En ese contexto, el Grupo
de Trabajo decidi6 suprimir el apartado d) de la recomendacion 27 y la Gltima oracion
del parrafo 155.

Inscripcion registral de filiales: parrafos 156 a 158 y recomendaciéon 28

73. Se expres6 preocupacion con respecto a la definicidén de “filial” como “entidad”
en el parrafo 16 debido a que no reflejaba adecuadamente la naturaleza juridica de las
filiales dado que podia entenderse que una “entidad” tenia una personalidad juridica
independiente. El Grupo de Trabajo acord6 reemplazar el término “entidad” por otra
palabra, como “establecimiento” o un término similar, y pidi6 a la Secretaria que
modificara la definicion segin procediera. En respuesta a la observacion de que el
contenido de las oraciones segunda y tercera del parrafo 156 parecia superponerse dado
que ambas oraciones se referian a la inscripcién de las filiales nacionales de las
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empresas extranjeras, el Grupo de Trabajo convino en que se aclarara la tercera oracion
haciendo referencia a la inscripcion de las filiales nacionales de las empresas nacionales.
El Grupo de Trabajo también apoyo6 la opinion de que las cuatro ultimas oraciones del
parrafo 156 no se referian a la inscripcion registral de filiales, sino mas bien a la razén
por la que las empresas tenian filiales, que era una cuestion que estaba fuera del ambito
de aplicacion del proyecto de guia, y acord6 suprimir esas oraciones.

74. En cuanto a la recomendacion 28, se sefiald ademdas que la cuestion de cuando
debia inscribirse una filial en el registro se abordaba tanto en el apartado a) como en
el ¢) 1) y se pidid a la Secretaria que eliminara el apartado c) i) de la recomendacion 28.

Etapa posterior a la inscripcion registral
Parrafos 159 y 160

75. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo de los
parrafos 159 y 160 en su forma actual.

Informacién que debe proporcionarse después de la inscripcion registral:
parrafos 161 y 162 y recomendacion 29

76. El Grupo de Trabajo convino en suprimir el apartado b) de la recomendacion 29
dado que la presentacion de los resultados peridodicos no seria obligatoria en todas las
jurisdicciones y pidio a la Secretaria que hiciera los cambios editoriales necesarios en
el texto restante de la recomendacion. Con esa modificacion, el Grupo de Trabajo aprobd
el contenido sustantivo de los parrafos 161 y 162 y la recomendacion 29.

Mantenimiento de un registro actualizado: parrafos 163 a 167 y recomendaciéon 30;
Introduccion de modificaciones en la informacion registrada: parrafos 168y 169 y
recomendacion 31

77. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo de los
parrafos 163 a 169 y las recomendaciones 30 y 31 en su forma actual.

Accesibilidad e intercambio de informacion

Acceso a los servicios del registro de empresas: parrafos 170 a 174 y
recomendacion 32

78. El Grupo de Trabajo escuchd varias propuestas de modificacion de los
parrafos 170 a 174 y la recomendacién 32 y convino en examinarlas en una ectapa
posterior (véanse los parrs. 92 a 95 infra).

Acceso del publico a la informacién: parrafos 175 a 182 y recomendacion 33

79. El Grupo de Trabajo convino en suprimir, en el parrafo 175, la frase “que sea de
interés [...] la situacion juridica de esa empresa” y pidi6 a la Secretaria que hiciera los
cambios editoriales que fueran necesarios. Con esas modificaciones, el Grupo de
Trabajo aprobo el contenido sustantivo de los parrafos 175 a 182 y la recomendacion 33
en su forma actual.

Casos en que la informacion no se pone a disposicién del pablico: parrafos 183
y 184 y recomendacion 34

80. Se solicitdo que se aclararan los derechos y las obligaciones del registrador en la
recomendacion 34, dado que esta podia entenderse en el sentido de otorgar cierta
discrecionalidad al registrador. El Grupo de Trabajo escuchd una propuesta de suprimir
el apartado a) de la recomendacién 34 y otra propuesta de modificar ese apartado
afiadiendo la frase “y qué tipo de informaciéon no puede divulgarse” después de “datos
protegidos” y suprimiendo la ultima parte de la recomendacion 34 a). Tras un debate, se
pidié a la Secretaria que reformulara la recomendaciéon sobre la base de las
deliberaciones del Grupo de Trabajo.
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Horario de funcionamiento: parrafos 185 a 187 y recomendacion 35

81. Si bien el Grupo de Trabajo apoyo el contenido sustantivo de los parrafos 185
a 187 y la recomendacion 35 en su forma actual, se sefialdo que en el texto inglés de la
parte VI habia cierta ambigiiedad en el uso de las palabras “business registry services”
y “services of the business registry”. En ese contexto, el Grupo de Trabajo convino en
trasladar la recomendacion 35 y su comentario al comienzo de la parte VI a fin de dar
mayor claridad al texto. Se pidi6 a la Secretaria que revisara la parte VI para asegurarse
de la utilizacion coherente de la terminologia relativa al registrador, al registro, a los
servicios del registro y a los servicios de informacion (véase también el parr. 95 infra).

Acceso electronico directo para presentar solicitudes de inscripcion y modificacion
y para consultar el registro: parrafos 188 a 191 y recomendaciones 36 y 37

82. El Grupo de Trabajo convino en reemplazar, en la recomendacion 36, las palabras
“se permitird que se presenten” y todo el texto que sigue hasta el final del parrafo por
“las solicitudes de inscripcion de empresas y las solicitudes de modificacion de la
informacidn registrada con respecto a una empresa podran hacerse a distancia por
medios electronicos” y reemplazar, en la recomendacion 37, las palabras “se permitira
consultar” y todo el texto que sigue hasta el final del parrafo por “la informaciéon
contenida en el registro podra consultarse a distancia por medios electréonicos”. Con
esas modificaciones, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo de los
parrafos 188 a 191 y las recomendaciones 36 y 37 en su forma actual.

Facilitar el acceso a la informacion: parrafos 192 a 197 y recomendacion 38

83. El Grupo de Trabajo acord¢ afiadir en el parrafo 194, después de la frase “dificultar
el acceso a la informacion son”, las palabras “la restriccion de los criterios de busqueda
al identificador unico de las empresas (en vez de permitir también que se realicen
busquedas por nombre comercial)” y pidié a la Secretaria que realizara los cambios
editoriales que fueran necesarios. Con esa modificacion, el Grupo de Trabajo aprob6 el
contenido sustantivo de los parrafos 192 a 197 y la recomendacion 38 en su forma
actual.

Acceso transfronterizo a la informacion registrada de acceso publico: parrafos 198
y 199 y recomendacion 39

84. EIl Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo de los parrafos 198 y 199 y la
recomendacion 39 en su forma actual.

Tasas
Parrafos 200 y 201

Cobro de tasas por los servicios del registro de empresas: parrafos 202 a 204 y
recomendacion 40; Cobro de tasas por la informacion: parrafo 205y
recomendacion 41; Publicacion del importe de las tasas y métodos de pago:
parrafo 206 y recomendacion 42; Pagos electronicos: parrafo 207 y
recomendacion 43

85. El Grupo de Trabajo aprobo el contenido sustantivo de los parrafos 200 a 207 y
las recomendaciones 40 a 43 en su forma actual.

Responsabilidad y sanciones
Parrafos 208 y 209

Responsabilidad por el suministro de informacion engafiosa, falsa o que induzca
a error: parrafos 210 y 211 y recomendacion 44; Sanciones: parrafos 212y 213 y
recomendacion 45; Responsabilidad del registro de empresas: parrafos 214 a 219
y recomendacion 46

86. Se pidi6 a la Secretaria que trasladara el parrafo 211 al comentario de la
recomendacion 45, que abordaba la cuestion de las sanciones. En cuanto a la redaccidn,
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se pidi6 a la Secretaria que revisara la ultima oracion del parrafo 216 para que se
asemejara mas a la version anterior del proyecto de guia legislativa (véase el parr. 212
del documento A/CN.9/WG.I/WP.106). Con esas modificaciones, el Grupo de Trabajo
aprobo el contenido sustantivo de los parrafos 208 y 209 y las recomendaciones 44 y 45
en su forma actual.

87. Con respecto a la responsabilidad del registro de empresas, se sugirié que se
aclarara que la cuestion de la responsabilidad no necesariamente estaria contemplada en
las leyes relativas al registro de empresas. El Grupo de Trabajo no aceptd la propuesta
y aprobo el contenido sustantivo de los parrafos 214 a 219 y la recomendacion 46 en su
forma actual.

Funcionamiento del registro de empresas (continuacion)

Recomendaciones 11: Almacenamiento de la informacion y acceso a ella en todo el
registro; 12: Registro electrénico, en papel o mixto; y 14 c¢): Ventanilla uinica para la
inscripcion en el registro de empresas y en otros organismos

88. El Grupo de Trabajo reanudd el examen de la redaccion de las
recomendaciones 11, 12 y 14 ¢) (véanse los parrs. 49, 50 y 58 supra).

89. El Grupo de Trabajo convino en que la primera frase de la recomendacion 11 se
reformulara conforme al tenor siguiente: “La ley deberia establecer que las oficinas del
registro y los repositorios estén interconectados...” y se pidio6 a la Secretaria que hiciera
los cambios editoriales que fueran necesarios en el resto del texto. Tras nuevas
deliberaciones, el Grupo de Trabajo convino en adoptar la siguiente redaccién para
ajustar ligeramente el texto de la recomendacion: “La ley deberia establecer que las
oficinas de registro estén interconectadas con respecto al almacenamiento y el acceso a
la informacion recibida de los solicitantes de inscripciones y las empresas inscritas o
incorporada al registro por el personal de este”.

90. El Grupo de Trabajo decidiéo mantener la recomendaciéon 12 en su forma actual,
aunque podrian considerarse otras propuestas de redaccion en el 51" periodo de sesiones
de la CNUDMI (Nueva York, 25 de junio a 13 de julio de 2018).

91. Con respecto a la recomendacion 14 ¢) (véase el parr. 58 supra), en el Grupo de
Trabajo recibiéo apoyo la siguiente propuesta de redaccion: [esa interfaz] “deberia
ofrecer conectividad a todos los organismos publicos en los que deba inscribirse una
empresa y permitir el intercambio de informacion sobre las empresas entre esos
organismos, asi como el uso de un formulario unico integrado de solicitud de inscripcion
y pago respecto de esos organismos y un identificador unico”.

Accesibilidad e intercambio de informacion (continuacion)

Acceso a los servicios del registro de empresas: parrafos 170 a 174 y
recomendacion 32

92. Al reanudar su examen de los parrafos 170 a 174 y la recomendacion 32 (véase el
parr. 78 supra), el Grupo de Trabajo escuchd una propuesta de insertar una nueva
recomendacion en la seccidn titulada “Acceso a los servicios del registro de empresas”
a fin de promover la igualdad de derechos de la mujer con respecto a la inscripcion y la
creacién de empresas. Se sefiald que, a la luz de los estudios sobre el tema, existia
disparidad de acceso a la inscripcion registral de empresas debido a la discriminacién
contra la mujer en el plano juridico. Por lo tanto, la guia deberia incluir una
recomendacion sobre la igualdad de acceso a la inscripcion registral de empresas para
las mujeres. Habida cuenta de la importancia de la capacidad de emprendimiento de la
mujer para el desarrollo econémico, se seflaldé que una recomendacion de esa indole se
referiria a los casos en que las disparidades en la legislacion impedian que las empresas
cuyos propietarios fueran mujeres alcanzaran su pleno potencial y tuvieran que orientar
sus operaciones al sector informal de la economia. Si bien el Grupo de Trabajo mostré
un amplio apoyo a los principios en que se basaba esa propuesta, se expreso la inquietud
de que si se hacia hincapié exclusivamente en la discriminacién contra la mujer se
adoptaria un enfoque desequilibrado en el proyecto de guia, pues se daria a entender
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que la discriminacion por motivos distintos al género no obstaculizaba el desarrollo
econdomico de un Estado o el empoderamiento juridico de otros grupos vulnerables.
Ademas, se observo que la inclusion de una recomendacion de esa indole en el proyecto
de guia legislativa debia hacerse utilizando una redaccion y un enfoque coherentes con
los empleados en otras convenciones y textos de las Naciones Unidas que preveian la
promocion de los derechos humanos. Se sefiald asimismo que la recomendacion
propuesta era coherente con los compromisos de no discriminacion contraidos por los
Estados en virtud de los instrumentos internacionales de derechos humanos, en
particular la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como con la obligacion
de los Estados partes en la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de eliminar la discriminacion contra la mujer.
Por ultimo, se planted la inquietud de que la ubicacion del texto propuesto hacia que se
refiriera unicamente al acceso de las mujeres a la inscripcion registral de empresas y no
tenia en cuenta la guia en su conjunto.

93. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo convino en que se reformulara la
recomendacion 32 para que hiciera referencia al texto utilizado en la primera oracion
del parrafo 170 (“La ley [...] opiniones politicas”). Ademas, deberia afiadirse una
recomendacion 33, redactada en los términos siguientes: “La ley deberia velar por que
las mujeres gocen de igualdad para ejercer el derecho juridicamente exigible a inscribir
y crear empresas y evitar que se establezcan requisitos para la inscripciéon de empresas
que supongan un tratamiento menos favorable de los solicitantes por razones de
género”. En el curso de las deliberaciones que condujeron a la aprobacién de las
recomendaciones 32 y 33 se expreso inquietud por el hecho de que esas
recomendaciones se aplicasen Uinicamente a la prohibiciéon de discriminar contra los
solicitantes de inscripciones y no contra la totalidad de los usuarios de los servicios del
registro.

94. El Grupo de Trabajo también convino en que el comentario se redactase de forma
coherente con la recomendacion 33 propuesta e incluyese, por separado, una seccioén B
titulada “Igualdad de derechos de la mujer”. Se sugirié asimismo que el comentario
incluyese una referencia apropiada a la meta 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, en la que se insta a los Estados a “poner fin a todas las formas
de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo™.

95. Por ultimo, en respuesta a las inquictudes expresadas acerca de la posible
ambigiiedad resultante de la utilizacion de la frase “acceso a los servicios del registro
de empresas”, se pidio una vez mas a la Secretaria que revisara la redaccién para que el
texto resultara mas claro (véase también el parr. 81 supra).

Cancelacion de la inscripcion registral

Cancelacion de la inscripcion registral: parrafos 220 a 224 y recomendaciones 47 y 48

96. Tras deliberar, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido sustantivo de los
parrafos 220 a 224 y las recomendaciones 47 y 48 de la guia legislativa en su forma
actual.

Proceso de cancelacion de una inscripcion: parrafos 225 a 227 y recomendacion 49;
Restablecimiento de la inscripcion registral: parrafo 228 y recomendacion 50

97. El Grupo de Trabajo aprob6 el contenido sustantivo de los parrafos 225 a 228 y
las recomendaciones 49 y 50 de la guia legislativa en su forma actual.
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Conservacion de la informacion registral

Conservacion de la informacion registral: parrafos 229 a 232 y recomendacion 51;
Alteracion o supresion de informacion: parrafos 233 y 234 y recomendacion 52;
Proteccion del fichero del registro de empresas contra pérdidas o dafios:

parrafos 235y 236 y recomendacion 53; Medidas de proteccion contra la
destruccion accidental: parrafo 237 y recomendacion 54

98. El Grupo de Trabajo acordé reemplazar la palabra “incorporada” por la palabra
“presentada” en el parrafo 234; por lo demas, aprobd el contenido sustantivo de los
parrafos 229 a 237 y las recomendaciones 51 a 54 en su forma actual.

Anexo: Marco legislativo de base

99. Se expresaron opiniones divergentes sobre las respectivas ventajas de eliminar el
anexo, mantener el anexo o integrar el anexo en el texto principal. Se estim6 que algunas
partes del anexo podian incorporarse en la introduccion, pero se expresd preocupacion
respecto de formular recomendaciones en la seccion introductoria de la guia legislativa.
Tras deliberar, el Grupo de Trabajo convino en trasladar el contenido del anexo en su
conjunto a un nuevo capitulo de la parte XI.

100. Se sefiald que la Secretaria deberia velar por que la redaccion de la parte XI fuera
coherente con el resto del texto y con las definiciones contenidas en el parrafo 16 y que
se requeririan algunos ajustes editoriales para eliminar repeticiones y evitar
incoherencias, especialmente en los parrafos 10 y 13. Se observd que en la seccion E
del anexo se duplicaba el titulo de la seccion E de la parte III del proyecto de guia
legislativa, Funcionamiento del registro de empresas, y se pidi6 a la Secretaria que
hiciera las modificaciones necesarias.

101. Se pidi6 también a la Secretaria que suprimiera las ultimas oraciones de los
parrafos 1, 11 y 13, y eliminara la repeticion de la palabra “simpler” en el parrafo 7 de
la version inglesa.

Reduccion de los obstaculos juridicos que afectan a las
microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYME)

Presentacion del documento A/CN.9/WG.I/WP.110 y observaciones introductorias

102. Se recordo al Grupo de Trabajo que en su 26° periodo de sesiones (Nueva York, 4
a 8 de abril de 2016) habia examinado el documento A/CN.9/WG.I/WP.92 (una version
anterior de A/CN.9/WG.I/WP.110), preparado por la Secretaria para presentar el
contexto general de la labor emprendida por la CNUDMI en relacion con las MIPYME.
Si bien el Grupo de Trabajo no tuvo tiempo suficiente para examinar en detalle el
documento A/CN.9/WG.I/WP.92, se expres6 amplio apoyo a la propuesta de que un
documento de esa indole pudiese reflejar la evolucion de su labor relativa a las
MIPYME como introduccion al texto definitivo y proporcionar un marco general para
la labor actual y futura de la CNUDMI sobre las MIPYME.

103. Se recordd al Grupo de Trabajo que en el documento A/CN.9/WG.I/WP.110 se
suprimiria la mayor parte de las referencias a datos, estadisticas y jurisdicciones
especificas, aunque la sugerencia de mantener las estadisticas generales relativas a las
MIPYME en la economia mundial cont6 con cierto apoyo.

104. Se opind que el titulo del documento no reflejaba exactamente su contenido y se
hicieron sugerencias para cambiarlo, por ejemplo a “Creacion de un entorno juridico
propicio para el funcionamiento de las MIPYME”, en vez de poner el énfasis en la
“reduccion de los obstaculos juridicos”. Se pidid a la Secretaria que hiciera ese cambio
tomando como base las deliberaciones del Grupo de Trabajo.
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Microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYME): parrafos 3 a 6

105. En general, se estim6 que las normas elaboradas por el Grupo de Trabajo
beneficiarian a todas las economias, independientemente de su tamafio y su etapa de
desarrollo, y se solicit6 a la Secretaria que asi lo indicara en el texto del documento. Se
observo que el parrafo 4 hacia alusion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y que
podria ampliarse para hacer referencia a la labor de la CNUDMI.

106. Se hizo una sugerencia de reordenar la secuencia del examen de las MIPYME,
pero la opinidén general era que el analisis de la importancia de las MIPYME en la
economia mundial deberia colocarse antes de la definicion de esas empresas y la
descripcion de sus caracteristicas esenciales, y que la seccion relativa al establecimiento
de un entorno empresarial solido para todas las empresas deberia figurar a continuacion.

La importancia de las MIPYME en la economia mundial: parrafos 7 a 11;
Definicion de MIPYME: parrafo 12; Caracteristicas esenciales de las MIPYME:
parrafos 13 a 16

107. Algunas delegaciones expresaron la opinidon de que varias de las caracteristicas de
las MIPYME descritas en el parrafo 16 solo se aplicaban a las microempresas. Otras
delegaciones opinaron que algunas de las caracteristicas eran aplicables también a
empresas mas grandes, segun la jurisdiccion. El Grupo de Trabajo convino en modificar
la parte introductoria del parrafo para que dijera: “[...] pese a sus numerosas diferencias
(especialmente con respecto a su tamafio), las MIPYME pueden tener algunas
caracteristicas generales en comun, por ejemplo las siguientes:”

Establecimiento de un entorno empresarial s6lido para todas las empresas:
parrafos 17 a 20

108. Se sefialdo que en el documento se describian algunos obstaculos juridicos que
enfrentaban las MIPYME, como la burocracia y los costos, pero que los impuestos
también constituian un obstaculo. Si bien se observd que en el parrafo 42 se mencionaba
la tributacion en el contexto de los programas que los Estados podrian llevar a cabo a
fin de hacer mas atractivo para las MIPYME el ingreso en el sector formal de la
economia, se pidid6 a la Secretaria que hiciera referencia a los impuestos en el
comentario correspondiente a la seccion D.

El sector informal de la economia: parrafos 21 a 30

109. Se observd que en el documento se utilizaban las palabras “reglamentada” y “no
reglamentada” para referirse a la economia. E1 Grupo de Trabajo acordé sustituir esas
palabras por “formal” e “informal” en todos sus textos a fin de mantener la coherencia
con la terminologia utilizada por otras organizaciones para referirse a las empresas que
operaban fuera del entorno juridico.

110. Se debatié brevemente si debian o no suprimirse las referencias a los organismos
tributarios y de seguridad social en el parrafo 23; no obstante, el Grupo de Trabajo
aprob¢ el contenido sustantivo de los parrafos 21 a 30 en su forma actual.

Medidas para simplificar y hacer mas atractivo para las MIPYME el ingreso en el
sector formal de la economia

Parrafo 31
Explicar el significado de funcionar en el sector formal de la economia: parrafos 32 a 39

111. El Grupo de Trabajo acept6 varias propuestas de cambios menores: a) incluir una
referencia a la legislacion laboral en el parrafo 34; b) suavizar el lenguaje utilizado en
el parrafo 36, como por ejemplo las palabras “principal” y “enormemente” en el
apartado a) y “prueba” en el apartado d); c) aclarar la expresion “forma juridica” en el
parrafo 36, apartados d) y f); d) afiadir una referencia en el parrafo 36 f) a la facilitacion
del acceso a la inversion y el capital de riesgo; y e) suprimir la referencia a “Camara de
Comercio” en el parrafo 36 h).
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Atraer a las MIPYME para que funcionen en el sector formal de la economia:
parrafos 40 a 42; Facilitar la incorporacion de las MIPYME al sector formal de la
economia: parrafos 43 a 52

112. Se expreso inquicetud en el sentido de que el parrafo 49 no reflejara con exactitud
los modelos de formas juridicas que podian proteger a las empresas mediante la
limitacion de su responsabilidad y la separacion de sus bienes sin crear una personalidad
juridica independiente. El Grupo de Trabajo convino en modificar la ultima oracion del
parrafo 49 para que dijera: “... no llegue a entrafar la personalidad juridica y que esté
sujeta a menos requisitos formales”. En ese contexto, el Grupo de Trabajo también
acordo suprimir la referencia a “responsabilidad limitada” en el parrafo 52.

113. El Grupo de Trabajo considerd la posibilidad de cambiar el orden de los
parrafos 49 a 52, insertar los parrafos 51 y 52 en el documento A/CN.9/WG.I/WP.109,
e incluir un analisis de otros ejemplos de formas empresariales flexibles y sencillas. Tras
un debate, se acordd6 mantener el orden de los parrafos tal como figuraba en el
documento, pero se solicitdo a la Secretaria que insertara un nuevo parrafo sobre los
regimenes simplificados de constitucion de empresas en el que se describieran distintas
opciones con un criterio equilibrado.

Otros asuntos

114. El Grupo de Trabajo recordd que la celebracion de su 31°" periodo de sesiones
estaba tentativamente prevista en Viena del 8 al 12 de octubre de 2018. El Grupo de
Trabajo confirmé que en ese periodo de sesiones reanudaria el examen del proyecto de
guia legislativa sobre una entidad de responsabilidad limitada de la CNUDMI
(actualmente contenido en los documentos ~ A/CN.9/WG.I/WP.99 y
A/CN.9/WG.I/WP.99/Add.1, los cuales seran reemplazados por sus respectivas
versiones revisadas preparadas para el 31 periodo de sesiones).
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