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  لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  الدورة السادسة والأربعون

        ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦- ٨فيينا، 
مشروع قواعد الأونسيترال بشأن الشفافية : تسوية المنازعات التجارية    

      في التحكيم التعاهدي بين المستثمرين والدول
 ن مشروع قواعد الأونسيترال م٨جهة إيداع المعلومات المنشورة بموجب المادة     

      بشأن الشفافية في التحكيم التعاهدي بين المستثمرين والدول
          مذكِّرة من الأمانة    
  المحتويات

الصفحة الفقرات    
 ٢  ١.............................................................................مقدّمة -أولاً
 ٢  ٤-٢................................الأونسيترالمهام جهة الإيداع المعنية بالشفافية في أمانة -ثانياً
 ٤  ١٠-٥.......................................................رة من المواردالاحتياجات المقدَّ-ثالثاً
     ٦  ١١....................................................الإجراء المطلوب من اللجنة اتخاذه-رابعاً

     المرفق 
من مَهَمَّة باعتبارها مهام الوظائف المقترح تخصيصها لجهة الإيداع المعنية بالشفافية 

 ٧ ٦- ١..........................................................أمانة الأونسيترالمهام 
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    مقدّمة  -أولاً  
ال وولايتــها في الاضــطلاع بمهمــة جهــة الإيــداع رة دور الأونــسيتركِّتــشرح هــذه المــذ  -١

 مـن مـشروع قواعـد الأونـسيترال بـشأن الـشفافية في التحكـيم                ٨المعنية بالشفافية وفقاً للمـادة      
، بالإضـافة إلى الآثـار      ")قواعد الأونسيترال بشأن الـشفافية    ("التعاهدي بين المستثمرين والدول     

 جهـة   رض أن يـضطلع بهـا موظفـون محـددون في تـشغيل            المترتبة في الميزانية، والوظائف الـتي يُفت ـ      
  .الإيداع المعنية بالشفافية

    
     بالشفافية في أمانة الأونسيترالمهام جهة الإيداع المعنية  -ثانياً  

ــل، مــن أ       -٢ ــق العام ــه الفري ــذي أجمــع علي ــرأي ال ــسيترال هــي المؤســسة  نَّاســتند ال  الأون
 إلى  )١(واعـد الأونـسيترال بـشأن الـشفافية،       الفضلى للاضـطلاع بمهمـة جهـة الإيـداع بمقتـضى ق           

  :ة التي أعرب عنها الفريق العاملعدة أسباب، منها الأسباب التالي
 قواعد الأونسيترال بشأن الشفافية هي صك من صكوك الأمم المتحـدة           نَّبما أ   )أ(   

لـدول  وعالمية الطابع، يكـون مـن الأفـضل للأمـم المتحـدة، ذات التمثيـل العـالمي، أن تقـدم إلى ا          
ولاحـظ الفريـق العامـل      . خدمة الإيداع الـتي تـشكّل عنـصرا أساسـيا مـن عناصـر ذلـك الـصك                 

أيضا أنّ مكتب الشؤون القانونيـة بـالأمم المتحـدة، الـذي تنتمـي إليـه أمانـة الأونـسيترال، لديـه            
خبرة في التعامل مع ما يماثـل هـذا النـوع مـن الخـدمات، بمـا في ذلـك نـشر مـا يـودع لديـه مـن                   

  )٢(ية أو الانضمام إليها أو قبولها؛تصديق على الاتفاقيات الدولصكوك ال
الأونسيترال من شأن اضطلاع أمانة الأونسيترال بمثل هذه الوصاية على قواعد             )ب(  

 )٣(ر جهة إيداع محايدة لإدارة المعايير القانونية للأونسيترال بـشأن الـشفافية         فِّبشأن الشفافية أن يو   
واتفـق الفريـق العامـل      ).  الأمـد البعيـد، علـى سـلامة الأرشـيف والبيانـات            بتوفير رقابة ثابتـة، في    (

أيضاً على أن تعتبر مسألة النظر في إنشاء سجل محايد جزءا لا يتجزأ من الولاية التي أسندتها إليه                  

                                                           
  )1( A/CN.9/765، ؛ و٨٤ الفقرةA/CN.9/760 ؛ و١٢١، الفقرةA/CN.9/717 ؛ و١٤٨، الفقرةA/CN.9/712 ،

  .٧٥الفقرة 
  )2(  A/CN.9/712 ٧٥، الفقرة.  
  )3(  A/CN.9/717 ١٤٨، الفقرة.  
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كمـا نـاقش إمكانيـة اعتبـار إنـشاء سـجل             )٤(اللجنة لإعداد معيار قانوني عملي خاص بالشفافية،      
  )٥(. التعاهدي بين المستثمرين والدولرية لتعزيز الشفافية في التحكيممحايد خطوة ضرو

وستتولى أمانـة الأونـسيترال الإشـراف علـى هـذه المهَمّـة لا باعتبارهـا مؤسـسة محايـدة                      -٣
ــة التأسيــسية المــسنَدة إليهــا       ذات تمثيــل عــالمي فحــسب، وإنمــا أيــضا علــى ســبيل الوفــاء بالولاي

، ١٩٧٦ديــسمبر / كــانون الأول١٧ المــؤرَّخ، )٢١-د (٢٢٠٥بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة  
 ٢٢٠٥مـن القـرار   ) ح( ٨انظر الفقـرة  (وتقتضي منها أن تتخذ التدابير اللازمة لأداء وظائفها   

، وإعداد الجديد مـن الـصكوك الدوليـة والتـشجيع علـى إقرارهـا في ميـدان القـانون                    ))٢١ -د(
، وجمـع ونـشر المعلومـات       ))٢١-د (٢٢٠٥ر  مـن القـرا   ) ج( ٨انظر الفقـرة    (التجاري الدولي   

وعلـى  )). ٢١-د (٢٢٠٥مـن القـرار     ) ه ــ( ٨انظر الفقرة   (في ميدان القانون التجاري الدولي      
هذا الأساس، مارست أمانة الأونسيترال على مدار سنوات عديدة مَهمّة الوصاية علـى معـايير               

  :جنة تود ملاحظة ما يلي لعلّ اللوفيما يتعلق بولاية الأونسيترال،. الأمم المتحدة ذات الصلة
 القدرة على دعم حلّ المنازعات بالوسائل السلمية، وبمـا يتّفـق مـع مبـادئ                نَّإ  )أ(  

العدالــة والقــانون الــدولي، تمثــل بُعــدا حاســم الأهميــة مــن أبعــاد حمايــة وتعزيــز الأمــن وحقــوق    
 المـستلهمة مـن المـادة       وإدراكاً لهـذه الفكـرة،    . الإنسان والحريات الأساسية لدى جميع الشعوب     

 لتعزيــز التنميــة البــشرية ١٩٦٦ مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، تأســست الأونــسيترال في عــام  ٣٣
  ي، ومن ثَمّ حماية السلم والأمن؛العادلة من خلال القانون التجار

كانت ولايـة الأونـسيترال ولا تـزال عنـصرا أساسـيا في جـدول أعمـال الأمـم                )ب(  
فقـد أدركـت الجمعيـة العامـة أنّ تحقيـق الأهـداف             :  والأمـن والتنميـة    المتحدة في مجالات الـسلم    

تبـاع سياسـات سـليمة وتحقيـق        االإنمائية المتفق عليها دوليـاً يعتمـد، في جملـة أمـور، علـى أهميـة                 
الحوكمة الرشـيدة وسـيادة القـانون، بالإضـافة إلى اجتـذاب تـدفّقات التجـارة الدوليـة، وتعزيـز                    

ا محرّكا للتنمية، وتعزيـز التـرابط والاتـساق بـين الـنظم النقديـة والماليـة                 التجارة الدولية باعتباره  
وســلّمت الجمعيــة العامــة كــذلك بكــون التجــارة العالميــة   )٦(علــى المــستوى الــدولي؛ والتجاريــة

محرِّكاً للتنمية والنمو الاقتصادي المستدام، وأكّدت على الدور الحاسم الأهميـة الـذي يمكـن أن                
 عالمي متعدد الأطراف يستند إلى قواعد ويتسم بالانفتاح والإنـصاف وعـدم           يؤديه نظام تجاري  

التمييز في تنشيط النمو الاقتصادي والتنميـة في جميـع أنحـاء العـالم، بمـا يعـود بـالنفع علـى جميـع                        
                                                           

  .المرجع نفسه  )4(  
  )5(   A/CN.9/717 ١٤٩، الفقرة.  
  )6(  A/RES/59/146.  
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ونوَّهـت الجمعيـة العامـة في قـرار أصـدرته مـؤخرا بمـا للأطـر                  )٧(.البلدان في كل مراحل التنميـة     
دلة والمستقرة التي يمكن التنبؤ بها مـن أهميـة لتحقيـق تنميـة ونمـو اقتـصادي وعمالـة                    القانونية العا 

ى شاملة للجميع ومستدامة وعادلة، ولتوليد الاستثمارات وتيسير تنظـيم المـشاريع، وأثنـت عل ـ             
  )٨(؛عمل الأونسيترال في هذا المجال

تحـدة علـى   إنّ الشفافية تدخل، فضلا عن ذلك، في صـميم مـا تعلنـه الأمـم الم             )ج(  
أنــه مبــدأ الإدارة الرشــيدة، ويروِّجــه عــدد مــن أجهــزة الأمــم المتحــدة والوكــالات المتخصــصة    

وقد دعا فريق الشخصيات البارزة الرفيـع المـستوى بـشأن خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                     . المختلفة
لتمكين المواطنين من زيـادة التـدقيق في تـصرّفات          " ثورة من أجل الشفافية   " إلى خوض    ٢٠١٥

ل الفوائـد الـتي تعـود بهـا         كّوتُـش  )٩(.الحكومة ونفقاتها بغية تعزيز التنمية المستدامة الطويلة الأمد       
المناقشات التي تشمل كل مؤسسات الأمم المتحدة حول كيفية ترجمـة القـيم المـشتركة، ومنـها            

نـسيترال   من ولاية الأو   الاقتصادية أيضاً جزءاً   الشفافية، إلى ممارسات مؤسسية في سياق العولمة      
  )).٢١-د ((٢٢٠٥من القرار ) ز( ٨ انظر الفقرة(
وإلحاقا بما أعرب عنـه الفريـق العامـل بالإجمـاع، مـن تفـضيله لقيـام أمانـة الأونـسيترال                       -٤

ــشفافية،      ــة بالــشفافية بموجــب قواعــد الأونــسيترال بــشأن ال  وعمــلاًبــدور جهــة الإيــداع المعني
ف الأمـم المتحـدة، تبـدي أمانـة الأونـسيترال      باتساق هـذا الـدور مـع ولايتـها ومـع مجمـل أهـدا            

  .ا الدور، إذا سمحت الموارد بذلكاستعدادها للاضطلاع بهذ
    

    رة من الموارددَّالاحتياجات المق  -ثالثاً  
لكفالة أداء دور جهة الإيداع في الأمم المتحدة، من المقدر أن تكون هنـاك حاجـة إلى                   -٥

) ٥-ف(كـبير مـوظفين قـانونيين       : ونسيترال، وهي ثلاث وظائف جديدة لتعزيز قدرة أمانة الأ      
مــساعد معــني /، ومــساعد إداري)٣-ف(للاضــطلاع بــدور أمــين الــسجل، وموظــف قــانوني   

ــا المعلومــات   ــة الخــدمات العامــة   (بتكنولوجي ــسنتين   )). ٦-ع(مــن فئ ــرة ال ومــن الممكــن في فت
وظـف قـانوني    ، أن يضطلع بمهام مرحلة أولية فريق أصغر حجماً يتكون من م           ٢٠١٥-٢٠١٤

                                                           
  )7(  A/RES/67/217.  
  )8(  A/RES/67/1.  
، ٢٠١٣مايو / آيار٣٠، ٢٠١٥يق الشخصيات البارزة الرفيع المستوى بشأن خطة التنمية لما بعد عام فرتقرير   )9(  

: ، وهو متاح على الموقع الشبكي)من النسخة الإنكليزية (٩الصفحة 
www.un.org/sg/management/pdf/HLP_P2015_Report.pdf.  
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مـن فئـة الخـدمات      (مساعد معني بتكنولوجيا المعلومات واحد      /ومساعد إداري ) ٤-ف(واحد  
  )).٦-ع(العامة 

في تلـك المرحلـة      )١٠(وستصل التكلفـة التقديريـة المتـصلة بتعزيـز مـلاك مـوظفي الـشعبة                -٦
وستــصل هــذه التكلفــة في    .  دولار٣٠٧ ٨٠٠إلى ) ٢٠١٥-٢٠١٤فتــرة الــسنتين   (الأوليــة 

رة بيــان بمهــام الوظــائف كِّوفي مرفــق هــذه المــذ.  دولار٤٨٦ ٤٠٠رات الــسنتين التاليــة إلى فتــ
  . المقترح تخصيصها لهذا المشروع بعد فترة السنتين الأولىالثلاث

وإضــافة إلى ذلــك، ستــصل تكــاليف التكنولوجيــا المتــصلة بإنــشاء موقــع شــبكي لجهــة    -٧
ــداع إلى  ــسنتين  ٣٦ ٠٠٠الإي ــرة ال ــة  (٢٠١٥-٢٠١٤ دولار في فت ــة الأولي ــصل )المرحل ، وست

  .  دولار في السنة٦ ٨٠٠تكاليف تعهّد الموقع فيما بعد إلى 
ومن ثَم، يكون مجموع الميزانية البرنامجيـة الـسنوية لجهـة الإيـداع المعنيـة بالـشفافية، في                    -٨

 ٣٤٣ ٨٠٠ في المائـــة، ١٣فتـــرة الـــسنتين الأولى، بـــدون أي تكلفـــة دعـــم للمـــشروع بنـــسبة 
  )١١(. دولار في فترات السنتين التالية٤٩٣ ٦٠٠دولار، ثم 

، ٤٢/٢١١ و ٤١/٢١٣ويتعيّن بموجب الإجراء الذي أرسته الجمعية العامـة في قراريهـا              -٩
أن يُنــشأ صــندوق طــوارئ لكــل فتــرة ســنتين مــن أجــل تغطيــة النفقــات الإضــافية المترتبــة علــى     

وبموجــب هــذا .  البرنامجيــة المتفــق عليهــا أو المقترحــةالولايــات التــشريعية غــير المــشمولة بالميزانيــة 
الإجراء، إذا اقتُرحت نفقات إضـافية تتجـاوز المـوارد المتاحـة مـن صـندوق الطـوارئ، لـن يتـسنى              
تنفيذ الأنـشطة المعنيـة إلا بنقـل مـوارد مـن مجـالات متدنيـة الأولويـة، أو بإدخـال تعـديلات علـى                   

  . هذه الأنشطة الإضافية إلى فترة سنتين لاحقةالأنشطة القائمة، وإلا تعيّن إرجاء مثل
وفي الوقـت الحــالي، ورهنـاً بــأي قــرار تتخـذه اللجنــة في هــذا الـصدد، لا يمكــن تحديــد       -١٠

الأنشطة التي يمكن إنهاؤهـا أو تأجيلـها أو تقليـصها أو تعديلـها ضـمن الميزانيـة البرنامجيـة لأمانـة                   
ر المــوارد الإضــافية فّمــن الــضروري أن تــو لــذا، . ٢٠١٥-٢٠١٤الأونــسيترال لفتــرة الــسنتين  

  .اللازمة من خلال رصد اعتمادات إضافية على مستوى الجمعية العامة
    

                                                           
 هذه الأرقام تستند إلى إنشاء جهة إيداع معنية بالشفافية يكون مقرها فيينا، نَّلعلّ اللجنة تود أن تلاحظ أ  )10( 

  .النمسا، في أمانة الأونسيترال
  .٢٠١٣ الأرقام تستند إلى التكاليف القياسية للمرتبات لعام  هذهنَّلعلّ اللجنة تود أن تلاحظ أ  )11( 
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    لإجراء المطلوب من اللجنة اتخاذها  -رابعاً  
 على ما تقدّم، إذا عهـدت اللجنـة إلى أمانـة الأونـسيترال بالاضـطلاع بـدور جهـة                    ءًبنا  -١١

ون هنـاك حاجـة إلى مـوارد إضـافية بالمقـدار المـبين في الفقـرات                 الإيداع المعنية بالـشفافية، سـتك     
 مثل هذه الولايـة سـوف تـستلزم إقـراراً مـن اللجنـتين             نَّوينبغي أن تدرك اللجنة أ    .  أعلاه ٨-٦

ولعـلّ  . الخامسة والسادسة نظراً لما يترتّب عليها من آثار مالية في الميزانية العادية للأمم المتحـدة   
  .يداع بموارد من خارج الميزانية تنظر في إمكانية تمويل جهة الإاللجنة تود أيضا أن
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    المرفق
مهام الوظائف المقترح تخصيصها لجهة الإيداع المعنية بالشفافية باعتبارها     

    مَهَمَّة من مهام أمانة الأونسيترال
 المعنيـة   تستند المهام المذكورة أدناه إلى المهام التي يُفترض أن تضطلع بهـا جهـة الإيـداع                 -١

 بـالرجوع إلى    لاحقـاً بالشفافية، بوصفها نتيجة طبيعية محتملة لقواعد الـشفافية ويلـزم تحديـدها             
  .ة الخاصة بجهة الإيداع المذكورةالمبادئ التوجيهي

وقد استند التقدير المتعلّق بالموظفين المطلـوبين إلى مقارنـة متواضـعة بـأقلام الـسجل الـتي                    -٢
فعلى سبيل المثال، يوجـد     . هات الإيداع في منظمات دولية أخرى     تؤدي مهام من نوعية مهام ج     

لدى قسم المعاهدات خمسة موظفين قانونين مكلّفـين بمهـام جهـة الإيـداع والتـسجيل، مـن دون                   
أمـا محكمـة العـدل الدوليـة فلـديها،      . الموظفين الداعمين في شؤون الإدارة وتكنولوجيا المعلومات     

، في شــعبتي )٢-مــد(ونائــب أمــين الــسجل )  الأمــين العــاممــساعد(بالإضــافة إلى أمــين الــسجل 
، وموظــف ٣-، وموظــف واحــد برتبــة ف٤-الوثــائق والمخطوطــات، موظــف واحــد برتبــة ف 

  .، وسبعة موظفين من فئة الخدمات العامة٢-واحد برتبة ف
    

    )٥- ف(أمين السجل /كبير الموظفين القانونيين    
ساسـيا في الاضـطلاع بـالإدارة الفعالـة للمهَمّـة      يؤدي كـبير المـوظفين القـانونيين دورا أ      -٣

  :ونيين أن يؤدي الواجبات التاليةويُتَوقع من كبير الموظفين القان. المسندة إلى جهة الإيداع
  :إدارة جهة الإيداع المعنية بالشفافية وإدارة فريقها  )أ(  

ى إذا لم تكـن قـد صـيغت عل ـ        (إرساء مبـادئ توجيهيـة خاصـة بتقـديم الوثـائق              ‘١‘   
، وإنفاذ هذه المبادئ، وعند الاقتضاء، تولي مسؤولية تفسير هـذه           )مستوى فريق عامل  
  واعد الأونسيترال بشأن الشفافية؛المبادئ التوجيهية وق

إدارة الحسابات والشؤون المالية، بما في ذلك سداد الرسوم من قِبل الأطـراف               ‘٢‘  
   والمسائل المتعلقة بعدم السداد؛المتنازعة

  ار الموظفين والإشراف عليهم؛اختي  ‘٣‘  
  ؛الإشراف على نشر المعلومات وحفظها في الأرشيف  ‘٤‘  
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ــشبكي وواجهــة المــستخدمين بالاشــتراك مــع موظــف        ‘٥‘   ــع ال ــى الموق ــة عل الرقاب
  قانوني وموظف إداري؛

تــولي مــسؤولية الاتــصال الرسمــي بهيئــات التحكــيم، وعنــد الاقتــضاء، بالــدول    )ب(  
  راف الثالثة؛أو الأط/تنازعة ووغيرها من الأطراف الم

تولي مسؤولية الأمور المتعلقة بالأخطـاء الـتي يُـدّعى بـأنّ جهـة الإيـداع المعنيـة                   )ج(  
بالشفافية ارتكبتها، بما في ذلك الـشواغل الـتي يُعـرب عنـها بـشأن النـشر، ومـن ذلـك موثوقيـة                       

ل تكــوين هيئــة التحكــيم، المعلومــات المقدمــة، والمــسائل المتعلقــة بتنقــيح المعلومــات ونــشرها قبــ
  .واعد الأونسيترال بشأن الشفافية من ق٢وفقاً لمشروع المادة 

    
    )٣- ف(الموظف القانوني     

ــوظفين         -٤ ــع كــبير الم ــاً إلى جنــب م ــانوني مــسؤولية الاضــطلاع، جنب ــولى الموظــف الق يت
افية، وتـشمل هــذه  فالقـانونيين، بالمهـام القانونيــة والتـشغيلية اليوميــة لجهـة الإيــداع المعنيـة بالــش     

  :المهام ما يلي
مثل تقيـيم مـا إذا كـان الإشـعار بـالتحكيم            (مة  دَّق من صحة الوثائق المق    قُّالتح  )أ(  

  ؛)مة صادرة عن محكمة مشروعةدَّالمقشرعياً، وما إذا كانت الوثائق 
  ؛تحديد طبيعة ما يُقدّم عند الحاجة؛ واستعراض فعالية تنقيح المعلومات  )ب(  
  قية التي يُعدّها مساعد المشروع؛ البيانات الفوقية والمعلومات الوثائاستعراض  )ج(  
تعيين بيانات فوقية إضافية عند الاقتضاء؛ واسـتعراض نظـام النـشر مـن حيـث                  )د(  

  صلاحيته للاستعمال وسهولة التعامل معه؛
  النهائية للوثائق المعدّة للنشر؛وضع الصيغة   )هـ(  
، عنــد الاقتــضاء، لامتثــال مــا يُقــدّم مــن وثــائق   إجــراء اســتعراض قــانوني أولي  )و(  

  أو أية مبادئ توجيهية في هذا الشأن؛/ومعلومات لقواعد الشفافية و
عنـد تلقـي وثيقـة    ) الداخلية أو المـستعان بهـا خارجيـا     (الاتصال بدوائر الترجمة      )ز(  

 للأمـم المتحـدة،     بلغة ليس لدى الموظف المعني إلمام بها، بما في ذلك أي لغة غير اللغـات الرسميـة                
  لبيانات الفوقية ذات الصلة فيها؛للتحقق من طبيعة هذه الوثيقة وصحتها وإدراج ا
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مة مـن الجمهـور بموجـب قواعـد الـشفافية، والتواصـل مـع        دَّإدارة الطلبات المق    )ح(  
  لك من مراسلات مع هيئات التحكيم؛ذ كبير الموظفين القانونيين بشأن ما يتبع

  . الشبكي المتاح للعموم وتحديثهاستخدمين في الموقعتعهُّد واجهة الم  )ط(  
    

    المرحلة الأولية    
 الخدمـة الفنيـة الـتي سـتقدّمها جهـة      ٤-من المتوخى أن يستهل موظف قانوني برتبة ف         -٥

  .الإيداع
    

    )٦- ع(المساعد المعني بتكنولوجيا المعلومات /المساعد الإداري    
ــا المعلومــات مــسؤولية الاضــطلاع   المــساعد الم/ المــساعد الإداريلىيتــو  -٦ عــني بتكنولوجي

  :بالمهام التشغيلية والإدارية اليومية لجهة الإيداع المعنية بالشفافية، وتشمل هذه المهام ما يلي
وهـذا مـا يـشمل      . مـة ونـشرها   دَّتولي مـسؤولية تجهيـز الوثـائق الإلكترونيـة المق           )أ(  

، كمـا   )لمعنية، طبيعة الوثيقة، على سبيل المثـال      المنازعة ا (استعراض المراسلات لاستبانة ماهيتها     
 علـى سـبيل     PDFصـيغة   (ة مقبولـة    حّـد يشمل تجهيز تلك الوثائق، ما يعني تحويلها إلى صيغة مو         

  تحميل الوثيقة الرقمية النهائية؛، وتعيين البيانات الفوقية وإضافتها، و)المثال
التواصـل مـع دائـرة    تولي مسؤولية تعهّد نظم المحفوظـات وحفـظ الملفـات، و      )ب(  

تكنولوجيــا المعلومــات لكفالــة إجــراء الــصيانة عنــد الحاجــة، وتحديــد المــسائل الــتي تحتــاج إلى 
  .رقابة قانونية

  


