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  لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  الدورة السادسة والأربعون

        ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦- ٨فيينا، 
      م من حكومة كولومبيامقترح مقدَّ    
      رة من الأمانةمذكِّ    

 مـن جـدول الأعمـال       ١٦، في البنـد     في دورتهـا الـسادسة والأربعـين      تنظـر،    أن    اللجنـة تـودّ    لعلّ
 التي من المزمَع الاضطلاع بها والأعمـال الـتي يمكـن الاضـطلاع بهـا مـستقبلا،             الأعمال(المؤقت  

ــانون         ــة، وق ــال التجــاري، والتجــارة الإلكتروني ــق، والاحتي ــها التحكــيم والتوفي في مجــالات من
الإعــسار، وقــانون العقــود الــدولي، والتمويــل البــالغ الــصغر، وتــسوية المنازعــات بالاتــصال         

 بــين اتراء العمــومي، وتطــوير الــبنى التحتيــة، بمــا في ذلــك الــشراك  الحاســوبي المباشــر، والاشــت 
وسوف تُعرض علـى اللجنـة مـذكّرة مـن الأمانـة      ).  العام والخاص، والمصالح الضمانية   ينالقطاع
الــتي يمكــن الاضــطلاع بهــا مــستقبلا الأعمــال المزمَــع الاضــطلاع بهــا والــتي مــن عمــال الأبـشأن  

)A/CN.9/774.(     خ فيمـا يلـي     ، وهو مستنـسَ   مقترحاًومة كولومبيا    وفي هذا الصدد، قدَّمت حك
 . الأمانةبالصيغة التي تلقّته بها



 

2 V.13-84186 

 

A/CN.9/790

    مرفق
 :التمويل البالغ الصغر"مقترح من أجل إنشاء فريق عامل جديد يُعنى بمسألة     

      "تمكينية من أجل المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطةتهيئة بيئة قانونية 
    مةمقدّ -أولاً 

في دورتها الخامـسة والأربعـين، علـى اقتـراح حكومـة كولومبيـا الـداعي إلى عقـد           وافقت اللجنة،   
تـسجيل الـشركات   عملـيتي  تبسيط  تركيزها على   ندوة ثانية حول التمويل البالغ الصغر، ينصبُّ      

  )١(.ئهاإنشاوالتجارية 
لغ وجــاء في اقتــراح حكومــة كولومبيــا أن أحــد الجوانــب البالغــة الأهميــة في مجــال التمويــل البــا  

الصغر، إلى جانب مـنح الائتمـان، هـو اسـتحداث وسـائل تجاريـة مبـسَّطة للـشركات لتـشجيع                     
ويوجـد مجـال   .  والـشفافية لـصالح المـستفيدين مـن القـروض البالغـة الـصغر       ة الرسمي الصفةإضفاء  

  .واضح لتناول الأونسيترال هذا الجانب من جوانب القانون التجاري
 )٢(". النــدوة المــذكورة مــن أولى أولويــات الأونــسيترال يكــون عقــد"واتَّفقــت اللجنــة علــى أن 

 ٢٠١٣ينـاير  /المتصلة به في كانون الثـاني    والمسائل  وعُقدت الندوة المعنية بالتمويل البالغ الصغر       
ومنظمــات دوليــة ومنظمــات غــير وشــارك فيهــا خــبراء ومتخصــصون وممثلــون عــن حكومــات 

  )٣(.يع أنحاء العالمالقطاع الخاص والأوساط الأكاديمية من جموحكومية 
وكان الاستنتاج الرئيسي الذي توصلت إليه هذه الندوة هو توصـية الأونـسيترال بإنـشاء فريـق                 

ولخّـصت الأمانـة نتيجـة النـدوة        . عامل جديد يُعنى بالتمويل البـالغ الـصغر والمـسائل المتـصل بـه             
  :كما يلي

لـتي أوصـت بإنـشاء فريـق        كان هنـاك توافـق واسـع في الـرأي بـين المـشاركين في النـدوة ا                 … "
مل لتناول الجوانب القانونية اللازمة لإيجاد بيئة قانونية مواتية للمنـشآت الـصغرى والـصغيرة               اع

وتم التأكيــد علــى أن العمــل في تــوفير مثــل هــذه البيئــة ســيكون متــسقاً مــع ولايــة    .والمتوســطة
–––––––––––––––––––– 

موجهة إلى رينو سوريول، أمين سجلّ  ،0670-17-01-2012رسالة بالرقم شراف على الشركات، عملية الإ (1) 
  .٢٠١٢يونيه / حزيران٢١الأونسيترال، 

  .١٢٦ الفقرة ،)A/66/17 (١٧ رقم الملحق ،السادسة والستون الدورة العامة، للجمعية الرسمية الوثائق (2) 
بالإنكليزية لأن النص الرسمي لم يكن ] في الأصل الإسباني[رات المرجعية نظمتها أمانة الأونسيترال؛ وترد الإشا (3) 

تهيئة بيئة قانونية تمكينية من أجل المنشآت : التمويل البالغ الصغر. متاحا بالإسبانية عند إعداد هذا النص
  ).٢٠١٣مايو /أيار (٥، الفقرة A/CN.9/780مذكرة من الأمانة، الوثيقة . الصغرى والصغيرة والمتوسطة
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ــة،      ــاون في مجــال التجــارة الدولي ــسيق والتع ــز التن ــة الأساســية لتعزي ــك التجــارة   اللجن ــا في ذل  بم
  )٤(."الإقليمية عبر الحدود

    
    أهمية المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة في البلدان النامية -اًثاني 

إنّ المنشآت الصغيرة والبالغة الصغر هي سُدّة ريادة المشاريع ولُـحمتها في أي اقتصاد نام، وتـوفر        
تعتمـد إقامـة هـذه الأخـيرة علـى مـدى قـدرة              و. قاعدة تـستند إليهـا المنـشآت المتوسـطة والكـبيرة          

المنشآت الـصغيرة والبالغـة الـصغر علـى الانـدماج بطريقـة مـستقرة وسـليمة في عمليـة رسميـة مـن             
   )٥(.العمليات التجارية

بـل   )٦(وعلى الحكومات أن تضع سياسات عامة وتركز جهودها على تـدعيم قطـاع الأعمـال،            
ة بيئة قانونية تمكينية مصمَّمة خصيصا لتناسـب المنـشآت          ه من الأجدر بها أن تعمل على تهيئ       لعلَّ

  .الصغرى والصغيرة والمتوسطة
ما سيكون لها مـن تـأثير علـى          التمكينيةقانونية  البيئة  هذه ال تهيئة  ومن بين الاعتبارات المهمة في      

وقــد أكــد تقريــر الأمانــة أهميــة هــذه المــسألة  . لمنــشآت البالغــة الــصغرالتمويــل البــالغ الــصغر وا
  :بالعبارات التالية

ــة لمــساعدة هــذه المنــشآت     " ــة تمكيني ــة قانوني الــصغرى والــصغيرة [ومــن ثم يحتــاج الأمــر إلى بيئ
 على التكيف مع هامش المجازفة والارتقاء من نمـوذج الكفـاف في ممارسـة الأعمـال      ]والمتوسطة

لبـالغ الـصغر   ولا تقتـصر هـذه البيئـة علـى التمويـل ا        . إلى أسلوب نمـو يتميـز بـه القطـاع الرسمـي           
 وتركـز أيـضاً   - مـن حيـث تأسيـسه وتـشغيله وإنهائـه      -فقط، بل تتعلق بدورة حيـاة المـشروع      
ومـع ذلـك فمـن الواضـح أن لهـا صـلة بالتمويـل البـالغ                  .على الإطار القانوني المؤسـسي الـداعم      

ز بما أن التمويل البالغ الصغر نهـج قـائم علـى الـسوق في مكافحـة الفقـر، فهـو يركّ ـ               ’الصغر، إذ   
ــة       ــة الذاتي ــام بمــشاريع الأعمــال وعلــى توســيع نــشاط العمال ــة القــدرة علــى القي  )٧(.‘علــى تنمي

. وعلاوة على ذلك، ينبغي ألا تقتصر البيئة القانونية التمكينية على المنشآت الـصغرى فحـسب       

–––––––––––––––––––– 

  .٥٠المرجع نفسه، الفقرة  (4) 
  ].المرجع غير موجود في الأصل الإسباني: ملاحظة من المترجم[ (5) 
 Bank Financing to Small and Medium-Sized: جدول أعمال السياسات العامة مشمول بهذه الدراسة (6) 

Enterprises (SMEs) in Colombia, Constantinos Stephanou, World Bank, Camila Rodriguez, affiliation 

not provided to SSRN, World Bank Policy Research Working Paper No. 4481, 1 January 2008.  
  .A/CN.9/727الوثيقة  (7) 
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وبمــا أن تعــاريف المنــشآت الــصغرى والــصغيرة تتفــاوت كــثيراً مــن منطقــة لأخــرى ومــن بلــد     
ف البيئــة القانونيــة التمكينيــة ينبغــي أن تتنــاول المنــشآت نفــس العوامــل الــتي تعــرِّ فــإن )٨(لآخــر،

  )٩(".الصغرى والصغيرة والمتوسطة على حد سواء
، بما في ذلـك     الرسمية الابتدائية  الصفةومن ثمّ، من الضروري تهيئة بيئة قانونية تمكِّن آليات إضفاء           

سّطة الـنظم، وإمكانيـة الوصـول إلى القـروض          مب ـ الجوانب الحاسمة الأهمية، مثـل تكـوين شـركات        
الائتمانية، وتسوية المنازعات، ونظم الإعسار المبسّطة، وبعبارة أخرى، إطـار قـانوني يراعـي كـل       

  )١٠(.مراحل الدورة الاقتصادية للمنشآت البالغة الصغر والصغيرة والمتوسطة
    

    تعزيز التنمية المستدامة وسيادة القانون -اًثالث 
بشأن التنمية والقـضاء علـى الفقـر إمكانيـة إسـهام مبـادرة               )١١(لألفيةلالأمم المتحدة   ن  أكّد إعلا 

  .ريادة الأعمال في تحقيق أهداف محددة للتنمية المستدامة
وينبغي للأونسيترال، عنـد ترتيبـها أولويـات عملـها، أن تنظـر فيمـا قـد يكـون لتهيئـة هـذه البيئـة                         

لــصغيرة والمتوســطة مــن تــأثير علــى التنميــة المــستدامة   القانونيــة التمكينيــة للمنــشآت الــصغرى وا 
  .والمنصفة والشاملة للجميع وعلى تعزيز سيادة القانون، كما ذُكر مرارا في الندوة الآنفة الذكر

–––––––––––––––––––– 

، انظر "الافتقار إلى تعريف واضح هو التحدِّي الرئيسي في ضمان تمويل المنشآت الصغيرة والمتوسطة" (8) 
CGAP, Financial Access Report 2010, p. 37الذي يشمل أيضا أمثلة لمختلف تعاريف هذه المنشآت ، .

 الصادرة ةالأوروبيالمفوضية أو المنشآت الصغرى في توصية / تعريف للمنشآت الصغيرة والمتوسطة ويوجدو
 Microenterprise Results Reporting: Methodology and، في )EC/2003/361 (٢٠٠٣مايو / أيار٦ بتاريخ

Statistical Annexes FY 2010 19, USAIDعلى الرابط التالي ، :
www.usaid.gov/our_work/economicgrowth_and_trade/mlcro/MRR_FY10_Methodology_Statistical_An

nexes_82211_Final.pdf . وهنالك أيضا تعاريف مختلفة للائتمان البالغ الصغر، انظر مثلاBasel Committee 

on Banking Supervision, Microfinance Activities and the Core Principles for Effective Banking 

Supervision, August 2010, pp. 34-35] .ترمز : ملحوظة من المترجمSME إلى المنشآت الصغيرة والمتوسطة 
  ].الفريق الاستشاري لمساعدة أكثر الناس فقراً إلى CGAPوترمز 

، مذكّرة من تهيئة بيئة قانونية تمكينية من أجل المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة: يل البالغ الصغرالتمو (9) 
  .)٢٠١٣مايو /أيار (١٢، الفقرة A/CN.9/780الأمانة، الوثيقة 

ثمة مجموعة من المزايا المتأتية من عمق قطاع المنشآت … "بالطريقة نفسها، يشير البنك الدولي إلى أن  (10) 
ويعني ذلك أيضا أنه لا بدّ من يؤخذ قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة في . غيرة والمتوسطة وأهميتهالص

الاعتبار لدى صوغ التشريعات أو تصميم نظام رقابي للمنشآت، بما في ذلك الجانب الحاسم الأهمية المتمثل 
 José M. Garrido, in Issues in the". في إعادة هيكلة المنشآت التجارية الواقعة في ضائقة وتصفيتها

Treatment of the Insolvency of SMEs in Asia, FAIR, Kuala Lumpur, 2011, p. 3.  
  .www.un.org: الشبكي التاليمتاح في الموقع  (11) 
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ت الجمعية العامة للأمم المتحدة بالصلة القائمة بين تهيئة هـذه البيئـة القانونيـة التمكينيـة              وقد أقرَّ 
  )١٢(:راً تقرير للأمانة صدر مؤخّهدأكَّوهذا ما سيادة القانون، وتعزيز التنمية وتدعيم 

ويسهم استحداث بيئة قانونية تمكينيـة أيـضاً في تعزيـز سـيادة القـانون علـى المـستوى القطـري                "
 إلى نمـو نظـام عـادل    )١٣(دت الجمعية العامة في قرارها بشأن سيادة القـانون،  شدَّمثلماويفضي،  

ومــن الجــدير بالــذكر أن . ليــد تنميــة منــصفة وشموليــة ومــستدامة ومــستقر ويمكــن التنبــؤ بــه لتو
بـأنَّ مباشـرة الأعمـال الحـرة يمكـن أن تـسهم بقـدر               ’ مـرة أخـرى    الجمعية العامـة، تـسليما منـها      

تتـصدى  ... الحكومـات علـى وضـع سياسـات         ’عت   شجَّ )١٤(،‘كبير في تحقيق التنمية المستدامة    
ة الــتي تحــول دون المــشاركة في الاقتــصاد علــى نحــو  للعقبــات القانونيــة والاجتماعيــة والتنظيمي ــ

ه هـذا النـداء أيـضاً إلى المجتمـع الـدولي الـذي          كما وُجِّ  .‘ع ريادة الأعمال   وتشجّ المتكافئ وفعَّ 
دعم الجهـود الـتي تبـذلها البلـدان مـن أجـل تعزيـز مباشـرة الأعمـال الحـرة وتـشجيع                    ’طُلب منه   

  )١٥(".‘والمشاريع البالغة الصغرتنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم 
،  للرقابـة المنـشآت الـصغيرة والبالغـة الـصغر     وثيقـة بإخـضاع    صـلة    لهسيادة القانون   على  تأثير  الو

 العالميـة وثلـث الاقتـصاد العـالمي يعمـلان في القطـاع       العاملـة قوة ال ما لا يقل عن نصف    بأنّعلما  
  .غير الرسمي

يـد عـدد المنـشآت الـصغرى والـصغيرة العاملـة لأن        وفي بلد مثل كولومبيـا، لـيس مـن الـسهل تحد           
  )١٦(.هذا القطاع نما بصورة غير رسميةمعظم 

  )١٧(.وتعمل المنشآت غير الرسمية خارج نطاق القانون وتتورط أحيانا في الجريمة المنظَّمة

–––––––––––––––––––– 

تهيئة بيئة قانونية تمكينية من أجل المنشآت الصغرى والصغيرة : التمويل البالغ الصغر: "استُشهد به في (12) 
  .)٢٠١٣مايو /أيار (١٣، الفقرة A/CN.9/780، مذكّرة من الأمانة، الوثيقة "توسطةوالم

 (13) A/RES/67/97.  
  .A/RES/67/202الوثيقة  (14) 
  .المرجع نفسه (15) 
   في المائة ٤٤ و٣٥تقدِّر الدراسات القائمة أن حجم الاقتصاد غير الرسمي في كولومبيا يتراوح بين " (16) 

 Cardenas and Mejia، انظر "جمالي، وهو رقم يبدو أنه شهد نموا خلال العقد الماضيمن الناتج المحلي الإ

(March 2007) وPerry (May 2007) مذكورة في. لإلقاء نظرة على أسباب نشوء القطاع غير الرسمي وآثاره :
Bank Financing to Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) in Colombia, Constantinos Stephanou, 

World Bank, Camila Rodriguez, affiliation not provided to SSRN, World Bank Policy Research 

Working Paper No. 4481, 1 January 2008.  
، مذكّرة من تهيئة بيئة قانونية تمكينية من أجل المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة: التمويل البالغ الصغر (17) 

  .)٢٠١٣مايو /أيار (٦، الفقرة A/CN.9/780ة، الوثيقة الأمان
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إذ لا يمكـن للمنـشآت      : مع ذلك، فإن الحصيلة لا تختلف كثيراً      … : " تقرير الأمانة أنه   وضّحوي
ى إنفاذ العقود أو الحصول على قـروض مـصرفية رسميـة أو التوسـع خـارج شـبكة محليـة                     الصغر

سـوى التبـادل ضـمن الاقتـصاد        ’ وخلاصة القول، لـيس لـديها مـن الخيـار            )١٩(،)١٨(.صغيرة جداً 
 عــدم يُــديممــن شــأن القطــاع غــير الرسمــي أن … : " ويخلــص التقريــر إلى أن)٢٠("‘غــير الرسمــي

د من احتمال خسارة الإيرادات الضريبية وانتشار الفـساد وتوليـد بيئـة      الامتثال للقانون، مما يزي   
ولن يتحول هذا القطـاع بـشكل طبيعـي إلى قطـاع رسمـي يمكـن مـن نمـو                    . ع الاستثمار لا تشجّ 

ــادة فــرص العمــل       ــة وزي ــة بــشروط عادي مــشاريع الأعمــال والحــصول علــى القــروض الائتماني
  )٢١(".والمساهمة في القاعدة الضريبية

    
    القطاع غير الرسمي في كولومبيا - ١- ٣ 

 Informality: exit and exclusion بعنــوان )٢٢(ح دراســة أصــدرها البنــك الــدولي حــديثا،توضّــ
، طبيعـة النـشاط غـير الرسمـي في     (Perry et al., 2007)) الخـروج والإقـصاء  : النشاط غير الرسمـي (

 المنـشآت العاملـة في القطـاع        )٢٤("خـروج " الاقتـصادي و   )٢٣("الإقـصاء  " بكـلا  واقترانهكولومبيا  
  )٢٥(.إلى النشاط غير الرسمي الرسمي

–––––––––––––––––––– 

 ,Report of the Commission on the Legal Empowerment of the Poor: المرجع نفسه، يستشهد بالتقرير التالي (18) 

Making the Law Work for Everyone, Vol. 1, 2008, p. 15.  
  . أعلاه١٥المرجع نفسه الوارد في الحاشية  (19) 
  .٣٩ الصفحة، يستشهد بالتقرير ذاته، ١٦نفسه الوارد في الحاشية المرجع  (20) 
  .٤٩، الفقرة A/CN.9/780الوثيقة  (21) 
 CO, 2010, Informality in Colombia, Implications for Worker Welfare and-42698: وردت في التقرير التالي (22) 

Firm Productivity, Colombia and México Country Management Unit, Human Development 

Department, Latin America and the Caribbean Region, World Bank, 1 March 2010في الموقع الشبكي ، :
www.dnp.gov.co.  

نية،  عن الطريقة التي كان يُنظر بها تقليديا إلى النشاط غير الرسمي في أمريكا اللاتي‘الإقصاء’يعبِّر مفهوم " (23) 
 بالتسجيل لدى -وهي أنّ العمال غير الرسميين والشركات غير الرسمية يفضلون عموما أن يكونوا رسميين 

 لكنهم يُمنعون من القيام بذلك لأسباب - السلطات، ودفع الضرائب، والحصول على الضمان الاجتماعي 
  ".تتعلق بحالة الاقتصاد أو متطلبات سوق العمل أو البيئة التنظيمية

 على أن بعض العمال والشركات غير رسميين باختيارهم، بمعنى أن بعض ‘الخروج’في المقابل، يقوم مفهوم " (24) 
وبالنظر إلى المزايا . العمال والشركات يختارون، بعد دراسة مزايا وتكاليف النشاط الرسمي، الخروج منه

هؤلاء العمال والشركات يفضلون في والفرص والقيود القائمة، فإن ) الحقيقية أو المتصوَّرة(والتكاليف 
  ."الواقع النشاط غير الرسمي

 (25) Luis Guillermo Vélez Cabrera, “Formalización Empresarial, la Base de Perdurabilidad para el 

Desarrollo Económico”, [“Formalization of Enterprises, the Basis for Sustainability of Economic 

Growth”], Revista Coyuntura Pyme de ANIF, April 2013, Ed. 41.  
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 ممـا يزيـد      الرقـابي  التنظـيم علـى قـصور      هـو علامـة    الدراسـة،    ، بحـسب هـذه    النشاط غـير الرسمـي    و
قانونية تمكينية   النظر في تهيئة بيئة      لذا، لا بد من    )٢٦(. الرسمي منافع النشاط التكاليف وينتقص من    

الــتي تحــدو ة والمتوســطة تــضع نهايــة للإقــصاء وتقلــل مــن الحــوافز  للمنــشآت الــصغرى والــصغير
  . النظام الرسميإلى الخروج منالمنشآت المؤسَّسة رسميا ب

 تعزيز التنميـة وسـيادة   دف بهمهمّةوفي السنوات الأخيرة، نفَّذت حكومة كولومبيا إصلاحات      
ــانون في  ــا مــن أنّ  مختلــف الق ــانون التجــاري، انطلاق ــابي يم  التنظــمجــالات الق ــؤدي، الرق  مــتىي

 الــدخول إلى الأســواق والحــصول علــى  شــروطن  كــأداة سياســاتية شــاملة، إلى تحــسُّ ماســتخد
  )٢٧(. على المنافسةلشركاتا قدرة وازدياد تكاليف المعاملات، وانخفاضالقروض الائتمانية، 

اءات تـسجيل   وتشمل الإصلاحات المنفَّذة في كولومبيا في هذا المجال إصلاحات أريد بها جعل إجر            
 لعـام   ١٢٥٨الشركات التجاريـة وإنـشائها أبـسط وأكثـر مرونـة، وذلـك مـن خـلال القـانون رقـم                      

ــشاء   (٢٠٠٨ ــسيط إن ــانون تب ــشركق ــم  ) المــساهمةاتال ــانون رق ــام ١٥٦٣؛ والق ــشأن ٢٠١٢ لع  ب
ــصغيرة         ــات ال ــى المطالب ــسوية المنازعــات عل ــة لت ــة بديل ــأتي بآلي ــذي ي ــدولي، ال ــوطني وال التحكــيم ال

، الذي يرسي للأشـخاص الطبيعـيين     ٢٠١٢ لعام   ١٥٦٤صال الحاسوبي المباشر؛ والقانون رقم      بالات
غير المشتركين في أنشطة تجارية نظام إعـسار ذا إجـراءات هجينـة للإبـراء مـن الإعـسار؛ ومـشروع                     

  )٢٨(.إصلاح نظام المعاملات المضمونة المعروض حاليا على الكونغرس الكولومبي
، أسـهمت هـذه الإصـلاحات في تحقيـق معـدل نمـو              ٢٠١٠-٢٠٠٩سب إحصاءات الفترة    بحو

  )٢٩(. في المائة٢٥ بين الكيانات التجارية زاد على ة الرسميالصفةفي إضفاء 
    

    تعزيز التنمية والتجارة الدولية -اًرابع 
 الحاجة إلى وضع أولويات للجنة أصبحت واضحة في استعراض اللجنة لتوجُّـه الأونـسيترال               إنَّ

ــتراتيج ــسائل المالاس ــي وفي الم ــوارد ت ــاك مقترحــات    )٣٠(.صلة بتخــصيص الم ــدما تكــون هن  وعن
 في نطاقـه    فحـسب تحديـد أولويـات برنـامج عمـل الأونـسيترال لا يتطلَّـب النظـر                متنافسة، فـإن    

–––––––––––––––––––– 

 الكثير من القوانين وتقادم من شأن الإفراط في التنظيم وسنّ: "كذلك، بحسب ما جاء في تقرير الأمانة (26) 
  .)٤٩، الفقرة A/CN.9/780" (الكثير منها أن يثبط انتقال الأعمال التجارية إلى القطاع الرسمي

  . أعلاه٢٣ نفسه، الحاشية المرجع (27) 
  .)٢٠١٣مايو /أيار (٤٧ و٢٦ و٢٤ و١٦، الفقرات A/CN.9/780الوثيقة  (28) 
  .١٦المرجع نفسه، الفقرة  (29) 
  .A/CN.9/752/Add.1الوثيقة  (30) 
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 وإنمـا   )٣١(،الحالي والمرجح مستقبلا وأهميّته في مجـال التجـارة الدوليـة والتبـادل التجـاري الـدولي                
  )٣٢(.ذا الموضوع من تأثير على تطوير القانون الدوليأيضا فيما قد يكون له

، بـل   الأهميـة الاقتـصادية لتهيئـة بيئـة قانونيـة تمكينيـة للمنـشآت             فحـسب علـى     ولم تؤكد الندوة    
وخلـص تقريـر الأمانـة إلى       . تنميـة التجـارة الدوليـة     في   ما لهذه البيئة من تأثير        على  أيضا أكّدت
  :ما يلي

ل في تــوفير مثــل هــذه البيئــة ســيكون متــسقاً مــع ولايــة اللجنــة وتم التأكيــد علــى أن العمــ… "
الأساسية لتعزيز التنسيق والتعاون في مجال التجارة الدولية، بمـا في ذلـك التجـارة الإقليميـة عـبر                

 مـن أن التمويـل      ٢٠١١وهذا متسق أيضاً مع ما توصلت إليه ندوة الأونسيترال لعـام            . الحدود
ن أشكال التمويـل عـبر الحـدود معترفـاً بـه عالميـاً، وأنـه مـا فتـئ          البالغ الصغر قد أصبح شكلاً م     

أن يكـون    دون   تحـول ينمو في جميـع أنحـاء العـالم، وأن الثغـرات القانونيـة والتنظيميـة والـسوقية                  
بالجودة اللازمة، مما يدل على أنَّ لوضع المعايير القانونيـة الدوليـة دورا يؤديـه بهـذا                 أداء القطاع   

ر المـشاركون في النـدوة أيـضاً إلى أن الاعتـراف عـبر الحـدود بهـذه القـضايا                     وإذ أشا  )٣٣(.الشأن
ــصغيرة       ــدة والمتنوعــة والهياكــل الناشــئة أمــر ضــروري للمنــشآت الــصغرى وال التــشريعية الجدي
والمتوسطة التي تعمل في الأسواق الإقليميـة مـن أجـل تـوفير أسـاس دولي معتـرف بـه مـن أجـل                        

 )٣٤(يمكـن أن تنـشأ بـسبب عـدم الاعتـراف بمـشاريع الأعمـال،       المعاملات وتجنب المـشاكل الـتي     
اقترحوا كذلك أن من شأن وضع أداة مرنة، من قبيـل دليـل تـشريعي أو قـانون نمـوذجي وفقـاً                      

ر الـزخم للإصـلاحات     للمواضيع، أن يسهم في تنسيق الجهود المبذولة في هذا القطـاع وأن يـوفّ             
  )٣٥(".ت الأعمال الصغرى في الاقتصادالتي من شأنها أن تزيد من تشجيع مشاركة منشآ

–––––––––––––––––––– 

  .٢٤المرجع نفسه، الفقرة  (31) 
   .٢٢ الفقرة ،A/CN.9/774الوثيقة  (32) 
 .٧ و٦، الفقرتان A/CN.9/727الوثيقة  )33( 

في هذا الصدد، يختلف قانون العقود اختلافاً كبيراً عن مجالات القانون الأخرى، مثل قانون الشركات،  )34( 
 يتسبّب تنوّع حيث ترتبط مشاريع الأعمال بأشكال الكيان القانوني الذي استحدثه المشرّع، وحيث

 Internationalانظر . لمتوسطةللمنشآت الصغيرة وا بالتأكيد في مشاكلالأشكال الوطنية للكيان القانوني 

Chamber of Commerce, ICC Position on the European Commission Proposal for a Regulation on a 

Common European Sales Law, July 2012, page 2في ، :ICC Position on the European Commission 

Proposal for a Regulation on a Common European Sales Law. 

   .٥٠ الفقرة ،A/CN.9/780الوثيقة  (35) 
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 بغرفـة   )٣٦(وفيما يتعلق بتبسيط إنـشاء الـشركات التجاريـة وتـسجيلها، يستـشهد تقريـر الأمانـة                
قـانون الـشركات، تـرتبط مـشاريع الأعمـال بأشـكال الكيـان              التجارة الدولية الـتي تـرى أن في         

 يـسبّب بالتأكيـد   ن القـانوني    الوطنيـة للكيـا   الأشـكال   تنـوّع   والقانوني الـذي اسـتحدثه المـشرّع،        
  . للمنشآت الصغيرة والمتوسطةمشاكل

تـسجيل  لنمـاذج حديثـة   ب تأخـذ الاقتـصادات الـتي   … "وجد البنك الـدولي أن     وعلاوة على ذلك،    
وتخلـق فـرص   ’ )٣٨(‘وتعمـل علـى زيـادة روح المبـادرة والإنتاجيـة         ’ )٣٧(‘تنمو بمعدل أسرع  ’المنشآت  

  )٤١(".وتجتذب تدفقات أكبر من الاستثمار الأجنبي المباشر ")٤٠(‘وتعزز اليقين القانوني’ )٣٩(‘عمل
وسوف يكون أحد الاعتبارات الأساسية في التطوير المقبل للتجارة الدولية قدرة المنشآت الـصغرى              
والــصغيرة في بلــدان الاقتــصادات الناميــة أو الاقتــصادات الانتقاليــة علــى الوصــول إلى الأســواق         

  :ويخلص تقرير الأمانة أيضا إلى ما يلي. تجارة الإلكترونيةالدولية، وخصوصا عن طريق ال
 في المائــة علــى مــدى الــسنوات العــشر ٣ ٠٠٠تزايــد اســتخدام الإنترنــت بمــا يقــرب مــن … "

 في المائــة، وفي أمريكــا اللاتينيــة ٢ ٢٥٠الماضــية، وفي منطقــة الــشرق الأوســط بمــا يقــرب مــن   
ل مثلاً المرتبة الخامـسة والمكـسيك المرتبـة الثانيـة           حيث تحتل البرازي  ( في المائة    ١ ٢٠٠بأكثر من   

عــشرة وكولومبيــا المرتبــة الثامنــة عــشرة في العــالم مــن حيــث عــدد الأفــراد الموصــولين بــشبكة    
وعلــى الــصعيد العــالمي، تزايــد اســتخدام .  في المائــة٨٠٠، وفي آســيا بمــا يقــرب مــن )الإنترنــت

حيـث بلـغ عـدد الموصـولين بـشبكة        : الماضـي  في المائة علـى مـدى العقـد          ٥٢٨الإنترنت بمقدار   
ومـن المتوقـع أن ترتفـع هـذه النـسبة إلى سـبعة          . الإنترنت الآن ما يقرب من ثلث سـكان العـالم         

  )٤٢(."٢٠١٦وأربعين في المائة بحلول عام 

–––––––––––––––––––– 

   . أعلاه٣٢انظر الاقتباس في الحاشية  (36) 
 (37) World Bank/IFC, Doing Business 2013, Smarter Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, p. 21 ،

  .١٠، الفقرة A/CN.9/780مقتبَس في تقرير الأمانة 
   . نفسهالمرجع (38) 
   .١٠، الفقرة A/CN.9/780، استُشهد به في تقرير الأمانة ٢٥، الصفحة ١٦المرجع نفسه، الحاشية  (39) 
   .١٠، الفقرة A/CN.9/780، مقتبَس في تقرير الأمانة ٢١المرجع نفسه، ص  (40) 
   .١٠، الفقرة A/CN.9/780تقرير الأمانة  (41) 
  ، www.internetworldstats.com، في Internetworld Stats: Usage and Population Statistics: انظر (42) 

  .٥٢، الفقرة A/CN.9/780استُشهد به في تقرير الأمانة 
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ــد  ــتمكن مــن منــشآت الــصغرى والــصغيرة  لل ولكــن إذا مــا أري  إلى ســوق ا الوصــول فعلي ــأن ت
 إيجــاد بيئــة قانونيــة تمكينيــة تعــزِّز الثقــة في المعــاملات  فــلا بــدّ مــنيــة، التجــارة الإلكترونيــة العالم

  .تجاري يتسم بالقدرة على البقاء والاستمرارللتبادل الالإلكترونية عبر الحدود، وتوفر نظاما 
    

  مقترح لتطوير مبادرة بلد ذي اقتصاد نام أو اقتصاد انتقالي  -اًخامس 
    )نهج منطلق من القاعدة(

لعمـل الأونـسيترال في تهيئـة بيئـة قانونيـة      ة المـراد إسـنادها       البـتّ بحكمـة في الأولوي ـ      نّىلكي يتـس  
المقدمـة  ، لا بـد مـن مراعـاة المقترحـات            الحجـم  تمكينية للمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة    

بحــسب الــشرح الــوارد في و.  البلــدان المتقدمــة النمــوفــضلا عــن مقترحــات البلــدان الناميــة مــن
  :انة الأمتقرير

يحتاج الأمر إلى تحسين البنية التحتية القانونية لـدعم المنـشآت المـذكورة، والـتي ينبغـي أن                  … "
ولـن يفلـح مجـرد تكييـف     . تقوم على رؤيـة سياسـاتية إجماليـة ولـيس علـى مجـرد حلـول معزولـة           

وقد بينت التجربـة كـذلك أن اقتبـاس القـوانين           . قوانين النظام التقليدي لأغراض هذه المنشآت     
ن ولايات قضائية أخـرى علـى درجـة أعلـى مـن التطـور لـن يجـدي نفعـاً، ذلـك لأن القـانون                          م

ولذا سوف يكون من المهم إعـداد مبـادئ عالميـة في            . ينبغي أن يتناسب مع ثقافة البلد وظروفه      
وقـد برهنـت الأونـسيترال علـى        . طبيعتها ويمكن أن تعمد البلدان إلى تكييفها وفقاً لاحتياجاتها        

المقبولـة مـن جانـب    العامـة  وقـع جيـد بمثابـة منتـدى لـصوغ هـذه المبـادئ والتـشريعات              أنها في م  
ومــن ثم فــإن اللجنــة قــادرة علــى  . طائفــة واســعة مــن البلــدان ذات التقاليــد القانونيــة المختلفــة  

النهوض بدور قيادي في المساعدة علـى إيجـاد بيئـة تتحلـى بتكـافؤ الفـرص مـن خـلال التـرويج                       
  )٤٣(".ادل المعارف مع البلدان التي تلتمس التوجيهات في هذا المجاللأفضل الممارسات وتب

    
    العناصر المطلوبة لتهيئة بيئة قانونية تمكينية -اًسساد 

 المعنيــةز النــدوة ، أن تركّــ٢٠١٢قــررت الأونــسيترال، في دورتهــا الخامــسة والأربعــين في عــام  
يـة وتـسجيلها؛ وحـصول المنـشآت        تبسيط إنشاء الشركات التجار   " الصغر على    البالغالتمويل  ب

البالغــة الــصغر والــصغيرة والمتوســطة علــى الائتمــان؛ وحــلّ المنازعــات المنطبــق علــى معــاملات   

–––––––––––––––––––– 

  .٤٩، الفقرة A/CN.9/780تقرير الأمانة  (43) 
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التمويــل البــالغ الــصغر؛ وكــذلك مواضــيع أخــرى تتعلــق بإيجــاد بيئــة قانونيــة مؤاتيــة للمنــشآت  
  )٤٤(".البالغة الصغر والصغيرة والمتوسطة
من شأن وضع أداة مرنة، من قبيـل دليـل          … : "الندوة إلى أن  وتماشيا مع هذا القرار، خلصت      

ــذا        ــة في ه ــود المبذول ــسيق الجه ــسهم في تن ــاً للمواضــيع، أن ي ــوذجي وفق ــانون نم ــشريعي أو ق ت
القطاع وأن يوفر الزخم للإصـلاحات الـتي مـن شـأنها أن تزيـد مـن تـشجيع مـشاركة منـشآت            

  )٤٥(".الأعمال الصغرى في الاقتصاد
    

    إنشاء الشركات التجارية وتسجيلهالية عمتبسيط  - ١- ٦ 
  :خلصت الندوة إلى أنه

يمكن أن تكون نقطة البدايـة الإرشـادات الـتي تـسمح بتبـسيط إجـراءات البـدء بالأعمـال             … "
 إلى هياكـل الـشركات المبـسطة        يُوجَّـه الانتبـاه   وفي هـذا الـصدد،      . التجارية وإجراءات التـشغيل   

الإدارة مرونـة   دنى مـن الـشكليات والمـسؤولية المحـدودة و         التي تتـسم بـسهولة الإنـشاء والحـد الأ         
وبالنظر إلى عـدم تـوفر أي       . وبنية تكوين رأس المال، بالإضافة إلى حرية واسعة في مجال التعاقد          

من المعايير المعترف بهـا دوليـاً في الوقـت الـراهن أو التوجيـه للبلـدان الراغبـة في اعتمـاد أشـكال              
 علـى  ة الرسمي ـالـصفة طار القانوني يسهم إسهاماً كبيراً في إضـفاء     جديدة فعالة، فإن مثل هذا الإ     

  )٤٦(.الآلاف من الشركات التي من شأنها أن تبقى لولا ذلك في المجال غير الرسمي
إنـشاء  عمليـة   تبـسيط   ويتضمن تقرير الأمانة معلومات ذات صلة بشأن التجربـة الكولومبيـة في             

  )٤٧(.الشركات التجارية وتسجيلها
–––––––––––––––––––– 

  .١٢٦، الفقرة A/67/17تقرير اللجنة عن أعمال دورتها الخامسة والأربعين،  (44) 
  .٥٠لفقرة ، اA/CN.9/780تقرير الأمانة  (45) 
 )46( F. Reyes, Latin American Company Law — A New Policy Agenda: Reshaping the Closely-Held Entity 

Landscape, 2013, page ii ، استشهد به في تقرير الأمانةA/CN.9/780 ٥١، الفقرة. 

اضية إلى تطوير شكل هجين في كولومبيا، أدى مشروع إصلاح قانوني كبير في السنوات الخمس عشرة الم" )47( 
شركة مساهمة ’ما يسمى : يولي الأولوية للمرونة والحرية التعاقدية والمسؤولية المحدودةالتجارية نشآت الممن 
واحد أو أكثر من المساهمين، ويمكن تسجيلها بواسطة وثيقة قبل  هذه الشركة من أن تقامويمكن . ‘طةمبسّ

على ) ٢٠٠٨(طة ويعتمد قانون الشركة المساهمة المبسّ. ل تكلفة ممكنةخاصة أو إلكترونية بسيطة نسبياً بأق
بدلاً من التنظيم المسبق (نظام يقوم على أساس التنظيم اللاحق في شكل معايير قابلة للإنفاذ أثناء التشغيل 

يؤدي إلى وتستهدف السلوك المخالف، وبالتالي فهو ) الذي يضع القواعد التي يتعين الوفاء بها أثناء التأسيس
وفي الواقع، فإن الامتثال للمتطلبات الصارمة لإقامة المنشآت . خفض تكاليف تأسيس المنشآت الصغرى

التجارية، من قبيل الحد الأدنى من رأس المال القانوني أو صكوك التأسيس العمومية، يؤثر على جميع أصحاب 
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إشارة إلى دراسة أعدّها جهـاز الإشـراف علـى الـشركات في كولومبيـا تـبين أثـر                   ا  أيضتوجد  و
  . في كولومبيا وزيادة مرونته، وهي مرفقة بهذه الوثيقةإنشاء الشركاتتبسيط 

ــة   ــوانين بــين إلى أن الاخــتلاف )٤٨(وتــشير دراســات المفوضــية الأوروبي ــشركات يمكــن أن  ق  ال
ــدورهعــوق ي ــة المــن دّ يحــ التجــارة عــبر الحــدود و ب ــة الدولي في الوقــت … : "عمليــات التجاري

تصدِّر داخـل   وشركات الاتحاد الأوروبي العاملة في بيع السلع        نسبة  الراهن، لا يتعدى متوسط     
ينحـصر نـشاطه      منـها   في المائـة   ٦٢( الـشركات    هذه وغالبية   )٤٩(. في المائة  ٩٣الاتحاد الأوروبي   

ــ في المائــة ٥٧ تجاريــة، وفي التعامــل مــع منــشآت  تــصدِّر إلى ) المــستهلكينالتعامــل مــع  ها فيمن
لتجـارة  في ا نـسبيا  المعـدّل المتـدني   ويعود أحـد أسـباب هـذا         )٥٠(. فقط  أخرى ثلاث دول أعضاء  

الحـواجز  عوقهـا  ت إلى أن بعـض الـشركات       - عدم الاهتمـام بالتـصدير       بمعزل عن  -عبر الحدود   
ــة ــو   ك (التنظيمي ــانون العق ــضريبية وق ــوائح ال ــات في الل ــانون   الاختلاف ــة وق ــات الإداري د والمتطلب
، علــى اللغــة والنقــل والــصيانة بعــد البيــعك(والحــواجز العمليــة ) ، علــى ســبيل المثــالالــشركات
وتشير استقصاءات تجاريـة حديثـة إلى أن الحـواجز التنظيميـة تـشكل عائقـا أكـبر                  ). سبيل المثال 

  )٥١(."أمام توسع التجارة عبر الحدود من الحواجز العملية
––––––––––––––––––––  

من قبيل إساءة استعمال الحق أو (نفاذ اللاحق ومن ناحية أخرى، عندما تستخدم المعايير القابلة للإ. المشاريع
مين لتحديد ما إذا حدثت انتهاكات في وقت قواعد المساواة في المعاملة، التي تترك حرية التصرف للمحكّ

ومع ذلك، فإن هذا . ، تقع التكلفة فقط على عاتق أصحاب الأعمال الذين يخالفون تلك المعايير)لاحق أم لا
 الشركة المساهمة قانونومنذ أن صدر . الة للإشراف وإنفاذ المعايير لاحقاًية قضائية فعَّالنهج يتطلب بنية تحت

تشير البيانات إلى تشرين (طة  شركة مساهمة مبس١٨١ّ ٧٤٢نشاء حوالي إ تم ٢٠٠٨طة في عام المبسّ
ا النمط من ويبلغ نصيب هذ.  غير رسمية قائمةتجارية، ويقدر أن معظمها كان منشآت )٢٠١٢نوفمبر /الثاني

، عن نمو في ٢٠١٠- ٢٠٠٩ من السوق، وقد أسفرت، تبعاً لبيانات الفترة  في المائة٩٥الشركات أكثر من 
 .١٦، الفقرة A/CN.9/780تقرير الأمانة . " في المائة٢٥ على كيانات تجارية بما يزيد عن ةالرسميالصفة إضفاء 

 )48( European Commission, Brussels, 11 October 2011, Proposal for a Regulation of the European 

Parliament and of the Council on a Common European Sales Law, {SEC(2011) 1165 Final}, 

COM(2011) 635 final, p. 10. 
ملحوظة من ). [المرفق الثالث(انظر المرفق للاطلاع على حسابات تكاليف المعاملات والفرص الضائعة  )49( 

 .]المرفق غير وارد في الأصل الإسباني: ترجمالم
 )50( EB 320, p. 55 and 321, p. 56. 

كذلك، وجد . ]EBTP] European Business Test PanelوSME Panel  وEB 321 وEB 320استقصاءات  )51( 
  أن الاختلافات٢٠١٠ في عام Eurochambres رابطة غرف التجارة والصناعة الأوروبيةاستقصاء أجرته 

 في المائة من المجيبين على هذا ٣٦التجارة عبر الحدود لدى بين التشريعات هي الصعوبة الرئيسية في 
وكانت .  دولة عضو في الاتحاد الأوروبي إلى جانب كرواتيا١٢ شركة في ١ ٣٣٠الاستقصاء الذي شمل

 في المائة تُورِّد ٥٧، و في المائة من الشركات المجيبة منخرطة في معاملات بين مؤسسة تجارية ومستهلك٨٣
 . منتجات عبر الحدود
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     النظر فيها لدى تهيئة بيئة قانونية تمكينيةيتعيّنائل أخرى مس - ٢- ٦ 
بيئــة قانونيــة تمكينيــة ممــا لــه صــلة خلــصت النــدوة إلى أن هنــاك عناصــر أخــرى ضــرورية لتهيئــة 

وتـشمل هـذه العناصـر آليـات تـسوية المنازعـات، والتحـويلات              . بدورة حيـاة المنـشأة التجاريـة      
  .، والحصول على القروض الائتمانية، والإعسارالمحمولةبواسطة الأجهزة الإلكترونية، والدفع 

    
     النظر فيها لدى تهيئة بيئة قانونية تمكينيةيتعيَّنمسائل إضافية  - ١- ٢- ٦ 

الصعوبات التي تواجههـا المنـشآت الـصغرى والـصغيرة والمتوسـطة في             الضوء على    الندوة   ألقت
ظـم مناسـبة لتـسوية المنازعـات في مجـال      الحاجـة إلى إرسـاء ن  علـى  الوصول إلى العدالة وإمكانية  

 الأمانـة الوضـع المتعلـق بآليـات         شـرحت  )٥٢(،A/CN.9/756وفي التقريـر    . التمويل البـالغ الـصغر    
  .إلى العدالةالفقراء تسوية المنازعات ومشكلة إمكانية وصول 

 )٥٣(ومن ثم قد تود اللجنـة أن تنظـر فيمـا إذا كـان مـن المناسـب العمـل علـى إعـداد ملاحظـات                         "
ويمكـن  . بشأن الكيفية التي ينبغي بها وضع نظام لتسوية المنازعات في مجال التمويل البـالغ الـصغر               

تصميم هذه الملاحظات لاسـتخدامها مـن قبـل المـشرّعين والإداريـين في النظـر فيمـا إذا كـان قـد                   
  )٥٤(.أنشأ بلد ما نظاماً فعالاً يخدم احتياجات المنشآت المذكورة

 )٥٥(.االبالغ الصغر كثيراً مـا يفتقـرون إلى المعرفـة عـن حقـوقهم وكيفيـة حمايتـه                مقترضي التمويل    إنَّ"
لأنهم لا يستطيعون تحمُّل أتعـاب المحـامين        ’وعلاوة على ذلك، يميل نظام العدالة الرسمي إلى إقصائهم          

 تكون إجراءات المحاكم بطيئة، وليس نادرا أن يكون لـدى المحـاكم ركـام    وقد … أو رسوم المحاكم  
ومع ذلك، قلّما توجد آليات لتسوية المنازعات بوساطة طرف ثالـث خـارج              )٥٦(.‛ من القضايا  كبير

ونتيجـة لـذلك،    .القضاء، مما يحد من فعالية أي إطار قانوني للتمويـل البـالغ الـصغر في حمايـة العمـلاء             
  )٥٨(،)٥٧(".يفتقر أربعة بلايين من سكان العالم إلى إمكانية الوصول إلى العدالة

–––––––––––––––––––– 

 .  وما يليها٢٣الفقرة  )52( 
أَعدَّت اللجنة في الماضي، على سبيل المثال، ملحوظات لمساعدة ممارسي التحكيم أثناء إجراءات التحكيم،  )53( 

 ).١٩٩٦ (ترال عن تنظيم إجراءات التحكيميملحوظات الأونسانظر 
 .٥٢، الفقرة A/CN.9/780تقرير الأمانة  )54( 
 .A/CN.9/727انظر الوثيقة  )55( 
 .٢٤، الفقرة A/CN.9/756انظر الوثيقة  )56( 
 Report of the Commission on the Legal Empowerment of the Poor, Making the Law Work for: انظر )57( 

Everyone, Vol. 1, 2008, p. 13 والوثيقة ،A/CN.9/756 ٢٤، الفقرة. 

 .٨، الفقرة A/CN.9/780رير الأمانة تق )58( 
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أنَّ الإطـار القـانوني والتنظيمـي الرقـابي المـؤاتي            )٥٩(للجنة في دورتها الرابعة والأربعين     ا ولاحظت
 التكلفـة لتـسوية     متدنيـة للتمويل البالغ الصغر يـشمل تـوفير إجـراءات منـصفة وفعّالـة وشـفافة و               

المنازعات الناشئة عن معاملات ذلك التمويل، وأنَّ عدم توافر إجراءات من هذا القبيل لزبـائن                
  .لتمويل البالغ الصغر هو مسألة تتطلب مزيداً من الدراسةا

دينا فرصة للنظر في هذه المسألة بمزيد مـن التفـصيل بهـدف إنـشاء فريـق عامـل                   ومن ثمّ، فإن ل   
  . الموضوع بمزيد من التعمقجديد لاستكشاف

    
     والنقود الإلكترونية،الأجهزة المحمولةبالصيرفة  - ٢- ٢- ٦ 

ا مالصيرفة بالأجهزة المحمولة والنقود الإلكترونية يجعلـه       نظامي فيلمحرز  إن التقدم التكنولوجي ا   
 وهذا ما يجعـل إرسـاء      )٦٠(، المالي دماجلإ ل تين وكوسيل تين مالي تينأهمية متزايدة كخدم  يكتسبان  

إلى لمفـاهيم الأساسـية،   اتعريـف  ويجـب أيـضا    )٦١(.مبادئ إرشادية قانونية ملائمة أمـرا ضـروريا   
لهذه العمليات يحقق التـوازن بـين متطلبـات الإدمـاج           اتِّباع نهج منسَّق في التنظيم الرقابي       جانب  
  )٦٢(.ءضرورة حماية الزبائن الضعفاالمالي و

الـدفع بواسـطة الأجهـزة    بما في ذلك (لكترونية لإمن شأن التحويلات ا: "وخلصت الندوة إلى أن  
ة والمتوسطة العاملة في القطاع غـير الرسمـي   أن توفر الفرصة للمنشآت الصغرى والصغير  ) المحمولة

ويمكــن لــصكوك الأونــسيترال القائمــة في مجــال . مــن أجــل الوصــول الفعــال إلى الخــدمات الماليــة
الــدفع بواســطة الأجهــزة  نظــمالتجــارة الإلكترونيــة وتحــويلات الائتمانــات الدوليــة أن تــستوعب 

). A/CN.9/780مــن الوثيقــة  ٣٥فقــرة انظــر ال(، كمــا اعترفــت بــذلك النــدوة المــذكورة  المحمولــة
مما يتسم بأهمية خاصة في هذا … أن … ولكن رغبة في توسيع نطاق هذه الصكوك، أشير إلى     

الشأن توفير تعريف واضح للمفاهيم الأساسـية، مثـل الودائـع والمـدفوعات والنقـود الإلكترونيـة،                
  )٦٣(."ءوكذلك الإرشاد بشأن تقاسم المخاطر بين مقدمي الخدمات والعملا

–––––––––––––––––––– 

  ، (A/66/17)١٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السادسة والستون، الملحق رقم  )59( 
 .٢٤٦ و٢٤٢الفقرتان 

 . وما يليها١٨، الفقرة )النقود الإلكترونية(العملة الإلكترونية  - ، رابعاA/CN.9/756نظر الوثيقة ا )60( 

إلى المسائل القانونية العالقة المحيطة بطبيعة النقود الإلكترونية في الندوة التي عقدتها سبقت الإشارة  )61( 
 سلباً على ذوي تأثيرها بشأن التمويل البالغ الصغر، إلى جانب احتمال ٢٠١١الأونسيترال في عام 

ير الأمانة ، وقد استشهد بهما في تقرA/CN.9/727 من الوثيقة ٤٤ و٤٣انظر الفقرتين . الدخل المنخفض
A/CN.9/780 ٩، الفقرة. 

 .٥٤، الفقرة A/CN.9/756الوثيقة  )62( 
 .٥٣، الفقرة A/CN.9/780تقرير الأمانة  )63( 
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    الحصول على القروض الائتمانية - ٣- ٢- ٦ 

حــصول المنــشآت الــصغرى والــصغيرة والمتوســطة علــى القــروض       أن يكــون رت اللجنــة قــرّ
أن الـشفافية   أيـضا رت اللجنـة   وقـرّ )٦٤( .الائتمانية أحد مجالات عمـل الأونـسيترال في المـستقبل        

هــوم يتعلــق بحقــوق العمــلاء  في الإقــراض ليــست مــسألة قواعــد تنظيميــة تحوطيــة، بــل هــي مف   
  )٦٥(.يوحمايتهم، ومن ثم فهي ذات صلة بالقانون التجار

ز فــرص المنــشآت الــصغرى ر بيئــة قانونيــة تمكينيــة تعــزّمــن شــأن تــوفّ"وخلــصت النــدوة إلى أنّ 
  والــصغيرة والمتوســطة في الحــصول علــى الائتمــان أن تتنــاول مــسائل القــانون التجــاري الناشــئة  

ويمكــن لتوجيهــات اللجنــة، القائمــة . ئتمانــات المــضمونة وغــير المــضمونةفي ســياق اتفاقــات الا
على الممارسات الفضلى، أن تتنـاول الـشفافية في الإقـراض والإنفـاذ في جميـع أنـواع معـاملات           

  )٦٦(."الإقراض
    

    إعسار المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة - ٤- ٢- ٦ 
المنـشآت الـصغرى والـصغيرة والمتوسـطة     دت الندوة الحاجة إلى وضـع قواعـد تحكـم إعـسار      أكّ

نظرا لعدم إمكانية مواءمة القواعد القائمة بالصورة المناسبة لتلائم حجم هذا القطاع التجـاري              
  واحتياجاتــه، وهــي عوامــل تعــني أن المنــشآت الــصغيرة قــد لا تــتمكن مــن الاســتمرار وقــد          

  .فاق لإعادة التمويل مع دائنيهالا تسترد عافيتها بعد الإعسار لعدم تمكّنها من التوصل إلى ات
آليـات  إلى   فإنها تحتاج ونظراً لما تنفرد به المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة من خصائص،           

مـن   المـصمّمة تقليـديا    أكثر سرعة ومرونـة وأقـل تكلفـة وتختلـف عـن تلـك                تكونإعسار بديلة   
  )٦٧(. المنشآت الكبيرةقبل

 المنـشآت الـصغرى   قـدرة لأونسيترال من أجل زيادة  عمل افيوأوصت الندوة بإدراج الإعسار     
أن تتنـاول إعـسار المنـشآت الـصغرى     …  "داعية اللجنة تحديـدا إلى  والصغيرة على الاستمرار،    

والصغيرة والمتوسطة بهدف ضمان إجراءات سريعة وخيارات لإنقاذ مـشاريع الأعمـال وذلـك              

–––––––––––––––––––– 

 .)A/CN.9/727(في دورتها الرابعة والأربعين  )64( 
 .٣٦، الفقرة A/CN.9/780تقرير الأمانة  )65( 
 .٥٤، الفقرة A/CN.9/780تقرير الأمانة  )66( 
 .٥٥ و٥٤، الفقرتان A/CN.9/780مانة تقرير الأ )67( 
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رسميـة تماشـياً مـع كـل مـن الخـصائص            بوضع بدائل ملائمة وقابلة للتطبيق لإجراءات الإعسار ال       
  )٦٩(،)٦٨(."ال واحتياجات المنشآتالرئيسية لنظام إعسار فعَّ

    
    الخاتمة -اًسابع 

علـى المـستوى العـالمي في    مليّـاً   ير حاجـة ملحّـة لبـدء الـتفك     أنّ ثمـة   هذا المقتـرح   تبيِّن كل سطور  
ــالغ الــصغر والمــسائل   مــدى  ــة   بــه مــن أجــل تهي المتــصلةأهميــة التمويــل الب ــة قانونيــة تمكيني ئــة بيئ

  .للمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة
فريـق عامـل جديـد يركـز        لولايـة   إلى إنـشاء     حكومـة كولومبيـا اللجنـة        تدعووفي هذا المقترح،    

على دورة حياة المنشأة التجارية، وخصوصا فيمـا يتعلـق بالمنـشآت الـصغرى والـصغيرة، وهـي                  
إنـشاء  عمليـة    أن يبـدأ الفريـق العامـل بتيـسير تبـسيط             قتـرح وت. التمويل البالغ الصغر  التي يعنيها   

تهيئـة بيئـة   ب ممـا يتـصل  تلك المـشار إليهـا أعـلاه،      كمور،  غير ذلك من الأ   الشركات وتسجيلها و  
  . ويكون ضروريا لتهيئة هذه البيئةقانونية تمكينية لهذا النوع من النشاط الاقتصادي

  .في الدورة المقبلة للجنةألة مناقشة هذه المسإلى ع حكومة كولومبيا وتتطلّ

–––––––––––––––––––– 

 )68( A. Idigbe, O. Kalu, Best Practice and Tailored Reforms in African Insolvency: Lessons from JNSOL, 

December 2012, p. 2. 
 .٥٥، الفقرة A/CN.9/780تقرير الأمانة   )69( 
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    تذييل
 ١٢٥٨لقـانونين رقـم     اأجرى جهاز الإشراف على الشركات في كولومبيا دراسة أوليـة لتـأثير             

العمالــة قــانون  (٢٠١٠ عــام ل١٤٢٩ورقــم ) قــانون الــشركة المــساهمة المبــسّطة ( ٢٠٠٨ عــامل
ويـشكل هـذان   .  التجارية على المنشآتة الرسميالصفة على إجراءات إضفاء      مجتمعين، ،)الأولى

  )٧٠(. أبسط وأكثر مرونة الإجراءاتجعل هذه إلى الرامية  العامةسياسةالالقانونان جزءا من 
 هـو عـدد     ة الرسمي ـ الـصفة  إضـفاء    حجـم  لتقـدير ر القياس المستخدم في هذه الدراسة       وكان مؤشّ 

  .البالغة الصغرالمنشآت البالغة الصغر غير المسجَّلة مقسوما على العدد الإجمالي للمنشآت 
وأجــرى جهــاز الإشــراف علــى الــشركات مقارنــة لأعــداد المنــشآت التجاريــة العاملــة مــا بــين   

 مــن ســجل  مــستمدة باســتخدام معلومــات٢٠١٣ينــاير / وكــانون الثــاني٢٠١٠أبريــل /نيــسان
 ٢٠١٠عـام   ب بـدءا    ،مـن تـأثير محتمـل     معـا   لقـانونين   لكلا ا  الموحد لملاحظة ما     المنشآت التجارية 

  . لأول مرةا نافذ كلاهماكانعندما 
  ١ل والجد* 

الـذي شـهد زيـادة في       الـشكل الوحيـد مـن المنـشآت التجاريـة           كانت الشركة المساهمة المبسّطة     
مــن  الأشــكال الأخــرى  هــذا التــسجيل بــينتــسجيل المنــشآت التجاريــة الجديــدة بينمــا تراجــع 

  .المنشآت الجارية
  ٢الجدول * 

شآت التجاريــة بحــسب حجمهــا، واســتهدفت كــشف منــشأ   في دراســة أكثــر تفــصيلا تناولــت المن ــ
ـــاني    ـــانون الثـ ـــاير /الــشركات المــساهمة المبــسّطة العاملــة، علــى مــا يبــدو، في كـ   ، وعددهـــا ٢٠١٣ينـ

 شركة كانت مسجلة كشركة مساهمة مبسّطة جديـدة  ١٣٢ ٨٧٣ شركة، نلاحظ أنّ     ١٩٢ ٦٠٢
، ولم تنـشأ ضـمن بنيـة    ٢٠١٠لمبـسّطة في عـام   تمامـا، أي أنهـا لم تكـن في عـداد الـشركات المـساهمة ا      

 في المائـة مـن جميـع الـشركات      ٩٢(تجارية قائمة، وأنها تتركز في مجـال المنـشآت الـصغرى والـصغيرة              
وتأثير الزيادة في عـدد المنـشآت التجاريـة المـسجلة في إطـار هـذا الإجـراء                  ). المساهمة المبسّطة الجديدة  

   التـأثير المحتمـل علـى إضـفاء الـصفة الرسمـي الـذي تحدثـه          الأكثر مرونة ليس سـوى مثـال واحـد علـى          
  .الأطر التنظيمية التي تتلاءم أكثر مع الوضع الفعلي للمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة

–––––––––––––––––––– 

 )70( Luis Guillermo Vélez Cabrera, “Formalización Empresarial, la Base de Perdurabilidad para el 

Desarrollo Económico” ،]إضفاء الصفة الرسمية على المنشآت، أساس استدامة النمو الاقتصادي[ ،  
Revista Coyuntura Pyme de ANIF, April 2013, Ed. 41. 



 

A/CN.9/790 

18V.13-84186 

الجدول 
١*

  
المنشآت التجارية العاملة، نهاية نيسان

/
أبريل 

٢٠١٠
 ونهاية كانون الثاني

/
يناير 

٢٠١٣
  

    

 

منشآت 
العمل التعاوني

منشآت
ص  
الشخ
الواحد

 
منشآت 
أخرى

 

منشآت 
التحول 
الزراعي

 
الشركات

 
المنشآت 
الجماعية

 
الشراكات 
المحدودة

 
الشركات 
الأجنبية

 
الشركات 
المحدودة

 

الشركات 
المساهمة 
المبسّطة

 
جميع الشركات

نهاية كانون الثاني
/ 

يناير 
٢٠١٣

 
٥٧٤ ١٢ 

١٨٢ ٥٥ 
٠٣٠ ٨ 

٣١ 
٧٢٤ ٤١ 

٢٨٩ 
٢٤٩ ٢٧ 

٥٦٤ ٢ 
٧٦٠ ٣٢٠ 

٦٠٢ ١٩٢ 
٠٠٥ ٦٦١ 

نهاية نيسان
/

٢٠١٠أبريل 
 

١٢٠ ٢٢ 
٤٧٤ ١٠٣ 

٧٩٥ ٤ 
١١٧ 

٦٢٩ ٧٤ 
٨٦٤ 

٦١٩ ٤٤ 
٢٣٦ ٣ 

١١٧ ٦١٦ 
٥٠٨ ٥٤ 

٥٦٩ ٩٢٤ 
الفرق بين 

٢٠١٣
 

و
٢٠١٠

 
)

٥٤٦
 ٩

(
 

( ٢٩٢ ٤٨) 
٢٣٥ ٣ 

(٨٦) 
(٩٠٥ ٣٢) 

(٥٧٥) 
(٣٧٠ ١٧) 

(٧٦٢) 
(٣٥٧ ٢٩٥) 

٠٩٤ ١٣٨ 
(٥٦٤ ٢٦٣) 

 
  

*
 

 
البيانات مأخوذة من سجل 
الم

نشآت التجارية
 الموحد

.  

الجدول 
٢*

  
الشركات المساهمة المبسّطة في عام 

٢٠١٣
 ومنش
هاؤ

  
    

حجم المنشأة
 

منشأ الشركات المساهمة المبسّطة في 
٢٠١٣

 
منشأة كبيرة

 
منشأة متوسطة

 
منشأة صغرى

 
منشأة صغيرة

 
المجموع

 

أصلها نوع آخر من المنشآت
 

٩٠٤ 
٣٨٦ ٣ 

٨٠٣ ١٥ 
١٢٧ ١٠ 

٢٢٠ ٣٠ 
مشكَّلة 

أصلا 
كشركة مساهمة مبسّطة في 

٢٠١٠
 

٣٣٧ 
٤٤٢ ١ 

٣٦٥ ٢٢ 
٣٦٥ ٥ 

٥٠٩ ٢٩ 
منشأة جديدة 

مكوّنة
 كشركة مساهمة مبسّطة

 
٢٦٦ 

١٦١ ١ 
٦٥٥ ١٢٢ 

٧٩١ ٨ 
٨٧٨ ١٣٢ 

المجموع
  

٥٠٧ ١ 
٩٨٩ ٥ 

٨٢٣ ١٦٠ 
٢٨٣ ٢٤ 

٦٠٢ ١٩٢ 
  

  
*

 
 

البيانات مأخوذة من سجل 
المنشآت التجارية 

الموحد
.  

  


