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I.

I1.

Introduccion

1. En el 46° periodo de sesiones de la Comision se examinara, en relacion con el
tema 16 del programa provisional, la labor prevista y la posible labor futura de la
CNUDMI, para lo que se dispondra de una nota de la Secretaria (A/CN.9/752 y
Add.1) y de otra nota de la Secretaria sobre la labor prevista y la posible labor
futura de la CNUDMI (A/CN.9/774). A ese respecto, el Gobierno de los Estados
Unidos de América ha presentado una propuesta relativa a la labor futura de la
CNUDMI, cuyo texto se reproduce a continuacion en la forma en que ha sido
recibido por la Secretaria.

Propuesta del Gobierno de los Estados Unidos

Los Estados Unidos agradecen mucho las notas preparadas por la Secretaria sobre la
labor prevista y la posible labor futura2, concebidas para sefialar a la atencion de los
Estados las importantes preocupaciones relativas a las prioridades y las limitaciones
de recursos de la organizacion. Los Estados Unidos han apoyado sistematicamente
que se proporcionen recursos suficientes para sostener la importante labor que lleva
a cabo la CNUDMI que, a nuestro juicio, ha sido uno de los o6rganos mas
productivos del sistema de las Naciones Unidas. El elevado nivel de la
documentacion que produce la secretaria de la CNUDMI para todas las reuniones es
incluso mas notable si se considera el reducido numero de funcionarios que trabajan
en la secretaria y el inmenso dmbito de la labor de que se ocupa la CNUDMI.
Es lamentable que, como se informé en el ultimo periodo de sesiones de la
Comisién, “la CNUDMI, con los recursos actualmente disponibles, no puede seguir
generando textos juridicos al ritmo actual y contribuir en el grado necesario a la
aplicacion y utilizacion de todos los textos de la CNUDMI3.”

En su periodo de sesiones celebrado en 2012, la Comisién tomo nota de las
siguientes consideraciones estratégicas:

a) Los sectores que debian considerarse de maxima prioridad, en relacion
con el papel y de la importancia de la CNUDMI;

b) EI logro de un equilibrio 6ptimo de actividades, habida cuenta de los
recursos de que se disponia;

c¢) La sostenibilidad del método actual, es decir, el hecho de que se diera
mas importancia a las negociaciones oficiales que a las oficiosas al elaborar textos,
habida cuenta de los recursos de que se disponia;

2 Notas de la Secretaria, Un rumbo estratégico para la CNUDMI, documento de las Naciones
Unidas A/CN.9/752 y Add.1 (2012); Labor prevista y posible labor futura, documento de las
Naciones Unidas A/CN.9/774 (2013).

3 A/CN.9/752/Add.1, parr. 25.
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d) La movilizacién de recursos suplementarios y la cuestion de si
la CNUDMI deberia solicitar recursos externos para desempefiar sus funciones, por
ejemplo, mediante actividades conjuntas y la cooperacién con otros érganos+.

La Comisiéon convino en “examinar esas cuestiones, entre otras cosas, y dar
orientacion al respecto en su 46° periodo de sesiones>.”

Sostenibilidad del método actual

Desde hace algunos afios, los Estados han propuesto que la CNUDMI adopte un
enfoque mas flexible de los métodos de trabajo para atender las preocupaciones
relacionadas con los recursos y velar por que los proyectos de madxima prioridad y
mas valiosos puedan seguir adelante®. La Secretaria ha sugerido que tal vez podria
encomendarse mas de un tema a un grupo de trabajo concreto. Proponemos que otra
forma de lograr un plan de trabajo mas flexible podria consistir en que la CNUDMI
se concentrase en autorizar determinados proyectos y asignarles los recursos
necesarios, en lugar de mantener seis grupos de trabajo que por lo general se
dedican exclusivamente a una esfera del derecho durante muchos afios. Asi pues,
sugerimos que la CNUDMI deje de estructurar sus prioridades de trabajo mediante
un sistema de seis grupos de trabajo semipermanentes dedicados a una esfera
concreta del derecho, a cada uno de los cuales se ha de otorgar en teoria dos
semanas de tiempo de reuniones cada afio”.

Por ejemplo, en lugar de contar con una entidad permanente denominada “Grupo de
Trabajo IV — Comercio electronico”, la Comisiéon aprobaria la continuacion del
trabajo en el instrumento en vias de elaboracidon sobre los documentos electronicos
transferibles y determinaria los recursos que el proyecto vaya a necesitar durante el
afio siguiente (por lo que se refiere a la atencion que le prestaria la Secretaria y a los
recursos para conferencias). Teniendo en cuenta que la CNUDMI tiene derecho en
la actualidad a 14 semanas de servicios de conferencias (con inclusion del espacio
para reuniones y la interpretacion)®, esos recursos podrian asignarse a proyectos
concretos en funcion de las necesidades en lugar de dar por sentado, como regla

IS

Informe de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional,
45° periodo de sesiones (25 de junio a 6 de julio de 2012), documento de las Naciones Unidas
A/67/17, parr. 229.

5 {d., parr. 231.

[}

N

®

Véase, por ejemplo, el informe de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional, 44° periodo de sesiones (27 de junio a 8 de julio de 2011), documento
de las Naciones Unidas A/66/17, parr. 343.

En su periodo de sesiones celebrado en 2003, la Comision convino en que los grupos de trabajo
se reunieran durante un periodo de sesiones de una semana dos veces al afo, pero que se podia
asignar tiempo adicional a un grupo de trabajo si otro no utilizaba todo el tiempo al que tenia
derecho. Informe de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, 36° periodo de sesiones (30 de junio a 11 de julio de 2003), documento de las
Naciones Unidas A/58/17, parrs. 273 y 275.

Los Estados Unidos no apoyan una nueva reduccion de la asignacion de recursos para
conferencias. En su periodo de sesiones celebrado en 2011, la Comisidon convino en una
reduccion del total habitual de 15 semanas anuales a que tenia derecho en vista de las
extraordinarias limitaciones impuestas a la Comision y a su secretaria para reducir los gastos del
presupuesto ordinario durante el bienio 2012-2013. Informe sobre el 44° periodo de sesiones,
nota 6 supra, parr. 347.
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general, que cada grupo de trabajo dedicado a un tema concreto reciba dos semanas
de tiempo de reuniones. (Mas abajo se presenta una propuesta de asignacion de
recursos para el aflo siguiente).

Con este enfoque, la Comision tendria que evaluar si los temas que se estan tratando
seguirian teniendo la maxima prioridad cuando se disponga nuevamente de recursos
tras la finalizacién de un proyecto. En cambio, el empleo de grupos de trabajo
semipermanentes que proponen sus propias esferas futuras de trabajo supone que
tan solo en raras ocasiones estimard uno de esos grupos que su labor provechosa se
ha agotado. Es comprensible que los especialistas en cada ambito del derecho sigan
creyendo a menudo que se puede continuar realizando una labor valiosa en su esfera
de especializacion. Aunque efectivamente ese fuera el caso, esa labor tal vez no
resulte mas util- en lo que se refiere a fomentar el mandato de la CNUDMI —que
una nueva labor en esferas que actualmente no tienen la suerte de que se les haya
asignado un grupo de trabajo. Dada la escasez de recursos, la CNUDMI no puede
permitirse seguir funcionando en el supuesto implicito de que la conclusiéon de un
proyecto en una esfera del derecho ira seguida de mas trabajo sobre el mismo tema.

Como otro método de conservar recursos, también opinamos que la Comision
deberia examinar, en los casos en que proceda, la elaboracion de proyectos de
instrumentos fuera de las deliberaciones intergubernamentales plenas que utilizan
los grupos de trabajo. Por supuesto, el examen oficial por los Estados Miembros de
la Comisiéon es necesario para la aprobacion y finalizaciéon de todo instrumento.
Sin embargo, anteriormente, la propia Comision ha examinado en ocasiones un
texto elaborado por la Secretaria (con aportaciones de expertos) sin negociaciones
previas en el contexto de un grupo de trabajo®. Los Estados Unidos instan a la
CNUDMI a que estudie la posibilidad de utilizar un enfoque de esa indole cuando
proceda, junto con otras herramientas como, por ejemplo, la utilizacién mas amplia
de reuniones de expertos, reuniones regionales (incluidas aquellas en que se pueda
disponer de recursos del gobierno anfitridon), y la utilizacioén de relatores especiales
que, en estrecha colaboracion con la Secretaria, podrian facilitar la preparacion de
proyectos de documentacion para su examen!9.

Movilizacion de recursos suplementarios

Los Estados también han reconocido que, como una herramienta mas para ocuparse
de nuevas esferas de trabajo eficientemente, la CNUDMI deberia procurar
intensificar la cooperaciéon con otras organizaciones internacionales, de forma

o

Véase Un rumbo estratégico para la CNUDMI, supra nota 2, parr. 33 (en el que se observa que
“la Secretaria ha emprendido la elaboracion sustantiva de un texto en varias ocasiones”, por
ejemplo, “cuando un proyecto de texto fue elaborado por la Secretaria y remitido directamente a
la Comision al no existir ningun grupo de trabajo que tuviera los conocimientos especializados
pertinentes (por ejemplo, la Guia Juridica sobre Transferencias Electronicas de Fondos (1987) y
la Guia Legislativa sobre Proyectos de Infraestructura con Financiaciéon Privada (2000)” y
cuando “la preparacion del proyecto de texto se encomendé a la Secretaria y se remitid
directamente a la Comision (por ejemplo, las Recomendaciones sobre el uso del Reglamento de
Arbitraje de la CNUDMI (2012)) .

10 Véase Nota de la Secretaria, Reglamento y métodos de trabajo de la CNUDMI,

A/CN.9/638/Add.1, parrs. 31 a 33, 36 a 42 (2007).
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compatible con su mandato principal!!. Un enfoque de la asignacion de recursos
basado en los proyectos, como el que acaba de exponer, facilitaria que la CNUDMI
participara en proyectos conjuntos con otras organizaciones como el UNIDROIT o
la Conferencia de La Haya, ya que para entablar esa colaboraciéon no habria
necesidad de esperar a que un grupo de trabajo existente quedara “vacante”. Dado
que esos otros oOrganos que se ocupan del derecho privado se enfrentan a
limitaciones de recursos similares, las tres organizaciones deberian analizar sus
programas de trabajo a fin de concretar proyectos que pudieran elaborarse
conjuntamente. De hecho, en la reunidon del Consejo de Administraciéon celebrada
este afio, el UNIDROIT dio su firme apoyo a la idea de una cooperaciéon sustantiva
con la CNUDMI en proyectos futuros, en los que las dos organizaciones elaborarian
instrumentos conjuntamente.

Pensando en el futuro, creemos que la CNUDMI deberia otorgar prioridad a esa
colaboracion. Acogemos con satisfaccion los recientes esfuerzos encaminados a la
cooperacidon, como la publicaciéon conjunta del documento titulado “Textos sobre
garantias reales preparados por la CNUDMI, la Conferencia de La Haya y el
UNIDROIT”12. No obstante, creemos que la colaboracién no deberia limitarse a
estudios conjuntos y a que funcionarios de la Secretaria asistieran a las reuniones de
las demas organizaciones. Antes bien, recomendamos que las secretarias de las
respectivas organizaciones procuren concretar proyectos que pudieran elaborarse
conjuntamente, aprovechando al maximo las ventajas comparativas de cada
organizacion.

Temas a los que deberia otorgarse la maxima prioridad

Por lo que se refiere a la evaluacion de la labor futura, la Comision ha decidido en
repetidas ocasiones que la evaluacion de proyectos especificos se basara en la
necesidad de la labor futura y su viabilidad, en la medida en que guarde relacion con
el desarrollo del derecho mercantil internacional!3. Para evaluar la necesidad en ese
contexto, un criterio fundamental es el efecto que una propuesta vaya a tener en el
desarrollo economico inclusivo y el estado de derecho, en particular en los paises en

Véase Establecimiento de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, resolucion 2205 (XXI) de la Asamblea General, A/RES/2205 (17 de diciembre de
1966), parr. 8 (“La Comision fomentara la armonizacion y unificacion progresivas del derecho
mercantil internacional mediante: a) La coordinacion de la labor de las organizaciones que
realizan actividades en este campo y el estimulo de la colaboracion entre ellas...”).

Véase el informe del 45° periodo de sesiones, supra nota 4, parrs. 165 y 166.

Como sefala la Secretaria (A/CN.9/774, parr. 19), el interés en la necesidad y la viabilidad se
retrotrae al primer informe del Secretario General sobre la formacion de la CNUDMI. Informe
del Secretario General, A/6396 (1966). En dicho informe se observa que “el proceso de
unificacién no siempre es aconsejable de por si: s6lo es apetecible cuando hay una necesidad
econdémica y las medidas unificadoras han de redundar en provecho del desarrollo del comercio
internacional”. Id., parr. 204. También se ocupa de la viabilidad, observando que “[pJor ello
adaptar las normas nacionales a las necesidades del comercio internacional seria menos dificil
que la unificacion de normas sobre materias como el derecho de familia, la sucesion, la
condicion juridica de la persona y otras materias hondamente arraigadas en las tradiciones
nacionales o religiosas™. Id., parr. 222.
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desarrollo!'*. Como también ha decidido la Comisién, “por norma general, la
Comisidén no debia remitir temas a un grupo de trabajo sino después de que la
Secretaria hubiese realizado estudios preparatorios y el examen de esos estudios por
la Comision hubiese indicado que el tema era no s6lo adecuado sino que ademas la
labor preparatoria estaba suficientemente avanzada para que un grupo de trabajo
iniciase su labor de manera fructiferal>.”

Asignacion de recursos a los proyectos

Teniendo en cuenta las reflexiones mencionadas, y suponiendo que se disponga
nuevamente de 14 semanas de tiempo de reuniones, los Estados Unidos proponen
que los recursos se asignen de la siguiente forma en el afio venidero:

Proyecto Asignacion de tiempo de reuniones

Labor de seguimiento sobre la transparencia, segiin Dos semanas
proceda, y/o nuevos temas de arbitraje

Preparacion de normas juridicas para la solucion de Dos semanas
controversias por via informatica en las operaciones
transfronterizas de comercio electronico

Elaboracion de un instrumento sobre los documentos Dos semanas
electronicos transferibles

Preparacion de una ley modelo sobre las operaciones Dos semanas
garantizadas
Elaboracion de una guia legislativa o una ley modelo Dos semanas

sobre la creacion de un entorno propicio para las
microempresas y las empresas pequefas y medianas
(microfinanciacion)

Coloquio sobre la insolvencia transfronteriza para Media semana
determinar proyectos concretos de la labor futura

(inclusion hecha de proyectos relativos a temas

generales ya en vias de examen

Coloquio sobre el fraude comercial Media semana

Redaccion de una ley modelo sobre la colaboracion Ninguna reunién — trabajo de la
entre el sector publico y el sector privado Secretaria y los expertos
Reunion de 2014 de la Comisidn, incluido el examen Tres semanas

de la labor de la Secretaria y los expertos acerca de una
ley modelo sobre la colaboracion entre el sector
publico y el sector privado (si procede)

La funcién que desempeiia la CNUDMI en el fomento del estado de derecho ha figurado en el
programa de la Comision desde 2008, atendiendo a una solicitud de la Asamblea General.

En 2012, la CNUDMI participd en una reunién de alto nivel de la Asamblea General, en la que
se puso de relieve la funcion que desempefaba la CNUDMI en el fomento del estado de
derecho. Véase el informe del 45° periodo de sesiones, supra nota 4, parrs. 195 a 227.

Informe de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, 11°
periodo de sesiones (30 de mayo a 6 de junio de 1978), documento de las Naciones Unidas
A/33/17, parrs. 67 y 68; Nota de la Secretaria, Reglamento y métodos de trabajo de

la CNUDMI, A/CN.9/638, parr. 20 (2007).
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En el documento de la Secretaria se sugiere la posible reduccion de los seis grupos
de trabajo existentes a cinco. Sin embargo, opinamos que la utilizacidon del enfoque
mas flexible antes reseflado —asignadndose recursos a proyectos concretos antes que a
grupos de trabajo semipermanentes— tal vez permitiese a la CNUDMI conservar
recursos sin eliminar temas utiles. Unicamente cinco proyectos serian objeto de
negociaciones intergubernamentales plenas, reduciendo asi la carga para la
Secretaria; al mismo tiempo, la CNUDMI podria seguir dedicindose a otras
materias y realizando los preparativos necesarios para poner en marcha nuevos
proyectos en el futuro.

La asignacion de recursos que se propone entrafiaria un enfoque algo diferente de
varias esferas en que se ha propuesto que comiencen nuevos trabajos o contintien
los que ya estan en marcha, entre otras cosas mediante la aplicacion de algunos de
los métodos de trabajo mas flexibles expuestos anteriormente. A continuacion se
analizan las repercusiones en proyectos concretos.

Microfinanciacion y temas conexos

De conformidad con la decisiéon adoptada por la Comision en su ultimo periodo de
sesiones y la recomendacién del coloquio sobre microfinanciacidon y temas conexos
celebrado en enero de 2013, creemos, en concordancia con la propuesta presentada
por el Gobierno de Colombia, se deberia iniciar la labor sobre una guia legislativa o
una ley modelo que se ocupe de los elementos necesarios para la creaciéon de un
entorno juridico propicio en relacion con el ciclo de vida de las microempresas y las
pequeias empresas: simplificacion de los procedimientos de constitucion en
sociedades, solucidon de controversias, acceso al crédito, pagos por medios moviles e
insolvencia.

En su 45° periodo de sesiones, la Comision decidid que la celebracion de un
segundo coloquio sobre la microfinanciacion “deberia revestir la maxima prioridad
para la CNUDMI'.” La Comisiéon decidi6 que el coloquio se centrara en
“la facilitacion de la constitucion y el registro simplificados de empresas; el acceso
al crédito para las microempresas y las pequeflas y medianas empresas; la solucion
de controversias aplicable a operaciones microfinancieras; y otros temas
relacionados con la creacion de condiciones juridicas propicias para las
microempresas y pequefias y medianas empresas!'”.” En el coloquio, celebrado en
enero de 2013, hubo “amplio consenso entre los participantes” en recomendar que
la CNUDMI “se encargara de examinar los aspectos juridicos necesarios para la
creacion de condiciones juridicas propicias para las microempresas y las pequefias y
medianas empresas. Se subrayé que la labor encaminada a crear ese tipo de
condiciones seria conforme con el mandato principal de la Comisiéon de promover la
coordinacidon y cooperacion en la esfera del comercio internacional, incluido el
comercio transfronterizo regional!8.”

16
17
18

Informe del 45° periodo de sesiones, supra nota 4, parr. 126.

id.

Nota de la Secretaria, Microfinanciacion: creaciéon de condiciones juridicas propicias para las
microempresas y las pequefas y medianas empresas, A/CN.9/780, parr. 50 (2013). En la nota de
la Secretaria se puntualiza que “el reconocimiento transfronterizo de estas nuevas y variadas
cuestiones legislativas y estructuras emergentes [es] necesario para que las microempresas y las
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En la nota de la Secretaria se subraya la fundamental importancia que reviste
establecer un entorno juridico propicio para que las microempresas y las pequefias y
medianas empresas de los paises en desarrollo puedan acceder a los mercados
internacionales a través del comercio electronico y el comercio con dispositivos
moviles!'?. Ademas, “[l]a creacion de condiciones juridicas propicias también
contribuye a reforzar el estado de derecho a nivel de los paises, lo que, como
destaco la Asamblea General en su resolucion sobre el estado de derecho, permite el
crecimiento de un sistema justo, estable y previsible para generar un desarrollo
inclusivo, sostenible y equitativo20.” Asi pues, en concordancia con la
recomendacion del coloquio, creemos que deberia iniciarse la labor sobre una guia
legislativa o una ley modelo que se ocupe de esos temas?1.

Insolvencia

Los Estados Unidos sugieren se organice un coloquio para determinar proyectos
concretos y posibles esferas de la labor futura en lugar de reuniones
intergubernamentales plenas sobre la insolvencia durante el afio proximo. Luego, en
el marco del enfoque flexible de la asignacion de recursos que se ha indicado en la
primera seccion del presente documento, podria reanudarse la labor sobre la
insolvencia una vez que la Comisiéon haya determinado y aprobado un proyecto
concreto adecuado.

En cuanto a la insolvencia, el Grupo de Trabajo V ya ha finalizado los dos proyectos
a los que ha venido dedicando su tiempo durante varios de los ultimos afios.
Ha ultimado un conjunto de revisiones de la Guia para la incorporacién al derecho
interno de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza y
también ha terminado una nueva secciéon de texto para la Guia Legislativa sobre la
Insolvencia. Esos dos documentos se van a presentar a la Comisién para su
finalizacidén y aprobacion. En el informe més reciente del Grupo de Trabajo V se
sefiala que, aunque el Grupo de Trabajo tal vez no haya agotado su mandato desde el

20

2

pequeiias y medianas empresas [puedan] operar en los mercados regionales a fin de aportar un
fundamento internacional reconocible para las operaciones y evitar los problemas que [puedan]
surgir a resultas de la falta de reconocimiento comercial.” fd.

id., parr. 52 (observando que “[e]n todo el mundo, el uso de Internet ha aumentado el 528% en
el ultimo decenio: aproximadamente la tercera parte de la poblaciéon mundial esta actualmente
conectada a Internet” y que “[s]e espera que ese nimero aumente al 47% para 2016); véase
también la nota de la Secretaria, Posible labor futura sobre la solucion por via electronica de
controversias surgidas en operaciones de comercio electronico transfronterizas, documento de
las Naciones Unidas A/CN.9/706, parr. 9 (2010) (observando que “[u]no de los principales
factores que impulsan el desarrollo del comercio electronico es el creciente nimero de personas
conectadas a Internet.”).

Microfinanciacion, supra nota 18, parr. 13 (se omite la nota de pie de pagina).

Con respecto al informe del Secretario General que se menciona en la anterior nota de pie de
pagina 13, se citan algunos aspectos del derecho de sociedades que afectan al comercio
internacional como un ejemplo de la labor que podria llevarse a cabo. Documento de las
Naciones Unidas A/6396, parr. 207 (en el que se sefiala que “seria beneficioso para el comercio
internacional el que se hicieran nuevos intentos encaminados a ... las normas relativas a las
corporaciones que intervienen en transacciones de comercio exterior”). La Asamblea General
también solicito a la CNUDMI que emprendiera una labor sobre los problemas juridicos que
presentaban los diversos tipos de empresas multinacionales. Véase resolucion 2928 de la
Asamblea General, A/RES/2928 (XXVII), parr. 5 (1972).

V.13-84197
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punto de vista técnico en lo que se refiere a las cuestiones juridicas de que cabria
ocuparse, no cuenta con un plan para lo que emanaria de su labor sobre esos
temas?2. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo ha llegado a la conclusién de que un
coloquio podria ser 1util para determinar los futuros proyectos (sobre temas ya
proyectados asi como sobre otros temas propuestos) que podrian ser mas utiles23.

Estamos de acuerdo con la conclusion del Grupo de Trabajo V de que un coloquio
seria apropiado; los valiosos instrumentos que ha elaborado el Grupo de Trabajo en
esta esfera del derecho han tenido muchisima influencia, y la CNUDMI deberia
plantearse otros proyectos en los que se pudiera aprovechar la extraordinaria pericia
de los delegados y observadores que han participado en esas actividades.
Sin embargo, en vista de la incertidumbre reinante sobre los proyectos concretos
que podrian prestarse a una labor inmediata, no creemos que las reuniones del grupo
de trabajo vayan a constituir una utilizacién prudente de recursos cada vez mas
escasos mientras se concretan €sos proyectos.

Colaboracion entre el sector publico y el sector privado

Si bien es cierto que una nueva labor sobre la colaboracidn entre el sector publico y
el sector privado podria ser provechosa, se puede impulsar mediante otros métodos
de trabajo dirigidos por la Secretaria. Un enfoque de esa indole seria compatible con
la practica de la Comision, que tan buenos resultados ha dado, al elaborar la Guia
Legislativa de la CNUDMI sobre Proyectos de Infraestructura con Financiacion
Privada y la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica24.

En mayo de 2013, la CNUDMI organiz6 un coloquio sobre cuestiones relacionadas
con la colaboraciéon entre el sector publico y el sector privado para examinar la
posible utilidad de una labor futura que ampliaria los instrumentos estrechamente
vinculados que ha producido anteriormente el Grupo de Trabajo I —a saber, la Guia
Legislativa de la CNUDMI sobre Proyectos de Infraestructura con Financiacion

22

23

24

Informe del Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia) sobre la labor realizada en

su 43° periodo de sesiones (Nueva York, 15 a 19 de abril de 2013), documento de las

Naciones Unidas A/CN.9/766, parr. 108 (en el que se observa que, aunque el Grupo de Trabajo
“atin no habia concluido su labor relativa a la aplicacion del mandato encomendado por la
Comision”, no obstante “atin no estaba claro cual era el modo mas indicado de cumplir esa parte
del mandato”).

fd. (“El Grupo de Trabajo escucho una propuesta de celebracion de un coloquio para examinar
el modo en que podia cumplir la parte restante del mandato y el tipo de instrumento mas
adecuado para hacerlo, asi como para determinar posibles temas de los que cabria ocuparse en el
futuro. El Grupo de Trabajo convino en que un coloquio de esas caracteristicas podria ser util;
no obstante, la sugerencia de que se celebrara en lugar de los periodos de sesiones del Grupo de
Trabajo necesarios para concluir el mandato otorgado por la Comision no atrajo un apoyo
suficiente. Varias delegaciones sugirieron que se procurara obtener la aprobacion de la Comision
para cualesquiera proyectos futuros, pero esa opinion no logré apoyo suficiente.”).

Como se ha indicado anteriormente, supra nota 9, la Secretaria elabor6 un proyecto de texto que
fue remitido directamente a la Comision relativo a la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre
Proyectos de Infraestructura con Financiacion Privada (2000). En el periodo de sesiones de la
Comision celebrado en 2011, los Estados pidieron que se recurriera a “grupos de redaccion para
ultimar los textos, como se habia hecho con buenos resultados durante el actual periodo de
sesiones respecto de la Ley Modelo sobre la Contratacién Publica.” Informe del 44° periodo de
sesiones, supra nota 6, parr. 343.



A/CN.9/789

Privada (que incluye un conjunto de recomendaciones legislativas) y un conjunto de
Disposiciones Legales Modelo sobre Proyectos de Infraestructura con Financiacion
Privada. En el coloquio se llegd a la conclusion de que, en vista de la utilizacidon
creciente de la colaboracion entre el sector publico y el sector privado y las
novedades de los ultimos afios, podria ser util continuar la labor en esa esfera.
El tema mas probable para un proyecto futuro serd una ley modelo, que, segin
sefialaron muchos participantes en el coloquio, tendria mayor visibilidad —y seria
mas facil de promocionar— que los instrumentos existentes.

Debido a la labor que ya se ha realizado sobre recomendaciones legislativas y
disposiciones legislativas modelo, podria prepararse una ley modelo béasica sin el
desembolso de recursos que supondrian unas negociaciones intergubernamentales
plenas en un grupo de trabajo. Como se ha indicado anteriormente, asi como en el
documento de la Secretaria, la elaboraciéon de un texto fuera de un grupo de trabajo
—con su subsiguiente examen por la Comisién— podria permitir que la CNUDMI
elevara su productividad al maximo pese a las graves limitaciones de recursos.
Teniendo en cuenta las deliberaciones mantenidas en el coloquio, los
Estados Unidos creen que ese enfoque seria el método ideal para elaborar una ley
modelo sobre la colaboracién entre el sector publico y el sector privado. Como la
Comision ya ha aprobado los instrumentos elaborados por el Grupo de Trabajo I,
que abarcan la mayor parte de las cuestiones de que tendria que ocuparse una ley
modelo, lo principal que queda por hacer es meramente una actividad técnica de
redaccion. El proyecto de una ley modelo podria elaborarse por conducto de un
grupo de expertos dirigido por la Secretaria; luego, en un periodo de sesiones de la
Comision, los Estados Miembros podrian examinar el documento y efectuar los
retoques necesarios para finalizarlo o, de ser necesario, remitirlo para que se
siguiera elaborando.

Fraude comercial

Damos nuestro apoyo a la organizacion de un coloquio sobre fraude comercial en
coordinacion con la UNODC, como se propuso en el ultimo periodo de sesiones de
la Comision23. En la reunidn oficiosa de expertos que organizé la CNUDMI sobre el
fraude comercial, celebrada en abril de 2013, se expres6 amplio apoyo a la
celebracion de otro coloquio como complemento del Coloquio de 2004 y a la
actualizacion de la labor que la CNUDMI ya habia realizado sobre los indicadores
de fraude comercial2¢. Se expreso la extendida opinion de que, dada la funcidon vital
que desempefiaba el sector privado en la lucha contra el fraude comercial, la
CNUDMI se encontraba en una situacidn privilegiada para coordinar los esfuerzos
que se llevaban a cabo al respecto y para avisar a los legisladores y a las autoridades
normativas acerca de los importantes problemas que creaba esa cuestion27.
En particular, se observd que los adelantos de las telecomunicaciones electronicas
planteaban nuevos problemas y que las consecuencias de esas nuevas situaciones
afectaban a todos los aspectos de la actividad empresarial, financiera y comercial.
También se sugiri6 que tal vez fuera util concentrarse por separado en las

10

25 Informe del 45° periodo de sesiones, supra nota 4, parr. 232.
26 Nota de la Secretaria, Fraude comercial, A/CN.9/788, parrs. 8 a 12, 18 (2013).
27 [d., parrs. 13 a 17.
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posibilidades de fraude comercial en las esferas a que se dedicaban actualmente los
Grupos de Trabajo de la CNUDMI, como la solucién de controversias en linea y la
transferencia electronica de documentos. Aunque en esos textos se trate de abordar
cuestiones de fraude, puede que el tipo de conocimientos especializados necesarios
para formular reglas normativas de derecho mercantil en esas esferas no sea
necesariamente el mismo que se necesita para determinar posibilidades de fraude
comercial y la forma de combatirlas en un instrumento28.

Derecho contractual internacional

También apoyamos la organizacion de un coloquio para conmemorar el
35° aniversario de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderias (CIM) en 2015. En el Coloquio de la
CNUDMI celebrado en 2005 para conmemorar el 25° aniversario de la CIM se
reconocié que la Convencion era probablemente el tratado que mejores resultados
habia dado en la historia del derecho mercantil moderno2°. Desde que se celebrd ese
coloquio, otros 16 Estados han pasado a ser partes en la Convencidn, con lo que el
numero total de partes asciende ya a 7930.

En una propuesta presentada en el ultimo periodo de sesiones de la Comision se
pidié que se estudiara la posibilidad de lanzar una nueva iniciativa a nivel mundial
sobre el derecho contractual internacional3!. Varias delegaciones, entre ellas la de
los Estados Unidos, se opusieron decididamente a que se emprendiera una labor
sobre un nuevo marco mundial del derecho contractual internacional. No obstante,
se solicitd a la Secretaria “que organizara simposios y otras reuniones ... que
sirviera[n] de ayuda a la Comision para determinar la conveniencia y viabilidad de
emprender una labor futura en materia del derecho general de los contratos32.” Para
cumplir ese mandato, la CNUDMI copatrocind un simposio en enero de 2013 en la
Villanova Law School sobre la evaluacion de la CIM y otras actividades
internacionales para unificar el derecho contractual internacional, y celebr6é en

28 fd., parr. 11. En el periodo de sesiones de la Comisiéon celebrado en 2004 (a continuacién del

Coloquio internacional sobre el fraude comercial) se decidié que “seria conveniente que, cuando
procediera, [la Comision] estudiara ejemplos de fraude comercial al examinar proyectos
concretos, a fin de que las delegaciones que se ocuparan de esos proyectos pudieran tener en
cuenta el problema del fraude en sus deliberaciones. Se pidio a la Secretaria que siempre que
fuera oportuno facilitara esos debates.” Informe de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 37° periodo de sesiones (14 a 25
de junio de 2004), documento de las Naciones Unidas A/59/17, parr. 111.

29 Herbert Kronke, The UN Sales Convention, the UNIDROIT Contract Principles and the Way

Beyond, 25 J. L. & Comm. 451 (2005).

30 Véanse las partes en la CIM en Situacion actual, 1980 — Convencion de las Naciones Unidas

sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, que puede consultarse en
www.uncitral.org/uncitral/es/uncitral texts/sale_goods/1980CISG _status.html.

31 Posible labor futura en material de derecho contractual internacional: Propuesta de Suiza sobre

la posible labor futura de la CNUDMI en materia de derecho contractual internacional,
documento de las Naciones Unidas A/CN.9/758 (2012).

32 En el informe del 45° periodo de sesiones, supra nota 4, parrs. 127 a 132, figura un resumen del

debate.
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febrero de 2013 una reunién de expertos en derecho contractual en el Centro
Regional de la CNUDMI para Asia y el Pacifico33.

Sobre la base de las deliberaciones mantenidas en esas reuniones, los Estados
Unidos siguen oponiéndose a una nueva iniciativa en materia de derecho contractual
internacional a nivel mundial, ya que una iniciativa de la escala que se propone seria
un proyecto ingente, que consumiria cuantiosos recursos durante muchos afios, con
escasas probabilidades de éxito. El ambito de aplicacion de la CIM se limitd
intencionadamente para excluir cuestiones sobre las que no pudo llegarse a un
consenso, y no hemos visto ninguna prueba de que esas diferencias hayan cambiado
fundamentalmente en los ultimos afios. Ademas, los Principios sobre los contratos
comerciales internacionales del UNIDROIT ya constituyen un valioso complemento
de la CIM. En sus periodos de sesiones de 2007 y 2012, la Comision hizo suyos los
Principios sobre los contratos del UNIDROIT, recomendando su utilizacion con los
fines a que se destinaban, seflalandolos como complemento de la CIM y felicitando
al UNIDROIT por preparar “normas generales sobre los contratos comerciales
internacionales34.” Por tanto, creemos que existen otras soluciones mas practicas,
positivas y con mayor vision del futuro cimentadas en la plataforma existente de la
CIM vy los Principios del UNIDROIT y que la CNUDMI deberia concentrar su
atencion en esas otras soluciones.

12

33 Se puede consultar informacién sobre el simposio en

www.law.villanova.edu/Flash%20Stories/Norman%20J%20Shachoy%20Symposium.aspx.

Los textos relacionados con el simposio se publicaran en el numero 58:4 de la Villanova Law
Review. Los documentos relacionados con la reunion regional de expertos celebrada en Songdo,
Incheon (Republica de Corea) se publicaran en un niimero del Comparative Law Journal of the
Pacific — Journal de Droit Comparé du Pacifique (CLJP-JDCP).

34 Informe del 45° periodo de sesiones, supra nota 4, parr. 140; Informe de la Comision de las

Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su
40° periodo de sesiones (25 de junio a 12 de julio de 2007), documento de las Naciones Unidas
A/62/17 (Part I), parr. 213.
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