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      مقدِّمة  -أولاً  
 مـدى  في النظـر  مواصـلة  أنّ ٢٠١٢ عام والأربعين الخامسة دورتها في اللجنة لاحظت  -١

 العــام القطــاع بــين الــشراكات مجــال في بأعمــال مــستقبلاً الاضــطلاع وجــدوى استحــسان
 علـى  وهكـذا اتفقـت    .مفـصَّلة  ودراسـة  إضـافي  ببحث الأمانة تقوم أن تطلبت الخاص والقطاع

 ينبغـي  الـتي  الرئيـسية  والمـسائل  بـه  القيـام  الممكـن  العمـل  نطـاق  لتحديد ندوة عقد المفيد من أنَّ
 طرحهــا يمكــن الــتي المواضــيع تحــدّد أن النــدوة، لتلــك تحــضيراً الأمانــة، إلى وطُلــب. تناولهــا
 المموَّلـة  التحتيـة  البنيـة  مشاريع بشأن الأونسيترال صكّيْ أحكام الندوة، باستخدام  في للمناقشة

 الأخـرى  الهيئـات  مـوارد  مـن  والاسـتفادة  )صـكا مـشاريع البنيـة التحتيـة       ( )١(الخاص القطاع من
وكـان مـن المتوقَّـع أن تُعـرَض نتـائج النـدوة             . للّجنـة  والأربعـين  الدورة الخامـسة   تومن مداولا 

 جــداً الــضروري مــن أنَّ علــى أيـضاً  اتُّفــق الــصدد هــذا وفي. فيهـا  لنظرهــا التماســاً اللجنــة علـى 
  )٢(.المجال هذا في مقبل عمل بأيِّ للقيام واضحة ولاية صوغ

ــد  -٢ ــدوة قــد عُوق ــومي  ت الن ــا ي ــار ٣ و٢في فيين ــايو /أي ، وضــمّت خــبراء مــن  ٢٠١٣م
منظمات حكومية وحكومية دولية وأخرى دولية غـير حكوميـة، وخـبراء مـن القطـاع الخـاص                  

ــة  ــسيتين    . والأوســاط الأكاديمي ــى مــسألتين رئي ــدوة عل ــاء الن ــشة أثن ــا) أ: (وتركّــزت المناق إذا  م
القطـاعين العـام    الـشراكات بـين   بعمل في مجـال  لأونسيترال  أن تضطلع ا  كانت هناك حاجة إلى     

  .إذا كان الأمر كذلك، نطاق هذا العمل) ب( ووالخاص؛
ــسألة الأولىو  -٣ ــار المـ ــة  في إطـ ــبرة) أ: (نوقـــشت الجوانـــب التاليـ ــال الخـ ــسَبة في مجـ  المكتـ

اســتخدام وتنظــيم الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص منــذ أن اضــطلعت الأونــسيترال،    
ــصلة المتعلــق بم ــ، بــآخر أعمالهــا في المجــال ذي  ٢٠٠٣ عــام ــة مــن  ال ــة المموَّل ــة التحتي شاريع البني

 الأونـسيترال بـشأن مـشاريع       يصـك  المكتسَبة في مجـال اسـتخدام        الخبرة) ب(؛ و القطاع الخاص 
العوامل الخاصة التي تـسوّغ عمـل الأونـسيترال         ) ج(؛ و لة من القطاع الخاص   البنية التحتية المموَّ  

  .لخاصفي مجال الشراكة بين القطاعين العام وا
نـوع الـشراكات بـين القطـاعين         )أ: (وفي إطار المسألة الثانية نوقـشت الجوانـب التاليـة           -٤

نُهُـج تنظـيم الـشراكات بـين        ) ب(العام والخاص الـذي ينبغـي أن يتناولـه عمـل الأونـسيترال؛ و             
───────────────── 

وأحكام ) ٢٠٠٠(نسيترال التشريعي بشأن مشاريع البنية التحتية المموَّلة من القطاع الخاص دليل الأو )1(  
، متاحان )٢٠٠٣(لة من القطاع الخاص الأونسيترال التشريعية النموذجية بشأن مشاريع البنية التحتية المموَّ

  .http://www.uncitral.org/uncitral/ar/uncitral_texts/procurement_infrastructure.html :على الموقع الشبكي
  .١٢٠، الفقرة )A/67/17 (١٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والستون، الملحق رقم  )2(  
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) يتخـذها (خـذه   ينبغـي أن يت   ) الـتي (الـذي   ) الأشـكال (الـشكل   ) ج(القطاعين العام والخاص؛ و   
الاعتبارات التي ينبغـي مراعاتهـا في تنظـيم عمـل الأونـسيترال في مجـال                ) د(ونسيترال؛ و عمل الأ 

  .الشراكات بين القطاعين العام والخاص
 الـتي   الاسـتنتاجات  النـدوة وأهـم      دارت في رة ملخَّـصاً للمناقـشة الـتي        تقدِّم هذه المذكّ  و  -٥

  .انتهت إليها، لكي تنظر فيها اللجنة
    

       الندوةدارت فياقشة التي ملخَّص للمن  -اًثاني  
مدى الحاجة إلى اضطلاع الأونسيترال بعمل في مجال الشراكات بين القطاعين   - ألف  

      العام والخاص
   المكتسَبة في مجال استخدام وتنظيم الشراكات بين القطاعين العام والخاص الخبرة  - ١  

    ٢٠٠٣  منذ عام
    اصاستخدام الشراكات بين القطاعين العام والخ  )أ(  

لوحظ أنّ الاهتمام بالـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص قـد تزايـد خـلال العقـد                     -٦
الأخــير، وبخاصــة منــذ انــدلاع الأزمــة الماليــة، باعتبارهــا وســيلة فعّالــة في حــشد المــوارد لتقــديم   

كما استأثرت الشراكات بين القطاعين العام والخاص بالاهتمـام في سـياق            . الخدمات العمومية 
وهكـذا باتـت هـذه الـشراكات تُـستخدَم          ). مثل الألعاب الأولمبية  (ير للأحداث الكبرى    التحض
  .، وبرزت أشكال جديدة لهاباطرادٍ

تقـوم  وقد حصل تحوّل في العديد من الولايات القـضائية فيمـا يتعلـق بالـسياسات الـتي                    -٧
رد العموميـة أو  ففـي الـسابق كـان انعـدام المـوا     .  الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص        عليها

أمـا اليـوم    .  استخدام الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص           وراء الرئيسي   الدافعنقصها هو   
فــإنّ ثمــة اعترافــاً واســعاً بــأنّ تمويــل القطــاع الخــاص لــيس العامــل الوحيــد الــذي يجتــذب هــذه    

رة الشراكات، بل توجد عوامل أخرى تتمثل في قدرة القطاع الخاص علـى تـوفير حلـول مبتك ـِ         
  .وخلاّقة وفعالة لتلبية الاحتياجات العمومية

فيمـا مـضى يُعَـدّ مـصطلحاً        " الشراكة بين القطـاعين العـام والخـاص       "ولئن كان مفهوم      -٨
الـرؤى الإنمائيـة الطويلـة الأمـد علـى      الـبرامج أو   في من مـصطلحات الـسياسة العامـة لا يـرِد إلاّ     

للتنظـيم في عـدد مـن الولايـات القـضائية منـذ       الصعيد الوطني، إلا أنّ المفهوم قد عُرّف وخضع   
  .٢٠٠٥ سنة
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فبينما كانـت   .  المكتسَبة في مجال الشراكات بين القطاعين العام والخاص         الخبرة وتتباين  -٩
غيرهـا مـن    أخـرى أقـلَّ نجاحـاً، بينمـا بـاءت           شـراكات   بعض الشراكات ناجحـة جـداً، كانـت         

 وغيرهـا مـن الكيانـات عـدداً         ليـة الدوليـة   المؤسـسات الما  وقـد أطلقـت     . بالفشل التام الشراكات  
ويبـدو أنّ   . من الدراسات تروم تحليـل أسـباب فـشل الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص                  

خلاصة تلك الدراسات تتمثل في كـون المـشكلات الـتي تعتـرض تنفيـذ تلـك الـشراكات ذات                    
كات وعلـى الخـبرة     السائد في الدول التي نُفّـذت فيهـا الـشرا         السياق  وتتوقف على   طابع خاص   

  .التي اكتسبتها تلك الدول
    

    تنظيم الشراكات بين القطاعين العام والخاص  )ب(  
تشترط بعض الولايات القضائية تشريعات محدَّدة تتيح إقامة الشراكات بين القطـاعين              -١٠

وقـد بيّنـت الدراسـات الـتي أجريـت في الآونـة             . العام والخـاص، بينمـا لا تـشترط أخـرى ذلـك           
ة بشأن مدى تنظيم تلك الشراكات، مثـل دراسـة عـن دول المـصرف الأوروبي للإنـشاء             الأخير

ــة تنظــيم           ــن كيفي ــاين واســع في كــلٍّ م ــشراكات، وجــودَ تب ــك ال ــا تل ــذ فيه ــتي تُنفَّ ــتعمير ال وال
 .عين العام والخاص ونطاق التشريعالشراكات بين القطا

اكات بــين القطــاعين العــام فمــن الاتجاهــات الــسائدة في عــدد مــن الــدول تنظــيمُ الــشر   -١١
وفي .  عمليــة مــسبقة في اســتخدامها أحيانــاً خــبرةوالخــاص في إطــار التــشريع، دون وجــود أيّ 

عــدد قليــل مــن الولايــات القــضائية، تُبــذَل جهــود لوضــع تــشريعات خاصــة بالــشراكات بــين    
 وقـد   الاتحـادي، / الـوطني  الـصعيد البلـدي لا علـى      /القطاعين العام والخـاص علـى الـصعيد المحلـي         

 في حـالات قليلـة جـداً أنّ         واْرتُئِيَ. يوجد تشريع على الصعيدين معاً في ولايات قضائية أخرى        
بُذل من جهود في مجـال التـشريع قـد أفـضى إلى وضـع إطـار تـشريعي متّـسق وشـامل ييـسّر                     ما

إقامــة شــراكات بــن القطــاعين العــام والخــاص واســتخدامَها بنجــاح بــدل أن يــضع عراقيــل في    
 وأدى اعتمـاد تـشريع خـاص بالـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص في بعـض                .طريق ذلك 

 أخرى فتبقى القـوانين المعتمـدَة       بلدانأما في   . الدول إلى أوجه عدم اتساق في الإطار التشريعي       
وفي . الخاصة بالشراكات بين القطاعين العام والخـاص حـبراً علـى ورق، إذ لا تُـستخدم عمليـاً                 

اعتمـاد قـانون بـشأن الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص          أفضى ئيةبعض الولايات القضا  
مــثلاً قــانون يحكُــم الاشــتراء العمــومي،  (بــروز ثلاثــة قــوانين أو أكثــر تــنظّم المــسائل ذاتهــا   إلى 

 وقـد تتـضارب     ،)وقانون ينظّم الامتيازات وآخر بشأن الشراكات بين القطاعين العام والخاص         
  .فيما بينها
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 القــوانين الــسارية بــشأن الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص علــى   واســتُذكرت  -١٢
تلك القـوانين   هناك دولاً لا تأخذ      وأشيرَ في هذا الصدد إلى أنّ        )٣(.الصعيدين الدولي والإقليمي  

  . العام والخاصبعين الاعتبار لدى صوغ تشريعات بشأن الشراكات بين القطاعين
لعام والخاص، في بعض الولايات القضائية، للتنظـيم        وتخضع الشراكات بين القطاعين ا      -١٣

ولا تخضع تلك الـشراكات في      . من خلال لوائح أو إرشادات بدل تنظيمها من خلال التشريع         
إقامــة وتنفيــذ شــراكات بــين فــي تلــك البلــدان يجــوز ف.  إطلاقــاًلأي تنظــيم محــددأخــرى بلــدان 

ي، أيْ بالمزاوجـة بـين قـوانين أخـرى في       القطاعين العام والخاص بمقتضى الإطار القانوني الـسار       
ولوحظ أنّ هذا النهج لا يُفرز دائمـاً        . البلد، مثل قانون الاشتراء العمومي أو قانون الامتيازات       

النتائج المنـشودة عنـدما تُنقـل، علـى سـبيل المثـال، المتطلبـات الـصارمة الـتي يـنص عليهـا قـانون                         
ون أيّ تعـــديل بحيـــث تلائـــم الـــشراكات بـــين  دنقـــلاً حرفيـــاًالاشـــتراء أو قـــانون الامتيـــازات 

، علـى الـسعر باعتبـاره معيـار التقيـيم           بوجـه خـاص   ذلك أنّ التركيـز،     . القطاعين العام والخاص  
ــاً وغــير مناســب في ســياق          ــد يكــون مفرط ــومي ق ــانون الاشــتراء العم ــشترك في ق ــيعَ والم الأش

ص عليهــا قــانون الاشــتراء وقيــل إنّ القيــود الــتي يــن. الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص 
العمــومي عــادةً فيمــا يتعلــق بالمفاوضــات قــد لا تتــيح أيــضاً قــدراً كافيــاً مــن المرونــة في ســياق    

  .الشراكات بين القطاعين العام والخاص
ــاص        -١٤ ــانوني خـ ــار قـ ــد إطـ ــث لا يوجـ ــضائية، حيـ ــات القـ ــدت في بعـــض الولايـ واعتُمـ

علــى أســاس كــل  ظّم هــذه الــشراكات بالــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص، قواعــد تــن  
وبالتـالي قــد تخـضع إقامـة شـراكة بــين القطـاعين العـام والخـاص لمسلــسل        مـشروع علـى حـدة،    

ــةموافقــات  ــد تتطلــب إجــراء      مرهق ــة، وق ــسلطات البلدي ــشريعية أو ال ــات الت  مــن جانــب الهيئ
  .دراسات جدوى لكي توافق عليها الحكومة أولاً

ــانون    كومنولــث الــدول المــستقلة وســيق   -١٥ ــة إلى وضــع ق ــة الرامي ــالاً للجهــود الإقليمي مث
  .نموذجي بشأن الشراكات بين القطاعين العام والخاص

وتتباين القوانين الناظمـة للـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص مـن حيـث نطاقهـا                      -١٦
 الـشراكة بـين القطـاعين العـام        "لمـصطلح فبينما تتضمن بعض القوانين تعريفـاً       . ودرجة تفصيلها 

ومن الاتجاهات الملاحَظة في هـذا الـشأن الـنصُّ في قـانون             . تورد أخرى تعريفاً له    ، لا "والخاص
بـشأن الــشراكات بـين القطــاعين العـام والخــاص علـى طائفــة واسـعة مــن الترتيبـات يتــسنى مــن       

وتتـسم بعـض القـوانين الخاصـة        . خلالها للقطاع الخاص أن يشترك في تقديم الخدمات العمومية        
───────────────── 

  .٤-باء-، القسم ثانياA/CN.9/782ًانظر أيضاً الوثيقة  )3(  
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ت بين القطاعين العام والخاص بقدر كبير من التفـصيل في تنظـيم شـتى جوانـب تلـك                   بالشراكا
، بينمـا تبقـى قـوانين       )وهو تفصيل يُرى أنه ينطوي على خطر الإفراط في تنظيمهـا          (الشراكات  

ذلـك أنّ غالبيتـها تـنظم العلاقـات         . أخرى عامةً جداً وقد تشوبها ثغرات في تنظيم قضايا مهمة         
 عـن الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص وتـدعو إلى إنـشاء وحـدة تُعـنى                التعاقدية الناشـئة  

ت الخــبرات الــتي أفــضوقــد  .بالــشراكة بــين القطــاعين وتنــاط بهــا جملــة مــن الوظــائف والأدوار 
 في بعض الولايات القضائية في مجـال تنفيـذ الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص                    تراكمت

 تعــديلات علــى الإطــار التــشريعي الــساري بهــدف  إلى إدخــالِودور الــدائنين في هــذه العمليــة 
جعــل القــوانين أكثــر قابليــة للتطبيــق وجعــل الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص المبرمــة    

ــوانين   ــضى تلــك الق ــل مــن المــصارف  "بمقت ــة للتموي ــانون   )٤(".قابل  ويغطــي نطــاق مــشروع الق
يــة المــشتركة التابعــة لكومنولــث الــدول الجمعيــة البرلمانالنمــوذجي الــذي تجــري مناقــشته داخــل 

  .تقاسم الإنتاج وتقاسم الإيرادات اتفاقات المستقلة
وثمــة اتجــاه آخــر لــوحظ في هــذا الــشأن قوامــه إدراج الــشراكات بــين القطــاعين العــام     -١٧

الاتفـاق المتعلـق بالاشـتراء الحكـومي     والخاص ضـمن مواضـيع المفاوضـات بـشأن الانـضمام إلى         
ــةلمنظمــة التجــارة   فــإذا كانــت الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص جــزءاً مــن    )٥(.العالمي
 اتفاق الاشتراء الحكومي، سرَت عليها مبادئ المعاملة الوطنيـة وشـروط            بموجبالتزامات البلد   

  .الدولة الأكثر رعاية
ونوقش الرابط القائم بين نوعية تنظيم الشراكات بين القطاعين العام والخاص ونوعيـة               -١٨
وهكذا لوحظ أنّ الشراكات الناجحة بين القطاعين العـام والخـاص،          . لتنفيذ مناقشة مستفيضة  ا

وفي ولايــات . في بعــض الولايــات القــضائية، قــد نُفّــذت دون وجــود أيّ إطــار تــشريعي محــدَّد 
قضائية أخرى أخفقت فيها الشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص، قـد يكـون عـدم وجـود                     

وفي الوقـت ذاتـه، فـشلت       . أحدَ العوامل المساهمة في فـشل تلـك الـشراكات         إطار قانوني ملائم    
الشراكات أيضاً في بعض الحالات في ولايـات قـضائية لـديها إطـار قـانوني ملائـم يـسري                    تلك  

───────────────── 
قد يُستخدم هذا التعبير لوصف مشروع يقبله المستثمرون المؤسسون وبالتالي يرجَّح أن يشارك فيه   )4(  

  .المقاولون
، الذي جرى التفاوض بشأنه على  بشأن الاشتراء الحكوميالمتعدد الأطرافاتفاق منظمة التجارة العالمية  )5(  

ت لتوصّوقد . ١٩٩٦يناير / كانون الثاني١بدأ نفاذه في و ١٩٩٤م التوازي مع جولة أوروغواي عا
اتفاق الاشتراء نتائج إعادة التفاوض على إلى اتفاق بشأن  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول١٥في  المفاوضات
 من خلال اعتماد القرار المتعلق بنتائج ٢٠١٢مارس / آذار٣٠وتم تأكيد هذا القرار السياسي في . الحكومي
 اعتماداً (GPA/113) من اتفاق الاشتراء الحكومي ٧: ات الجارية بموجب المادة الرابعة والعشرينالمفاوض
  .www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm: كلا النصين متاحان على الموقع الشبكي. رسمياً
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ولعلّ الافتقار إلى خبرات في مجال تنفيذ الشراكات بـين القطـاعين العـام      . على تلك الشراكات  
وتم الاعتــراف بــأنّ . تي تقــف وراء الفــشل في تلــك الحــالاتوالخــاص يــشكّل أحــد العوامــل الــ

العوامل المسهمة في نجاح أو فشل الشراكات بين القطاعين العام والخـاص قـد تكـون متعـددة،                  
 بالمـشروع ومـدى قـدرة جميـع         هاومدى اهتمام لدى الدولة المضيفة    بما يشمل الإرادة السياسية     

ولـئن كـان مـن العـسير إثبـات        .  ذلـك الانخـراط    الأطراف علـى الانخـراط في المـشروع، ونوعيـة         
وجود علاقة سببية مباشرة بين نوعيـة الإطـار القـانوني المنطبـق علـى الـشراكات بـين القطـاعين          
العام والخاص وفشل تلك الشراكات أو نجاحها، إلا أنّ هنـاك اتفاقـاً علـى أنّ الإطـار القـانوني                    

ين القطــاعين العــام والخــاص وفي طريــق غــير الملائــم يــضع عراقيــل في طريــق إقامــة شــراكات ب ــ
  .استخدامها بنجاح

    
 الأونسيترال بشأن مشاريع البنية التحتية يصك المكتسَبة في مجال استخدام الخبرة  - ٢  

    لة من القطاع الخاصالمموَّ
رأى بعض المتكلمين أنه لا يمكن اعتبار أيّ صك قانوني قائم علـى الـصعيد الـوطني أو              -١٩

لـة مـن   صـكا الأونـسيترال بـشأن مـشاريع البنيـة التحتيـة المموَّ      ولي، بمـا في ذلـك   الإقليمي أو الـد  
القـانوني   ، معياراً أو نموذجاً فعلياً للدول يمكن أن تستند إليه في إجراء الإصـلاح القطاع الخاص 

ــام والخـــاص   ــاعين العـ ــرون أنّ . الخـــاص بالـــشراكات بـــين القطـ ــون آخـ  يصـــكورأى متكلمـ
 يمكـن اعتبارهمـا نموذجـاً في       لة من القطاع الخـاص     البنية التحتية المموَّ   الأونسيترال بشأن مشاريع  

هذا الـشأن، وقُـدّمت أمثلـة لقـوانين بـشأن الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص في بلـدان                    
 اسـتناداً إلى    سُـنَّت كومنولث الدول المستقلة وأوروبا الشرقية وشمال أفريقيا والصين ومنغوليـا،           

ــسيترال   ــذكورينصــكي الأون ــستخدم     . الم ــه ي ــتعمير بأن ــشاء وال ــصرف الأوروبي للإن ــاد الم وأف
ــشريعات    ــيم الت ــصكين في تقي ــةال ــام والخــاص في أربع ــ   المتعلق ــين القطــاعين الع ــشراكات ب  ة بال

وأُبـرزت جـدوى   .  يضطلع فيها بأنـشطة، وبأنـه يعتـبر الـصكين أداة مرجعيـة قيّمـة       بلداًوثلاثين  
 - المـشروع    مُـشَغِّل  اختيـار    تتجـاوز  يتنـاولان قـضايا      الصكين على الخـصوص مـن حيـث إنهمـا         

وهــي مرحلــة واضــحة المعــالم نــسبياً في الحــالات الــتي تــسري فيهــا المبــادئ الرئيــسية للاشــتراء    
ــسديدالعمــومي  ــي أنّ . ال ــنَورُئ ــستخدمون صــكي     مِ ــذين ي ــراد ال ــدول والمؤســسات أو الأف ال

  .بهذا الأمر رُّمَنْ لا يُقِالأونسيترال 
ار بعــض المــتكلمين إلى أنــه علــى الــرغم مــن أنّ بعــض الــدول والمنظمــات تتخــذ    وأشــ  -٢٠

فقـد  . يوجـد وعـي واسـع بهمـا    لإجراء إصلاحات قانونيـة فـلا   صكي الأونسيترال أداة مرجعية     
ــيّم للمعلومــات، لكــنّ    يكــاد يقتــصر علــى الخــبراء والأوســاط   علــى نحــو ثبــت أنهمــا مــصدر ق
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تي تتمتـع بخـبرة واسـعة في مجـال الـشراكات بـين القطـاعين             والمؤسـسات ال ـ  في البلدان   الأكاديمية  
كليـاً أو جزئيـاً إلى       الـتي تفتقـر      البلـدان سـيما في     أما فيمـا يتعلـق بـالآخرين، ولا       . العام والخاص 

يعكسان الاحتياجـات الملحّـة    ، فالصكان مفرطان في التعقيد ولا     خبرة في مجال هذه الشراكات    
 ومــن ثمّ فهمــا محــدودا الجــدوى لــدى الهيئــات التــشريعية  والوقــائع القائمــة علــى أرض الواقــع،

ــة ــة وخــصوصيات الــشراكات بــين    . والتنظيمي ذلــك أنّهمــا لا يعكــسان الخــصوصيات الإقليمي
قطاع الماء، قطاع الصحة، قطاع الطـرق، وغـير      (القطاعين العام والخاص في مختلف القطاعات       

ل بسيطة للشراكات بـين القطـاعين العـام         من أشكا للبلدان أن تنتقل تدريجياً     ولا يتيحان   ) ذلك
ع الـصكان إلى وضـع القـراء أمـام فـيض مـن المفـاهيم المعقَّـدة،               ز  نوي. والخاص إلى أشكال أعقد   

ــشراكات        ــاهيم في ســياق ال ــستوعبون أبــسط المف ــد لا ي ــراء ق ــار أنّ الق غــير واضــعيْن في الاعتب
ج ضـمن الـدعم الحكـومي، والأمـور         القطاعين العام والخاص، مثل ماهية التدابير التي تنـدر         بين

ــسبة للأطــراف  مخــاطرالــتي يمكــن اعتبارهــا   علــى التقابــل مــع مــسؤوليات تلــك الأطــراف     بالن
  .التزاماتها أو
وأعــرب بعــض المــتكلمين عــن شــاغل مفــاده أنّ صــكي الأونــسيترال يتنــاولان غالبيــة      -٢١

 القطــاع مــن المموَّلــة التحتيــة البنيــة الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص، وهــي مــشاريع  
ــان   الخــاص، ــا لا يتطرق ــذ    أشــكال أخــرى م ــ  إلىإلا أنهم ــا من ــسع نطاقه ــشراكات ات ــك ال ن تل

واعتـبر آخـرون أنّ الـصكين قـد يبـدوان           ).  والتحالفـات  الترافقـات من قبيل إقامة     (٢٠٠٣ عام
  في ذلك الصدد، لكنّ واضعيهما تعمّـدوا أن يكـون نطاقهمـا محـدوداً              وكأن الزمن قد تجاوزهما   

بعـض المـشاريع مـن نطـاق        عمـداً   فقـد اسـتُبعدت     . مع التركيز أساساً على تطوير البنية التحتيـة       
 بقطاعي الـنفط والغـاز والـشراكات المؤسـسية بـين القطـاعين           ةمثل الامتيازات الخاص  (الصكين  

 على تناول القضايا الأساسـية      الاقتصارُكما كان من الحكمة     . بكيفية مقصودة ) العام والخاص 
الخــاص وإرشــاد الــدول المــشترعة فيمــا يتعلــق   القطــاع مــن المموَّلــة التحتيــة البنيــة اريعمــن مــش

بفــروع القــانون الأخــرى الــتي قــد يكــون مــن الــلازم إجــراء إصــلاحات فيهــا ضــماناً لاتــساق   
  .الخاص القطاع من المموّلة التحتية البنية وشمول الإطار القانوني المنطبق على مشاريع

واغل التي أُعرب عنها بشأن تعقّد صكي الأونسيترال، أُوضـح أنّ تعقّـد              على الش  وردا  -٢٢
 علــى تنفيــذ البلــدانذلــك أنّ افتقــاد القــدرة في بعــض . المــشاريع يــستلزم تنــاول قــضايا معقَّــدة 

نوعيـة صـكي الأونـسيترال مـن        المـساس ب  شراكات بين القطاعين العام والخاص ينبغـي ألا يعـني           
التهوين مـن دور    ، كما لا ينبغي     ليست بسيطة في معالجة قضايا     جداًخلال اتّباع نهج تبسيطي     

فالصكان يجب أن يعكسا أفضل الممارسـات في مجـال          . الصكين بإلباسهما صبغة تعليمية صرفة    
وأشـيرَ أيـضاً إلى أنّ الـشكاوى المتعلقـة بتعقـد            . تنظيم الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص        
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دليل الأونـسيترال التـشريعي بـشأن       حيح فيمـا يتعلـق ب ـ     الصكين قد تكون مرتكزة إلى أساس ص      
حكـام  ، لكـنّ الأمـر لـيس كـذلك بالنـسبة لأ     لـة مـن القطـاع الخـاص    مشاريع البنية التحتيـة المموَّ   

. لــة مــن القطــاع الخــاصالأونــسيترال التــشريعية النموذجيــة بــشأن مــشاريع البنيــة التحتيــة المموَّ
ه السمة ما يبررها من حيث إنّ الـدليل أداة تحليليـة            فالصك الأول طويل ومعقَّد فعلاً، لكن لهذ      

ــها      ــى كــل من ــة عل ــار المترتب ــارات المتاحــة والآث ــشرح شــتى الخي ــاني،  . ت ــا الــصك الث أحكــام أم
، فهـو  لة من القطـاع الخـاص  الأونسيترال التشريعية النموذجية بشأن مشاريع البنية التحتية المموَّ   

شادات للدول فيما يتعلـق بالأحكـام الأساسـية    بخلاف الصك الأول نص قصير وسهل يقدّم إر     
  .الخاص القطاع من المموَّلة التحتية البنية مشاريعالتي تتناول التي ينبغي إدراجها في قوانينها 

    
  العوامل الخاصة التي تسوّغ اضطلاع الأونسيترال بأعمال في مجال الشراكات   - ٣  

    بين القطاعين العام والخاص
 أعـلاه، فقـد شـرع عـدد أكـبر مـن             ١خص المناقشة الوارد في القـسم       كما يتبيّن من مل     -٢٣

الــدول في تنظــيم الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص، وظهــر مزيــد مــن التعــاريف لهــذا    
 فيما يتعلـق بالمـصطلحات والنطـاق المناسـب لقـانون            اللبسعلى أنّ ثمة قدراً كبيراً من       . المفهوم

ــة   بــشأن الــشراكات بــين القطــاعين العــام    والخــاص، ومــضمونه وتفاعلــه مــع المجــالات القانوني
). التجارة والإدارة الرشيدة والعمالـة    (الأخرى، والجوانب السياسية واعتبارات السياسة العامة       

فــالقوانين الــضعيفة تفــرز مــشاريع ضــعيفة، إذ تــؤدي علــى الخــصوص إلى تكــاليف باهظــة في     
التفاوض عليها، وهـي عقـود قـد يكـون مـن            المعاملات بسبب الحاجة إلى إعداد عقود معقَّدة و       

وهـذا  . اللازم أن تتناول الثغرات وأوجـه عـدم الاتـساق الـتي تـشوب الإطـار القـانوني الـساري            
.  الإنمائيـة بكفـاءة   الأمر لا يتيح تيسير استخدام الموارد العمومية أو الخاصـة أو مـوارد المـساعدة              

درجـة التعقيـد لكونهـا      إلى تفـاقم    ريعية   الإصلاحات المؤسـسية الـتي رافقـت الجهـود التـش           وأدَّت
. أفضت إلى تكاثر المؤسسات الحكومية المعنية بقضايا الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص              

 يــوم كــان هنــاك عــدد قليــل مــن  ٢٠٠٣وأشــيرَ إلى أنّ هــذا المــشكل لم يكــن قائمــاً قبــل ســنة  
المعنيــة بالــشراكات بــين المؤســسات الوطنيــة المعنيــة بقــضايا تلــك الــشراكات، مثــل الوحــدات  

وهو تعـبير شـائع يـشير إلى الهيئـات الـتي تعـالج قـضايا الـسياسة العامـة            (القطاعين العام والخاص    
  ).تلك الشراكاتالمتعلقة ب والقضايا العملية

وأُعرب عـن رأي مفـاده أنّ المجتمـع الـدولي، أي المؤسـسات الدوليـة والإقليميـة ودون                 -٢٤
ات فعّالة للـدول فيمـا يتعلـق بالإصـلاحات التـشريعية أو المؤسـسية في       الإقليمية، لم يقدّم إرشاد  

فالوضع يتسم بغياب التنـسيق في بلـورة القواعـد          . مجال الشراكات بين القطاعين العام والخاص     
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ــائج المحــرَزة      ــاء القــدرات وأيــضاً بالفوضــى وبعــدم اتــساق النت ــة وبن . وفي مجــال المــساعدة التقني
لذين أثاروا هذه المسألة أنّ هناك حاجة ماسة إلى بلـورة نهـج متكامـل               المتكلمون ا  رأىوبالتالي  

 جميـع المنظمـات الـتي تـضع قـوانين نموذجيـة بـشأن الـشراكات بـين القطـاعين العـام                    جانـب من  
  .والخاص أو مبادئ توجيهية بشأن كيفية إعداد وتنفيذ قانون وطني بشأن تلك الشراكات

هـذه الـصعوبات الـتي تواجههـا الـدول          كـل   ى ل هكذا نوشدت الأونسيترال أن تتصد    و  -٢٥
ذلـــك أنّ في . لـــدى إعـــداد قـــانون متـــسق بـــشأن الـــشراكات بـــين القطـــاعين العـــام والخـــاص

 قانونيـة  اًالمنظمـات الـتي تُعِـدّ نـصوص    تنسيق أنشطة مختلـف  ولايتها المتمثلة في بفضل  مقدورها،  
تمـع الـدولي علـى كلمـة سـواء          في ميدان القانون التجاري الدولي، أن تهيئ أسباب اجتمـاع المج          

 الوضــع الحــالي هــو عكــس ذلــك، ولــيس صــكا    أنَّإلاّ.  الأونــسيترالاســتناداً إلى نمــوذج تُعــدّه
واعتبر المتكلمون أنّ مـن المناسـب الآن تحليـل أسـباب            . الأونسيترال ملائمين لتغيير هذا الوضع    
  . هذا الواقع وبحث سبل تصحيح الوضع

القطاعين العام والخـاص تُـستخدم بـاطراد في شـتى الأشـكال      لقد باتت الشراكات بين     -٢٦
أنهـا ستُـستخدم في طائفـة أوسـع مـن الـسياقات             بل إن من المرجح جـداً       وفي مختلف السياقات،    

 القطــاع مــن المموَّلــة التحتيــة البنيــة فقــد بيّنــت دراســة استقــصائية بــشأن مــشاريع . والأشــكال
قطــاعين العــام والخــاص علــى نطــاق العــالم أنّ الخــاص والتــشريعات الخاصــة بالــشراكات بــين ال

 البنيــة القــوانين الخاصــة بتلــك الــشراكات تتــضمن عناصــر لا تــرِد في القــوانين المتعلقــة بمــشاريع 
الخـاص، بمـا فيهـا صـكا الأونـسيترال، ناشـئة عـن الـسمات المميِّـزة                   القطـاع  مـن  المموَّلة التحتية

وهكــذا رُئــي أن نطــاق . علقــة بالبنيــة التحتيــةللــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص غــير المت
صكي الأونسيترال ينبغـي أن يتـسع عـن طريـق تنظـيم بعـض أنـواع الـشراكات بـين القطـاعين                       

  .العام والخاص غير المشمولة بالصكين أو جميعها
أداة فعالـة للغايـة     هـي   وحيث إنه قد ثبت أنّ الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص                -٢٧

ــل     في بعــض الظــروف، لك  ــها في ظــروف أخــرى أداة غــير مرغــوب فيهــا، فقــد رئــي أنّ تحلي ن
. الدروس المـستفادة مـن تنفيـذ تلـك الـشراكات سيـساعد في اسـتبانة عوامـل النجـاح والفـشل                     

 إضـافة   سَـتلْزَم كمـا   . وتبعاً لذلك سيتعين تـوفير ضـمانات ضـد التجـاوزات والأخطـاء الـشائعة              
مـا يـرِد   أو تنقـيح بعـض   سيترال، وإعادة صياغة بعض الضمانات التي لا ينص عليها صكا الأون 

  .منها فيهما بحيث تعكس الممارسة العملية
 في هـــذا الـــصدد أنّ صــكي الأونـــسيترال في صـــيغتهما الحاليــة تعوزهمـــا بعـــض   ولــوحظ   -٢٨

الضمانات والأحكام المهمة، من قبيل الضمانات والأحكام المتعلقة بالـشروط الاجتماعيـة وغيرهـا              
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وكمـا  . تي تسهم في تعزيز المسؤولية الاجتماعية والمـشاريع الـتي تخـدم مـصالح الفقـراء               من التدابير ال  
يوليــه /تمــوز ١٢-٩ فيينــا، ("قــانون عــصري للتجــارة العالميــة"ن مــؤتمر الأونــسيترال المعنــوَأشــيرَ في 
إلى التحــسب للمنازعــات بــين الــسلطة المتعاقــدة ينبغــي أيــضاً وضــع أحكــام ترمــي  )٦(،)٢٠٠٧
ــشَغِّل ــا وســيلة مــن وســائل معالجــة        ومُ ــها إلى أدنى حــد ينبغــي باعتباره ــل من المــشروع والتقلي

ــين ا   ــات المتواصــلة ب ــى   العلاق ــدة عل ــام   لأطــراف الأساســية المتعاق ــين القطــاعين الع شــراكات ب
ويمكــن أن تــشمل هــذه الآليــات الوقائيــة عقــد اجتماعــات منتظمــة، والتنبيــه إلى         . والخــاص

ــة وإنــشاء لجــان دائمــة في مختلــف القطاعــات    التغــييرات المحتملــة في التــش  ريع واللــوائح التنظيمي
  .تكون على أهبة الاستعداد للتدخل في المنازعات

فعلـى سـبيل   . ا فيـه الكفايـة  ولم تُبيَّن بعض الضمانات الواردة في صكي الأونسيترال بم ـ    -٢٩
ــشَغِّل ة اختيــار تقتــصر الــضمانات الخاصــة بالــشفافية والمــساءلة علــى مرحل ــ  ينبغــي ألاَّ المثــال مُ

وأُبـرزت علـى الخـصوص الحاجـة إلى         . المشروع بل ينبغي أن تنطبق على جميع أطوار المـشروع         
 المــشروع مُــشَغِّلانتقــال المــوارد مــن الدولــة إلى المتعلقــة بعلــى المعلومــات عامــة النــاس إطــلاع 

ن عقــد عــثني الــوينبغــي تعزيــز تــدابير مكافحــة الفــساد، مــثلاً مــن خــلال   . والعكــس بــالعكس
تشجيع استخدام وسائل الإعلام العمومية ووسائل الاتصال الحديثة مـن          إنما  اجتماعات ثنائية و  

 .أجل تتبّع العمليات على نحو أفضل

مــن المجــالات الأخــرى الــتي  هــي  لمنازعــات الفعالــة لالتــسويةوأضــاف المتكلمــون أنّ   -٣٠
تعقّـد آليـات   تفـصيلياً  يتنـاولان   الـصكين لا  ذلـك أنَّ . يتعين التوسع فيها في صكي الأونسيترال   

 التي عادةً ما تنطوي عليها الشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص، والـدور                 لمنازعاتتسوية ا 
ــانون النـــاظم ومحفـــل تـــسوية ا الـــذي يؤديـــه المهـــم  ــة لمنازعـــاتاختيـــار القـ  في التـــسوية الفعالـ

 قواعـد تحكـيم وقـوانين       فمن الوارد أن تـشير مجموعـات مختلفـة مـن الاتفاقـات إلى             . لمنازعاتل
  . تفسير تفاعلها فيما بينها؛ مما يستوجبلمنازعاتناظمة وأماكن مختلفة لتسوية ا

 والأحكـام   أحكام الأونـسيترال التـشريعية النموذجيـة      وأُعرب أيضاً عن رأي مفاده أنّ         -٣١
نـاً في   تكـون أكثـر تواز    يمكـن أن     لمنازعـات ذات الصلة الواردة في الـدليل والـتي تتنـاول تـسوية ا            

 ذلـك   .محليـاً  لمنازعـات اتـسوية   التحكيم الدولي مقابل     - لمنازعاتمعالجة مختلف محافل تسوية ا    
د مـن الحـالات نتـائج فعالـة،         ي ـ من خلال التحكيم الـدولي لم تُحـرز في عد          لمنازعات تسوية ا  أنَّ
اقيـة  اتف قـرارات التحكـيم الدوليـة، وذلـك علـى الـرغم مـن أحكـام                  بإنفاذفيما يتعلق    سيما ولا

───────────────── 
 : متاحة في الموقع الشبكي.، الفصل الخامسؤتمرالمانظر وقائع   )6(  

http://www.uncitral.org/pdf/english/congress/09-83930_Ebook.pdf.  
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يونيــه / حزيــران١٠، المبرمــة في نيويــورك، في  وتنفيــذهاالاعتــراف بقــرارات التحكــيم الأجنبيــة
 فقـد أسـهمت     . وهي أحكام ملزمة للأغلبية الساحقة مـن الـدول         )٧(،)اتفاقية نيويورك  (١٩٥٨

 كثـرة كثرة محافل التحكيم الدولي والقضايا المعروضـة والأحكـام الـصادرة بـشأنها، إلى جانـب                 
ولعـل مـن الـضروري    .  عبر التحكيم الـدولي لمنازعاتهدات الاستثمارية، في تعقيد تسوية ا     المعا

تحويل الاتجاه في صكي الأونسيترال بـشأن مـشاريع البنيـة التحتيـة المموَّلـة مـن القطـاع الخـاص                     
 محلياً وضرورة بناء القدرات المحلية في سـبيل         لمنازعاتنحو التشديد على أهمية التسوية الفعالة ل      

  .تحقيق ذلك الغرض
ل، إن كان له أن يحدث، في البيئة التمكينيـة للتحكـيم        يوأوصيَ بأن لا يؤثّر هذا التحو       -٣٢

فينبغي على الخـصوص أن يمكّـن القـانون الـسلطة المتعاقـدة مـن الموافقـة علـى التحكـيم              . الدولي
 هـذا النـهج     علـى أنّ  . الدولي بمقتضى عقد مبرم في إطـار شـراكة بـين القطـاعين العـام والخـاص                

د مـن الـنُّظم القانونيـة، مـع أنّ الإطـار القـانوني قـد يـنص عمومـاً علـى                     ي ـغير ممكن حالياً في عد    
 أن تتــصدى في أيّ عمــل أيــضاًنوشــدت الأونــسيترال و. اللجــوء إلى التحكــيم الــدوليإمكانيــة 

تي تــضطلع بــه مــستقبلاً في مجــال الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص للعوائــق الأخــرى الــ
:  الناشئة عن الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص          لمنازعاتتعترض سبيل التسوية الفعالة ل    

التجارب والمؤهلات والخبرة اللازمة للسلطة القضائية من أجـل معالجـة القـضايا المعقَّـدة في        ) أ(
 ر الـتي تـشوب الـنُّظم القـضائية؛        أوجـه القـصو   ) ب(الشراكات بين القطاعين العـام والخـاص؛ و       

قـد تكـون الإجـراءات تمييزيـة في          (الوصـول إلى تـسوية    إمكانية  ) د(غياب الاستقلالية؛ و  ) ج(و
عــدم الرغبــة علــى الــصعيد المحلــي ) ه(؛ و)حــق المــستثمرين الأجانــب مقابــل الكيانــات الوطنيــة

 قــرارات التحكــيم الــدولي علــى الــرغم مــن الالتزامــات الواقعــة علــى  إنفــاذفي ) لأســباب شــتى(
. ا الشأن بموجـب اتفاقيـة نيويـورك وسـائر المعاهـدات الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف                 الدول في هذ  

 الــسيادية الأعمــال الــسيادية والحــصاناتمــسألتي تنــاول وأشــيرَ إلى أنــه ينبغــي أيــضاً التوســع في 
 . الحصانة السيادية والاستثناءاتالات تجاوز احتُكم فيها إلى دفوعبالنظر إلى حصول ح

راحـات غــير الملتمَـسة باعتبارهـا مجــالاً آخـر مـن المجــالات الـتي يــتعين أن       وذُكـرت الاقت   -٣٣
فالصكان يتيحان النظر في الاقتراحـات      . تقدّم الأونسيترال بشأنها مزيداً من الإرشادات المحدَّدة      

مجـال  غير الملتمَسة بحذر ورهناً ببعض ضمانات الشفافية، لكن هذا المجال يقيَّم عمليـاً علـى أنـه             
، وبخاصة في الدول الـتي لا تـوفر ضـمانات مؤسـسية وضـمانات               ع تشيع فيه التجاوزات   مُتَصدِّ

───────────────── 
 :الاتفاقية متاح أيضاً في الموقع نص .٤٧٣٩الرقم ، ٣٣٠، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )7(  

http://www.uncitral.org/uncitral/ar/uncitral_texts/arbitration/NYConvention.html ) آخر زيارة جرت في
  .)٢٠١٣مايو /أيار
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 ورئــي أنّ بالإمكــان تعزيــز الأحكــام الخاصــة بهــذا الموضــوع بــصورة كــبيرة   . تعلــق بالــشفافيةت
 في مجـال تنظـيم الاقتراحـات غـير     ٢٠٠٣ منـذ عـام   تراكمـت باستثمار التجـارب الإيجابيـة الـتي      

الحـرص   ويتمثل النهج الرئيسي في هذا الشأن في الحفاظ علـى المنافـسة مـع          .الملتمَسة عبر العالم  
لكن أُبدي حذر بشأن التنظـيم      . حماية حقوق الملكية الفكرية وتشجيع الإبداع والابتكار      على  

فمــن الــلازم أن يــصاحَب أيّ نــص تنظيمــي بــشأن هــذا . المفــصَّل لهــذا الموضــوع المــثير للجــدل
 مفهــوم الاقتراحــات غــير الملتمَــسة   أيــضاً أنَّولــوحظ. سهبةالموضــوع بمــذكرات توضــيحية م ــ

فحــين يكــون التركيــز في هــذا  : يتوقــف علــى تعريــف الــشراكة بــين القطــاعين العــام والخــاص  
ــة،     تقــديم اقتراحــات غــير ملتمَــسة  تكــون احتمــالاتالتعريــف علــى تقــديم الخــدمات العمومي

ــسوّغ ــاع الخــاص  ة ا ضــئيلاتهوم ــن الق لأنّ القط ــدَرَ م ــد    أَق ــى تحدي ــام عل ــاع الع الاحتياجــات ط
وأُضــيفَ أنــه لا ينبغــي مــع ذلــك خلــط مفهــوم الاقتراحــات غــير الملتمَــسة بمفــاهيم    . العموميــة

  .احات المقدَّمة من القطاع الخاصأخرى ذات صلة، مثل الاقتر
واعتــبر بعــض المــتكلمين أنّ بعــض الأحكــام الأخــرى الــواردة في صــكي الأونــسيترال     -٣٤

لبنية التحتية المموَّلة من القطاع الخاص، ولا سيما تلك المتعلقة بتوزيع المخـاطر             بشأن مشاريع ا  
نبغي التوسع فيها بـالنظر إلى أنَّ هـذه القـضايا        والضمانات الحكومية وتدابير الدعم الحكومي، ي     

واعتبر المتكلمون أنّ بعـض الأحكـام       . العمليةعلى صعيد الممارسة    يشوبها قدر كبير من الخلط      
ى من صكي الأونسيترال تنقل رسائل غـير صـحيحة أو تعطـي انطباعـاً خاطئـاً، وبالتـالي            الأخر

  .يجب إعادة صياغتها
وتــشمل العوامــل الأخــرى الــتي أشــار بعــض المــتكلمين إلى أنهــا قــد تــؤثّر في أيّ قــرار      -٣٥

ة، تتخذه الأونسيترال بالاضطلاع بعمل في هذا المجال، التطورات التي تـشهدها الـساحة الدولي ـ       
أكتــوبر / تــشرين الأول٣١نيويــورك،  (بــدء نفــاذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد مثــل 

ذلك أنّ هذا الـنص يتـضمن أحكامـاً ذات صـلة بالـشراكات بـين القطـاعين العـام                     )٨().٢٠٠٣
كمـا أن التطـورات الحاصـلة داخـل الأونـسيترال نفـسها، وبخاصـة المعـايير التـشريعية                   . والخاص

مجالات الاشتراء العمومي وقانون الإعـسار والمـصالح الـضمانية، قـد تقتـضي تنقـيح                الجديدة في   
  .بعض أحكام صكي الأونسيترال

    

───────────────── 
 :نص الاتفاقية متاح أيضاً في الموقع. ٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )8(  

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf.  
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نطاق أيّ عمل يمكن أن تضطلع به الأونسيترال مستقبلاً في مجال الشراكات   - باء  
    بين القطاعين العام والخاص

بــين المــتكلمين علــى أنّ ثمــة  خــلاف لم يكــن هنــاككمــا ورد بيانــه في الأقــسام أدنــاه،   -٣٦
حاجة ماسـة، في ضـوء الحقـائق المـشار إليهـا آنفـاً، إلى أن تقـدّم الأونـسيترال إرشـادات بـشأن                        

 تباينـت الآراء بـشأن الـشكل الـذي ينبغـي      لكن. قضايا الشراكات بين القطاعين العام والخاص     
ح، أم توصــيات ع ومــنقَّقــانون نمــوذجي أم دليــل تــشريعي موسَّــ -أن تتخــذه هــذه الإرشــادات 

 بعـض   أنَّولـئن أُبـدي تأييـد قـوي لخيـار القـانون النمـوذجي، إلاّ              . أحكـام نموذجيـة   تشريعية أم   
وقيـل إنّ جملـة   . المتكلمين لم يقتنعوا باستحسان فكرة إعداد قانون نموذجي أو قابليتها للتطبيـق   

ل الـشراكات  من الاعتبارات، من ضمنها الوقت الذي ستخصـصه الأونـسيترال لعملـها في مجـا         
 بـشأن مـدى   النهائيبين القطاعين العام، إن كانت ستضطلع بأيّ عمل، ستؤثّر في قرار اللجنة  

 .وشكل أيّ عمل يُعتزم الاضطلاع به في ذلك المجال
    

    لأونسيترال؟أيّ نوع من الشراكات بين القطاعين العام والخاص ينبغي أن يتناوله عمل ا  - ١  
ــ  -٣٧ ــى أنَّتتوافق ــضروري جــداً حــصولَ      الآراء عل ــن ال ــقم ــين   تحقي ــشراكات ب ــام لل  ع

ولم يكـن هنـاك خـلاف       . القطاعين العام والخاص من أجل تحديـد نطـاق العمـل المتـوخى بدقـة              
على ضـرورة الإبقـاء علـى مرونـة مفهـوم الـشراكة بـين القطـاعين العـام والخـاص لكـي يـشمل                         

مـن شـأن    و. دمات العموميـة   القطاع الخـاص في تقـديم الخ ـ       مشاركةجميع الأشكال الممكنة من     
بــدوره إلى فئــات فرعيــة مــن  ينقــسم يمكــن أن جــامع إلى بلــورة مفهــوم أن يــؤدي هــذا النــهج 

  .الشراكة بين القطاعين العام والخاصلمصطلح المفاهيم بدل إعطاء تعريف صارم 
ولهذا الغرض، سيكون علـى الأونـسيترال أن تـستبين الـسمات المتماثلـة الـتي يمكـن أن                     -٣٨
وتجعلـها متمـايزة    الأونـسيترال   تنظّمهـا   الـتي   والخـاص    إلى الشراكات بين القطـاعين العـام         تُعزى

عــن الأشــكال ذات الــصلة مــن مــشاركات القطــاعين العــام والخــاص الــتي تقــع خــارج نطــاق    
وقيل إنّ وجود بنية تحتية ماديـة لا ينبغـي اعتبـاره معيـاراً أساسـياً للـشراكات                  . التمرين المتوخى 
وتباينــت الآراء بــشأن مــا إذا كــان .  العــام والخــاص الــتي ســتنظمها الأونــسيترالبــين القطــاعين

في هـذا المجـال إقامـة       مـستقبلاً   ينبغي أن يشمل العمـل الـذي يمكـن أن تـضطلع بـه الأونـسيترال                 
الإيجـار الطويـل    عقـود   وتحالفات وشراكات مؤسـسية بـين القطـاعين العـام والخـاص و            ترافُقات  

  .ة والامتيازات الخاصة بالموارد الطبيعيةالأمد والتأجير والإدار
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وبحثت الندوة بحثاً أولياً السمات المميِّزة للشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص الـتي              -٣٩
الاشــتراء العمــومي والامتيــازات الخاصــة  بســيما بالمقارنــة  ينبغــي أن تنظمهــا الأونــسيترال، ولا

  .بالموارد الطبيعية
أنـه يُتوقَّـع مـن الحكومـة، فيمـا يتعلـق بمـشروع مـن مـشاريع                  ولوحظ، في هذا الـشأن،        -٤٠

ــه   وبــصرف النظــر عمــا إذا كــان المــورّد أو   . الاشــتراء العمــومي، أن تمــوّل المــشروع مــن بدايت
المتعاقد يتلقى مستحقاته في بداية المشروع أو في نهايته أو على أقساط، فإنّ ذلك يـستتبع آثـاراً              

أمـا في سـياق الـشراكات بـين القطـاعين           . زيادة في الدَّين العـام    كأن تظهر   ،  العامةيزانية  المعلى  
 الحكومة، هو الـذي يُتوقـع عـادةً أن يمـوّل المـشروع منـذ             لاالعام والخاص فإنّ القطاع الخاص،      

كمـا لـوحظ أنّ أثـر       . البداية، وإن تنوعت مصادر تمويل المشروع في مراحل لاحقة من التنفيـذ           
الخـاص في عمليـات وضـع ميزانيـة الدولـة أقـل وضـوحاً؛ فقـد                الشراكات بين القطاعين العـام و     

حدد الخبراء هذا المجال مـن ضـمن المجـالات الـتي ينبغـي أن تقـدّم فيهـا الأونـسيترال إرشـادات،                       
ــذاً في الاعتبــار أنّ دورات الميزنــة علــى المــدى القــصير في عد      د مــن الولايــات القــضائية   يــأخ

واعتُـبر توزيـع المخـاطر      . بين القطاعين العام والخـاص    تلائم الطابع الطويل المدى للشراكات       لا
ــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص عــن الاشــتراء        ــز ال سمــة أخــرى مــن الــسمات الــتي تميّ

ــالأداء ف: العمــومي ــة ب ــام    المخــاطر المتعلق ــام في المق ــها القطــاع الع  في الاشــتراء العمــومي يتحمل
اص التي توزَّع فيها مخـاطر المـشاريع مـا بـين            الأول، بخلاف الشراكات بين القطاعين العام والخ      

لتوزيـع الـصارم للمخـاطر    هـذا ا ولكـن أُبـدي شـكّ في سـريان          . القطاع الخاص والقطـاع العـام     
  .على جميع حالات الاشتراء العمومي والشراكات بين القطاعين العام والخاص

ــالموارد الطبيعيـــة تنطـــوي عل ـــ   -٤١ ــحَ أنّ معظـــم الامتيـــازات الخاصـــة بـ ــتغلال وأُوضـ ى اسـ
المنــافع العامــة بــدل تقــديم الخــدمات العموميــة، وهــو مــا يــستتبع أنّ للامتيــازات أثــراً   /الثــروات

وقيـل  . مباشراً على الجمهور يقل عن الأثر الذي تخلّفه الشراكات بين القطاعين العام والخـاص            
 الـسديد تراء  الاش ـنبغي أن تسوّغ استثناءها من مبادئ الامتيازات لا يسماتمن السمة إنّ هذه  

 الثـروات العامـة ينبغـي أن تُـستغَل علـى نحـو              أنَّخاصـة و  المتعلقة بالمنافسة والشفافية والمـساءلة،      
تنطـوي علـى تقـديم      ) مثـل اسـتغلال المـوارد المائيـة       (يخدم مصلحة الجميع، وثمة أمثلة لامتيازات       

 هـذه الامتيـازات،     مميـزة لمثـل   سمـة أخـرى      هنـاك    وقيـل إنَّ  . تؤثر في تقديمها  خدمات عمومية أو    
علــى الأقــل الامتيــازات الخاصــة بقطــاع التعــدين، تتمثــل في كونهــا لا تفتــرض مــسبقاً اســتمرار 

ذلك أنّ السلطات العموميـة عـادة مـا تـشارك           . مشاركة السلطات العمومية في تنفيذ المشروع     
  .الترتيبات الإضافيةوفي نوع آخر من في تقاسم الأرباح 
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 بين القطـاعين العـام      الرئيسية التالية المميزة للشراكات   لسمات  وحدد بعض المتكلمين ا     -٤٢
مــشاركة القطــاع الخــاص علــى المــدى البعيــد في تقــديم الخــدمات العموميــة؛         ) أ: (والخــاص

للتغيير والتعديل مـع مـرور الوقـت؛        قابلية ترتيبات الشراكة بين القطاعين العام والخاص         )ب(و
اة المـشروع مـن قبيـل الأداء المـستدام والمطّـرد تكتـسي              أنّ الاعتبارات الخاصة بدورة حي ـ    ) ج(و

إلى المقدمـــة الخـــدمات حـــدوث انقطـــاع في لا ســـيما بـــسبب الحاجـــة إلى عـــدم (أهميـــة أكـــبر 
ــسكان ــام      ) د(؛ و)ال ــسؤولة أم ــتي تظــل م ــة ال ــسلطة الحكومي ــة ال ــاس عــن   أوّلي ــة الن ــديم عام تق
والإبــداع أمــام لابتكــار ارصــة فإفــساح ) ه(ات طيلــة مراحــل المــشروع وبعــد انتهائــه؛ والخــدم

ــشروع إلى القطــاع الخــاص      ) و(؛ والقطــاع الخــاص  ــل الم ــدفع تموي ــاء وجــود عــدة خطــط ل لق
  .الخدمات المقدَّمة

في تقـديم الخـدمات   على المـدى البعيـد      لقطاع الخاص   امشاركة  بعض المتكلمين    اعتبرو  -٤٣
 ينسمتال ـ العموميـة تقـديم الخـدمات     عن  عامة الناس   أمام  الحكومة  مسؤولية  استمرار  و العمومية

الـسمتين آثـاراً    لهـاتين    إنّ   قيـل و. للـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص          تينزميِّالرئيسيتين الم 
ــدىقــصيرة  ــدة المــدى الم ــى  وأخــرى بعي ــشاء  وهيكــل المــشروع   عل ــى إن ــد عل ــه  العق الخــاص ب
الــشراكات بــين  مــن ينين النــهائي المــستفيدولمّــا كــان الأفــراد هــم.  وتنفيــذ المــشروعهوأحكامــ

سـواها    في أكبر منـه   في تلك الشراكات  المصلحة العامة    كان نصيب ، و القطاعين العام والخاص  
للـشراكة  ظم  ان ـالقـانون   يحـدّ ال  القطـاعين العـام والخـاص، ينبغـي أن           بـين    المعاملات الأخرى من  

سـبيل  علـى   ف.  العقـد   من حريـة الأطـراف في الاتفـاق علـى شـروط            بين القطاعين العام والخاص   
سـتمرارية  لا اًضـمان العقـد   أن يـنص العقـد علـى الـضمانات اللازمـة في حالـة إنهـاء                  ينبغي   المثال

 قـضايا حـساسة مـن قبيـل عـدم التمييـز في               القـانون أيـضاً    يعـالج ينبغـي أن    و. ةوميالخدمات العم 
لى وأشـار بعـض المـتكلمين الآخـرين إ    . تقاسـم الأربـاح  الإنصاف في ة و وميتقديم الخدمات العم  

خــدمات تقــديم ب  قيــام القطــاع الخــاصعلــى أيــضاًنطــوي  تالاشــتراء العمــومي بعــض عقــود أنّ
د المـورّ اختـزال الاشـتراء العمـومي في عمليـة شـراء مـن             لا ينبغـي    عمومية علـى المـدى البعيـد؛ و       

  . الشراكات بين القطاعين العام والخاصلاستخدام نتيجةً
عدين بوجه خاص، أُعرب عـن رأي قـوي مفـاده أنّ             بالت المتصلةوفيما يتعلق بالامتيازات      -٤٤

والحــساس المثقــل بالاعتبــارات الــسياسية الأونــسيترال لا ينبغــي أن تفكّــر في تنظــيم هــذا القطــاع  
علـى تلـك الامتيـازات      إذ تـسري    (على الصعيد الدولي، وهـو قطـاع ذاتي التنظـيم بـصورة كـبيرة               

ورُئـي أيـضاً أنـه      ).  السلطة التشريعية  عتمدهاتنُظم خاصة   لفي بعض الولايات القضائية     التي تخضع   
خلافــاً للــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص الــتي ينبغــي أن تنظمهــا الأونــسيترال، لــيس           

  .للامتيازات الخاصة بالموارد الطبيعية أثر مباشر على الاحتياجات الملحّة للأفراد
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ام والخـــاص المنجَـــزة ودُعيــت الأونـــسيترال إلى بحـــث الـــشراكات بــين القطـــاعين الع ـــ   -٤٥
بمـشاريع  بمشاركة المؤسسات المملوكة للدولة، والأشكال المستجدة لتلـك الـشراكات المرتبطـة         

ــالي  ــويض المـ ــل   التعـ ــة مثـ ــة التحتيـ ــشاريع البنيـ ــهم  أو مـ ــالأسـ ــذلك إلى أنّ  . ةالخاصـ ــيرَ كـ وأشـ
 عـبر الحـدود   الأونسيترال ينبغي أن تولي اهتماماً أكبر بالشراكات بين القطاعين العـام والخـاص            

، وبخاصـة في  اكتـسابها شـعبيةً أكـبر   في ضوء ظهورها في بعض المناطق دون الإقليميـة واحتمـال     
ــصادي الإقليمــي ودون الإقليمــي   ــد تواجــه  . ســياق التكامــل الاقت ــشراكات  وق ــضايا تلــك ال ق

ق القــوانين، والمؤســسة الــتي تتخطــى الحــدود الوطنيــة، وتطبيــنــازُع القــانون المنطبــق، وت: محــدَّدة
  .المعايير خارج الإقليم وغير ذلك من القضايا

    
    نُهج تنظيم الشراكات بين القطاعين العام والخاص  - ٢  

رئي أنّ الأونسيترال ينبغي أن تسعى إلى صوغ مبـادئ عامـة تـنظّم العناصـر المـشتركة                    -٤٦
اعين فـلا ينبغـي انتقـاء نمـوذج للـشراكة بـين القط ـ            . في الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص        

العام والخاص من أجل تنظيمه، بل ينبغـي تنـاول طائفـة واسـعة مـن الـشراكات بـين القطـاعين                      
إطـار عـام   يد نـصّ للأونـسيترال بهـذه الطريقـة، بحيـث يكـون بمثابـة              وقيل إنّ تقي  . العام والخاص 

أمر أساسي يكفل جعل عمل الأونـسيترال       هو  رفيع المستوى يمكن تكييفه مع الظروف المحلية،        
ومفيـداً، وإلا فـإنّ المـشروع سـيكون علـى           مجدياً   الشراكات بين القطاعين العام والخاص       بشأن

 تـــضعهالحاجـــة الملحّـــة إلى معيـــار أعـــم ي  بمـــن الطـــول والتعقـــد بحيـــث لا يل ـــمفرطـــة درجـــة 
وأضـيفَ أنّ تنظـيم عناصـر محـدَّدة     . الأونسيترال بشأن الشراكات بين القطاعين العـام والخـاص        

 بين القطاعين العام والخاص سـيكون غـير ذي جـدوى لأن تلـك العناصـر                 من جميع الشراكات  
  . كل مشروع على حدة المحلية واحتياجاتُ في جميع الأحوال الثقافةُستحددها

وقيل إنه ينبغي أن يكون الهـدف مـن إجـراء أيّ تنظـيم تهيئـةَ أسـباب إقامـة طائفـة مـن                          -٤٧
تقـديم خـدمات عموميـة    يرها مـن أجـل   القطـاعين العـام والخـاص وتيـس     الشراكات بـين    أشكال  

  .أفضل وتحقيق التنمية المستدامة
واتُّفــق علــى أنّ العمــل المتــوخى يجــب أن يرســم حــدوده، وأنّ القــضايا ليــست كلــها     -٤٨

 لا ينبغي للأونسيترال أن تحاول تنظـيم أمـور         فعلى سبيل المثال  . للحل القانوني  قابليتهاسواء في   
تخدام الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص أو القــضايا  الــسياسة العامــة الــتي تؤســس لاســ

). مثــل أوّليــة الملكيــة الجماعيــة علــى الملكيــة الفرديــة (المنــصوص عليهــا في القــانون الدســتوري  
 القــضايا الــتي تحتــاج إلى حــل تــشريعي، مثــل توزيــع فئــاتوينبغــي أن تركّــز الأونــسيترال علــى 

شــراكات بــين مثــل الــسلطة والقــدرة علــى إبــرام  (  والمخــاطر، والعوائــق القانونيــةالــصلاحيات
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القطاعين العام والخاص، وأوجه عدم الاتساق بـين الـسياسات العامـة والقـوانين الخاصـة بتلـك                  
، وأن تركّـز كـذلك   ))الإعـسار، الـضريبة  ( القانونيـة ذات الـصلة     الفروعالشراكات وبين باقي    

تثمرون للتحقـق مـن أنّ المـشروع قابـل          على المعايير الأساسية والـضمانات الـتي سيدرسـها المـس          
 الــسديدمثــل حقــوق التــدخل والــشفافية وبــاقي مبــادئ الاشــتراء       (للتمويــل مــن المــصارف   

  ).لضمانات ضد عمليات نزع الملكيةوا
وينبغــي التركيــز، لــدى تنظــيم الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص، علــى تهيئــة      -٤٩

 إلى أدنى هاف المعـاملات الـتي يمكـن خفـض بعـض       أسباب إنجاز مشاريع مناسـبة وتقلـيص تكـالي        
القـوانين أو اللـوائح   فمثلاً يمكن أن يُغْـني تـضمين   . حد أو تفاديها من خلال إطار قانوني ملائم       

  .ضات مطوَّلة مع السلطات المحليةعن الحاجة إلى إجراء مفاوبشأن التعريفات مبادئ أساسية 
. نـهج عملـي   الأخـذ ب  صرامة الأكاديميـة و   ال ـالحـرص علـى     وحُثّ على إقامة توازن بـين         -٥٠

عامـة  القطـاع العـام أمـام    مـسؤولية  من قبيل كيفية اسـتمرار     معينة  وينبغي تناول جوانب عملية     
الـتعمير  مثـل وسـائل     معينة   وانخراطه على امتداد مراحل المشروع، وأيضاً تناول اتجاهات          الناس

أن رح يتعلــق بالنقطــة الأخــيرة، اقتُــوفيمــا . ومكافحــة الاحتيــال وإدارة شــؤون الهويــةالجديــدة 
وضع سجل عالمي خاص بالشفافية يتتبّـع أداء كـل شـركة في مجـال تنفيـذ                في  نظر الأونسيترال   ت

الشراكات بين القطاعين العام والخاص على صـعيد العـالم لفائـدة الحكومـات الـتي سيتـسنى لهـا             
 الناميـة هـو   البلـدان اري في وأُبدي شاغل مفـاده أنّ خطـر الاحتيـال التج ـ        . أن تعود إلى السجل   

 الاقتـصادية   خطر قائم فعلاً، ويتعين على المجتمع الـدولي أن يتـيح أدوات لمكافحـة هـذه الجريمـة                 
 .على المستوى الدولي

ــيِّنَ بوضــوح وشُــجّعت الأونــسيترال أيــضاً علــى أن    -٥١ الجوانــب الــتي ينبغــي تناولهــا في  تُبَ
ــتي ســتتناولها ا   ــب ال ــشريع الأولي والجوان ــة ضــماناً    الت ــذكرات التوجيهي ــة أو الم ــوائح التنظيمي لل

لدرجــة مناســبة مــن إمكانيــة التنبــؤ والأمــن في الإطــار القــانوني المنطبــق علــى الــشراكات بــين     
ويكفل هذا النهج أيضاً عدم ارتهان الإطـار القـانوني الأساسـي بـشأن              . القطاعين العام والخاص  

 أو بـوزير واحـد، وبالتـالي لـن يكـون للتغـيير       الشراكات بين القطاعين العام والخاص بالحكومـة      
الحكومــة تــأثير مباشــر علــى إنــشاء شــراكات بــين القطــاعين العــام    يطــرأ علــى تــشكيل  الــذي 

 لأنّ القـضايا الأساسـية الـتي تهـمّ     المخـاطر  حاليـاً هـذه    البلـدان وتواجه بعض   . والخاص وتنفيذها 
لكـنّ  . أو الإرشـادات لـدان للـوائح   متروكـة في تلـك الب   الشراكات بين القطاعين العام والخاص      

حيــث يعــني ضـرورة تنـاول جميــع القـضايا الرئيـسية في قــانون تـشريعي واحـد، و       هـذا النـهج لا  
بالجمـارك والـضرائب وحمايـة الاسـتثمارات والحقـوق في       تتعلـق   قـوانين   لوحظت هنا أهميةُ سَنِّ     

  .الإعسار والمصالح الضمانية وغير ذلكبالأراضي و
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لشراكات بين القطاعين العام والخـاص قـادراً        لي أن يكون الإطار القانوني      ومن ثمّ ينبغ    -٥٢
وذُكِـر علـى الخـصوص أنـه ينبغـي      . على التفاعل مـع القـوانين الأخـرى المنطبقـة علـى المـشروع            

 بـين قـانون الاشـتراء العمـومي والقـوانين الخاصـة بالـشراكات               التجـانس تحقيق درجة معيَّنة من     
اص من خلال الإحالات المرجعية عنـد الاقتـضاء، لأنّ بعـض الأحكـام              بين القطاعين العام والخ   

. قد تكون منطبقة في سياقي الاشتراء العمومي والشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص معـاً                 
ــصاف المتاحــة         ــستقلة وســبل الانت ــة الم ــا الهيئ ــتي تواجهه ــة التحــديات ال ــة المقدَّم ــشمل الأمثل وت

نـص للأونـسيترال بـشأن الـشراكات بـين القطـاعين            قيمـة أيِّ    وتـزداد   . للمستثمرين المتـضررين  
سمـات نوعيـة لتلـك الـشراكات تتطلـب قـدراً مـن المرونـة أكـبر ممـا                    بقدر تنظيمه   العام والخاص   

يتيحه عادةً التشريع الخاص بالاشتراء العمـومي، وذلـك بهـدف تفـادي خلـق مثبّطـات وعوائـق           
  .صأمام إقامة شراكات بين القطاعين العام والخا

وشُدّد على أنـه لـيس في مقـدور الأونـسيترال أن تتحاشـى تنـاول قـضايا الإصـلاحات                      -٥٣
 فالمؤســسات الــتي يُتــوخى منــها دعــم الــشراكات بــين       .المؤســسية لمعالجــة الممارســة العمليــة   

ــسقة    ــل إلى خلــق   ؛القطــاعين العــام والخــاص ينبغــي أن تكــون متوافقــة ومت  وينبغــي تفــادي المي
وذُكِـر في هـذا الـصدد أنّ مـن          . نها ستضيف درجة من التعقد لا داعي لهـا        بيروقراطية إضافية لأ  

مثل مجلس استشاري لـشؤون الـسياسة العامـة، علـى أنْ     (المستصوب إنشاء هياكل أكثر مرونة    
  ).تعكس تشكيلته المحْكمة القطاع الذي تُنجَز فيه الشراكة بين القطاعين العام والخاص

 اســــتحداثاتّبـــاع نهــــج تـــدرّجي في   ب تنـــادي بغــــي أن وأضـــيفَ أنّ الأونـــسيترال ين    -٥٤
الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص في الولايــات القــضائية الــتي تفتقــر إلى الخــبرة في هــذا 

، وأن تتـيح للـدول خيـارات علـى     )التـدرج مـن شـراكات بـسيطة إلى شـراكات معقَّـدة          (المجال  
ــه حــتى وإن وُجــد إطــار ق ــ  . مــستوى مختلــف القــدرات  ــوحظ أن ــن  انوني ول ــستخدم ســديد ل تُ

  . لم يكن المجتمع والسلطات العمومية متهيِّئيْن لهاذاالشراكات بين القطاعين العام والخاص إ
بعبـارات  كما أضيفَ أنه ينبغي تناول قضايا المصطلحات وأن يـصاغ أيّ نـص لاحـق                  -٥٥

  .واضحة من أجل مساعدة القارئ على استيعابه
    

     الأونسيترال؟عمل) يتخذها(ينبغي أن يتخذه ) التي(الذي ) الأشكال(ما الشكل   - ٣  
تُعـدّه الأونـسيترال بـشأن       يتخـذ أيُّ نـص       نلأعبّر العديد من المتكلمين عـن تفـضيلهم           -٥٦

الحقـائق  جميـع   سيما في ضـوء      ، لا  شكلَ قانون نموذجي   الشراكات بين القطاعين العام والخاص    
اختلافـاً  يعـة العقـد الاجتمـاعي في الـدول تختلـف      ولكـن تم الإقـرار بـأنّ طب     . الوارد بيانهـا أعـلاه    
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تنظــيم الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص  المتعلقــة ب، وبالتــالي فــإنّ الاحتياجــات اًشــديد
إلى ســنّ في حاجتــها كــل الــدول  لا تــستوي ونتيجــةً لــذلك. شــديداًاختلافــاً بــدورها تختلــف 

وإذا مـا نـشأت     .  في ذلـك   في رغبتـها  قانون بشأن الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص أو              
هذه الحاجة وتلك الرغبة، سيتيح قانون نموذجي تُعدّه الأونسيترال للدول نموذجاً مقبـولاً علـى               
الــصعيد الــدولي، قريــب المأخــذ وســهل الاســتعمال تــستعين بــه في وضــع قــانون وطــني بــشأن    

تَـشْتَدُّ احتمـالات    ذج،  وقيـل إنـه في غيـاب هـذا النمـو          . الشراكات بين القطاعين العام والخاص    
أمـا  . الدول تشريعات غير مدروسة بـشأن الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص               أن تعتمد   

إذا تــوافر هــذا النمــوذج فــسيكون في مقــدور الــدول أن تركّــز علــى الخــصوصيات المحليــة الــتي   
 وبالتــالي فــإنّ القــانون النمــوذجي المتــوخى مــن     . تقتــضي إدخــال تعــديلات علــى النمــوذج    

الأونسيترال سيتيح لمقرري السياسات والهيئات التشريعية ما يلزم من ثقة في أنّ القـانون الـذي                
وهـذا الأمـر بـدوره      . استناداً إلى نموذج الأونسيترال يجسّد أفضل الممارسات الدوليـة        يشترعونه  

 علـى  سيرسل إشارة إيجابيـة إلى القطـاع الخـاص بـشأن اسـتقرار الإطـار القـانوني المحلـي المنطبـق                 
  .ين العام والخاص ووفائه بالمرادالشراكات بين القطاع

ــانون النمــوذجي     -٥٧ ــة للق ــسمات التالي ــد؛ وأن   : واقتُرحــت ال ــاً في التعقي ألا يكــون مفرط
بحيـث  يكون مرنـاً؛ وأن يتـضمن أفـضل الممارسـات الـتي حـصل توافـق دولي في الآراء بـشأنها؛                   

ــثيرة للجــد  تتــضمن  لا ــة أو م ــضايا خلافي ــه ق ــع الأحكــام الأساســية   أحكام ل؛ وأن يــشمل جمي
المنطبقــة علــى جميــع أنــواع الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص الخاضــعة لتنظــيم القــانون  

أن يُعَـرِّف  القانونيـة الأخـرى عنـد الاقتـضاء؛ و        الفـروع   النموذجي وأن يحيل إحالة مرجعيـة إلى        
بـين القطـاعين العـام والخـاص؛        بالـشراكات   الـتي يـستخدمها فيمـا يتعلـق         الرئيسية  المصطلحات  

ــات        ــام والخــاص، والالتزام ــاعين الع ــين القط ــشراكات ب ــراف في ال ــات الأط ــاول التزام وأن يتن
والتــدابير الخاصــة بالــدعم الحكــومي، وآليــات الرصــد، بمــا في ذلــك مــشاركة المجتمــع المــدني،     

رط القــانون وينبغــي أن يــشت. والتعـويض في حالــة الإنهــاء، والتحكــيم الــدولي وحقـوق التــدخل  
 هــذه أن يتنــاول العقــد المتعلــق بالــشراكة بــين القطــاعين العــام والخــاص  علــىالنمــوذجي أيــضاً 

واضـحاً  تحديـداً    القـانون    دد وينبغي أن يح   .لهالم ينصّ القانون نفسه على حل محدَّد        ذا  القضايا إ 
د أيّ الأحكام الإلزامية التي يجب صياغتها بـصفة منفـصلة لكـل مـشروع علـى حـدة، وأن يحـد               

 الأونسيترال التـشريعية النموذجيـة بـشأن        أحكامُ تصبحوينبغي أن   . متطلبات دنيا تسري عليها   
ط المـذكورة،   امن النق كبيراً  ، التي تتناول عدداً     لة من القطاع الخاص   مشاريع البنية التحتية المموَّ   

  .هذا القانون النموذجي الذي يستند إليه ساسَالأ
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في هـذا   المحتمـل   تي نُظـر فيهـا فيمـا يتعلـق بعمـل الأونـسيترال              ومن الخيارات الأخرى ال     -٥٨
المجــال تحــديث صــكي الأونــسيترال بــشأن مــشاريع البنيــة التحتيــة المموَّلــة مــن القطــاع الخــاص   

واستُحـضر في هـذا الـصدد أنّ الحكومـات كانـت، لـدى إعـداد           . وتنقيحهما وتوسيع نطاقهمـا   
ت لا تنــدرج ضــمن اختــصاص الأونــسيترال صــكي الأونــسيترال، حــذرة إزاء العمــل في مجــالا 

قــضايا العلاقــات الثنائيــة، والمجــالات الحــساسة مــن الناحيــة الــسياسية، والمؤســسات (الأساســي 
. في هـذا الـشأن    ممانعةً  أقل  قد أصبحت الآن    وطُرح تساؤل عما إذا كانت الحكومات       ). المحلية

إعـداد قـانون نمـوذجي يتطلـب        حـة   فإذا لم تكن الآن أقل ممانعة فلن يكون من الخيـارات المطرو           
  .المجالاتية والتجانس في تلك درجة عالية من الدقة والشمول

وفضلاً عن ذلك قيل إنّ تعقّـد الموضـوع وضـرورةَ الإبقـاء علـى أكـبر قـدر ممكـن مـن                         -٥٩
المرونة كيلا يثبَّط الابتكار في مجال الشراكات بين القطاعين العام والخـاص، يـستتبعان ضـرورة         

دليــل الأونــسيترال التــشريعي  في ةالــواردلــك تك ة العامــة التحليليــالإرشــاداتزيــد مــن تــوفير م
أنّ الـدليل التـشريعي يحـدد       ولـوحظ   . لـة مـن القطـاع الخـاص       بشأن مشاريع البنيـة التحتيـة المموَّ      

العقبات القانونية أمام إنجاز مشاريع البنية التحتية المموَّلـة مـن القطـاع الخـاص، ويـشرح الآثـار                 
رتبة على عدم تصدي الـدول لتلـك العقبـات، ويـشير إلى العقبـات غـير القانونيـة الـتي يـتعين                  المت

ويتــيح الــدليل، مــن خــلال تــوفير هــذه المعلومــات التحليليــة، لمقــرري         . أيــضاً التــصدي لهــا  
  . السياسات والهيئات التشريعية اختيارات في مجال الإصلاحات التشريعية والمؤسسية

ه  يفضلون خيار إعداد قانون نموذجي أن ـّ      الذينلنقطة، اعتبر المتكلمون     على هذه ا   وردا  -٦٠
تحـديث صـكي الأونـسيترال بـشأن مـشاريع البنيـة التحتيـة المموَّلـة مـن القطـاع                    ليس مـن شـأن      

، أي هـذا المــسعى النتيجـة الرئيـسية المنــشودة مـن    إحـراز  الخـاص وتنقيحهمـا وتوسـيع نطاقهمــا    
ــوذج   ــداد نم ــى   إع ــسْهُلُ عل ــسيط يَ ــتعماله ب ــشرعين اس ــدّ    . الم ــم جــداً أن تُعِ ــن المه ــبر أنّ م واعتُ

 علــى، مثــل تعليقــات تكميليــةالأونــسيترال هــذا النمــوذج الــدولي الــذي ينبغــي أن يُرفَــق بمــواد  
الـتي تعتـرض   أحكام القانون النموذجي وإرشـادات بـشأن قـضايا محـدَّدة تـثير أكثـر الـصعوبات               

  .السياسات العامةودراسات بشأن اص عملياً، تنفيذ الشراكات بين القطاعين العام والخ
وأعرب بعض المتكلمين عـن اقتنـاعهم بـأنّ القـانون النمـوذجي لـن يكـون قـادراً علـى                       -٦١

تــوفير حــل واحــد شــامل لجميــع قــضايا الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص الــتي ســينص  
ون مستــصوباً، ولكــنّ وهكــذا شُــدِّد علــى أنّ نــص القــانون قــد يكــ. عليهــا القــانون النمــوذجي
ــه    ــصاحبة ل ــدّمها د  (الإرشــادات الم ــتي يق ــل الإرشــادات ال ــل مث ــانون النمــوذجي  ا اشــتراعلي لق
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 ستكون ضرورية جداً لتمكين الجهـات الـتي سـتنفّذ القـانون مـن امـتلاك                 )٩()للاشتراء العمومي 
نمـوذج، أو   عـن ال  بتفسيرات بشأن حالات الحيود الممكنة      القدرة على التنفيذ، وتزويدها أيضاً      

ويمكن أن تشمل هـذه الإرشـادات التفـسيرية أيـضاً مناقـشة بـشأن          . الخيارات الواردة فيه  بشأن  
  .توافق في الآراء حولهاالتوصل إلى تعذّر يللجدل أيِّ قضية مثيرة 

دليـل الأونـسيترال التـشريعي بـشأن مـشاريع البنيـة التحتيـة              وقيل إنّ بالإمكان تحـديث        -٦٢
 بمـوازاة إعـداد قـانون نمـوذجي، وأنّ صـيغة الـنص المحـدَّث يمكـن أن                    الخـاص  لة من القطاع  المموَّ

تشكّل أساساً لصياغة دليل اشـتراع يفـسّر أحكـام القـانون النمـوذجي ويقـدّم إرشـادات تقنيـة                    
 الحكومية التي تستخدم الشراكات بـين القطـاعين         الإداراتأكثر تفصيلاً للوزارات وغيرها من      

ــ. العــام والخــاص ــروي في وحُــثَّ عل ــدليل مــن منظــور  مثــل هــذا نــهج صــياغة الأخــذ بى الت ال
. مــستخدمي الــنص النــهائيين المــستهدَفين لتفــادي بعــض الأخطــاء الــتي تــشوب الــدليل الحــالي   

وينبغي أن يظل الدليل، فضلاً عن كونه محدَّداً ومفصَّلاً، بسيطاً وسهل الاسـتيعاب مـن جانـب         
ــراء المــستهدَفين  ــة وشــروح   مــصطلحاتال ينبغــي تجنّــب اســتعم ف. الق ــدة، مــع إدراج أمثل  معقَّ

توضيحية، كما ينبغي النظر في مختلف وسائل عـرض مـا يُتوقّـع أن يـشكّل مـادة مـسهَبة سـهلة                   
مثلاً يمكن تقـسيم الـدليل إلى أبـواب ومـصاحبته بمرفقـات تقـدِّم مـثلاً وصـفاً للـسمات             (القراءة

واقتُــرح أيــضاً إعــداد ). قطــاعل كــالنوعيــة للــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص حــسب  
ــام والخــاص       ــين القطــاعين الع ــشراكة ب ــصلة بال ــسرد للمــصطلحات ذات ال ــا . م يمكــن أن كم

الاتحــاد شــبيهة بقواعــد وإجــراءات (يتــضمن الــدليل مجموعــة مــن الــشروط التعاقديــة الأساســية 
 يكـون   في شكل مرفق أو غير ذلك، وهو أمـر قـد          )) الفيديك (الدولي للمهندسين الاستشاريين  

ــين         ــشراكات ب ــود ال ــا في عق ــة إليه ــدرِجها بالإحال ــتي يمكــن أن تُ ــدة ال ــداً للأطــراف المتعاق مفي
ويمكــن اســتخدام تلــك . القطــاعين العــام والخــاص، ممــا يغــني عــن الحاجــة إلى التفــاوض بــشأنها 

  . الأساسية التي ينبغي أن يتضمنها العقدللأحكامالمجموعة أيضاً كقائمة مرجعية 
 التكميليـة  إعداد قانون نموذجي ودليـل الاشـتراع المرفـق بـه والمـواد       علىلعمل  ودعماً ل   -٦٣

 النموذجيـة الحاليـة والـدليل التـشريعي الحـالي         الأخرى، رئي أنّ الانتقال من الأحكام التشريعية        
. إلى قانون نموذجي ودليل اشتراع يُرفَق به سيفضي إلى اختلاف كبير بالنسبة للدول المـشترعة              

الخيــارين لا يتيحــان إلا إرشــادات غــير ملزمــة لأن الــدول غــير ملزمــة بــسنّ كــلا بــأنّ فقــد أُقــرَّ 
قانونهــا الخــاص اســتناداً إلى النمــاذج الــتي أعــدّتها الأونــسيترال، وقــد تكيّــف تلــك النمــاذج مــع  
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الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة . ٢٠١٢الخامسة والأربعين، عام في دورتها اعتمدت اللجنة الدليل  )9(  

:  نص الدليل متاح في الموقع.٤٦، الفقرة )A/67/17 (١٧السابعة والستون، الملحق رقم 
http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/2012Guide.html.  
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ومع أنّ الاختلاف قـد يقتـصر في نهايـة المطـاف علـى              . الظروف المحلية حيثما ترى ذلك مناسباً     
ميـزة  لـشكل   لك وعلى كيفية عرضها، دون أن يمسّ جوهرهـا أو طبيعتـها، إلا أنّ               أسماء الصكو 
سهولة اسـتعمال النمـوذج تجعلـه يُـدرَس بجديـة ويُـستعمل علـى نطـاق واسـع مـن                     تتمثل في أنَّ    

  . على الصعيد المحليومقدّمي المساعدةوالمشرعين مقرري السياسات المحليين جانب 
٦٤-  أُوضـحَ أنـه لم   ٢٠٠٣ إعداد قانون نمـوذجي في عـام    على سؤال عن سبب عدم     اورد ،

يحصل في ذلك الوقت توافق في الآراء بشأن تعريف الشراكة بين القطاعين العـام والخـاص ولم                 
 مفهومـاً مـن     لأن هـذه الـشراكات اعتـبرت حينئـذ        تكن هناك حاجة ماسـة إلى قـانون نمـوذجي           

 أنّ تلــك العوامــل تغــيرت منــذ ســنة  علــى. مفــاهيم الــسياسة العامــة لا يخــضع لتنظــيم القــانون  
  . كما أُوضحَ في الفصل ثانياً ألف أعلاه٢٠٠٣

    
  الاعتبارات التي ينبغي مراعاتها لدى تنظيم عمل الأونسيترال في مجال الشراكات   - ٤  

    بين القطاعين العام والخاص
لخـاص  ذُكِر أنّ من الضروري جداً لأيّ عمل بشأن الشراكات بين القطـاعين العـام وا                -٦٥

اسـتبانةَ أفـضل الممارســات أو الممارسـات الجيـدة بقــدر كـاف في مجـال تنظــيم الـشراكات بــين        
قـد تواجـه الأونـسيترال صـعوبات في       و. القطاعين العام والخاص بغية إسداء مـشورة موضـوعية        

هذا الشأن، بـالنظر إلى المـصالح الراسـخة والمؤسـسات الـتي تمثلـها، بمـا في ذلـك خـبراء القطـاع                      
فعلـى سـبيل المثـال، حينمـا يكـون هـؤلاء مستـشارين              . الاستشاريون والمؤسسات المالية  الخاص  

للحكومات في مجال الإصلاحات التـشريعية أو مـن مقـدّمي المـساعدة التقنيـة أو يعملـون علـى                    
بناء القدرات، وفي الوقت نفسه يتصرفون بصفة ممولي الشراكات بين القطاعين العام والخـاص              

ومـن المهـم    . ، سيكون لـديهم تـضارب متأصـل في المـصالح          لك الشراكات ت مشاريعمشغلي  أو  
 التي استلهم الخـبراء الاستـشاريون الـدوليون ومستـشارو           الرديئةبالقدر ذاته استبانة الممارسات     

  .منهاالكثير الحكومات 
 لدى مختلف المؤسسات مـن معلومـات        تراكموشُجّعت الأونسيترال على استخدام ما        -٦٦

اكات بين القطاعين العام والخاص، بما يشمل قواعـد البيانـات الخاصـة بـالعقود،               هامة عن الشر  
وقــوانين الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص وســائر القــوانين المتعلقــة بالــشراكة بــين          
القطاعين العام والخاص على نطاق العـالم، والدراسـات الاستقـصائية الخاصـة بالـشراكات بـين                 

ونتائج تقييم الإطار القـانوني الخـاص بالـشراكات بـين القطـاعين العـام               القطاعين العام والخاص    
، وقواعد بيانات خبراء الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص،              البلدانوالخاص في عدد من     

كما أُبرزت الأدوات التي تتيح تتبّـع نتـائج   . والمستشارين، والأخصائيين وجِهات الوصل المحلية  
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، وجوانب الطاقـة المتجـددة      اتعين العام والخاص، وحجم الاستثمار    شتى الشراكات بين القطا   
  .قطاعكل والبيانات الخاصة بالشراكات بين القطاعين العام والخاص المجمَّعة حسب 

وينبغــي في أيّ عمــل قــد تــضطلع بــه الأونــسيترال مــستقبلاً في مجــال الــشراكات بــين      -٦٧
يـة والإقليميـة الأخـرى الـتي تحكـم مختلـف        الـصكوك الدول الرجـوع إلى  القطاعين العام والخاص    

التجـانس  جوانب هذه الشراكات، ولكـن شُـجّعت الأونـسيترال علـى عـدم الـسعي إلى تحقيـق            
وينبغــي .  بــين جميــع تلــك الــصكوك بــالنظر إلى تنــوع نطاقهــا ومجــال تركيزهــا وغرضــها   فيمــا

 منظـور جـدواها   للأونسيترال بدلاً من ذلك أن تدرس شتى النصوص القائمة دراسة نقديـة مـن    
أي ما إذا كان في اتخاذها أساساً لعملها أيّ قيمة مـضافة أم يـتعين أن تكتفـي                  (وفائدتها لعملها   

وقيل إنّ عمل الأونسيترال في هذا المجال قـد يـستدعي تحـديث تلـك الـصكوك                ). بالإحالة إليها 
  .الأخرى أو تنقيحها

ون فتـرة زمنيـة معقولـة، أخـذاً     وشُدّد على أهمية استحضار ما يمكن أن يتحقق في غـض          -٦٨
فقـد  . وتباينـت الآراء حـول حجـم العمـل المتـوخى          . في الاعتبار تعقّد القضايا التي يـراد تناولهـا        

يــستغرق وقتــاً طــويلاً  لا يُفتــرض أن اعتــبر الــبعض أنّ إعــداد قــانون نمــوذجي أو دليــل موسَّــع   
سيترال بــشأن مــشاريع البنيــة بــالنظر إلى أنّ جــل القــضايا المطروحــة تــرِد فعــلاً في صــكي الأون ــ

 في سـبيل    هائـل التحتية المموَّلة من القطاع الخـاص، بينمـا اعتـبر آخـرون أنـه يـتعين إنجـاز عمـل                     
إضفاء مزيد مـن الوضـوح علـى        في حين أن    و. تحديث النصوص القائمة وإعداد قانون نموذجي     

 الوقــت، إلا أنّ كــثيراً مــنقــد لا يــستغرق العناصــر الأساســية الــواردة في صــكي الأونــسيترال  
تتطلبـان قـدراً    إضافة عناصر جديدة وزيادة مقدار الوضوح فيما يتعلق بالنطـاق والمـصطلحات             

وهــو  - وبــسيطوأُعــرب كــذلك عــن رأي مفــاده أنّ إعــداد صــك قــصير   . عمــلهــائلاً مــن ال
 أصــعب بكــثير مــن إعــداد - الهــدف الــذي ينبغــي أن ينــشده عمــل الأونــسيترال في هــذا المجــال

دليــل الأونــسيترال التــشريعي بــشأن وشُــدّد علــى ضــرورة إعــادة صــياغة . ومعقَّــدصــك طويــل 
 بـسيطة وإعـادة هيكلتـه لكـي يكـون           بعبـارات  لة من القطاع الخاص   مشاريع البنية التحتية المموَّ   

  .مجدياً للمستفيدين المستهدَفين
سيتوسـع في   ) عاملـة ممـثَّلاً في اللجنـة وأفرقتـها ال       (وشُدّد على أنّ منتدى حكومياً دوليـاً          -٦٩

وستكتــسي الدراســات ومــشاريع النــصوص الأوليــة الــتي      . أيّ نــصوص تُعــدّها الأونــسيترال  
وسـيتعين إشـراك الخـبراء في       . ستُعدّها الأمانة أهمية بالغة في تسريع عمل الهيئة الحكومية الدولية         

عمــل الأمانــة التحــضيري وإتاحــة وقــت كــافٍ للعمــل التحــضيري مــن أجــل إجــراء دراســات   
  . وإعداد مشاريع نصوص ذات قدر مناسب من الجودة
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ولوحظ أيضاً أنّ المداولات ينبغي أن تكون شاملة بقدر الإمكان بهدف تحقيـق تـوازن                 -٧٠
فإضـافة إلى الـدول الأعـضاء    (المصالح وبالتالي تحقيق نتيجة مرضية    ومختلف الآراء   في التعبير عن    

ــة، ســيكون مــن المطلــوب مــشاركة     ــدول المراقِب ــة،   وال ــة، والأوســاط الأكاديمي الرابطــات المهني
وينبغي ضمان التعاون الوثيق بين الأونـسيترال والمؤسـسات الدوليـة           ). ومنظمات المجتمع المدني  

وسوف تمكّن عملية إعـداد     . والإقليمية العاملة في مجال الشراكات بين القطاعين العام والخاص        
مــن تبــادل الأفكــار والمعــارف والخــبرات مــن النــصوص الأخــصائيين المحلــيين والخــبراء الــدوليين 

أجل تحقيـق توافـق في الآراء بـشأن المقومـات الـتي تـشكّل أفـضل الممارسـات المقبولـة دوليـاً في                        
  .تنظيم الشراكات بين القطاعين العام والخاص

واتُّفق على أنّ أيّ عمل إضافي تضطلع به الأونـسيترال في هـذا المجـال والنتـائجَ المنبثقـة                 -٧١
 سيكون لهما أثر مهم في الأنشطة التي تقوم بها الأونـسيترال وغيرهـا مـن الهيئـات في تقـديم                     عنه

  . التقنية وبناء القدرات المحليةالمساعدة
    

      لاستنتاجاتا  -ثالثاً  
اتُّفق على أنّ الشراكات بين القطاعين العام والخاص باتت تُستخدم باطرادٍ عبر العـالم                -٧٢
د من القطـاع الخـاص تلبيـةً للاحتياجـات العموميـة فحـسب، بـل أيـضاً                  كوسيلة لحشد الموار   لا
ا يتمتــع بــه القطــاع في ذلــك بمــلعامــة النــاس مــستفيدةً تقــديم خــدمات أفــضل تكفــل وســيلة ك

ــا تنافــسية    واعتُــبرت الــشراكات بــين  . الخــاص مــن إبــداع ومــن قــوى مبتكــرة وخــبرات ومزاي
نمية المطردة والمـستدامة والإسـهام في التخفيـف         القطاعين العام والخاص آلية أساسية لتحقيق الت      

تـضافر الجهـود بـين القطـاعين العـام          تـؤدي إلى    من وطأة الفقر، بالنظر إلى أنّ تلك الـشراكات          
ويستلزم نجاح تلك الجهـود مراعـاة جملـة مـن الاعتبـارات، منـها الأثـر المباشـر الـذي                     . والخاص

  .فرادى المواطنينيخلّفه المشروع على المستعملين النهائيين، وهم 
واعتُبر أيضاً أنّ الشراكات بين القطاعين العام والخاص يمكـن أن تكـون مفيـدة بـالنظر              -٧٣

إلى الكفــاءة العاليــة الــتي يتمتــع بهــا القطــاع الخــاص مقارنــة بالقطــاع العــام في وضــع المــشاريع    
  .وتنفيذها

ومـاً قانونيـاً وموضـوعَ    وأُقرَّ بأنّ الشراكات بين القطاعين العام والخـاص أصـبحت مفه     -٧٤
د من الولايات القضائية، وأنّ الإطار القانوني غير الملائـم النـاظم للـشراكات              يتشريعات في عد  

.  بعـض الولايـات القـضائية      بين القطاعين العام والخاص قد أسهم في فشل تلـك الـشراكات في            
فـشل، لكنـه سـيتيح      جميـع أوجـه ال    أن يتنـاول    الإطار القـانوني الملائـم      وصحيح أنه ليس بمقدور     
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بيْـد أنّ وضـع إطـار قـانوني         .  إقامـة شـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص            بموجبهنظاماً يمكن   
  . ملائم ليس بالمهمة اليسيرة بالنظر إلى القضايا المعقَّدة والعويصة التي يتعين أن يعالجها

مـن دعـم دولي   وسوف تستفيد الجهود الوطنية الرامية إلى تصميم إطار من هذا القبيل    -٧٥
 الأونـسيترال  ولا يمكـن اعتبـار أنّ صـكّيْ       . في شكل نموذج سهل الاستعمال، غـير متـاح حاليـاً          

الخاص تتوافر لهما تلـك الـصفة، بـرغم التـسليم            القطاع من المموَّلة التحتية البنية مشاريع بشأن
فائـدة  أكثـر   بجودة مضمونهما، وذلك بسبب محدودية نطاقهما وطولهما وتعقدهما، مما يجعلـهما            

الهيئـــات التـــشريعية  وأقـــرري الـــسياسات المحلـــيين  لم منـــهماللخـــبراء والأخـــصائيين الـــدوليين  
وعلاوة على ذلـك، فـإنّ تعـدد الإرشـادات الدوليـة بـشأن الـشراكات بـين                  . التنظيمية المحلية  أو

يزيـد مـن صـعوبة      القطاعين العام والخاص، وهي إرشادات ليـست جميعهـا سـواء في الاتـساق،               
  .الجهات المنخرطة في الإصلاح القانونيمة مه
 تنظـيم   طـرأت علـى    إجماع على أنّ الأونسيترال ينبغي، في ضوء التطورات التي           هناكو  -٧٦

الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص والخــبرة المكتــسبة في اســتخدام صــكي الأونــسيترال    
ر إليها في الفصل ثانياً ألف أعـلاه،        بشأن مشاريع البنية التحتية المموَّلة من القطاع الخاص المشا        

 الكيفيــة الــتي تكفــل اســتمرارهما في تجــسيد أفــضل الممارســات في تقــديرأن تقــيّم صــكّيها بغيــة 
أنّ الوقــت إلى  الــرأي الــسائد وذهــب. مجــال تنظــيم الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص  

قـــانون نمـــوذجي بـــشأن لأونـــسيترال إلى تزويـــد المجتمـــع الـــدولي بلكـــي تـــسعى املائـــم أيـــضاً 
  .الشراكات بين القطاعين العام والخاص، يُرفَق بدليل اشتراع مفصَّل بصورة مناسبة

ويتــساوق هــذا المــسعى مــع كــلٍّ مــن ولايــة الأونــسيترال ودورهــا العــامّين في اســتبانة     -٧٧
 إعــداد نــص قــانوني يجــسّد تلــك في تنظــيم معاملــة تجاريــة معيَّنــة و المتعلقــة بأفــضل الممارســات 

  .الممارسات على نحو ملائم
تجـانس جميـع    قبيـل الوقـت المخـصَّص للمـشروع وتعـذّر تحقيـق            مُعَيَّنةاعتبارات  هناك  و  -٧٨

وفي حـين  . في نطـاق مثـل هـذا المـشروع    تـؤثر  جوانب الشراكات بين القطاعين العام والخـاص       
وضـع  ديد في الإسـراع الـش  من الممكن اعتبار العمل في هذا المجال مسعى عاجلاً يـستوجب  أن  

لا ينبغـــي الاســـتهانة بمـــا يتطلبـــه مـــسعى توســـيع نطـــاق صـــكي الأونـــسيترال   فإنـــه المـــشروع 
  .وتوضيحهما من جهود

وســوف يــستند مثــل هــذا العمــل المــستقبلي إلى صــكي الأونــسيترال وإلى مــا أُنجــز مــن   -٧٩
ئمـة في تنظـيم     عمل، خاصة وأنّ كثيراً من الشواغل التي أثيرت أثناء الندوة بشأن الممارسـة القا             
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علـى أنـه يـتعين تحليـل        . وتنفيذ الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص يتناولهـا الـصكان فعـلاً              
  .إذا كانت المشورة التي يقدّمانها دقيقة وشاملة بما فيه الكفاية ما
وينبغــي زيــادة الــوعي بمــضمون صــكي الأونــسيترال بغيــة تمهيــد الطريــق لإجــراء ذلــك   -٨٠

نبغي أن يستهدف هذا التحليل استبانة الثغرات القائمـة ومـدى الحاجـة إلى            وي. التحليل النقدي 
ــصكين   ــثلاً -تحــسين ال ــشمول   م ــة وال ــث الدق ــن حي ــرات   - م ــك الثغ ــار ( وأســباب تل الاختي

الخـبرة الـتي تراكمـت بـشأن        استخدام الـصكين أو     الجديدة التي طرأت على     المتعمَّد، التطورات   
ود تلــك الثغــرات أو الاحتياجــات، في تبــيّن كيفيــة  ويكمــن الهــدف، عنــد وجــ). اســتخدامهما

إجراء تلك التحسينات والإطار الزمني الذي سـتُجرى فيـه، وتبـيّن الثغـرات الـتي سـتبقى قائمـة                  
  .في جميع الأحوال وأسباب ذلك

واتُّفق على أنه إذا تبيّن من التحليل المتوخى في الفقرة الـسابقة أنّ التوافـق في الآراء في          -٨١
أن غير كاف لتوفير قانون نموذجي يتيح للدول المشترعة عـدداً محـدوداً مـن الخيـارات،                 هذا الش 

ــد جــداً    ــلَّ مــن المفي ــشأن صــكي الأ    ظَ ــد مــن العمــل ب ــدولي إجــراء مزي ــسيترال للمجتمــع ال ون
  .بصيغتيهما الحاليتين

نـها  النتيجـة النهائيـة الـتي سـيتمخض ع    بـالنظر في أهميـة   الأونـسيترال  لاّ تكتفي   وينبغي أ   -٨٢
فـلا ينبغـي    . العمليـة الـتي ستفـضي إلى تلـك النتيجـة          في  أيـضاً   أن تنظر   عملها في هذا المجال، بل      

الاستخفاف بقيمة العمل المقترَح أعلاه في إذكاء الوعي بصكي الأونسيترال باعتبارهمـا أداتـين              
الوفـاء  ضاً أي ـأنْ يـدعم  هذا العمـل  ومن شأن  . من أدوات المساعدة التقنية وبناء القدرات المحلية      

 في تنــسيق عمــل المنظّمــات الناشــطة في ميــدان  الأونــسيترال، تتمثــلمُــسْنَدَة إلى بولايــة أخــرى 
في مجال الشراكات بين القطاعين العـام       ف .القانون التجاري الدولي وتشجيع التعاون فيما بينها      

دهم توطيــد التنــسيق والتعــاون بــين مختلــف المؤســسات والأفــراد في جهــو  والخــاص لا بــد مــن  
 الاتجـاه الحـالي المتمثـل    كَبْحالرامية إلى سنّ القوانين وتقديم المساعدة التقنية وبناء القدرات بغية         

ولـئن كـان    . في صوغ قواعد متضاربة وتقديم مـشورة غـير متـسقة وتكـرار الممارسـات الـسيئة                
ــدّ        ــتي تق ــصوص القائمــة ال ــع الن ــين جمي ــسيترال ب ــوائم الأون ــذر أن ت ــصعب أو مــن المتع م مــن ال

 الأونـسيترال ستـشجع المجتمـع       نَّفـإ إرشادات بشأن الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص،             
الدولي على الاجتماع على كلمة سواء بشأن قضايا الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص                  

  . في هذا المجالاً معيارهامن خلال إعداد
 تحضيرياً جباراً قبل عرض الـنص المعَـدّ   د القضية المعنية يستلزم عملاً  واتُّفق على أنّ تَعقُّ     -٨٣

ومـن أجـل ضـمان تطبيـق ذلـك الـنص تطبيقـاً              .  التماسـاً لنظرهـا فيـه      على هيئة حكوميـة دوليـة     
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ــاً في ســياق الكيانــات العديــدة الأطــراف في الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص    و. عالمي
ــي أن  ــداده تكــون المــشاركة  ينبغ ــان وأن تُب ــ  في إع ــاملة قــدر الإمك ــل مثــل  ذل جهــود ش تكف

  .المشاركة هذه
بالعمل المـستقبلي في مجـال الـشراكات        ه قد يكون من المفيد لأي ولاية تتعلق         واعتُبر أنّ   -٨٤

  :ن تشمل العناصر التاليةبين القطاعين العام والخاص أ
وضــع نــص قــانوني بــشأن الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص، يــشمل     )أ(  

وإرفاقــه بإرشــادات )  لم يكــن ذلــك عمليــاً، أحكامــاً تــشريعية نموذجيــةأو، إن(قانونــاً نموذجيــاً 
  ؛وعمليةسياساتية 
المرونــة والابتكــار والإبــداع، ممــا سيــسهّل  فــساح المجــال أمــام تــوافر عناصــر  إ  )ب(  

  تحقيق التنمية المستدامة والأهداف الاجتماعية والاقتصادية المتصلة بها؛
سات من النصوص القائمة والممارسات المتَّبعـة        استنباط واستبانة أفضل الممار     )ج(  

الثغــرات الــتي تــشوب اســتبانة في مجــال الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص، مــن خــلال  
صكي الأونسيترال بشأن مشاريع البنية التحتيـة المموَّلـة مـن القطـاع الخـاص، وتنقـيح العناصـر                   

ــتي  ــزمن ال ــا ال ــسائل، وإدراج تجاوزه ــا   الم ــت فيم ــتي كان ــها     ال ــى التنظــيم لكن مــضى عــصية عل
  أصبحت قابلة للتنظيم بعدما نضجت السوق؛

علــى الأشــكال العامــة للــشراكات بــين     الرئيــسية المنطبقــة  الأحكــام تنــاول   )د(  
القطاعين العام والخاص والنظر فيما إذا كان يتعين إنجاز عمل إضافي بشأن الأشـكال الأخـرى                

أو بـشأن قطاعـات بعينـها مـن الـسوق،           ) الفـات وتحترافُقـات   مثـل إقامـة     (من تلك الـشراكات     
مــن نطــاق نــص قــانوني ت هنــاك أيُّ أشــكال لتلــك الــشراكات ينبغــي اســتبعادها إذا كانــ ومــا

  بشأن تلك الشراكات؛
معالجة دورة حياة الشراكات بين القطاعين العام والخاص برمّتـها، بمـا يـشمل                )ه(  

  تخطيط المشاريع وإدارتها؛
تؤثّر في تنظـيم الـشراكات بـين        من شأنها أن    زامات دولية مهمة    استبانة أيّ الت    )و(  

  ؛)مثل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد(القطاعين العام والخاص على الصعيد الوطني 
الراميــة إلى الرئيــسية تحليــل المــدى الــذي ينبغــي أن تنطبــق ضــمنه الإجــراءات     )ز(  

في قـانون الأونـسيترال النمـوذجي للاشـتراء          عنـها    ضمان الشفافية والمنافسة، على نحـو مـا عُبِّـر         
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 علــى الإجــراءات الخاصــة بالــشراكات بــين القطــاعين العــام الخــاص والعــام، مــن  )١٠(العمــومي،
  ؛المتمثلة في ضمان مردود الأموال واجتناب التجاوزاتأجل الترويج للقيم الأساسية 

 من خلال اعتمـاد نهـج       ي  بتحقيق توازن بين الصرامة التحليلية والتحليل التجري        )ح(  
 بشأن الشراكات بين القطـاعين العـام   نصاًعملي بهدف إصدار الأونسيترال في الوقت المناسب  

يعــود بفائــدة عمليــة علــى المــشرعين في البلــدان الــتي تتفــاوت في مــستويات القــدرات والخــاص 
  .بالشراكات بين القطاعين العام والخاصوالخبرات المتعلقة 
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