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المسائل التي تستدعي اجراء من جانب لجنة المخدرات أو التي يوجه  -أولا 
  انتباه اللجنة إليها

الوطنية المعنية التوصيات التي اعتمدها الاجتماع الرابع عشر لرؤساء الأجهزة   
  بإنفاذ قوانين المخدرات في أفريقيا

اعـتمد الاجـتماع الـرابع عشـر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات           -١
وللاطــلاع عــلى . ، في أفريقــيا، التوصــيات المبيــنة أدنــاه، الــتي وضــعتها أفرقــته العاملــة )هونلــيا(

 .ا التي أفضت إلى التوصيات، انظر الفصل الرابع أدناهملاحظات الأفرقة العاملة واستنتاجاته
  
 القوانين في إنفاذ يواجه الذي التحدي : بالمخدرات والنـزاع والعنفالاتجار -١المسألة  

   حالات النـزاع وما بعد إنتهاء النـزاع
 التحدي  : بـالمخدرات والـنـزاع والعنف     الاتجـار قدمـت التوصـيات التالـية فـيما يـتعلق ب           -٢
 : القوانين في حالات النـزاع وما بعد إنتهاء النـزاعإنفاذ يواجه ذيال

 الخارجـة من نـزاعات أن تعتمد استراتيجية لمكافحة المخدرات       للـبلدان ينـبغي    )أ( 
لمـنطقة الأفريقـية، مثل     في ا  بلـدان كجـزء مـن جهودهـا لإعـادة البـناء وأن تسـتفيد مـن خـبرات                  

 ؛سيراليون

 أن يــــنظر في تحدة المعــــني بــــالمخدرات والجــــريمةكتــــب الأمــــم المــــينــــبغي لم )ب( 
 مـن جهـود لمكافحة      بذلــه فـيما ت ـ   اتسـاعدة الـبلدان الخارجـة مـن نــزاع         اسـتراتيجيات محـددة لم    

 المساعدة في مراقبة    تقديم"، عمـلا بمشـروع القـرار المعنون         المخـدرات ومـنع الجـرائم المتصـلة بهـا         
 لجنة  والذي أوصت ،  " الخارجـة مـن النـزاعات     الـبلدان المخـدرات ومـنع الجـرائم ذات الصـلة إلى           
  المجلس الاقتصادي والاجتماعي باعتماده؛المخدرات في دورتها السابعة والأربعين

الـبلدان الخارجـة من نـزاعات إلى إيلاء اهتمام خاص لإعادة           ينـبغي أن تُدعـى       )ج( 
ــتعوقعــواتأهــيل الأطفــال، لا ســيما الجــنود مــنهم، الذيــن كــثيرا مــا     اطي المخــدرات  ضــحايا ل

 ؛عادة إدماجهم في المجتمعلإوالنـزاع، و

 الخارجة من نـزاعات أن تستفيد من مرافق التدريب          البلدان ينـبغي لحكومات   )د( 
إنشــاء في ،  في مصــر الادارة العامــة لمكافحــة المخــدرات مــرافقالمــتاحة للــبلدان الأفريقــية، مــثل

مع الدولي أن يدعم توفير التدريب لأجهزة       لمجتلوينبغي  ؛  سـلطاتها المعنـية بمكافحـة المخدرات      
 .إنفاذ القوانين في البلدان الخارجة من نـزاعات
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  تحديات الاتجار الناشئة -٢المسألة  
 :قدمت التوصيات التالية فيما يتعلق بتحديات الاتجار الناشئة -٣

للحـيلولة دون إسـاءة اسـتخدام المخـدرات غـير المشروعة، ينبغي للحكومات               )أ( 
تخذ خطـوات لضـمان وجـود ضـوابط رقابـية فعّالـة على صنع الأدوية الصيدلية المشروعة                  أن ت ـ 

 وبيعها وتوزيعها؛

رغـم أن صـنع المنشـطات الأمفيتامينـية عـلى نحو غير مشروع ليس منتشرا في                  )ب( 
أفريقـيا، ينـبغي مـع ذلـك لحكومـات بلـدان المـنطقة أن تـتخذ خطـوات لضـمان وجود ضوابط                  

 لهــا المــواد الكيميائــية الســليفة الضــرورية لإنــتاج تلــك المنشــطات وضــمان  رقابــية فعّالــة تخضــع
 تنسيق تلك الضوابط بشكل جيد مع جهود التصدي التي تقوم بها أجهزة إنفاذ القانون؛

ــية      )ج(  ــلحكومات أن تشــجّع إنشــاء مراكــز اتصــال داخــل أجهــزتها المعن ــبغي ل ين
وتيسـير تـبادل المعلومـات العملياتية بين    بإنفـاذ قوانـين المخـدرات، تكـون مسـؤولة عـن تنسـيق             

 .مختلف الإدارات ومساندة الطلبات الخاصة بالمسائل المتعلقة بما يجري من تحقيقات
  
  الحلقة الأفريقية: القنب -٣المسألة  
 :الحلقة الأفريقية: القنبقدمت التوصيات التالية فيما يتعلق ب -٤

ريقي إلى إعطاء أولوية أعلى لمكافحة ينـبغي لـلحكومات أن تدعـو الاتحاد الأف      )أ( 
ــتاجه والاتجــار بــه      القنّــب في أفريقــيا ووضــع اســتراتيجية مشــتركة لمكافحــة زراعــة القنــب وإن

 وتعاطيه بصورة غير مشروعة؛

ينـبغي أن تقـوم الوحـدة المعنـية بمراقـبة المخـدرات ومـنع الجريمة التابعة للاتحاد                    )ب( 
 الإقليمية في أفريقيا، بتعزيز دورها الترويجي بين رؤساء  الأفـريقي، بالـتعاون مـع المنظمات دون       

ــوارد          ــية وضــمان تخصــيص الم ــز الإرادة السياس ــن أجــل تعزي ــية م ــات الأفريق ــدول والحكوم ال
 لمكافحة المخدرات في القارة، وخصوصا فيما يتعلق بالقنّب؛

ــني       )ج(  ــتحدة المعـ ــم المـ ــب الأمـ ــن مكتـ ــم مـ ــات، بدعـ ــهم الحكومـ ــبغي أن تُسـ ينـ
رات والجــريمة، في إنشــاء مختــبرات إقليمــية للقــيام ببحــث عــلمي مراقــب بشــأن القنّــب    بــالمخد

 وخصائصه واختباره وتوسيمه كيميائيا وتحديد تطبيقاته الطبية الممكنة؛
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ينـبغي أن تصـوغ الحكومـات اسـتراتيجية مـتعددة الجوانـب من أجل مكافحة                 )د( 
رة خاصة على دعم المناطق الريفية المعرضة       إنـتاج القنّـب والاتجار به وتعاطيه، مع التأكيد بصو         

 .لخطر زراعة القنّب غير المشروعة
  

الحالة الراهنة فيما يتعلق بالتعاون الاقليمي ودون الاقليمي في التصدي  -ثانيا 
  للاتجار بالمخدرات

 من  ٣، في البند    ٢٠٠٤مايو  / أيار ٣٠نظـر الاجتماع، أثناء جلسته الأولى المعقودة في          -٥
الحالـة الراهـنة فـيما يـتعلق بالـتعاون الإقلـيمي ودون الإقلـيمي على                "لأعمـال، المعـنون     جـدول ا  

وقد قدّم ممثل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة       ". التصـدي للاتّجـار بـالمخدرات     
ــند   ــيات الــتي    . عرضــا، خــلال تقديمــه لهــذا الب ــدّم ممــثل مصــر عرضــين، أحدهمــا عــن العمل ثم ق

لإدارة العامــة لمكافحــة المخــدرات في مصــر، والآخــر عــن مــرافق التدريــب الــتي اضــطلعت بهــا ا
وألقـى كـل مـن ممثـلي زامبـيا ونـيجيريا وجمهوريـة أفريقـيا الوسطى وزمبابوي                  . توفـرها الإدارة  

وغانـا والسـنغال وسـوازيلند وأوغـندا والسـودان وتوغـو وسـيراليون وجمهوريـة تنـزانيا المتحدة                  
كما ألقى  .وغامبـيا وتشـاد وكينـيا وموريشـيوس وبوركيـنا فاسـو بيانا            وغينـيا وجـنوب أفريقـيا       

 .المراقب من جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية بيانا

وقـد أشـير إلى أن مشـكلة المخـدرات مـا زالـت واحـدة من العقبات التي تعوق التنمية                      -٦
اطـيها يشـكّلان خطرا   كمـا إن انتشـار الاتجـار بـالمخدرات وتع         . المسـتدامة في المـنطقة الأفريقـية      

يــتهدّد الــدول في المــنطقة، ويهــدّد عــلى الخصــوص النســيج الاجــتماعي لــتلك الــدول وصــحة    
فقــد زودت عــائدات الاتجــار بــالمخدرات الجماعــات الاجرامــية بالوســائل اللازمــة   . مواطنــيها

ــتأثير، وتقويــض أســس الاقتصــاد المشــروع، في بعــض الحــالات    كمــا ان الاتجــار . للإفســاد وال
خدرات يرتــبط في كــثير مــن الحــالات بالاتجــار بالأســلحة الــنارية وغيرهــا مــن الســلع غــير    بــالم

وتمثل مشكلة المخدرات تحدّيا كبيرا للحكومات المنشغلة بإعادة الإعمار في مرحلة           . المشـروعة 
مـا بعـد الـنـزاع، ويـتعين على تلك الحكومات ضمان معالجة هذه المشكلة كجزء من جهودها      

وقـد قُدّمـت للاجـتماع معلومـات عـن مخـتلف الطـرق وأسـاليب العمـل التي                   . رلإعـادة الإعمـا   
وقـيل إنـه يُلاحـظ ازديـاد الاتجار بالمخدرات وتهريبها عن طريق             . يتّـبعها المـتجرون بـالمخدرات     

وأُشـير إلى أنـه نتـيجة لتدابير إنفاذ القانون الفعّالة في            . الـبحر، وبخاصـة في مـنطقة غـربي أفريقـيا          
ر بالمخدرات عن طريق البحر قبالة سواحل إسبانيا والبرتغال، لجأ المتجرون إلى     مكافحـة الاتجـا   

نقــل عملــيات ســفن الــتزويد الرئيســية الــتابعة لهــم إلى ســاحل مــنطقة غــربي أفريقــيا الــتي تعتــبر   
 .قدرات الاعتراض البحري وإنفاذ القوانين فيها أضعف بالمقارنة مع سابقتها
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 والاتجار به يمثلان مشكلتي المخدرات الرئيسيتين اللتين        وذُكـر أيضـا أن تعـاطي القنّـب         -٧
تواجهـان الـبلدان في أفريقـيا، وأن حكومـات الـبلدان في المـنطقة تسـتثمر موارد كبيرة لمواجهة                    

وأشـير إلى أن القنب يصبح بشكل متزايد في بعض البلدان المحصول النقدي             . هـاتين المشـكلتين   
ذائـية أساسـية مـثل الـذرة والقمـح، وأن الموارد المتاحة             المفضّـل وأنـه أخـذ يحـلّ محـل محاصـيل غ            

للتصـدي لـزراعة القنـب غـير المشـروعة ولتقديم الدعم إلى المزارعين إنما تأتي أساسا من البلدان                   
وسوف يؤدي اعتماد سياسات متساهلة في بعض البلدان إلى زيادة التهديد          . الأفريقـية أنفسـها   

وأُعـلم الاجـتماع بـأن بعض أجهزة    . للـبلدان الأفريقـية  الـذي يشـكله الاتجـار بالقنـب وتعاطـيه         
. إنفـاذ القـانون في مـنطقة أوروبـا الغربية لا تؤيد عمليات التسليم المراقب حينما تتعلق بالقنب                 

وارتـأى الاجـتماع أنـه ينـبغي دعم أسلوب التسليم المراقب بشأن جميع المواد الخاضعة للمراقبة                 
 .الدولية

لى بـرامج الاستئصال الواسعة النطاق التي استهلّتها حكوماتهم         وأشـار عـدّة مـتحدثين إ       -٨
ولكـن بيـنما أدت تلـك الـبرامج إلى استئصـال نباتات القنب، فإنها لم تعرض،        . في هـذا الصـدد    

في العديـد مـن الحـالات، محاصـيل بديلـة تُـتاح لـلمزارعين، كمـا كـان الحال بالنسبة إلى برامج                       
وفي غانـا، أدخل    . ال خشـخاش الأفـيون وشـجيرة الكوكـا        التنمـية الـبديلة الـتي أعقبـت استئص ـ        
وأعـرب عـدة مـتحدثين عـن أسـفهم لأنـه لم يتح حتى الآن               . محصـول المنـيهوت كـبديل للقنـب       

سـوى قدر ضئيل من التمويل من الوكالات المتعددة الأطراف ومن الجهات المانحة لأجل الحد                
 .ديلةمن زراعة القنب بما في ذلك من خلال برامج التنمية الب

وأُعـلم الاجـتماع أيضـا بـأن حكومـة المغرب ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات                 -٩
وقـد طُلب إلى المكتب     . والجـريمة قـد أنجـزا أول دراسـة استقصـائية عـن زراعـة القنـب في الـبلد                   

تطويــر منهجــية الدراســة الاستقصــائية عــن القنــب لكــي يتســنى تقــديم المســاعدة إلى بلــدان في    
فقد اكتشفت زراعة القنب على نطاق كبير .  تقديـر مـدى زراعـة القنـب في المنطقة       أفريقـيا في  

 .في حدائق عامة وطنية، على سبيل المثال في السودان

ومــع أن القنــب لا يــزال هــو مشــكلة المخــدرات الرئيســية في أفريقــيا، فــإن الاتجــار في   -١٠
ي أيضا مشكلة آخذة في البروز في       الكوكـايين والهيرويـن والمنشّـطات الأمفيتامينـية وتعاطـيها ه          

وأشـار عـدّة ممـثلين إلى ازدياد الكميات المضبوطة من الكوكايين؛ فقد        . عـدّة بلـدان في المـنطقة      
 كــيلوغراما، ٥٥٨ضــبطت، عــلى ســبيل المــثال، كمــية كــبيرة مــن الكوكــايين في غانــا بلغــت   

ات آخذ في الازدياد    وقيل إن تعاطي الق   . وكانـت قد هُرّبت ضمن عملية سفينة تزويد رئيسية        
وأشار بعض الممثلين إلى ازدياد الكميات      . أيضـا، خصوصـا في بعـض بلـدان الجـنوب الأفريقي           

المضــبوطة مــن الســلائف الكيميائــية المســتخدمة في صــنع العقــاقير غــير المشــروعة، وخصوصــا    
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 المخـدرات الاصـطناعية، وبخاصـة في مـنطقة الجنوب الأفريقي، حيث أنشأ المتجرون معامل في               
وقد تم كشف وتفكيك عدة معامل، وخصوصا في       . مـناطق سـكنية لصـنع مخـدرات اصطناعية        

ومـن ثم فـإن تدريـب موظفـي أجهزة إنفاذ القوانين أمر أساسي لرفع مستوى                . جـنوب أفريقـيا   
الوعـي والمعـرفة بـأنواع المـواد الكيميائـية المعرّضـة لمخاطـر تسريبها إلى القنوات غير المشروعة،                   

ــية   ولاســتبانة أس ــ ــواد الكيميائ ــثل هــذا  . اليب العمــل المســتخدمة لتســريب تلــك الم ــيل إن م وق
 .التدريب مهم على الخصوص بالنسبة إلى سلطات الموانئ والمطارات

ولوحــظ أن تعــاطي المخــدرات لا يــزال مشــكلة صــحية كــبرى في الــبلدان الأفريقــية،    -١١
الطبية، وتسهم في انتشار    حيـث تلقـي بعـبء إضـافي عـلى عـاتق دوائـر الخدمات الاجتماعية و                

ــرية   ــناعة البشـ ــة، مـــثل فـــيروس نقـــص المـ ــناعة المكتســـب  /الأمـــراض المعديـ مـــتلازمة نقـــص المـ
وتسـتدعي الحاجــة في حـالات مــا بعـد الــنـزاع توفـير بــرامج     . والـتهاب الكــبد ) الأيــدز/الهـيف (

وقد . هليةالعـلاج وإعادة التأهيل، وبخاصة للجنود الأطفال وللشباب المتورطين في الحروب الأ           
ــاطي المخــدرات، وخصوصــا في أوســاط        ــبادرات لإذكــاء الوعــي بشــأن أخطــار تع اتخــذت م

وأشـار عــدة ممـثلين إلى أن حكومـاتهم تواصــل اتـباع نهــج     . الشـباب، في عـدة بلــدان في أفريقـيا   
مـتوازن يضـطلع مـن خلالـه بالأنشـطة المعنـية بخفض الطلب على المخدرات إلى جانب الجهود              

 .فحة الاتجار بالمخدراتالرامية إلى مكا

وقـد جـرى التشـديد عـلى الأهمـية الحاسمـة الـتي يتسـم بها التعاون على الصعيدين دون                      -١٢
ــالمخدرات    ــيمي عــلى مواجهــة الاتجــار ب ــيمي والإقل ــتي   . الإقل ــبادرات ال وأشــار الممــثلون إلى الم

مم المتحدة  أطلقـتها حكومـاتهم والمـنظمات الإقليمـية، مـن خـلال الدعـم المقـدّم مـن مكتب الأ                   
المعــني بــالمخدرات والجــريمة، لــتعزيز قــدرات إنفــاذ قوانــين المخــدرات عــلى الصــعيدين الوطــني   

 .وقد أدى مثل هذا التعاون إلى تحقيق نتائج ملموسة. والإقليمي

كمــا ذُكــر أن واحــدة مــن العقــبات الرئيســية الــتي تواجههــا أجهــزة إنفــاذ قوانــين            -١٣
لى العملـيات الـتي تقوم بها تنظيمات الاتجار بالمخدرات    المخـدرات في إحـداث تـأثير واضـح ع ـ         

ومــن ثم فــإن مــن الضــروري . إنمــا تكمــن في تــبادل المعلومــات العملياتــية بــين الــدول الأفريقــية 
وذُكر أنه توجد في هذا     . تحسـين وسـائل التشـارك في المعلومـات اللازمـة للـتعاون عـبر الحـدود                

) الانتربول(رها المـنظمة الدولـية للشرطة الجنائية        الخصـوص عـدة آلـيات، مـثل المـرافق الـتي توف ـ            
المعــروف (وشــبكة مكتــب الاتصــال الإقلــيمي للاســتخبارات الــتابع لمجلــس الــتعاون الجمــركي  

، وهي وسائل تُشجَّع أجهزة إنفاذ القوانين الوطنية على         )أيضـا باسـم المـنظمة العالمية للجمارك       
نلــيا تــؤدي دورا هامــا في تعزيــز الاتصــال   ولوحــظ أن اجــتماعات هو. زيــادة الاســتفادة مــنها 
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الثـنائي بـين أجهزة إنفاذ القوانين الوطنية، الذي يعتبر أساسيا بالنسبة لجهود التصدي لعمليات               
 .الاتجار بالمخدرات

ــبلدان        -١٤ ــات ال ــنه حكوم ــذي أعربــت ع ــتزام السياســي ال ــثلين أن الال ــد رأى عــدة مم وق
ينـبغي ترجمـته إلى تدابير عملية، مع وضع ميزانية          الأفريقـية بشـأن التصـدي لمشـكلة المخـدرات           

وأهابوا بالاتحاد الأفريقي أن ينظر     . لتخصـيص مـوارد للأنشـطة الرامـية إلى التصـدّي للمشـكلة            
وذكر أنه  . في وضـع مشـكلة المخـدرات في عـداد الـتحديات ذات الأولويـة الـتي تواجه أفريقيا                  

ع الاتحـاد الأفـريقي القـادم المزمع        ينـبغي وضـع مشـكلة المخـدرات عـلى جـدول أعمـال اجـتما               
ولوحـظ أن اجـتماع هونليا، أفريقيا، يمكن أن ينشئ آلية لقياس التقدم             . عقـده في موريشـيوس    

الـذي تحـرزه أجهزة إنفاذ قوانين المخدرات في أفريقيا، وخصوصا بشأن متابعة التدابير الموصى        
 .بتنفيذها على الصعيدين الوطني والإقليمي

  
 التوصيات التي اعتمدها الاجتماع الثاني عشر لرؤساء الأجهزة تنفيذ -ثالثا 

  الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات في أفريقيا
 ٤، في البند    ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٣نظـر الاجـتماع، في جلسـته السـابعة المعقـودة في              -١٥

 عشر لرؤساء   تنفـيذ التوصـيات الـتي اعـتمدها الاجـتماع الثاني          "مـن جـدول الأعمـال، المعـنون         
وليـنظر الاجـتماع في هذا البند       ". الأجهـزة الوطنـية المعنـية بإنفـاذ قوانـين المخـدرات في أفريقـيا              

كـان معروضـا علـيه مذكـرة مـن الأمانـة تتضـمن معلومـات عـن الاجـراءات المـتخذة من أجل                        
 قدمتها حكومات كل من بوركينا    ) على استبيان (تنفـيذ التوصـيات؛ وتجسـد المعلومات ردودا         

فاسـو والكـاميرون وغانا ونيجيريا وسيراليون وجنوب أفريقيا والسودان وسوازيلند وزمبابوي            
(UNODC/HONLAF/2004/3) .          وقـدم أيضـا اسـتبيانات مسـتوفاة ممثلو كل من أوغندا وتونس

كمـا أبلـغ ممـثلو كـل من أوغندا وبوركينا فاسو            . وجمهوريـة تنـزانـيا المـتحدة وغامبـيا والمغـرب         
ريـة تنـزانـيا المـتحدة وجـنوب أفريقـيا وزامبـيا وزمـبابوي وسـوازيلند والسودان                 وتونـس وجمهو  

وســيراليون وغامبــيا وغانــا والكــاميرون والمغــرب وموريشــيوس ونــيجيريا الاجــتماع بمــا اتخذتــه 
 .حكوماتهم من اجراءات لتنفيذ التوصيات

  
  النظر في المواضيع من جانب الأفرقة العاملة    -رابعا  

ـــودة في    أنشــأ الاج ــ -١٦ ــثة إلى الخامســة، المعقـ ــار٣١تماع في جلســاته الثال ــايـــو و/ أي ١م
ــران  ــيه/حزي ــند      ٢٠٠٤ يون ــار الب ــلاث مســائل في إط ــة لبحــث ث ــرقة عامل ــن جــدول  ٥، أف  م

وترد أدناه الملاحظات التي    ". الـنظر في المواضـيع مـن جانـب الأفرقة العاملة          "الأعمـال، المعـنون     
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وللاطلاع على  . تنتاجات التي توصلت اليها بعد نظرها في المسائل       أبدتهـا الأفـرقة العاملة والاس     
 .التوصيات التي قدمتها الأفرقة العاملة واعتمدها الاجتماع، انظر الفصل الأول أعلاه

  
التحدي الذي يواجه إنفاذ القوانين في : الاتجار بالمخدرات والنـزاع والعنف -١المسألة  

  نـزاعحالات النـزاع وما بعد إنتهاء ال
ولــدى نظــره في . ٢٠٠٤مــايو / أيــار٣١ في ١اجــتمع الفــريق العــامل المعــني بالمســألة   -١٧

 :المسألة، أبدى الفريق العامل الملاحظات التالية

العلاقـة بـين تعـاطي المخـدرات والعنف أمر موثّق خير توثيق، مثلما يتبيّن من                 )أ( 
 وقــد أوضــحت الدراســات أن تعــاطي )١(.٢٠٠٣تقريــر الهيــئة الدولــية لمراقــبة المخــدرات لعــام 

 المخدرات والكحول يمكن أن يؤدي إلى سلوك عدواني؛

تُعطِّــل حالــة الــنـزاع عملــيات الســلطات الرقابــية، مــثل الشــرطة والهيــئات          )ب( 
ويـــتعطّل القضـــاء، بـــل ويصـــبح القطـــاع الاجـــتماعي عاجـــزا عـــن توفـــير الدعـــم  . الجمركـــية

 للمجتمعات المحلية والمحتاجين؛

ــنود          )ج(  ــتخدام الج ــيا اس ــن أفريق ــاء م ــدة أنح ــنـزاع في ع ــناطق ال ــد انتشــر في م لق
وقـد زُوِّد هـؤلاء الجـنود الأطفـال بعقـاقير كالقنّب والهيروين والكوكايين والمؤثرات               . الأطفـال 

 ينتابهم من خوف وجوع وشعور بالوحشة والكبت؛ العقلية لتقليل ما

ب انتهاء النـزاع عن بيئة تتسم بتعاطي       كـثيرا مـا تسـفر الحالة السائدة في أعقا          )د( 
وتتضـــمن العواقـــب . المخـــدرات غـــير المشـــروعة والاتجـــار بهـــا وإنـــتاجها عـــلى نطـــاق واســـع 

 الاجتماعية للنـزاع زيادة عدد مدمني المخدرات المحتاجين إلى علاج بعد انتهاء النـزاع؛

دة أثناء حالة تسـتغلّ الجماعـات الإجرامـية المـنظمة حالـة غـياب القانون السائ              )ه( 
 النـزاع لتثبّت أقدامها، مما يمكنها من مواصلة أنشطتها غير المشروعة في فترة إعادة البناء؛

تعمـل الشـبكات الإجرامـية المـنظمة في مـناطق الـنـزاع، وتقايض أحيانا كثيرة               )و( 
 .المخدرات غير المشروعة مقابل الأسلحة

 :ليةوخلص الفريق العامل إلى الاستنتاجات التا -١٨

يــؤدي انهــيار القـــانون والــنظام في حــالات الـــنـزاع إلى زيــادة فــرص إنـــتاج        )أ( 
وكثيرا ما يموّل المتقاتلون عملياتهم عن طريق       . المخـدرات غـير المشـروعة والاتجـار بها وتعاطيها         

 أنشطة الاتجار غير المشروع بالمخدرات؛
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طوات لضمان أن إعادة   يتعـيّن في الفـترة اللاحقـة لانـتهاء الـنـزاع أن تـتخذ خ               )ب( 
إرسـاء دعـائم البنـية التحتـية لمكافحـة المخـدرات والسـلطات المعنـية بهـذه المكافحـة، فضلا عن                      

 القضاء وسلطات إنفاذ القوانين، وضمان قدرتها على تأدية وظائفها بأسرع ما يمكن؛

ــير         )ج(  ــنظمات غ ــية والم ــنظمات الدول ــع الم ــراكات م ــة ش ــبغي الســعي إلى إقام ين
 والسـلطات المدنـية لضـمان إعادة تأهيل متعاطي المخدرات وتوعية الناس فيما يتعلّق        الحكومـية 

 بتعاطي المخدرات؛

يمكـن للاسـتراتيجية الـتي وضـعتها سـيراليون، إذا مـا استكملت بخبرات بلدان                 )د( 
أخـرى مـثل أوغـندا، أن توفـر نموذجـا تحـتذيه الدول الأفريقية الخارجة من النـزاع والصراعات                   

 .يةالأهل
  
  تحديات الاتجار الناشئة  -٢المسألة  

ولــدى نظــره في . ٢٠٠٤مــايو / أيــار٣١ في ٢اجــتمع الفــريق العــامل المعــني بالمســألة   -١٩
 :المسألة، أبدى الفريق العامل الملاحظات التالية

ــنقل       )أ(  ــالمخدرات ل ــتجرون ب ــبور رئيســي يســتخدمه الم ــيا درب ع تشــكل أفريق
صوصا الكوكايين والهيروين، وذلك من مناطق الإنتاج الأساسية        المخـدرات غـير المشـروعة، خ      

في جـنوب شـرق آسـيا وجـنوب غـرب آسـيا وأمـريكا اللاتينـية إلى الأسـواق غير المشروعة في                       
ــا وأمــريكا الشــمالية  ــالمخدرات عــلى الصــعيد الــدولي أن يســتغلوا    . أوروب ويحــاول المــتجرون ب

ة وضــعف الــرقابة في الموانــئ والمطــارات في  الحــدود الوطنــية الــتي يســهل اخــتراقها وهــي كــثير  
 شحناتمن وكـثيرا مـا ضـبطت شـحنات مـن الهيرويـن، ولكـن بكمـيات أصغر عادة           . أفريقـيا 

 كثيرا ما كانت أقل تعرضا لاعتراض سبيلها وإن كانت بكميات أكبر؛، التي الكوكايين

وتكــثر هــناك طلــب محلّــي مــتزايد عــلى المخــدرات غــير المشــروعة في أفريقــيا،  )ب( 
فهــناك . الأدلّــة عــلى أن تنظــيمات الاتجــار ناشــطة في بعــض الــبلدان في توســيع نطــاق أنشــطتها

زيـادة في عملـيات ضـبط المنشّـطات الأمفيتامينـية، وكذلـك في عـدد المعـامل السرية التي تصنع          
وثمـة حاجـة عاجلـة إلى أن ترصد الدول الأفريقية حركة واستخدام المواد     . مخـدرات اصـطناعية   

 ميائية السليفة المستخدمة في صنع المخدرات غير المشروعة وأن تراقبها؛الكي

ــنظمة        )ج(  ــية م ــيام جماعــات إجرام ــب غــير المشــروعة وق ــة القنّ ــدّ انتشــار زراع يع
بالاتجـــار في القنـــب وزيـــادة تعاطـــيه في أفريقـــيا الـــتحدّيات الرئيســـية لســـلطات إنفـــاذ قوانـــين 

وتشــكّل أنشــطة الجماعــات الإجرامــية المــنظّمة . المخــدرات والســلطات المســؤولة عــن الصــحة
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المـنخرطة في تلـك الأنشطة خطرا على أمن الدول واستقرارها، حيث تستخدم عائدات زراعة      
ــنـزاعات      المخــدرات غــير المشــروعة لــتمويل شــراء الأســلحة والذخــيرة الــتي تدعــم بدورهــا، ال

 الوطنية والإقليمية في أفريقيا؛

يد محـاولات تسـريب المستحضرات الصيدلية وإساءة        ثمـة قلـق كـبير حـيال تـزا          )د( 
 فقد أُبلغ عن تسريب أدوية وتعاطيها في بلدان من جميع أنحاء أفريقيا؛. استعمالها

فالتقارير . تـتزايد آثار العائدات غير المشروعة من الاتجار بالمخدرات وضوحا          )ه( 
 واجــباتهم بعــرض الرشــاوى عـن الفســاد ومحــاولات الــتأثير عــلى الموظفـين الحكومــيين في تأديــة  

 .عليهم تزداد انتشارا

 :وخلص الفريق العامل إلى الاستنتاجات التالية -٢٠

هــناك حاجــة إلى تحســين الــتعاون الإقلــيمي في تــبادل المعلومــات بــين أجهــزة     )أ( 
ــبلدان الأفريقــية مــن أجــل ضــمان اطــلاع المــزيد مــن الموظفــين في المواقــع       إنفــاذ القــانون في ال

ومن شأن إنشاء مراكز  . لى أسـاليب العمل الجارية التي يتبعها المتجرون بالمخدرات        الأمامـية ع ـ  
اتصــال في الأجهــزة تكــون مســؤولة عــن تيســير تــبادل المعلومــات ومســاندة الطلــبات المــتعلقة    

 بالتحقيقات الجارية أن يحسّن فعالية استجابة أجهزة إنفاذ القانون إلى حد كبير؛

ــزداد أهمــية محافظــة أ  )ب(  ــانون عــلى أعــلى مســتويات التدريــب     ت ــاذ الق جهــزة إنف
ــتها واســتخدامها      ــتعامل مــع حــنكة تنظــيمات الاتجــار ومرون ــة في ال الممكــنة، كــي تكــون فعّال

وإضــافة إلى . التكنولوجــيا الحديــثة، مــثل أجهــزة الــنداء الهــاتفي والهواتــف المحمولــة والانترنــت  
الأجهزة الوطنية وعبر الحدود المشتركة ذلـك، يمـثل تحسـين علاقـات العمـل والـتعاون فيما بين             

والحــدود الإقليمــية أحــد الســبل لاســتخدام المــوارد والكفــاءات المــتاحة لســلطات إنفــاذ قوانــين 
 المخدرات استخداما أمثل؛

هـناك حاجـة إلى أن ترصد الدول الأفريقية حركة واستخدام المواد الكيميائية              )ج( 
 . المشروعة، وبالأخص المنشطات الأمفيتامينيةالسليفة المستخدمة في صنع المخدرات غير

  
  الحلقة الأفريقية: القنب -٣المسألة  

ولدى نظره في   . ٢٠٠٤يونيه  / حزيـران  ١ في   ٣اجـتمع الفـريق العـامل المعـني بالمسـألة            -٢١
 :المسألة، أبدى الفريق العامل الملاحظات التالية

طــيه تهديــدا رئيســيا للصــحة  تشــكّل زراعــة القنّــب وإنــتاجه والاتجــار بــه وتعا   )أ( 
ويرتــبط إنــتاج القنــب والاتجــار بــه بانتشــار . والأمــن وســبل العــيش في جمــيع الــبلدان الأفريقــية



 

 12 
 

 UNODC/HONLAF/2004/6 

الأســلحة الــنارية الصــغيرة والاتجــار بســلع أخــرى غــير مشــروعة في أفريقــيا ويســهم في زعــزعة  
 استقرار البلدان الضعيفة؛

ل حكومات جميع الدول الأفريقية     هـناك حاجـة إلى التزام سياسي قوي من قِبَ          )ب( 
 من أجل اتخاذ إجراءات فعّالة لمكافحة إنتاج القنّب والاتجار به وتعاطيه بصورة غير مشروعة؛

ــد مـــن     )ج(  ــتقال في العديـ ــية إلى الانـ ــادات الريفـ لقـــد أدى الانكمـــاش في الاقتصـ
راعة غير المشروعة للقنّب    المجـتمعات المحلـية النائـية مـن إنـتاج المحاصيل الغذائية الأساسية إلى الز              

 الذي يوفّر مردودا ماليا أعلى كثيرا؛

القنّـب مخـدّر رخـيص ويسـهل توفـره ويجـري تعاطـيه في معظم أجزاء أفريقيا،              )د( 
والآثار الضارّة لتعاطي   . رغـم الجهـود المكـثفة للقضـاء عـلى القنـب وضـبط شـحناته في أفريقيا                 

ات العمـــرية ذات الإنتاجـــية العلـــيا في القنــب تكـــون أكـــثر خطـــورة بـــين الأشــخاص في الفـــئ  
 الاقتصادات الأفريقية؛

ثمـة قـدر كـبير من التهريب للقنب بين بلدان في أفريقيا، كما يجري تهريبه إلى                )ه( 
خــارج أفريقــيا لكــي يــباع في أســواق غــير مشــروعة في بلــدان أوروبــية وفي الولايــات المــتحدة  

اء أجــراه مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني   وعــلى ســبيل المــثال، فقــد كشــف استقص ــ . الأمريكــية
 في المائة من جميع القنّب المنتج في المغرب إلى خارج ٩٣بـالمخدرات والجـريمة أنه يجري تهريب        

 البلد؛

الإجـراءات القضـائية الـتي تلي القبض على المجرمين أطول مما ينبغي في العديد                )و(  
 على ملاحقة المتجرين قضائيا؛من الدول الأفريقية ويكون لها بالتالي تأثير عكسي 

اضــطلع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة وحكومــة المغــرب  )ز(  
اضـطلعا بـأول دراسـة استقصـائية للقنـب في الـبلد، وقـد أسـهمت الدراسـة في تحسـين منهجية                       

 .الاستقصاء

 :وخلص الفريق العامل إلى الاستنتاجات التالية -٢٢

لقنّـب غـير المشـروعة بالمحاصـيل الغذائـية التقلـيدية في المناطق             اسـتبدال زراعـة ا     )أ( 
الريفـية الضـعيفة اقتصـاديا يضـعف الاقتصـادات الوطنية، مما يجعل البلدان الأفريقية أقل اعتمادا                 

 على نفسها وأكثر تعرضا للمخاطر؛

عــلى الــرغم مــن أنــه لم تجــر دراســة استقصــائية شــاملة حــول ضــخامة إنــتاج     )ب( 
تجـار بـه وتعاطـيه في أفريقـيا، هـناك أدلـة كـثيرة مـتوفرة مـن البـيانات المعـتمدة على                        القنّـب والا  
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الخـبرة العملـية، مـثل تقاريـر أجهـزة إنفـاذ القوانـين والخدمـات الصحية المجتمعية، تدل على أن                     
 التأثير الضار لتلك الأنشطة غير المشروعة آخذ في الازدياد؛

لــتي تلقــى دعمــا قويــا في المجــتمعات الريفــية مــن شــأن بــرامج التنمــية الــبديلة، ا )ج( 
المعرضـة لخطـر زراعـة القنّـب غـير المشـروعة، أن توفّـر خـيارا عملـيا يـثني المـزارعين عن مزاولة                     

ويتمـثّل أحـد الـتحديات الرئيسـية في العثور على محاصيل بديلة يمكنها البقاء في               . تلـك الـزراعة   
  بديل مالي مجد للقنّب؛الأحوال المناخية المتنوعة في أفريقيا وتوفير

ينـبغي أن تكـون مكافحة القنّب إحدى أولويات جميع استراتيجيات مكافحة          )د( 
ــندا بــارزا في جــدول   . المخــدرات الوطنــية في أفريقــيا  وينــبغي أن تكــون مكافحــة المخــدرات ب

 أعمال الاتحاد الأفريقي؛

 القــاعدة هــناك حاجــة إلى إشــراك جمــيع قطاعــات المجــتمع في مناقشــة عريضــة  )ه( 
 حول موضوع القنّب وتعاطيه في المجتمعات الأفريقية؛

بالــنظر إلى أن القنّــب يشــكّل تهديــدا كــبيرا للمجــتمعات الأفريقــية، فــإن مــن    )و( 
الضــروري أن تتكــلم الــدول الأفريقــية بصــوت واحــد في المنــتديات الدولــية الــتي تــناقش فــيها    

 المسائل ذات الصلة بتقنينه ومراقبته؛

شـأن الإسـراع بالإجـراءات القضـائية وإصـدار الأحكـام في الدعاوى من              مـن    )ز(  
خــلال نظــام المحــاكم أن يكــون بمــثابة رادع إيجــابي للأشــخاص الضــالعين حالــيا في نشــاط غــير  

 .قانوني، كالاتجار بالقنب، أو الذين يفكّرون في الضلوع فيه
  

  التسليم المُراقَب: جلسة تدريبية تفاعلية -خامسا 
يونــيه / حزيــران٣ و١ الاجــتماع، في جلســتيه السادســة والســابعة المعقودتــين في  نظــر -٢٣

التســليم : جلســة تدريبــية تفاعلــية  "مــن جــدول الأعمــال، المعــنون    ) د (٥، في البــند ٢٠٠٤
وقـد اسـتعرض الاجـتماع مـن خلال نميطة تدريب تفاعلية قدمها ممثل لمكتب الأمم                ". المُراقَـب 

ــالمخدرات و  ــية إنفــاذ القوانــين المتمــثلة في التســليم المراقــب وســبل     المــتحدة المعــني ب الجــريمة تقن
 .استخدامها على نحو أمثل، بما في ذلك سبل إزالة العقبات أمام استخدامها
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تنظيم الاجتماع الخامس عشر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ  -سادسا 
  قوانين المخدرات في أفريقيا 

 ٦، في البند    ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٣لسـته السـابعة المعقـودة في        نظـر الاجـتماع، في ج      -٢٤
تنظـيم الاجتماع الخامس عشر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية         "مـن جـدول الأعمـال، المعـنون         

وألقــى بكــلمة كــل مــن ممثــلي بوركيــنا فاســو والجزائــر  ". بإنفــاذ قوانــين المخــدرات في أفريقــيا
كيـنا فاسـو استضـافة الاجتماع الخامس عشر      ورحـب الاجـتماع بعـرض حكومـة بور        . ومصـر 

، وبعـرض حكومـة الجزائـر استضافة الاجتماع السادس عشر           ٢٠٠٥لهونلـيا، أفريقـيا، في عـام        
 .٢٠٠٦لهونليا، أفريقيا، في عام 

وافـق الاجـتماع عـلى مشروع جدول الأعمال المؤقت التالي للاجتماع الخامس عشر               -٢٥
ضـعه الأمانـة في صـيغته النهائـية، بالـتعاون مـع البلد المضيف               لهونلـيا، أفريقـيا، ومـن المقـرر أن ت         

 :لذلك الاجتماع

 .انتخاب أعضاء المكتب -١ 

 .اعتماد جدول الأعمال -٢ 

 .الحالة الراهنة فيما يتعلق بالتعاون الاقليمي ودون الاقليمي -٣ 

ــزة        -٤  ــث عشــر لرؤســاء الأجه ــتمدها الاجــتماع الثال ــتي اع ــيذ التوصــيات ال تنف
 .ية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات في أفريقياالوطن

 .النظر في المواضيع من جانب الأفرقة العاملة -٥ 

تنظـيم الاجـتماع السـادس عشـر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين               -٦ 
 .المخدرات في أفريقيا

 .مسائل أخرى -٧ 

 .اعتماد التقرير -٨ 
  

  مسائل أخرى  -سابعا 
 ٧، في البند    ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٣لاجـتماع، في جلسـته السـابعة المعقـودة في           نظـر ا   -٢٦

 .وألقى ممثل السودان كلمة". مسائل أخرى"من جدول الأعمال، المعنون 
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  اعتماد التقرير   -ثامنا 
، ٢٠٠٤يونــــيه / حزيــــران٣اعــــتمد الاجــــتماع، في جلســــته الســــابعة، المعقــــودة في  -٢٧

 لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات في أفريقيا    الاجـتماع الرابع عشر    تقريـر 
)UNODC/HONLAF/2004/L.1و Add.1 إلى Add.4(   ــة ــرقة العاملـــ ــر الأفـــ ــمنا تقاريـــ ، متضـــ

 .والتوصيات الواردة فيها
   

  تنظيم الاجتماع -تاسعا 
  افتتاح الاجتماع ومدته           -ألف  

فريقـيا، الذي نظمه مكتب الأمم المتحدة المعني        عقـد الاجـتماع الـرابع عشـر لهونلـيا، أ           -٢٨
وافتــتح . ٢٠٠٤يونــيه / حزيــران٣مــايو إلى / أيــار٣٠بــالمخدرات والجــريمة، في القاهــرة، مــن  
كما ألقى كلمة أمام المشاركين في الجلسة الافتتاحية        . الاجـتماع نائـب وزيـر الداخلية المصرية       

 مصـر وممثل المدير التنفيذي لمكتب الأمم     كـل مـن مديـر الإدارة العامـة لمكافحـة المخـدرات في             
 .المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

  
  الحضور    -باء  

ــتماع        -٢٩ ــثلة في الاج ــيا مم ــنة الاقتصــادية لأفريق ــية الأعضــاء في اللج ــدول التال ــت ال : كان
أوغـندا، بوركيـنا فاسـو، تشـاد، توغـو، تونـس، الجزائـر، جمهوريـة أفريقـيا الوسـطى، جمهورية                     

نـيا المـتحدة، جـنوب أفريقـيا، زامبـيا، زمـبابوي، السنغال، سوازيلند، السودان، سيراليون،                تنـزا
غـابون، غامبـيا، غانـا، غينـيا، الكونغـو، كينيا، مصر، المغرب، موريشيوس، موزامبيق، ناميبيا،              

 .نيجيريا

 .ومثَّل مراقبون ألمانيا وإيطاليا والولايات المتحدة الأمريكية -٣٠

قبون الاتحاد الأفريقي والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية وجامعة نايف العربية          ومـثَّل مرا   -٣١
 .للعلوم الأمنية

  
  انتخاب أعضاء المكتب        -جيم   

، ٢٠٠٤مــايو / أيــار٣٠انتخــب الاجــتماع بالتزكــية، في جلســته الأولى، المعقــودة في   -٣٢
 :أعضاء المكتب التالية أسماؤهم
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 )مصر(محيي الدين الجمال   :الرئيس 

 )بوركينا فاسو(كريستوف إمانويل كومباوري  :نائبا الرئيس 

 )الجزائر(بلقاسم بخاري    

 )زامبيا(دافيد سيكوفيلي   :المقرر 
  

  اعتماد جدول الأعمال           -دال  
ــودة في      -٣٣ ــيا، في جلســته الأولى، المعق ــيا، أفريق ــرابع عشــر لهونل  ٣٠اعــتمد الاجــتماع ال
 :ل التالي، جدول الأعما٢٠٠٤مايو /أيار

 .انتخاب أعضاء المكتب -١ 

 .اعتماد جدول الأعمال -٢ 

الحالــة الراهــنة فــيما يــتعلق بالــتعاون الاقلــيمي ودون الاقلــيمي عــلى التصــدي   -٣ 
 .للاتجار بالمخدرات

تنفـيذ التوصـيات التي اعتمدها الاجتماع الثاني عشر لرؤساء الأجهزة الوطنية             -٤ 
 .ت في أفريقياالمعنية بإنفاذ قوانين المخدرا

 :النظر في المواضيع من جانب الأفرقة العاملة -٥ 

 إنفــاذ يواجــه الــذي الــتحدي : بــالمخدرات والــنـزاع والعــنفالاتجــار )أ(
 ؛القوانين في حالات النـزاع وما بعد إنتهاء النـزاع

 تحديات الاتجار الناشئة؛ )ب(

 الحلقة الأفريقية؛: القنب )ج(

 . التسليم المراقب:دورة تدريبية تفاعلية )د(

 .تنظيم الاجتماع الخامس عشر لهونليا، أفريقيا -٦ 

 .مسائل أخرى -٧ 

 .اعتماد التقرير -٨ 
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  الوثائق  -هاء   
 .ترد في المرفق قائمة بالوثائق المعروضة على الاجتماع -٣٤
  

  اختتام الاجتماع -عاشرا 
لمتحدة المعني بالمخدرات   ألقـى كـلمة ختامـية كـل مـن ممثـلي السـودان ومكتب الأمم ا                 -٣٥

 .والجريمة ورئيس الاجتماع
  

 الحواشي

 .A.04.XI.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )١(
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 المرفق
قائمة الوثائق المعروضة على الاجتماع الرابع عشر لرؤساء الأجهزة   

    الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات في أفريقيا

 العنوان أو الوصف

بند 
ول جد

الأعمال  رقم الوثيقة
جدول الأعمال المؤقت، بما فيه الشروح والجدول الزمني 

 المؤقت
٢ UNODC/HONLAF/2004/1 

الحالة الراهنة فيما يتعلق بالتعاون الإقليمي ودون الإقليمي ٣ UNODC/HONLAF/2004/2 
تنفيذ التوصيات التي اعتمدها الاجتماع الثاني عشر 

 المعنية بإنفاذ قوانين لرؤساء الأجهزة الوطنية
 المخدرات في أفريقيا

٤ UNODC/HONLAF/2004/3 

تنظيم الاجتماع الخامس عشر لرؤساء الأجهزة 
 الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات في أفريقيا

٦ UNODC/HONLAF/2004/4 

Illicit cultivation of trafficking in and abuse of 

cannabis in Africa 
 Add.1  و UNODC/HONLAF/2004/5 )ج( ٥

 Add.1  و UNODC/HONLAF/2004/L.1 ٨ مشروع التقرير
 Add.4إلى 

إحصاءات عن اتجاهات المخدرات في أفريقيا وجميع 
 أنحاء العالم

٣ UNODC/HONLAF/2004/CRP.1 

 CRP.1  وUNODC/HONLAF/2004 ٣ التقارير القطرية
 CRP.18إلى 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   
 


