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I. Cuestiones respecto de las cuales la Comision de
Estupefacientes habra de adoptar medidas o que se
sefialaron a su atencion

Recomendaciones aprobadas en la 23® Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, América Latina y el Caribe

1.  Los participantes en la 23* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas (HONLEA), América Latina y
el Caribe:

a) Recordaron la Declaracion politica y el Plan de Accion sobre
cooperacidon internacional en favor de una estrategia integral y equilibrada para
contrarrestar el problema mundial de las drogas, en que los Estados Miembros
decidieron que la Comision de Estupefacientes, en su 57° periodo de sesiones,
en 2014, realizaria un examen de alto nivel de la aplicaciéon por los Estados
Miembros de la Declaracion politica y el Plan de Accidn;

b) Recordaron también la resolucion 67/193 de la Asamblea General, en que
la Asamblea decididé convocar a comienzos de 2016 un periodo extraordinario de
sesiones sobre el problema mundial de las drogas para examinar los progresos en la
aplicacion de la Declaracion politica y el Plan de Accidn, incluida una evaluacion de
los logros y los retos en la tarea de hacer frente al problema mundial de las drogas,
en el marco de los tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas y otros
instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas;

c¢)  Tuvieron presente la solicitud que la Comision de Estupefacientes, en su
resolucion 56/10, dirigi6 a las reuniones de los 6rganos subsidiarios de la Comision
para que, sobre la base de sus deliberaciones, presentasen recomendaciones
regionales encaminadas a lograr avances en la aplicacion de la Declaracion politica
y el Plan de Accidn;

d) Recordaron la resoluciéon 56/12 de la Comision de Estupefacientes, en
que la Comision decidié que en el examen de medio plazo, incluidas las reuniones
entre periodos de sesiones, se tuvieran en cuenta, entre otras cosas, los estudios e
informes pertinentes de los 6rganos subsidiarios de la Comisién, y exhortd a los
participantes en el examen de alto nivel a que tuvieran en cuenta la labor de las
reuniones regionales de jefes de los organismos nacionales encargados de combatir
el trafico ilicito de drogas, en particular, las iniciativas que podrian contribuir a
promover la cooperacion en ese ambito;

e) Reconocieron que el principio de la responsabilidad comun y compartida
orienta la accion individual y conjunta de todos los Estados y que los compromete
por igual en la lucha para contrarrestar el problema mundial de las drogas en todas
sus dimensiones, fomentando cada vez mas la cooperaciéon internacional para
fortalecer las capacidades nacionales, con un enfoque integral, equilibrado y
multidisciplinar;

f)  Aprobaron las recomendaciones que figuran a continuacion.
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Tema 1. Reduccion de la demanda, medidas preventivas y tratamiento de la
toxicomania

2. Con respecto al tema 1, “Reduccién de la demanda, medidas preventivas y
tratamiento de la toxicomania”, se formularon las siguientes recomendaciones:

a) Los gobiernos deberian adoptar enfoques interinstitucionales ante el
problema de las drogas que incluyan un equilibro entre las actividades relativas a la
reduccion de la oferta y las relativas a la reduccion de la demanda, teniendo
debidamente en cuenta las politicas y practicas de reduccion del dafio;

b) Se alienta a los gobiernos a que reconozcan el consumo de drogas y la
drogodependencia como un problema de salud publica, para facilitar su prevencion
y la identificacidon y el tratamiento tempranos de los consumidores de drogas en
diversos servicios sociales y de salud publica, y a que asignen recursos suficientes
para la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion;

c) Los gobiernos deberian fomentar la elaboracion de mecanismos
nacionales de vigilancia cientificos y basados en las pruebas que permitan detectar
las tendencias actuales del consumo de drogas, y deberian considerar la posibilidad
de adoptar politicas de respuesta basadas en esas pruebas;

d) Los gobiernos deberian centrarse en enfoques basados en las
comunidades para reducir la demanda de drogas, como la policia de proximidad,
los programas educativos y los programas centrados en los jovenes y las familias,
que son conceptos aplicados con éxito en la region y pueden servir de modelo para
repetirse en otros paises.

Tema 2. Tendencias del trafico

3. Con respecto al tema 2, “Tendencias del trafico”, se formularon las siguientes
recomendaciones:

a) Se alienta a los gobiernos a que sigan fortaleciendo su respuesta nacional
para detectar e investigar el producto del blanqueo de dinero e incautarse de €l, y a
que aumenten los recursos y la capacidad de los organismos de aplicacion de la ley
para llevar a cabo esas tareas;

b) Los gobiernos deberian adoptar medidas para asegurarse de que los
organismos de aplicacion de la ley en materia de drogas que actian en los puntos de
entrada de sus fronteras nacionales (cruces terrestres, puertos maritimos y
aeropuertos) dispongan del apoyo suficiente y de la asistencia técnica necesaria para
detectar cualquier elemento, sustancia o material que se sospeche que se ha
impregnado de clorhidrato de cocaina o sus derivados, se ha diluido en esas
sustancias o se ha mezclado con ellas;

c) Se alienta a los gobiernos que todavia no lo hayan hecho a que adopten
medidas para aumentar la coordinacion interinstitucional de los recursos humanos y
el apoyo técnico, a fin de mejorar la gestion y la eficacia de sus estrategias
nacionales de lucha contra la droga;

d) Se alienta a los gobiernos a que presten mas apoyo a los paises de
transito en su lucha contra las organizaciones delictivas que utilizan aquellas zonas
de sus territorios con acceso limitado por parte de las autoridades, incluso
compartiendo informacién e informacién de inteligencia operacional, realizando
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operaciones simultaneas y coordinadas y prestando capacitacién y apoyo para la
investigacion de los responsables de las organizaciones de trafico.

Tema 3. Fabricacion de cocaina y estimulantes de tipo anfetaminico y control
de los precursores

4. Con respecto al tema 3, “Fabricacion de cocaina y estimulantes de tipo
anfetaminico y control de los precursores”, se formularon las siguientes
recomendaciones:

a) Se alienta a los gobiernos a que se centren en medidas preventivas de
fiscalizaciéon de precursores y sustancias quimicas esenciales fortaleciendo los
procedimientos administrativos que se aplican a su utilizacién comercial mediante
iniciativas como un registro nacional de exportadores, importadores y usuarios
finales autorizados de precursores; y mejorando la capacidad de analisis e
inspeccion de los comerciantes autorizados, lo que, a su vez, proporcionara
informacién para seguir guiando la aplicaciéon de medidas de fiscalizacion eficaces
encaminadas a evitar la desviacion de dichas sustancias quimicas;

b) Se alienta a los gobiernos a que adopten un enfoque proactivo para
establecer una relacion de colaboracidn con el sector quimico de sus paises, y para
aumentar la capacidad y mejorar los conocimientos de las autoridades nacionales
competentes y de los funcionarios de los organismos de aplicacion de la ley en
materia de drogas respecto a los precursores y las sustancias quimicas esenciales
incluidos en las listas y los no incluidos en las listas que pueden ser objeto de
desviacidn para utilizarse en la fabricacion ilicita de drogas;

c) Los gobiernos, en virtud del principio de responsabilidad comun y
compartida, deberian desarrollar su capacidad técnica de identificar nuevas
sustancias psicoactivas a medida que aparezcan, y colaborar en esa esfera
compartiendo informacién sobre la preparacion y la realizacién de ensayos;

d) Se alienta a los gobiernos a que fortalezcan sus marcos juridicos para
asegurar una cooperacion eficaz en sus esfuerzos por impedir la desviacion de
precursores del comercio internacional.

II. Principales tendencias regionales del trafico de drogas y
medidas para combatirlo

5. En sus sesiones 1* y 2% celebradas el 30 de septiembre de 2013, la Reunién
examind el tema 3 de su programa, titulado “Principales tendencias regionales del
trafico de drogas y medidas para combatirlo”. Para su examen del tema, la Reunion
tuvo ante si el informe de la Secretaria en el que figuraban estadisticas sobre las tendencias
del trafico de drogas en América y a nivel mundial (UNODC/HONLAC/23/2) y un
documento de sesion sobre la situacion actual en materia de cooperacion regional y
subregional (UNODC/HONLAC/23/CRP.1). Ademas, la Argentina, Chile, Colombia, el
Ecuador, El Salvador, Espafia, Francia, Honduras, Italia, Jamaica, México, el Paraguay y
el Peru presentaron informes nacionales sobre la situacion del trafico ilicito de drogas
(UNODC/HONLAC/23/CRP.2 a 14).
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6. Un representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) present6 el tema e hizo una exposiciéon audiovisual sobre las
tendencias del trafico de drogas en la region, en el contexto del trafico de drogas a
escala mundial, de que se habia informado. La exposicién se basé en informacion
proporcionada a la UNODC por los gobiernos. Los representantes de Colombia,
México, Honduras, el Peru, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Paraguay,
el Ecuador, Panamé, Haiti, Trinidad y Tabago, Guyana y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte formularon declaraciones. Los representantes de
Colombia y Barbados presentaron exposiciones audiovisuales.

7.  Numerosos participantes informaron a la Reuniéon de las tendencias recientes
del trafico de drogas y la situacion de la fiscalizacion de drogas en sus paises y en la
region, y proporcionaron informacién y datos sobre los avances y logros de sus
paises en la lucha contra el trafico de drogas. También se intercambiaron
informaciéon y datos actualizados sobre incautaciones de drogas, métodos de
ocultacion, rutas de trafico aéreo y maritimo y detenciones de personas importantes.

8. Algunos participantes seflalaron que la modernizaciéon de los marcos juridicos
habia ayudado a que las operaciones fueran mas eficaces. Algunos oradores
informaron de las estrategias para combatir el trafico de drogas que se habian
adoptado recientemente en sus paises a fin de hacer de la lucha contra el trafico de
drogas una prioridad. Las politicas que se habian adoptado iban desde enfoques con
especial hincapié¢ en los derechos humanos y las libertades individuales a otros
centrados en las sanciones y el enjuiciamiento de los responsables. Algunos paises
comunicaron que habian pasado a aplicar métodos basados en las pruebas.
Numerosas delegaciones comunicaron que habian creado dependencias especiales
para combatir de manera integrada la delincuencia organizada y el trafico de drogas,
que habian resultado muy eficaces para detener las actividades delictivas.

9.  Se sefald la importancia del desarrollo alternativo tras la erradicacion de los
cultivos ilicitos, como modo de fomentar la inclusioén social y reducir al minimo el
costo para la sociedad. Varios delegados resaltaron el apoyo recibido a nivel
internacional para reducir la produccion de sustancias ilicitas y ejecutar programas
en las esferas de la educacion preventiva y la atencioén a la salud. En ese sentido,
muchos oradores definieron el problema de las drogas como una cuestion de salud
publica.

10. Se afirmé que la escasez de recursos era uno de los impedimentos principales
para dar una respuesta mas eficaz al problema del trafico de drogas. Dado que los
traficantes preferian utilizar areas remotas de dificil acceso, las autoridades
requerian de recursos suficientes para cada situacion, tales como helicopteros, a fin
de poder impedir el uso de las rutas de trafico de drogas. Numerosos oradores
resaltaron que habian aumentado los recursos dedicados a la lucha contra el trafico
de drogas como resultado de un cambio en las politicas y de lo aprendido de las
experiencias pasadas.

11. Algunos delegados sefialaron que sus paises se usaban como paises de transito
y pusieron de relieve la importancia de la responsabilidad compartida de los paises
de oferta, de demanda y de transito. A ese respecto, la mayoria de los oradores
mencion6 la necesidad de aplicar un enfoque integrado y equilibrado. Algunos
Estados habian centrado su atencidn en la cooperacion transfronteriza para poner fin
a su condicidn de paises de transito. Las operaciones conjuntas y el intercambio de
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informacion de inteligencia habian demostrado ser eficaces, habian dado como
resultado numerosas incautaciones y habian mejorado las habilidades de todos los
participantes.

12. Algunos oradores informaron de que sus paises habian progresado en la
deteccion de los factores de vulnerabilidad que hacian que una regidén fuera
particularmente susceptible a la producciéon y el trafico de drogas. La vigilancia
constante en todas las regiones era necesaria para detectar los rasgos distintivos.
Un orador mencioné la policia de proximidad como modo de llegar a los grupos
vulnerables y prestarles apoyo.

13. Muchos oradores manifestaron que la cooperacidon internacional era necesaria
para poder reducir la demanda de drogas ilicitas, dado que los traficantes operaban a
través de las fronteras y explotaban el eslabon mas débil del sistema internacional
de ejecucion de la ley. Se hizo referencia a los éxitos en las areas de la fiscalizacion
y la inspeccion de los puertos de contenedores y aeropuertos de la region,
en particular en el marco del Programa mundial de fiscalizacion de contenedores de
la UNODC y la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA ).

14. Algunos oradores resaltaron el problema de la corrupcion en las instituciones y
destacaron que sin combatir la corrupciéon no se podia combatir eficazmente el
trafico de drogas. Se opind que la cooperaciéon entre entidades nacionales e
internacionales era un vehiculo para reducir la corrupcion, porque aumentaba la
transparencia.

15. Se mencioné como tendencia alarmante el hecho de que jovenes y nifios,
en particular en entornos educativos, fueran cada vez mas el objetivo de los
traficantes de drogas. Algunos oradores dieron ejemplos de los éxitos logrados en
campaiias de concienciacion.

16. Algunos oradores sefialaron a la atencidon de los participantes las amenazas
mas recientes que representaba el trafico de drogas por mar, y resaltaron el uso cada
vez mas frecuente de vehiculos semisumergibles. Se habia demostrado que esos
vehiculos podian transportar grandes cantidades de drogas, en muchas ocasiones sin
ser detectados, con lo que los traficantes que utilizaban ese método obtenian
grandes margenes de beneficios. Los éxitos en la deteccion de esos vehiculos habian
sido muy limitados.

III. Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por
la 22 Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe

17. En su segunda sesion, celebrada el 30 de septiembre de 2013, la Reunién
examind el tema 4 de su programa, titulado “Aplicacion de las recomendaciones
aprobadas por la 22% Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe”. La Reunién tuvo
ante si un documento preparado por la Secretaria (UNODC/HONLAC/23/3) sobre la
base de las respuestas de los gobiernos a un cuestionario que se habia enviado a
todos los Estados miembros de la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe. El documento recogia las respuestas que la Secretaria habia recibido,
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al 21 de agosto de 2013, del Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, El Salvador,
Espafia, Francia, Guatemala, Honduras, Italia, el Paraguay, el Pert, Portugal,
el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Después de esa fecha se
recibieron respuestas al cuestionario de la Argentina, México y la Republica
de Corea.

18. El Secretario de la Reuniéon formulé una declaracion introductoria.
Los representantes de México, el Ecuador, Colombia y el Pert formularon
declaraciones sobre las medidas que habian adoptado sus gobiernos para aplicar las
recomendaciones aprobadas en la 22* Reunion, ademas de las que se mencionaban
en el documento UNODC/HONLAC/23/3.

19. El representante de México hizo referencia a las medidas que su Gobierno
habia adoptado para responder al numero cada vez mayor de sustancias quimicas
que se encontraban en el mercado. En 2011, México habia inaugurado un
laboratorio forense central para identificar, calificar y clasificar indicadores desde el
punto de vista de la quimica forense y para prevenir la desviacion de sustancias.
En 2009 se habia introducido una modificaciéon al Cédigo Penal, que habia servido
de base a una reciente reforma sanitaria, en la que se definian las cantidades de
drogas especificas apropiadas para el consumo personal. Dado que se habian
establecido unos niveles maximos de consumo por persona, se evitaba la aplicacion
arbitraria de la ley. Se habian reprimido con éxito casos de microtrafico a nivel de
las jurisdicciones locales, si bien la represion de ese delito se preveia ademas en la
jurisdiccion federal.

20. El representante del Ecuador ofrecié informacidon sobre un marco juridico que
estaba en preparacion. Para hacer frente al grave problema del microtrafico,
el Ecuador se centraba en la prevencion y la sensibilizacidn integrales en entornos
educativos. Se habian elaborado estrategias dirigidas a los jovenes, que incluian,
por ejemplo, actividades deportivas. El Ecuador se consideraba un pais pionero en
la fiscalizacion de contenedores, y se hizo hincapié en la importancia de disponer de
analistas bien capacitados en los puertos maritimos. Las alertas relativas a la
fiscalizaciéon de contenedores que se habian enviado a las autoridades de otros
paises a menudo habian dado como fruto exitosas incautaciones. El orador sefiald
que la cooperacion transfronteriza del Ecuador con Colombia y el Pert habia
tenido éxito. En la aplicacion de la quinta recomendacion de la 22* Reunidn
(véase UNODC/HONLAC/22/5, parr. 3 b)), el Ecuador habia cooperado con
numerosas jurisdicciones extranjeras y realizado distintas operaciones de forma
coordinada y sincronizada, basandose en normas y estdndares internacionales.

21. El representante de Colombia sefialo que la participacion en el Programa
Anti-Drogas Ilicitas en la Comunidad Andina (PRADICAN) habia mejorado la
capacidad de analisis forense de su pais. Tras la realizaciéon de un estudio sobre la
pureza de la cocaina en el pais se descubri6 que los niveles de pureza de esa
sustancia eran mas bajos de lo previsto, ya que la cocaina se cortaba con sustancias
que modificaban su naturaleza farmacologica. Se afirmé que la mejora de los
andlisis forenses ayudaba a llevar adelante los casos presentados ante los
tribunales. La Fiscalia General de Colombia participaba en los ejercicios que las
Naciones Unidas organizaban con laboratorios de todo el mundo. En cuanto a la
fiscalizacion de precursores, el representante de Colombia comunicé que la
ketamina, el tramadol y el zolpidem se habian sometido a medidas de fiscalizacion
nacionales y sugirid6 que otros paises hicieran lo mismo. La primera sustancia,
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en particular, se habia desviado para usos ilicitos. El orador sefiald que el nivel de
consumo de metadona en el pais estaba aumentando no solo porque se utilizaba con
fines de tratamiento, sino también porque se usaba para provocar adiccidon
deliberadamente. En Colombia se recurria al microtrafico para evitar la
fiscalizacion, por parte de las autoridades del Estado, de grandes cargamentos.

22. El representante del Peru informé acerca del establecimiento de laboratorios
forenses que emitian dictdimenes de expertos e impartian capacitacion a otras
autoridades. Los estudios sobre el consumo de drogas por parte de nifios en edad
escolar habian mostrado unas tasas de prevalencia alarmantemente altas. Se estaban
llevando a cabo labores de prevencion, a nivel nacional y regional, junto con
actividades en los sectores de la salud y la educacidn, pero el problema del consumo
de drogas no era suficientemente reconocido por los responsables de los centros
educativos. El Observatorio Peruano de Drogas se estaba fortaleciendo con recursos
estatales y gracias a los asociados internacionales, en particular la Unién Europea,
a través del proyecto “Prevencion del desvio de precursores de drogas en la regién
de América Latina y el Caribe” (PRELAC) y otros programas. En 2013 estaba
previsto realizar un estudio sobre la fiscalizacion de precursores y aplicar medidas
para aumentar la cooperacion con el sector privado.

IV. Examen de temas en grupos de trabajo

23. En sus sesiones tercera a sexta, celebradas los dias 1 y 2 de octubre de 2013,
la Reunion examino el tema 5 de su programa, titulado “Examen de temas en grupos
de trabajo”. Las observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo se presentan
a continuacion. Las recomendaciones de los grupos de trabajo aprobadas en sesion
plenaria figuran en el capitulo I del presente documento.

Observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo

Tema 1. Reduccion de la demanda, medidas preventivas y tratamiento de la
toxicomania

24. El grupo de trabajo encargado del tema 1, “Reduccion de la demanda, medidas
preventivas y tratamiento de la toxicomania”, celebr6é dos sesiones, el 1 de octubre
de 2013. Durante su examen del tema, el grupo de trabajo formuld las siguientes
observaciones:

a)  Muchos paises reconocieron la necesidad de reducir la demanda de
drogas y adoptar medidas para aumentar las actividades de prevencion y la
prestacion de tratamiento a los consumidores de drogas;

b) Numerosos Estados habian adoptado estrategias de prevencidon nuevas
que hacian hincapié en la reduccion de la demanda. Ello suponia un cambio respecto
a los enfoques aplicados anteriormente, mas centrados en la reduccion de la oferta;

c¢) Se comunicé que la creacion de centros comunitarios para personas
vulnerables, que funcionaban como centros de asesoramiento, centros de
divulgacion de informacion y plataformas para el didlogo, habia resultado eficaz en
la prevencion de la adiccion;
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d) Se acogi6 con beneplécito la variedad cada vez mas amplia de programas
de reinsercion social y el desarrollo de alternativas eficaces al encarcelamiento,
sobre todo para las personas condenadas por delitos relacionados con las drogas no
violentos;

e) Las estrategias y los marcos juridicos daban prioridad a la prevencion,
pero faltaban recursos, porque a menudo se subestimaban los costos de aplicacion;

f)  Los nuevos métodos de fabricacion y distribucién de nuevas sustancias
psicoactivas daban lugar a un aumento de su disponibilidad y de la facilidad para
acceder a ellas.

25. El grupo de trabajo formul6 las siguientes conclusiones:

a) Era necesario lograr un enfoque equilibrado entre la reduccion de la
oferta y la reduccion de la demanda;

b) Era importante que la drogodependencia se reconociera como un
problema de salud publica mediante la adopcion de un enfoque integrado en el que
se prestara atencion a todas las drogas, incluidos el alcohol y el tabaco, y la
elaboracion de estrategias de tratamiento y reinsercion;

c¢) Se deberian fomentar las alternativas al encarcelamiento, y podrian
incluirse en los programas de atencidon a la salud servicios de mitigacion de los
riesgos y reduccion del dafio, como el reparto de jeringuillas o el uso de agonistas,
antagonistas o naloxona;

d) La asignaciéon suficiente de recursos por parte de los gobiernos para
aplicar las estrategias de reduccion de la demanda era la base de una formulacion de
politicas creible;

e) Era esencial disponer de datos suficientes y precisos para elaborar
politicas publicas a fin de aplicar un enfoque exhaustivo al fené6meno de las drogas
ilicitas, basado en pruebas cientificas, que mejorara las intervenciones;

f)  Las soluciones basadas en la comunidad, como la policia de proximidad,
los programas educativos para nifios en las escuelas, la capacitacion de los
miembros de la sociedad civil y el establecimiento de redes de diferentes agentes
para aplicar medidas preventivas, en coordinaciéon con las autoridades nacionales de
lucha contra la droga, habian demostrado dar buenos resultados;

Tema 2. Tendencias del trafico

26. El grupo de trabajo encargado del tema 2, “Tendencias del trafico”, se reuni6
durante las sesiones cuarta y quinta, celebradas los dias 1 y 2 de octubre de 2013.
Durante su examen del tema, el grupo de trabajo formulod las siguientes
observaciones:

a) Los traficantes de drogas seguian explotando comunidades vulnerables y
areas con una presencia limitada del Estado, y utilizaban la violencia y la
intimidacion para ampliar la extension de los cultivos ilicitos y facilitar el transporte
de esa produccion ilicita a los mercados de destino;

b)  Era necesario estrechar la cooperacién entre el sector publico y el sector
privado para poder investigar y prevenir con éxito el blanqueo de dinero;
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c¢) La aplicacién de unos procedimientos de evaluacion de los riesgos y de
seleccion bien estructurados era la base de una gestion de las fronteras eficaz;

d) La cocaina en suspension se utilizaba cada vez mas como estrategia de
ocultacion: se disolvia clorhidrato de cocaina en productos liquidos (como pulpa de
fruta, champt, vino y combustible diésel) y se ocultaba en envases comerciales,
lo que dificultaba su deteccion.

27. El grupo de trabajo formul6 las siguientes conclusiones:

a)  El trafico de drogas era un fendmeno mundial que afectaba a la seguridad
de los Estados y debilitaba las estructuras estatales;

b)  Se necesitaba mas apoyo de los gobiernos para ayudar a las comunidades
rurales sometidas a la intimidacion y la violencia de las bandas (maras) involucradas
en el trafico de drogas ilicitas;

c) Era necesaria una respuesta mdas integrada e interdisciplinar para
prevenir, fiscalizar y reprimir el blanqueo de dinero, puesto que la actual falta de
coordinacidn entre los paises, sus organos de reglamentacion y sus organismos de
aplicacion de la ley al hacer frente a los delitos de blanqueo de dinero debilitaba las
actuaciones de las autoridades y dificultaba la recuperaciéon de los activos obtenidos
ilicitamente;

d) El Programa de la OMA y la UNODC para la Fiscalizacion de
Contenedores estaba prestando un apoyo importante para mejorar las aptitudes
profesionales de los organismos de aplicacion de la ley encargados de los controles
fronterizos y la proteccion de las comunidades;

e) Los organismos de aplicacion de la ley en materia de drogas que
actuaban en las fronteras debian intensificar su cooperacién y el intercambio de
informacion sobre los actuales modus operandi detectados de los traficantes y sobre
el movimiento de aeronaves ligeras y embarcaciones pesqueras empleadas en el
transporte de drogas ilicitas en la region.

Tema 3. Fabricacion de cocaina y estimulantes de tipo anfetaminico y control
de los precursores

28. El grupo de trabajo encargado del tema 3, “Fabricacion de cocaina y
estimulantes de tipo anfetaminico y control de los precursores”, se reunié durante
la sexta sesion, celebrada el 2 de octubre de 2013. Durante su examen del tema,
el grupo de trabajo formulé las siguientes observaciones:

a) La region habia pasado a ser mucho mas vulnerable a la fabricacion
ilicita y el abuso de estimulantes de tipo anfetaminico;

b) El trafico de nuevas sustancias psicoactivas, bien en estado puro o bien
en preparados, que no estaban sometidas a fiscalizacion en virtud de la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes ni del Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas
de 1971, habia experimentado un aumento considerable en todo el mundo y
recientemente se habian detectado en la region;
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c¢) Dado que los marcos internos de procedimiento seguian siendo débiles,
mantener una fiscalizacion eficaz de la desviacion a canales ilicitos de precursores
y sustancias quimicas esenciales seguia suponiendo una dificultad para las
autoridades de la region;

d) La extraccion, el refinado y la fabricacion de cocaina eran actualmente
mas eficientes, mas rapidos y mas dificiles de detectar, dado que, cada vez mas,
se realizaban en pequefias instalaciones y carpas de produccion artesanal.
Las medidas eficaces contra estas practicas habian causado en algunos casos el
desplazamiento de los laboratorios a paises de transito.

29. El grupo de trabajo formul6 las siguientes conclusiones:

a) La falta de datos sobre la toxicologia y el potencial de dependencia de las
nuevas sustancias psicoactivas y su deteccion, asi como la falta de legislacion eficaz
para controlar su abuso, supondrian nuevas dificultades para los encargados
gubernamentales de formular politicas, los ministerios de salud y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley en materia de drogas;

b) Era importante que las autoridades nacionales competentes de la region
encargadas del control administrativo de los precursores y las sustancias quimicas
esenciales aplicaran a las sustancias no incluidas en las listas y empleadas en la
fabricacion ilicita de drogas unas medidas de control compatibles, a fin de no
alentar el trafico ilicito de esas sustancias en los Estados vecinos;

¢) Los casos cada vez mas frecuentes de desmantelamiento de instalaciones
clandestinas que se habian comunicado, creadas especificamente para reciclar los
precursores empleados en la fabricaciéon de cocaina, eran un indicio claro de que la
aplicacion de medidas de fiscalizacion de precursores estaba resultando eficaz;

d) El abuso de medicamentos de venta con receta habia aumentado en la
region y debian adoptarse medidas adecuadas para concienciar de los riesgos de esa
conducta, especialmente entre los jovenes.

Seguimiento de la Declaracion politica y Plan de Accion
sobre cooperacion internacional en favor de una estrategia
integral y equilibrada para contrarrestar el problema
mundial de las drogas

30. En la séptima sesion, celebrada el 3 de octubre, los participantes examinaron
el tema 6 del programa, titulado “Seguimiento de la Declaracion politica y Plan de
Accion sobre cooperacion internacional en favor de una estrategia integral y
equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas”. Para su examen
del tema, los participantes tuvieron ante si la Declaracion politica y el Plan de
Accion sobre cooperacion internacional en favor de una estrategia integral y
equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas, aprobados durante
la serie de sesiones de alto nivel del 52° periodo de sesiones de la Comisién de
Estupefacientes y por la Asamblea General en su resolucion 64/182.

31. El Secretario de la Reunion formulé una declaracién introductoria.
El representante de la Argentina presentd una exposicion. Hicieron declaraciones los
representantes de México y Colombia.

V.13-87111



UNODC/HONLAC/23/5

32. El Secretario proporciond informaciéon sobre las esferas abarcadas y las
principales medidas previstas en la Declaracion politica y el Plan de Accion.
Se sefialaron en particular la segunda parte del Plan de Accidn, sobre reduccion de la
oferta y medidas conexas, y las respuestas de los Estados Miembros al cuestionario
para los informes anuales que figuraban en el documento UNODC/HONLAC/23/2.
Se observo que la Comisidon realizaria un examen de la aplicacién del Plan de
Accion por los Estados Miembros en su 57° periodo de sesiones, en 2014, y que las
reuniones de los jefes de los organismos nacionales encargados de combatir el
trafico ilicito de drogas, América Latina y el Caribe, podrian contribuir a ese
examen transmitiendo informaciéon relativa a la aplicacion, en particular, de la
segunda parte del Plan de Accion.

33. El representante de la Argentina presentd una exposicion acerca de la
cooperacion judicial, en referencia a la seccion F del Plan de Accion, en la que
destacé la importancia de prestar asistencia judicial reciproca en lo relativo al
problema mundial de las drogas y la delincuencia organizada transnacional.

34. El representante de México resaltd que la cooperacidn judicial internacional
era una clara expresion de la responsabilidad comun y compartida, tal como se
establecia en la Declaracion politica. La creacion de redes de intercambio habia
fortalecido la confianza entre las instituciones y los paises en esa esfera. En relacion
con el examen de alto nivel, por parte de la Comisién de Estupefacientes, de la
aplicacién de la Declaracion politica y el Plan de Accidn, previsto para 2014,
solicitdé que no se realizara de forma aislada respecto a los procesos regionales y
nacionales. Ademas, el representante de México reiteré el compromiso de su pais
con el multilateralismo como el mejor modo de resolver el problema mundial de las
drogas.

35. De conformidad con la resolucion 56/10 de la Comisién de Estupefacientes,
el Presidente propuso incluir, a modo de preambulo a las recomendaciones de
la 23* Reunion, un parrafo en el que se hiciera referencia a la Declaracion politica y
el Plan de Accion.

36. Los participantes convinieron en presentar a la Comisién de Estupefacientes,
con arreglo a la solicitud formulada por la Comisién en su resoluciéon 56/10,
las recomendaciones formuladas sobre la base de las deliberaciones celebradas por
los grupos de trabajo en relacion con el tema 5 del programa, como
recomendaciones regionales destinadas a avanzar en la aplicacidon de la Declaracion
politica y el Plan de Accion.

VI. Organizacion de la 24" Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe

37. En su octava sesion, celebrada el 3 de octubre, los participantes examinaron el
tema 7 del programa, titulado “Organizacion de la 24* Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe”. Para su examen del tema, la Reunion tuvo ante si una
nota de la Secretaria (UNODC/HONLAC/23/4) en la que se sefalaban ciertas
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cuestiones que debian abordarse en la 24* Reunidén y en la que figuraba un proyecto
de programa provisional para esa Reunidn.

38. EIl Presidente de la Reunion formuld una declaraciéon. También hicieron
declaraciones los representantes de México, Colombia, el Ecuador, Guyana y
Honduras. El Secretario de la Reunion también formuld una declaracion.

39. El Secretario informé a la Reuniéon de que se habia previsto celebrar
la 24* Reunion del 6 al 10 de octubre de 2014. EI Presidente invito a las
delegaciones de los Estados que estuvieran interesados en acoger la 24* Reunién a
que se pusieran en contacto con la Secretaria a fin de determinar lo antes posible el
lugar de celebracion de la Reunidn y facilitar asi los preparativos.

40. La Reunion debatio ampliamente los posibles temas que podrian examinarse
en grupos de trabajo durante la 24* Reunion, en relacion con el tema 5 del proyecto
de programa provisional. Se propusieron los siguientes temas: a) medidas adoptadas
para reducir la desviacion de precursores y sustancias quimicas esenciales; b) uso no
terapéutico, desviacion y abuso de preparados médicos; c¢) reduccion de la demanda,
prevencidn y tratamiento; y d) cooperacidon y asistencia técnica, prestando especial
atencion a los paises de transito.

41. La Reunidon tomd nota de las propuestas y solicitdé a la Secretaria que diera
forma definitiva a los temas que se someterian al examen de los grupos de trabajo
antes de la 24* Reunion. Sobre esa base se aprobd el siguiente proyecto de programa
provisional de la 24* Reunidn:

1.  Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa.

3.  Principales tendencias regionales del trafico de drogas y medidas para
combatirlo.

4.  Aplicacién de las recomendaciones aprobadas por la 23* Reunion de
Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe.

5. Examen de temas en grupos de trabajo [por determinar].

6. Seguimiento de la Declaracién politica y Plan de Accién sobre
cooperacion internacional en favor de una estrategia integral y
equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas.

7.  Organizacion de la 25% Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina
y el Caribe.

8. Otros asuntos.

9.  Aprobacion del informe.

VII. Otros asuntos

42. En su octava sesidn, celebrada el 3 de octubre de 2013, la Reunidén examiné el
tema 8 de su programa, titulado “Otros asuntos”.
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43. Hicieron declaraciones los representantes de México, Colombia, Haiti y
el Ecuador. El observador de la Federacion de Rusia también hizo una declaracion.

44. FEl representante de México, recordando el mandato que le habia encomendado
a su pais HONLEA, América Latina y el Caribe, de elaborar una publicacion
estadistica anual sobre la reduccion de la oferta de drogas que abarcara a los paises
de la region, destacd la importancia del anuario y solicitd que se siguiera prestando
apoyo y proporcionando informacién para la recopilacion de los datos.

45. El representante de Colombia encomi6é a México por la labor de preparacion
del anuario y sugirié que las tendencias y el andlisis regionales proporcionados se
presentaran en la 24* Reunidn.

46. El representante de Haiti felicit6 a México por la elaboracion del anuario e
indic6é que la publicacion resultaba de gran utilidad a su pais.

47. El representante de México convino en realizar una exposicion oficial sobre la
materia en la 24* Reunidn, reiter6 la necesidad de que las contribuciones fueran
oportunas y alenté a las delegaciones a formular recomendaciones para mejorar
el anuario.

48. El representante del Ecuador indicd que la aplicacion informatica SISALEM,
desarrollada por su pais para vigilar el comercio de precursores y evitar su
desviacion, se pondria a disposicion de todos los paises que lo solicitaran,
gratuitamente.

49. El observador de la Federacion de Rusia resaltdé la importancia de la
cooperacion con los paises de América Latina para contrarrestar la entrada de
drogas en la Federacion de Rusia, e invitd a todos los paises de la region a entablar
una relacion de cooperacidon o ampliar la ya existente.

VIII. Aprobacion del informe de la 23" Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe

50. En su octava sesion, celebrada el 4 de octubre de 2013, la 23* Reunidn aprobo
su informe (UNODC/HONLAC/23/L.1 y Add.1 a 6), incluidos los informes de los
grupos de trabajo y las recomendaciones que figuraban en ellos, en su forma
revisada oralmente.

IX. Organizacion de la Reunion

A. Aperturay duracion de la Reuniéon

51. La 23* Reunion de HONLEA, América Latina y el Caribe, se celebr6 en Quito
del 30 de septiembre al 4 de octubre de 2013. En la ceremonia inaugural, celebrada
el 30 de septiembre de 2013, se dirigieron a la Reunion Javier Coérdova,
Viceministro de Seguridad Interna del Ministerio del Interior de Ecuador, y el
representante del Director Ejecutivo y Representante para el Ecuador y el Peru de
la UNODC, Flavio Mirella.
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52. El Presidente electo de la 23* Reuniéon de HONLEA, América Latina
y el Caribe, Juan Carlos Barragan (Ecuador), también hizo uso de la palabra en
la reunion.

Asistencia

53. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros de la Comisiéon
Econdémica para América Latina y el Caribe: Alemania, Argentina, Bahamas,
Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Canadéa, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Paises Bajos, Panamaé, Paraguay, Pert, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Trinidad y Tabago.

54. Australia y la Federacion de Rusia estuvieron representados por observadores.

55. La Organizacidon Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Unién
Europea estuvieron representadas por observadores.

56. La UNODC prest6 servicios de secretaria a la Reunion.
Eleccion de 1a Mesa

57. En su primera sesion, celebrada el 30 de septiembre de 2013, la Reunidn eligio
por aclamacion a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Juan Carlos Barragan (Ecuador)
Primera Vicepresidenta: Alba Rocio Rueda Gomez (Colombia)
Segundo Vicepresidente: Edgardo Ezequiel Gibilisco (Argentina)
Relator: Anthony Ferguson (Bahamas)

Aprobacion del programa
58. En la misma sesion, la 23* Reunion de HONLEA, América Latina y el Caribe,
aprobo el siguiente programa:

1.  Eleccién de la Mesa.

2. Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion.

3.  Principales tendencias regionales del trafico de drogas y medidas para
combatirlo.

4.  Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la 22* Reunidon de
Jefes de los Organismos Nacionales encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe.

5. Examen de temas en grupos de trabajo:

a) Reduccion de la demanda, medidas preventivas y tratamiento de la
toxicomania;

b)  Tendencias del trafico;
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c) Fabricaciéon de cocaina y estimulantes de tipo anfetaminico y
control de los precursores.

6. Seguimiento de la Declaracion politica y Plan de Accién sobre
cooperacion internacional en favor de una estrategia integral y
equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas.

7.  Organizacion de la 24* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina
y el Caribe.

8. Otros asuntos.
9.  Aprobacién del informe.

Documentacion

59. Los documentos que tuvo ante si la 23* Reunién de HONLEA, América Latina
y el Caribe, se enumeran en el anexo.

Clausura de la Reunion

60. El Presidente de la 23* Reuniéon de HONLEA, América Latina y el Caribe,
formul6 una declaracion de clausura.
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Lista de los documentos presentados a la 23” Reunion de
Jefes de los Organismos Nacionales encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina

y el Caribe

Signatura

Titulo o descripcion

UNODC/HONLAC/23/1
UNODC/HONLAC/23/2
UNODC/HONLAC/23/3
UNODC/HONLAC/23/4
UNODC/HONLAC/23/L.1
yAdd.1a6

UNODC/HONLAC/23/CRP.1

UNODC/HONLAC/23/CRP.2 a 14

Programa provisional y anotaciones

Informe de la Secretaria en el que figuran
estadisticas sobre las tendencias del trafico
de drogas en América y a nivel mundial

Aplicacion de las recomendaciones
aprobadas en por la 22% Reunion

Nota de la Secretaria sobre la organizacion
de la 24 Reunion

Proyecto de informe

Situacion actual en materia de cooperacion
regional y subregional

Informes nacionales
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