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 I. Вопросы, требующие принятия решения Комиссией 
по наркотическим средствам или доводимые 
до ее сведения 
 
 

  Рекомендации, принятые седьмым Совещанием 
руководителей национальных учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркотиках стран Европы 
 
 

1. Седьмое Совещание руководителей национальных учреждений по 
обеспечению соблюдения законов о наркотиках (ХОНЛЕА) стран Европы 
приняло ряд рекомендаций, которые были подготовлены его рабочими группами. 
Эти рекомендации изложены ниже. 

 

  Вопрос 1. Незаконный оборот кокаина в Европе 
 

2. По вопросу 1, "Незаконный оборот кокаина в Европе", были сделаны 
следующие рекомендации: 

 a) государствам-членам и Управлению Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности (ЮНОДК) рекомендуется обеспечивать 
консультации и поддержку, необходимые для создания систем надежного и 
безопасного хранения, анализа и уничтожения изъятых наркотиков, особенно 
кокаина; 

 b) для борьбы с коррупцией в правоохранительных органах в ряде 
африканских государств государствам-членам и ЮНОДК следует рассмотреть 
возможность оказания технической помощи в целях разработки программ по 
обеспечению честности и неподкупности и по борьбе с коррупцией; 

 c) государствам-членам следует признать важную роль, которую 
предстоит играть недавно созданному в Лиссабоне Аналитическому центру по 
морским операциям – наркотики (АЦМО-Н)1, и использовать его в качестве 
координационного центра для обмена оперативной информацией и координации 
операций; 

 d) государствам-членам следует представлять ЮНОДК точную 
информацию о всех крупных изъятиях и не допускать двойного учета, особенно 
изъятий, произведенных в рамках совместных международных операций. 

 

  Вопрос 2. Методы правоохранительной следственной деятельности  
на транснациональном уровне 
 

3. По вопросу 2, "Методы правоохранительной следственной деятельности на 
транснациональном уровне", были сделаны следующие рекомендации: 

 a) признавая необходимость повышения эффективности усилий 
правоохранительных органов по ликвидации преступных сетей, занимающихся 
незаконным оборотом наркотиков, а также необходимость принятия 

__________________ 

 1  АЦМО-Н – неофициальная межправительственная группа, созданная для борьбы с 
контрабандным ввозом по морю психоактивных веществ в Европу. В ее состав входят семь 
государств – членов Европейского союза: Ирландия, Испания, Италия, Нидерланды, 
Португалия, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии и Франция. 
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всеобъемлющих мер, государствам-членам следует учитывать полезность 
применения, в соответствующих случаях, международных операций с 
использованием контролируемых поставок; 

 b) правительствам следует вновь проанализировать свои политику и 
процедуры в области контролируемых поставок для обеспечения принятия мер в 
соответствии с Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 
1988 года2; 

 c) государствам-членам, у которых не существует законодательства, 
содействующего операциям с использованием контролируемых поставок, 
рекомендуется принять соответствующее законодательство и предоставить 
необходимое оборудование, ресурсы и подготовленные кадры, с тем чтобы 
обеспечить возможности для эффективного проведения этих операций. 

  d) государствам-членам следует признать важное значение тайных 
осведомителей и секретных агентов для успешного проведения операций, 
особенно операций с использованием контролируемых поставок. 

 

  Вопрос 3. Преступные группы, использующие сети незаконного оборота 
наркотиков в Европе 
 

4. По вопросу 3, "Преступные группы, использующие сети незаконного 
оборота наркотиков в Европе", были сделаны следующие рекомендации: 

 а) в целях повышения эффективности международного сотрудничества и 
координации своих операций государствам-членам рекомендуется создать 
главный правоохранительный орган по борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков; 

  b) учитывая связи между незаконным оборотом наркотиков и другими 
формами организованной преступности и подчеркивая, что вопросы незаконного 
оборота наркотиков не должны рассматриваться изолированно, следует 
рассмотреть вопрос о расширении сферы охвата будущих совещаний ХОНЛЕА, 
включив в нее более широкие аспекты организованной преступности, вместе с 
тем по-прежнему уделяя основное внимание незаконному обороту наркотиков и 
прекурсоров; 

  c) государствам-членам рекомендуется применять в правоохранительной 
деятельности подход, основанный на участии многих учреждений и получении 
оперативной информации, взаимодействуя с ключевыми партнерами в частном 
секторе, в целях более эффективного противодействия организованной 
преступности; 

  d) для сбора информации государства-члены, возможно, пожелают 
рассмотреть возможность использования программ, аналогичных инициативе 
"Crime Stoppers". 

 

  Вопрос 4. Отмывание денежных средств 
 

5. По вопросу 4, "Отмывание денежных средств", были сделаны следующие 
рекомендации: 

__________________ 

 2  United Nations, Treaty Series, vol. 1582, No. 27627. 
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 а) правоохранительным органам следует осуществлять политику 
перехвата курьеров, перевозящих наличные денежные средства, и изъятия их 
активов на основе соответствующих ориентировок и другой имеющейся 
информации; 

  b) государствам-членам настоятельно предлагается подписать и 
ратифицировать Конвенцию Совета Европы об отмывании, поиске, аресте и 
конфискации доходов от преступной деятельности и о финансировании 
терроризма3 в рамках комплексного подхода в деле борьбы с организованной 
преступностью; 

  c) государствам-членам настоятельно предлагается создать системы для 
обеспечения своевременного и эффективного реагирования на просьбы об 
оказании помощи при проведении финансовых расследований и расследований 
дел, касающихся организованной преступности в целом, и обеспечить более 
рациональное использование ресурсов существующих международных 
правоохранительных организаций в максимально возможной степени; 

  d) следует рассмотреть возможность одновременного принятия мер по 
всем направлениям с самого начала крупных расследований деятельности 
организованных преступных групп, с тем чтобы собирать доказательства и 
оперативные данные, касающиеся оборота наркотиков и других серьезных 
преступлений, и выявлять активы, приобретенные преступными организациями 
и отдельными преступниками; 

  e) государствам-членам следует изучить возможность введения 
соответствующих запретов, с тем чтобы воспрепятствовать участию 
специалистов из правового, коммерческого, финансового и других секторов в 
деятельности, способствующей незаконному обороту наркотиков, отмыванию 
доходов от незаконного оборота наркотиков и другим формам организованной 
преступности; 

  f) следует активно использовать оперативные данные финансовых 
расследований, содержащиеся в докладах о подозрительных действиях, докладах 
о подозрительных сделках и докладах о валютных сделках, обеспечивая их 
надлежащий анализ для поддержки и более целенаправленного проведения 
правоохранительных операций. 
 
 

 II. Современное состояние регионального  
и субрегионального сотрудничества 
 
 

6. На своих 1-м и 2-м заседаниях 19 июня 2007 года Совещание рассмотрело 
пункт 3 повестки дня, озаглавленный "Современное состояние регионального и 
субрегионального сотрудничества". Для рассмотрения этого пункта Совещанию 
были представлены подготовленный Секретариатом документ, озаглавленный 
"Современное состояние регионального и субрегионального сотрудничества в 
Юго-Восточной и Восточной Европе" (UNODC/HONEURO/2007/2), и документ 
зала заседаний, озаглавленный "Statistics on drug trafficking trends in Europe and 

__________________ 

 3  Council of Europe, Council of Europe Treaty Series, No. 198. 
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worldwide" (Статистические данные о тенденциях в области оборота наркотиков 
в Европе и в мире) (UNODC/HONEURO/2007/CRP.1). 

7. Представитель ЮНОДК выступил с вступительным заявлением по этому 
пункту и аудиовизуальной презентацией, осветив тенденции в области 
культивирования запрещенных наркотикосодержащих растений и незаконного 
производства и оборота наркотиков в регионе и в мире в целом. Эта презентация 
основывалась на информации, которую правительства представили ЮНОДК. С 
заявлениями, включая аудиовизуальную презентацию, выступили представители 
Азербайджана, Беларуси, Бельгии, Италии, Польши, Российской Федерации и 
Турции, а также наблюдатель от Европейского полицейского управления 
(Европола). 

8. Несколько выступавших сообщили о проводимых их национальными 
правоохранительными органами операциях по пресечению деятельности 
организованных преступных группировок, занимающихся незаконным оборотом 
наркотиков и совершающих связанные с наркотиками преступления. 
Представитель Российской Федерации сообщил о том, что в 2006 году 
показатель связанной с наркотиками преступности в этой стране увеличился на 
21 процент и что в результате операций российских правоохранительных 
органов в 2005 и 2006 годах было изъято большое количество наркотических 
средств, психотропных и иных веществ. 

9. По мнению выступавших, залогом успешной оперативно-следственной 
деятельности и необходимой основой эффективного международного 
сотрудничества являются отлаженная координация и межсекторальное 
сотрудничество на национальном уровне. Многие представители подчеркнули 
необходимость принятия правоохранительных мер исходя из оперативных 
данных, чтобы выбор наиболее подходящих целей основывался на информации 
об угрозе, исходящей от преступных групп, и об их влиянии на общество, 
переходя от ситуативных мер к целевым операциям. В связи с ростом связанной 
с наркотиками тяжкой преступности была подчеркнута также необходимость 
налаживания международного сотрудничества. По мнению представителя 
Бельгии, на уровне Европейского союза не всегда эффективно применяется 
комплексное управление границами в плане контроля над наркотиками, что 
создает серьезные трудности в деле координации мер органов полиции и 
таможенных служб. 

10. По мнению некоторых представителей, в последние годы активизировалась 
контрабанда кокаина по морю. Многие выступавшие сообщили об участии своих 
стран в операциях по методу контролируемых поставок, проводимых в 
координации с правоохранительными органами других европейских стран, в 
результате которых регулярно осуществлялись изъятия кокаина в портах. 
Расширение масштабов контрабанды кокаина в Европу указывает, по мнению 
ряда выступавших, на необходимость повышения эффективности операций на 
основе оперативной информации, а также упрочения сотрудничества между 
правоохранительными органами. Представитель Польши сообщил, что недавно в 
повестку дня Группы шести (Г6), возглавляемой министерством внутренних дел 
и администрации Польши и состоящей из представителей Германии, Испании, 
Италии, Польши, Соединенного Королевства Великобритании и Северной 
Ирландии и Франции, был включен вопрос о предупреждении контрабанды 
кокаина. 
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11. Некоторые представители сообщили об участии своих стран в 
международных операциях по пресечению незаконного оборота наркотиков. 
Представители Польши и Российской Федерации сообщили, что их страны 
участвовали в осуществлении в 2006 году операции "Канал", которую 
координировала Российская Федерация и которая была направлена на выявление 
и пресечение незаконного оборота героина по "северному" и "балканскому" 
маршрутам в Европу и на перекрытие каналов незаконных поставок ангидрида 
уксусной кислоты в Афганистан. 

12. Ряд представителей отметили возросшую угрозу, которую создает 
изготовление синтетических наркотиков и злоупотребление ими, в частности в 
том, что касается стимуляторов амфетаминового ряда и "экстази". 
Представитель Польши сообщил, что в этой стране амфетамины незаконно 
изготавливают в виде как порошка, так и таблеток, но не зарегистрировано 
изготовление метилендиоксиметамфетамина (МДМА). Кроме того, благодаря 
программе составления профилей амфетамина удалось составить 
наркологические профили образцов наркотиков, изготавливаемых в одной 
подпольной лаборатории. Представитель Российской Федерации сообщил о 
появлении на российском рынке незаконных наркотиков все большего 
количества синтетических наркотиков, включая новые и потенциально более 
опасные вещества, такие как триметил-фентанил. В целях пресечения 
незаконного изготовления этих наркотиков и злоупотребления ими укреплялось 
сотрудничество с правоохранительными органами балтийских государств, и в 
сотрудничестве с правоохранительными органами Беларуси, Латвии, Литвы, 
Соединенного Королевства, Финляндии и Франции осуществлялись 
контролируемые поставки. Было внесено предложение создать глобальную сеть 
мониторинга оборудования, используемого при изготовлении синтетических 
наркотиков, а также изыскать новые способы обнаружения и отслеживания 
химических веществ-прекурсоров, используемых при незаконном изготовлении 
таких наркотиков. 

13. Некоторые представители отметили также появление новой тенденции, 
состоящей в том, что продукты опийного мака (маковая солома, семена и 
млечный сок) продаются и приобретаются под видом разрешенных 
продовольственных продуктов, но затем используются для изготовления 
запрещенных наркотиков. Представитель Беларуси сообщил, что преступные 
группы опробуют новые пути законного ввоза семян опийного мака в эту страну 
с целью изготовления запрещенных наркотиков. В Российской Федерации 
сокращение наличия героина вследствие существенного увеличения объема ею 
изъятий в последние годы привело к тому, что все больше наркопотребителей 
переходят на более дешевый и доступный ацетилированный опий, 
экстрагируемый из ввозимых семян опийного мака. В настоящее время 
разрабатывается законопроект о запрете ввоза и продажи семян опийного мака в 
Российской Федерации. 

14. Большинство представителей подчеркнули исключительно важное 
значение многостороннего и двустороннего сотрудничества в регионе в деле 
противодействия незаконному обороту наркотиков. Некоторые представители 
рекомендовали разработать согласованные стандартные критерии, позволяющие 
квалифицировать лаборатории как "незаконные", чтобы государства могли 
согласовывать данные о нарколабораториях и их ликвидации 
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правоохранительными органами. Наблюдатель от Европола отметил, что, для 
того чтобы свести к минимуму риск прекращения незаконного изготовления 
наркотиков, преступные организации децентрализуют производство, размещая 
его сразу в нескольких местах. Некоторые представители подчеркнули 
необходимость создания базы данных по судебно-медицинским профилям 
наркотиков, и в этой связи наблюдатель от Европола сообщил, что в рамках 
Европейского союза началось осуществление Совместной согласованной 
инициативы по амфетаминам (CHAIN), предусматривающей составление 
профилей амфетамина. Эта инициатива поможет выявить взаимосвязи между 
изъятиями и преступными группами на основе составления судебно-
медицинских профилей стимуляторов амфетаминового ряда в различных 
лабораториях в разных государствах – членах Европейского союза. В настоящее 
время Европейский союз планирует аналогичные инициативы в отношении 
кокаина, каннабиса и героина. Наблюдатель от Европола сообщил также, что в 
соответствии с документом "Оценка угрозы со стороны организованной 
преступности", который был подготовлен Европейским союзом в 2006 году, 
существует возможность повысить эффективность мер правоохранительных 
органов по координации и взаимодействию в Европейском союзе в деле борьбы 
с преступными группами, занимающимися незаконным оборотом наркотиков и 
сбытом героина. 

15. В силу своего географического положения Турция по-прежнему является 
основным коридором поставок героина в Европу и служит отправной точкой 
"балканского маршрута". Представитель Турции заявил, что Турция является как 
страной транзита (для опиатов из Афганистана), так и страной назначения (для 
синтетических наркотиков из Европы). Объем изъятий героина в этой стране в 
последнее время достиг беспрецедентного уровня и в 2006 году составил в 
общей сложности 10,3 тонны. Представитель Турции отметил, что, судя по 
объемам изъятий, способам транзита и месту изъятий (т.е. страна назначения 
или страна транзита), схемы незаконного оборота героина и кокаина сильно 
отличаются друг от друга, однако незаконный оборот героина, как и кокаина, 
может осуществляться также по морю. 

16. Продолжается незаконный ввоз героина в Российскую Федерацию через 
Центральную Азию по так называемому "шелковому пути" для сбыта внутри 
страны и последующего незаконного ввоза в страны Европейского союза. 
Незаконный оборот героина осуществляется также по южному маршруту из 
Афганистана в Пакистан и оттуда воздушными и морскими путями в государства 
Залива и Европу. Представитель Азербайджана отметил, что географическое 
положение его страны, расположенной между Европой и Азией, делает ее весьма 
привлекательной для использования в целях транзита. Он подчеркнул 
необходимость ужесточения мер пограничного контроля над незаконным 
оборотом героина из Афганистана, прежде всего на границе Азербайджана с 
Ираном (Исламской Республикой). Представитель Азербайджана призвал 
ЮНОДК реализовать предлагаемую программу защиты свидетелей для Южного 
Кавказа, предложив охватить ею и другие страны Центральной Азии и Южного 
Кавказа, включая Турцию. 

17. Представитель Италии сделал аудиовизуальную презентацию проекта под 
названием "Комплексное оперативно-стратегическое планирование в интересах 
органов полиции" (КОСПОЛ) для борьбы с крупномасштабным незаконным 
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оборотом героина организованными преступными группами. Этот проект, в 
котором участвуют в наибольшей степени затронутые этой проблемой 
государства-члены, осуществляется в рамках проекта Европола "Горчица". 
Проект КОСПОЛ имеет своей целью улучшение информации о способах 
деятельности преступных групп, осуществляющих контрабандный ввоз героина 
из Афганистана в страны Европейского союза, а также ликвидацию таких 
организаций с помощью стратегических расследований, мероприятий по 
подготовке кадров и сотрудничества с другими международными 
организациями, включая ЮНОДК, Центральноазиатский региональный 
информационный координационный центр, Совет таможенного сотрудничества 
(именуемый также Всемирной таможенной организацией), Центр оперативной 
информации по уголовным делам для стран Залива и Интерпол. 
 
 

 III. Рассмотрение тем рабочими группами 
 
 

18. На своих 3-6-м заседаниях, проходивших 20 и 21 июня, Совещание 
сформировало рабочие группы для рассмотрения четырех вопросов в рамках 
пункта 5 повестки дня, озаглавленного "Рассмотрение тем рабочими группами". 
Ниже изложены замечания, высказанные рабочими группами, и выводы, к 
которым они пришли (рекомендации, сформулированные рабочими группами и 
утвержденные Совещанием, см. в главе I выше). 
 

  Вопрос 5(а). Незаконный оборот кокаина в Европе 
 

19. Рабочая группа провела одно заседание 20 июня. При рассмотрении данной 
темы рабочая группа высказала следующие замечания: 

 а) вызывает озабоченность обострение проблемы незаконного оборота 
кокаина через Африку, особенно через некоторые западноафриканские 
государства, а также неспособность правоохранительных органов многих 
африканских государств эффективно противодействовать этой угрозе; 

 b) значительное количество кокаина перевозится по морю (на всех типах 
судов), при этом выявлена растущая угроза использования легких самолетов и 
отдельных курьеров для перевозки через аэропорты африканских стран; 

 c) в некоторых африканских государствах существует проблема с 
обеспечением надежного и безопасного хранения и уничтожения изъятых 
наркотиков. Была выражена озабоченность в связи со случаями исчезновения 
изъятых наркотиков; 

 d) вызывает озабоченность высокий уровень коррупции в некоторых 
правоохранительных органах ряда африканских государств, что осложняет 
выявление надежных партнеров для проведения специальных расследований и 
обмена информацией; 

 e) важное значение имеет представление государствами – членами 
ЮНОДК точной информации о всех изъятиях наркотиков. Следует уделять 
особое внимание представлению информации о крупных изъятиях в рамках 
совместных международных операций, с тем чтобы обеспечивать точность 
информации и не допускать двойного учета. 
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20. Рабочая группа пришла к следующим выводам: 

 а) необходимо принять меры по борьбе с коррупцией в 
правоохранительных органах ряда западноафриканских стран; 

 b) признается необходимость улучшения информирования об операциях 
на море и их координации. В выполнении такой координационной функции 
важную роль будет играть АЦМО-Н; 

 c) необходимо усилить контроль, осуществляемый службами 
безопасности, в целях противодействия проблеме перевозки наркотиков 
курьерами через аэропорты африканских стран. 
 

  Вопрос 5(b). Методы правоохранительной следственной деятельности на 
транснациональном уровне 
 

21. Рабочая группа провела одно заседание 20 июня. При рассмотрении данной 
темы рабочая группа высказала следующие замечания: 

 а) транснациональные организованные преступные группы все более 
широко используют разнообразные транспортные маршруты и технические 
устройства, что создает серьезные проблемы для национальных учреждений по 
обеспечению соблюдения законов о наркотиках; 

 b) важное значение имеет эффективное использование контролируемых 
поставок в качестве оперативного средства правоохранительной деятельности на 
основе сбора информации; 

 c) правоохранительные учреждения следует поставить в известность о 
все более широком использовании неконтролируемого психоактивного средства 
фенацетина в качестве примеси к кокаину; 

 d) во всех делах, связанных с транснациональной организованной 
преступностью, важнейшее значение имеют скорейшее составление планов и 
обмен информацией с ключевыми партнерами; 

 e) многие страны испытывают нехватку оборудования и опыта для 
осуществления операций с использованием контролируемых поставок. 

22. Рабочая группа пришла к следующим выводам: 

 а) операциям с использованием контролируемых поставок мешают 
существующие в ряде государств-членов ограничения, которые в отдельных 
случаях препятствуют осуществлению таких операций; 

 b) подготовленное Европолом руководство по контролируемым 
поставкам является полезным и практичным сборником справочной информации 
о законодательстве и национальных координационных центрах, использование 
которого может содействовать проведению таких операций. 
 

  Вопрос 5(с). Преступные группы, использующие сети незаконного оборота 
наркотиков в Европе 
 

23. Рабочая группа провела одно заседание 21 июня. При рассмотрении данной 
темы рабочая группа высказала следующие замечания: 
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  а) необходимо углубить знание и улучшить понимание тяжкой 
организованной преступности во всех ее формах; 

  b) при решении проблем организованной преступности исключительно 
важное значение в правоохранительной деятельности имеет эффективная и 
совместная работа многих учреждений с ключевыми партнерами. Была особо 
отмечена используемая в Соединенном Королевстве модель взаимодействия 
различных правоохранительных органов в рамках единого органа – Агентства по 
борьбе с серьезной организованной преступностью – в качестве национального 
органа, который эффективно противодействует транснациональной 
организованной преступности и незаконному обороту наркотиков. Для решения 
проблемы наркотиков принимаются также надлежащие меры на уличном и 
общинном уровнях на основе комплексного подхода к правоохранительной 
деятельности; 

  с) составной частью стратегического подхода к решению проблемы 
транснациональной организованной преступности должно быть признание 
важного значения определения основных партнеров в частном секторе, таких как 
судоходные компании, предприятия по перевозке грузов (например, обработка 
контейнеров), химические компании (контроль над прекурсорами), поставщики 
Интернет-услуг и финансовый сектор, а также сотрудничества с ними; 

  d) необходимо находить инновационные пути для уменьшения ущерба, 
наносимого организованной преступностью, и для повышения уровня риска, 
которому подвергаются преступники. Предлагаемые меры включают контроль за 
правонарушителями в течение всей их жизни, воздействие на каждое из звеньев 
цепи поставок наркотиков и изъятие активов, полученных в результате 
преступной деятельности; 

  е) вызывает обеспокоенность то, что в некоторых странах 
расследованию преступлений, связанных с каннабисом, не уделяется 
приоритетного внимания, а подход к решению проблем, связанных с такими 
более опасными наркотиками, как героин и кокаин, характеризуется 
непоследовательностью. Организованные преступные группы используют такую 
ситуацию в своих целях ввиду низкого риска выявления и судебного 
преследования; 

  f) следует подчеркнуть, что при решении проблемы наркотиков на 
национальном уровне необходимо применять целостный многодисциплинарный 
подход; 

  g) в ряде стран в качестве механизма получения информации от 
общественности доказала свою эффективность инициатива "Crime Stoppers", 
объединяющая усилия общин, средств массовой информации и полиции; 

  h) наличие в каждом государстве главного координатора или 
координационного органа, отвечающего за противодействие незаконному 
обороту наркотиков, существенно способствовало бы укреплению оперативного 
взаимодействия и международного сотрудничества. 

24. Рабочая группа пришла к следующим выводам: 
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  a) инициатива "Crime Stoppers" является проверенным методом сбора 
информации, содействующей подготовке оперативных данных и осуществлению 
правоохранительными органами процедур расследования; 

  b) государствам рекомендуется проанализировать политику, 
применяемую при расследовании преступлений, связанных с наркотиками, в 
частности в отношении причастности организованных преступных групп к 
крупномасштабному незаконному обороту каннабиса; 

  c) полезным средством для совершенствования обмена информацией и 
сотрудничества между правоохранительными органами и частным сектором 
является использование соглашений о сотрудничестве, протоколов и 
меморандумов о договоренности. 
 

  Вопрос 5(d). Отмывание денежных средств 
 

25. Рабочая группа провела одно заседание 21 июня. При рассмотрении данной 
темы рабочая группа высказала следующие замечания: 

 а) незаконный оборот наркотиков порождает огромные доходы. Лишение 
преступников их незаконных доходов должно стать одной из главных целей 
мероприятий правоохранительных органов по противодействию 
организованным преступным группам; 

 b) доклады о мероприятиях по борьбе с отмыванием денежных средств 
являются одним из главных источников высококачественных, оправдывающих 
затраты данных, которые способствуют выявлению руководителей 
организованных преступных сетей; 

 c) активные финансовые расследования в сочетании с эффективными 
методами финансового анализа являются ключевыми элементами механизма 
принятия объективных решений; 

 d) Конвенция Совета Европы об отмывании, поиске, аресте и 
конфискации доходов от преступной деятельности и о финансировании 
терроризма отражает несомненную тенденцию в действиях государств-членов, 
которые корректируют или совершенствуют свое законодательство в отношении 
преступлений, связанных с отмыванием денежных средств, а также арестом и 
конфискацией активов, полученных в результате преступной деятельности, с тем 
чтобы принимать более эффективные меры по противодействию, подрыву и 
ликвидации организованных преступных сетей; 

 e) для контрабандного провоза крупных сумм денег, являющихся 
доходом от преступной деятельности, используются те же методы контрабанды и 
сокрытия и маршруты поставок, что и для запрещенных наркотиков; 

 f) использование и совмещение оперативных данных о финансовых 
преступлениях на наднациональной основе повышает эффективность процедур 
оперативных расследований; 

 g) государствам-членам следует применять целостный 
многодисциплинарный подход для разрушения финансовой базы 
организованных преступных групп; 
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 h) отмечается проблема, связанная с задержками в предоставлении 
информации во исполнение просьб об оказании международной помощи при 
проведении финансовых расследований; 

 i) одним из основных элементов эффективной правоохранительной 
деятельности по ликвидации организованных преступных групп является 
разрушение финансовой базы преступлений, связанных с наркотиками; 

 j) вопрос о необходимости регулирования Интернета и предотвращения 
его использования для отмывания денежных средств и совершения других 
преступлений имеет важное значение и требует дальнейшего изучения. 

26. Рабочая группа пришла к следующим выводам: 

 а) использование курьеров, перевозящих наличность, для физической 
перевозки доходов от преступлений, связанных с оборотом наркотиков, является 
частью новой тенденции, как и использование таких альтернативных систем 
денежных переводов, как "хавала" и системы электронных платежей; 

 b) активный поиск огромных незаконных доходов, полученных в 
результате оборота наркотиков, и лишение преступников доходов от их 
деятельности являются ключевым элементом усилий по противодействию 
деятельности и ликвидации организованных преступных групп; 

  с) с учетом сложности международных операций по отмыванию 
денежных средств правоохранительным органам необходимо иметь 
соответствующий специализированный потенциал для проведения финансовых 
расследований. Включение в многодисциплинарную следственную группу 
специалиста по финансовым расследованиям несомненно способствует 
повышению эффективности. Кроме этого, необходимо обеспечить, чтобы 
сотрудники контрольных органов на "переднем крае", особенно в пунктах 
пограничного контроля, были хорошо подготовлены и имели соответствующее 
оборудование. Государствам-членам настоятельно предлагается обеспечить 
принятие надлежащих мер; 

  d) крупномасштабный оборот наркотиков и сокрытие незаконных 
доходов, полученных в результате такой деятельности, возможны лишь при 
содействии специалистов в правовом, коммерческом, финансовом и других 
секторах. 
 
 

 IV. Осуществление рекомендаций, принятых на шестом  
Совещании руководителей национальных учреждений 
по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран 
Европы 
 
 

27. На своем 2-м заседании 19 июня 2007 года Совещание рассмотрело пункт 4 
своей повестки дня, озаглавленный "Осуществление рекомендаций, принятых на 
шестом Совещании руководителей национальных учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркотиках стран Европы". Совещанию был представлен 
документ (UNODC/HONEURO/2007/3), подготовленный Секретариатом на 
основе информации, которую правительства представили в вопроснике, 
разосланном всем государствам – участникам Совещания ХОНЛЕА стран 
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Европы. В этом документе отражены ответы, полученные Секретариатом к 
11 июня 2007 года от правительств Венгрии, Германии, Израиля, Испании, 
Кипра, Латвии, Литвы, Российской Федерации, Румынии, Словении, Турции, 
Хорватии и Чешской Республики. После этого или в ходе Совещания вопросники 
представили Армения, Бельгия, Болгария, Ирландия, Италия, Польша, Словакия 
и Финляндия.  

28. Совещание было проинформировано о мерах, принятых на национальном 
уровне для выполнения конкретных рекомендаций, достигнутых результатах и 
возникших трудностях. Представитель Австрии провел аудиовизуальную 
презентацию и выступил с заявлением. С заявлениями выступили также 
представители Азербайджана, Бельгии, Болгарии, Ирландии, Российской 
Федерации и Соединенного Королевства. Заявление сделал также наблюдатель 
от Миссии Организации Объединенных Наций по делам временной 
администрации в Косово. 

29. Несколько выступавших подчеркнули важность проведения совместных 
операций по предотвращению незаконных поставок наркотиков в Европу. 
Примерами таких операций являются операция "Airbridge" ("Воздушный мост"), 
направленная на пресечение потока курьеров, перевозящих кокаин в 
Соединенное Королевство из Карибского бассейна, операция "Conquest" 
("Завоевание") 1 и 2, направленная на пресечение контрабандной перевозки 
героина в морских контейнерах, и операция "Containment V" ("Сдерживание V"), 
направленная на пресечение незаконной перевозки наркотиков в сухопутных 
транспортных средствах по "балканскому маршруту". Учитывая успех операции 
"Воздушный мост", планируется начать новую операцию под названием 
"Westbridge" ("Западный мост"), направленную на пресечение незаконной 
переправки кокаина из Западной Африки в Соединенное Королевство. 
Представитель Австрии сделал сообщение о последующей деятельности в связи 
с конференцией АГИС4, которая была проведена в Вене в мае 2006 года, включая 
обновление списка экспертов по преступлениям, связанным с героином, 
совместное участие в семинарах по проблемам наркотиков, сотрудничество в 
организации международных практикумов и учебных курсов, а также 
конкретные оперативные мероприятия. Представитель Российской Федерации 
сделал сообщение о проведении комплексной операции "Канал", направленной 
на выявление и блокирование маршрутов, используемых для незаконной 
переправки афганских наркотиков из Центральноазиатского региона и 
синтетических наркотиков из европейских государств, а также на борьбу с 
транснациональными преступными группами, участвующими в обороте 
наркотиков. 

30. Ряд выступавших высказались по поводу эффективности сотрудничества 
между органами по обеспечению соблюдения законов о наркотиках в рамках 
таких региональных механизмов по координации, как совещания Группы 
Помпиду Совета Европы и Интерпол, Европол и инициативы Всемирной 
таможенной организации. Совещания ХОНЛЕА стран Европы имеют важное 
значение, поскольку позволяют встретиться с коллегами со всего региона, 

__________________ 

 4  Программа АГИС, действовавшая в 2003-2006 годы, была направлена на содействие 
сотрудничеству органов полиции и судебных органов государств-членов и стран-кандидатов 
Европейского союза в вопросах уголовного права. 
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установить профессиональные контакты и обсудить инициативы, 
представляющие взаимный интерес, с тем чтобы эффективнее 
противодействовать незаконному обороту наркотиков. Представитель 
Соединенного Королевства подчеркнул важную роль командируемых за границу 
сотрудников по вопросам связи между правоохранительными органами в борьбе 
с незаконным оборотом наркотиков, а также важность оказания поддержки 
усилиям правительств стран-партнеров, направленным на борьбу с коррупцией, 
пресечение незаконного культивирования наркотикосодержащих растений и 
содействие развитию альтернативных источников существования. Несколько 
участников указали на необходимость обеспечения своевременного получения 
соответствующими органами приглашений на важные региональные совещания, 
чтобы они могли участвовать в них.  

31. Представитель Ирландии сообщил участникам Совещания о том, что 
практически все крупные преступные организации в его стране участвуют в 
незаконном обороте наркотиков. Согласно результатам исследований, рынок 
запрещенных наркотиков продолжает расширяться и обеспечивает преступным 
группам ежегодную прибыль в сотни миллионов евро. Что касается контроля над 
химическими веществами-прекурсорами, то выступавшие сообщили о том, что 
многие национальные органы активно участвуют в осуществлении 
координируемой Международным комитетом по контролю над наркотиками 
инициативы под названием проект "Сплоченность", целью которого является 
мониторинг торговли ангидридом уксусной кислоты и выявление источников 
незаконного оборота прекурсоров, в частности, на основе обмена 
предварительными уведомлениями об экспорте. Правительства некоторых стран 
заключили также соглашения с частными компаниями относительно 
мониторинга химических веществ, на которые не распространяются меры 
международного контроля и которые могут использоваться при изготовлении 
запрещенных наркотиков. 

32. Несколько выступавших подчеркнули важное значение защиты свидетелей, 
а также защиты всех, кто участвует в судебных процессах. Один из выступавших 
указал на возможность возникновения вопросов в связи с программами защиты 
свидетелей, учитывая включение в биометрические паспорта такой информации, 
как отпечатки пальцев и идентификация по лицу. 

33. Было отмечено, что ЮНОДК осуществило мероприятия в ряде областей, 
указанных в рекомендациях шестого Совещания ХОНЛЕА стран Европы, 
например, в связи с разработкой руководящих принципов защиты свидетелей, 
компьютеризованным обучением сотрудников правоохранительных органов и 
инициативами по обеспечению контроля за контейнерными перевозками. 

 
 

 V. Организация восьмого Совещания руководителей 
национальных учреждений по обеспечению соблюдения 
законов о наркотиках стран Европы 
 
 

34. На своем 7-м заседании 22 июня Совещание рассмотрело пункт 6 своей 
повестки дня, озаглавленный "Предварительная повестка дня восьмого 
Совещания руководителей национальных учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркотиках стран Европы". Для рассмотрения этого 
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пункта Совещанию был представлен документ (UNODC/HONEURO/2007/4), 
подготовленный Секретариатом. В ходе обсуждения этого пункта с заявлениями 
выступили представители Азербайджана, Беларуси, Бельгии, Кипра, Литвы, 
Российской Федерации, Соединенного Королевства, Турции и Швейцарии. 

35. Представители предложили следующие возможные темы для обсуждения в 
рабочих группах (пункт 5 предварительной повестки дня) на восьмом 
Совещании ХОНЛЕА стран Европы: а) влияние Интернета и электронных 
преступлений на незаконный оборот наркотиков; b) незаконный оборот 
химических веществ-прекурсоров; с) борьба правоохранительных органов 
против преступных организаций, занимающихся незаконным оборотом 
наркотиков на основе использования оперативных данных; d) связи между 
незаконным оборотом наркотиков и другими формами организованной 
преступности; е) влияние заместительной терапии на ситуацию в области 
наркотиков и преступности в регионе; f) стратегии правоприменения в 
отношении смешивающих веществ и разбавителей; g) методы обнаружения 
сокрытых наркотиков; h) новые и возникающие маршруты переправки 
наркотиков в Северном и Черном морях; и i) незаконный оборот наркотиков на 
море и координация борьбы с ним. Было высказано мнение, что АЦМО-Н можно 
предложить представить на одном из следующих совещаний доклад о его работе. 
В межсессионный период будут проведены неофициальные консультации, чтобы 
окончательно отобрать темы для рассмотрения в рабочих группах. Было сочтено, 
что на совещаниях ХОНЛЕА стран Европы основное внимание по-прежнему 
должно уделяться незаконному обороту наркотиков, учитывая при этом более 
широкий контекст, в котором совершаются такие преступления, включая связи с 
другими формами организованной преступности и принимаемые в этой связи 
правоохранительные меры. 

36. Несколько представителей заявили, что следует рассмотреть вопрос о том, 
чтобы чаще проводить совещания ХОНЛЕА стран Европы – не один раз в два 
года, а ежегодно, аналогично другим вспомогательным органам Комиссии по 
наркотическим средствам. Это позволит государствам-членам обмениваться 
более свежей информацией о новых тенденциях и изменениях в области 
незаконного оборота и производства наркотиков в регионе и будет содействовать 
укреплению сотрудничества правоохранительных органов. По рекомендации 
шестого Совещания ХОНЛЕА стран Европы Экономический и Социальный 
Совет в своей резолюции 2005/28 от 22 июля 2005 года изменил периодичность 
проведения совещаний ХОНЛЕА стран Европы в рамках существующих 
ресурсов с одного раза в три года до одного раза в два года начиная с 2007 года. 
Любое дальнейшее изменение периодичности проведения совещаний, вероятно, 
будет иметь финансовые последствия. Было отмечено, что заинтересованные 
делегации могут поднять этот вопрос на следующей сессии Комиссии по 
наркотическим средствам. 

37. Один из выступавших высказал мнение, что совещания ХОНЛЕА стран 
Европы следует проводить незадолго до открытия каждой сессии Комиссии по 
наркотическим средствам с целью представления более актуальной информации 
о соответствующих событиях в регионе. Рекомендации, принятые на седьмом 
Совещании ХОНЛЕА стран Европы, будут доведены до сведения Комиссии на ее 
пятьдесят первой сессии в марте 2008 года. Было указано на то, что 2008 год 
имеет особое значение, поскольку будет отмечаться 20-летие принятия 
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Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года и 10-летие 
проведения двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи, 
посвященной борьбе с мировой проблемой наркотиков. 

38. Совещание одобрило следующий проект предварительной повестки дня 
восьмого Совещания ХОНЛЕА стран Европы: 

  1. Выборы должностных лиц 

  2. Утверждение повестки дня и организация работы 

  3. Современное состояние регионального и субрегионального 
сотрудничества 

  4. Осуществление рекомендаций, принятых на седьмом Совещании 
руководителей национальных учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркотиках стран Европы 

  5. Рассмотрение тем рабочими группами 

  6. Организация девятого Совещания руководителей национальных 
учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран 
Европы 

  7. Прочие вопросы 

  8. Утверждение доклада восьмого Совещания руководителей 
национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о 
наркотиках стран Европы. 

 
 

 VI. Утверждение доклада 
 
 

39. На своем 7-м заседании 22 июня Совещание утвердило доклад седьмого 
Совещания (UNODC/HONEURO/2007/L.1 и Add.1-6), включая доклады рабочих 
групп и их рекомендации. 
 
 

 VII. Организация работы Совещания 
 
 

 А. Открытие и продолжительность Совещания 
 
 

40. Седьмое Совещание ХОНЛЕА стран Европы проходило в Вене 19-22 июня 
2007 года. На первом заседании перед участниками выступил исполняющий 
обязанности Директора – исполнителя ЮНОДК. На этом заседании выступил 
также Председатель седьмого Совещания ХОНЛЕА стран Европы. 
 
 

 В. Участники 
 
 

41. Были представлены следующие государства – члены ХОНЛЕА стран 
Европы: Австрия, Азербайджан, Армения, Беларусь, Бельгия, Болгария, 
Венгрия, Германия, Израиль, Ирландия, Испания, Италия, Кипр, Латвия, Литва, 
Норвегия, Польша, Португалия, Российская Федерация, Румыния, Словакия, 
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Словения, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии. 
Турция, Финляндия, Хорватия, Чешская Республика и Швейцария. 

42. Сальвадор был представлен наблюдателем. 

43. Наблюдателями были также представлены Европол и Миссия Организации 
Объединенных Наций по делам временной администрации в Косово. 

44. Функции секретариата Совещания выполняло Управление Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности. 

 
 

 С. Выборы должностных лиц 
 
 

45. На своем 1-м заседании 19 июня участники Совещания избрали путем 
аккламации следующих должностных лиц: 

  Председатель:     Эгле Латаускиене (Литва) 

  Первый заместитель Председателя: Игнасио Байлина Руис (Испания) 

  Второй заместитель Председателя: Йон Григоре (Румыния) 

  Докладчик:     Грэм Апси  
         (Соединенное Королевство) 
 
 

 D. Утверждение повестки дня 
 
 

46. На своем 1-м заседании 19 июня Совещание утвердило следующую 
повестку дня: 

  1. Выборы должностных лиц 

  2. Утверждение повестки дня и организация работы 

  3. Современное состояние регионального и субрегионального 
сотрудничества 

  4. Осуществление рекомендаций, принятых на шестом Совещании 
руководителей национальных учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркотиках стран Европы 

  5. Рассмотрение тем рабочими группами: 

   а) незаконный оборот кокаина в Европе; 

   b) методы правоохранительной следственной деятельности на 
транснациональном уровне; 

   c) преступные группы, использующие сети незаконного оборота 
наркотиков в Европе; 

   d) отмывание денежных средств 

  6. Предварительная повестка дня восьмого Совещания руководителей 
национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о 
наркотиках стран Европы 

  7. Прочие вопросы 
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  8. Утверждение доклада седьмого Совещания руководителей 
национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о 
наркотиках стран Европы 

 
 

 Е. Документация 
 
 

47. Перечень документов, представленных на рассмотрение седьмого 
Совещания ХОНЛЕА стран Европы, содержится в приложении к настоящему 
докладу. 
 
 

 VIII. Закрытие Совещания 
 
 

48. С заключительными заявлениями выступили Председатель седьмого 
Совещания и представитель Секретариата. 
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Приложение 
 
 

  Перечень документов, представленных седьмому 
Совещанию руководителей национальных учреждений 
по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран 
Европы 
 
 

Обозначение документа 

Пункт 
повестки 

дня Название или описание 

UNODC/HONEURO/2007/1 2 Предварительная повестка дня, 
аннотации и предлагаемая 
организация работы 

UNODC/HONEURO/2007/2 3 Современное состояние 
регионального и субрегионального 
сотрудничества в Юго-Восточной и 
Восточной Европе 

UNODC/HONEURO/2007/3 4 Осуществление рекомендаций, 
принятых на шестом Совещании 
руководителей национальных 
учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркотиках 
стран Европы 

UNODC/HONEURO/2007/4 6 Организация восьмого Совещания 
руководителей национальных 
учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркотиках 
стран Европы 

UNODC/HONEURO/2007/L.1 и 
Add.1-6 

8 Проект доклада 

UNODC/HONEURO/2007/CRP.1 3 Statistics on drug trafficking trends in 
Europe and worldwide 

UNODC/HONEURO/2007/ 
CRP.2-20 

3 Страновые доклады 

 

 


