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Межправительственная рабочая группа экспертов 
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   и стимуляторами амфетаминового ряда 
Вена, 17-19 сентября 2008 года 
 

 

  Результаты деятельности государств-членов по 
достижению целей и выполнению задач, поставленных 
на двадцатой специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи, встретившиеся препятствия и проблемы 
и дальнейшая деятельность, касающиеся стимуляторов 
амфетаминового ряда и контроля над прекурсорами 
 
 

  Записка Секретариата для обсуждения 
 
 

 Резюме 
  Настоящая записка подготовлена во исполнение резолюции 51/4 Комиссии 
по наркотическим средствам, в которой Комиссия постановила, в частности, 
учредить межправительственные рабочие группы экспертов открытого состава 
для согласованного рассмотрения следующих тем, которые соответствуют 
вопросам, лежащим в основе планов действий, деклараций и мер, принятых 
Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии: а) сокращение 
спроса на наркотики; b) сокращение предложения (изготовление и незаконный 
оборот); с) борьба с отмыванием денег и расширение сотрудничества в 
правоохранительной области; d) международное сотрудничество в деле 
искоренения запрещенных наркотикосодержащих культур и содействия 
альтернативному развитию; и е) контроль над прекурсорами и стимуляторами 
амфетаминового ряда.  

  Межправительственная рабочая группа экспертов открытого состава 
по контролю над прекурсорами и стимуляторами амфетаминового ряда (САР) 
обсудит результаты деятельности государств-членов по достижению целей и 
выполнению задач, поставленных на двадцатой специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи, встретившиеся препятствия и проблемы, а также дальнейшую 
деятельность в области контроля над прекурсорами и стимуляторами 
амфетаминового ряда. Выводы и рекомендации рабочей группы будут переданы 
на рассмотрение межсессионных совещаний Комиссии и станут материалом, на 
основании которого будут формулироваться итоги этапа заседаний высокого 
уровня пятьдесят второй сессии Комиссии. 
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 I. Введение 
 
 

1. На двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций, посвященной борьбе с мировой проблемой наркотиков, 
государства-члены приняли Политическую декларацию, в которой содержится 
призыв: 

 • принять или укрепить к 2003 году национальное законодательство и 
программы, нацеленные на борьбу с незаконным изготовлением и оборотом 
САР и их прекурсоров, а также со злоупотреблением ими; 

 • обеспечить искоренение или существенное сокращение к 2008 году 
незаконного изготовления, сбыта и оборота психотропных веществ, 
синтетических наркотиков и прекурсоров; и 

 • обеспечить искоренение или существенное сокращение к 2008 году утечки 
прекурсоров. 

 
 

 II. Поддающиеся оценке результаты деятельности 
в области САР и контроля над прекурсорами 
 
 

2. Государства-члены, хотя и в разной степени, добились явных успехов в 
осуществлении мер по борьбе с незаконным изготовлением и оборотом САР и их 
прекурсоров, а также со злоупотреблением ими, которые заключались, в 
частности, в следующем: 

  а) разработка политики и стратегических мер; наращивание потенциала 
в области сбора и анализа информации; наращивание технического потенциала 
для выявления и мониторинга САР; 

  b) стабилизация рынка САР в некоторых регионах после его 
стремительного расширения в 1990-е годы; 

  с) расширение во всем мире масштабов применения мер по контролю 
над прекурсорами в период с 1998 по 2007 годы; и 

  d) разработка законодательства о контроле над прекурсорами, внедрение 
практики направления предварительных уведомлений об экспорте и разработка 
методики мониторинга и выявления подозрительных сделок, связанных с 
прекурсорами. 
 
 

 III. Препятствия и проблемы 
 
 

3. Несмотря на отмеченные успехи осуществление мер в отношении САР в 
разных регионах происходило неравномерно и по-прежнему было 
недостаточным для достижения целей, поставленных на специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи. 

4. Судя по имеющейся информации, в настоящее время происходит 
географическое смещение рынка САР в целом, который, по всей видимости, 
вступает в стадию стабилизации после стремительного расширения в  
1990-е годы, и, по оценкам, объем текущего производства САР почти совпадает с 
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рекордным уровнем 2000 года, когда расширение проблемы САР носило 
эпидемический характер. В силу того, что производство САР носит подпольный 
характер и может перемещаться, определить параметры производства в 
конкретных регионах не представляется возможным, однако имеющиеся данные 
о незаконном обороте указывают на то, что такое производство по-прежнему 
сосредоточено в Северной Америке, Восточной и Юго-Восточной Азии, Европе 
и Океании, а также в Южной Африке, а в последнее время поступают 
сообщения, позволяющие предположить наличие такого производства в Южной 
Азии. Крупные изъятия по-прежнему производились в Восточной и Юго-
Восточной Азии, Северной Америке, Европе, Океании, а в последнее время и в 
Южной Азии, а также на Ближнем и Среднем Востоке. 

5. С учетом того, что в мире, по оценкам, насчитывается 25 миллионов 
человек, потребляющих амфетамины, и более 9 миллионов потребителей 
"экстази", общемировой потребительский рынок САР значительно превосходит 
рынки кокаина и героина вместе взятые. 

6. Главные препятствия на пути достижения целей специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи заключались в следующем: 

  а) отсутствие целостного общемирового механизма для изучения и 
мониторинга незаконного производства, динамики показателей 
распространенности, потребления и незаконного оборота САР; 

  b) подпольный характер и мобильность производства САР; 

  c) незаконный оборот и использование альтернативных химических 
веществ или химических веществ - заменителей, в том числе предпрекурсоров, 
на которые не распространяется национальный или международный контроль, 
при незаконном изготовлении наркотиков; 

  d) утечка лекарственных средств, содержащих прекурсоры САР, с целью 
их извлечения и дальнейшей переработки; 

  e) неравномерность успеха в разных регионах и разных ключевых 
областях, а также различия между государствами-членами, обладающими 
большим опытом осуществления программ и планов действий, и государствами-
членами, которые лишены ресурсов и имеют ограниченный опыт; и 

  f) разработке и созданию национальных систем сбора информации и 
управления ею по-прежнему препятствуют трудности, обусловленные 
ограниченностью имеющихся людских, финансовых и технологических 
ресурсов, а также проблемы в области межведомственной координации, хотя ряд 
стран добились успехов в создании национальных центров по проблеме 
наркотиков и центральных управлений для сбора информации и статистических 
данных. 
 
 

 IV. Дальнейшая деятельность 
 
 

 А. Углубление понимания проблемы САР 
 
 

7. Создать глобальную систему мониторинга за запрещенными 
синтетическими наркотиками путем увязывания друг с другом осуществляемых 
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во всем мире мероприятий по САР и создания потенциала в области 
мониторинга, в том числе в целях своевременного выявления новых тенденций, 
если такой потенциал отсутствует, и готовить данные о распространенности 
САР. 

8. Обращать особое внимание на главную роль данных лабораторий судебной 
экспертизы и качественной информации в деле углубления понимания проблемы 
запрещенных синтетических наркотиков и различных продуктов, имеющихся на 
подпольном рынке, и систематически использовать такие данные и информацию 
в мероприятиях по мониторингу. 

9. Налаживать и организационно оформлять консультативные механизмы, 
объединяющие ЮНОДК и соответствующие международные и региональные 
организации, с целью повышения качества и обеспечения последовательности 
представляемых данных о САР и других синтетических наркотиках и 
прекурсорах. 

10. Создать всемирную информационно-координационную систему (т.е. 
систему электронной связи через Интернет с национальными, региональными и 
международными центрами документации) с целью обеспечить повсеместное 
распространение точной и своевременной информации по различным аспектам 
проблемы САР в установленном формате. 

11. Продолжать проводить в дополнение к мероприятиям по мониторингу 
более систематические исследования по проблеме САР, включая более 
подробное изучение сложной взаимосвязи между спросом на САР и их 
предложением в разных условиях и проведение исследований с целью оценки 
распространенности и выявления рисков потребления САР.  
 
 

 В. Выявление подпольного изготовления САР 
 
 

12. Создать или укрепить национальный потенциал для безопасного 
проведения следственных и других мероприятий в захваченных подпольных 
лабораториях по производству САР, на складах химических веществ и в местах 
обнаружения химических веществ-прекурсоров, опираясь на имеющиеся 
ресурсы лабораторий судебной экспертизы. 

13. Выявлять передовую практику систематического изучения мест 
подпольного изготовления САР, включая лабораторное оборудование, методы 
подпольного изготовления и использовавшиеся исходные материалы, 
химические вещества и реактивы, а также совершенствовать обмен такой 
информацией, чтобы обеспечить ее своевременное получение в стандартном 
формате.  
 
 

 С. Предотвращение незаконного сбыта и утечки САР 
 
 

14. Принимать согласованные меры по борьбе с незаконным сбытом через 
Интернет фармацевтических препаратов, содержащих находящиеся под 
международным контролем вещества, а также с недобросовестным 
использованием почтовых и курьерских служб в целях такой контрабанды. 
Создать механизм для сотрудничества в ходе рассмотрения и расследования дел 
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об утечке и для обмена опытом и информацией с правительствами по 
конкретным делам.  

15. Создать механизм для систематического сбора данных об утечке 
фармацевтических препаратов, содержащих САР, и злоупотреблении ими и 
использовать такие данные для принятия соответствующих ответных мер. 
 
 

 D. Повышение информированности и сокращение спроса на САР 
 
 

16. Повышать информированность правоохранительных и регулирующих 
органов, а также органов здравоохранения о проблеме САР и просвещать 
население уязвимых регионов об опасностях потребления САР. 

17. С учетом широкого предложения и потребления САР самыми разными 
группами населения следует уделять первоочередное внимание обеспечению 
доступа к системе оказания медицинской помощи в связи с потреблением САР. 
Разрабатывать лечебно-профилактические программы с учетом особенностей 
этого явления в качестве основных составляющих любой стратегии сокращения 
спроса и сведения к минимуму рисков для здоровья. 
 
 

 Е. Контроль над прекурсорами путем принятия мер в связи с 
появлением не включенных в таблицы веществ/химических 
веществ-прекурсоров 
 
 

18. Создать механизмы для своевременного выявления, сбора и 
распространения информации о не включенных в таблицы веществах, в том 
числе производных веществах, специально разработанных с целью обойти 
существующие меры контроля.  

19. Провести новые исследования по прекурсорам с целью изучения таких 
новых тенденций, как использование химических веществ-прекурсоров и 
дробление процесса производства. Своевременно проводить также 
исследования, посвященные потенциальному использованию таких веществ.  

20. Совершенствовать рабочие отношения с предприятиями химической 
промышленности с целью содействия выработке единого кодекса поведения для 
промышленных предприятий и разработке соответствующего национального и 
международного законодательства в отношении предложения и незаконного 
оборота прекурсоров, в том числе не включенных в таблицы веществ. 
 
 

 F. Принятие мер для решения новых проблем в области 
контроля над прекурсорами 
 
 

21. Укреплять национальный потенциал в целях оказания судебно-экспертной 
поддержки системе уголовного правосудия при расследовании преступлений, 
связанных с химическими веществами-прекурсорами, включая их незаконный 
оборот, утечку и использование в подпольных лабораториях. Оказывать 
правоохранительным органам помощь в деле обнаружения прекурсоров и 
своевременного выявления новых тенденций.  
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22. Укреплять национальное сотрудничество между ведомствами, которые 
занимаются проблемой наркотиков, таможенными органами, полицией, 
лабораториями судебной экспертизы и предприятиями химической 
промышленности. Выделять достаточные ресурсы для определения законных 
потребностей в химических веществах-прекурсорах. 

23. Эффективнее использовать международные механизмы взаимодействия, а 
также новые и развивающиеся технологии в поддержку эффективных 
национальных и международных мер контроля. Организовать разработку 
стратегической информации о тенденциях, касающихся прекурсоров (утечке, 
методах подпольного изготовления и исходных материалах, фактически 
используемых при подпольном производстве). 

24. Помимо контроля над международной торговлей активизировать усилия по 
предупреждению утечки прекурсоров из внутренних каналов распределения и 
их контрабанды через национальные границы. Учитывать проблему утечки 
фармацевтических препаратов, содержащих химические вещества-прекурсоры. 

25. В сотрудничестве с компетентными международными и региональными 
органами разработать порядок безопасного обращения с изъятыми прекурсорами 
и их удаления, а также обмениваться опытом.  
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