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 فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية
 المعني بخفض الطلب على المخدرات

   ٢٠٠٨سبتمبر   /أيلول  ١٧-١٥فيينا،  
 النتائج التي أحرزا الدول الأعضاء في سبيل بلوغ الأهداف   

والغايات التي حددا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين، 
  شاكل التي اعترضتها، ومسار العمل في المستقبلوالقيود والم

   في مجال خفض الطلب على المخدرات
  مذكّرة للمناقشة من الأمانة            

 ملخص 
جملـة  ضـمن  رت فـيه،  ، الـذي قـرّ  ٥١/٤رة عمـلا بقـرار لجـنة المخـدرات     ت هـذه المذكّ ـ عـد أُ  

 في بحث منسّق تعمل على نحو أفرقة خبراء عاملة حكومية دولية مفتوحة العضوية، لكي   إنشاء  أمـور،   
المواضـيع التالـية الـتي توافق مواضيع خطط العمل والإعلانات والتدابير التي اعتمدتها الجمعية العامة في                 

ــا الاســتثنائية العشــرين   ــلى المخــدرات؛   ) أ( :دورته ــب ع الصــنع (خفــض العــرض  ) ب(خفــض الطل
التعاون الدولي على استئصال   ) د(ئي؛  مكافحـة غسـل الأمـوال وتعزيز التعاون القضا        ) ج(؛  )والاتجـار 

ــبديلة؛      ــية الـ ــلى التنمـ ــروعة وعـ ــير المشـ ــدرات غـ ــيل المخـ ــطات   ) ه(محاصـ ــلائف والمنشـ ــبة السـ مراقـ
 .الأمفيتامينية

بخفض الطلب يـناقش فـريق الخـبراء العـامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني         وف  وس ـ  
 ادتهبلوغ الأهداف والغايات التي حدّسبيل  ضاء في   النـتائج الـتي أحـرزتها الـدول الأع        عـلى المخـدرات     

ومسار العمل في   اعترضـتها،  والقـيود والمشـاكل الـتي        ، الاسـتثنائية العشـرين    تهـا لجمعـية العامـة في دور     ا
 هتحال استنتاجات الفريق العامل وتوصيات    وف  وس .خفـض الطلـب على المخدرات      في مجـال     المسـتقبل 

 نتائج الجزء صوغإليها في حـتى تكون هناك نصوص يستند    تـين   إلى اجـتماعات اللجـنة مـا بـين الدور         
 .الثانية والخمسيناللجنة الرفيع المستوى من دورة 
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  مةمقد -أولا 
خـلال دورة الجمعـية العامـة الاستثنائية العشرين المخصصة لمواجهة مشكلة المخدرات          -١

النطاق ي  يتضـمن هدفـين واسع    الـذي " سياسـي العـلان   الإ"العالمـية، اعـتمدت الـدول الأعضـاء         
 : لخفض الطلب على المخدرات وهما

فــض الطلــب عــلى المخــدرات  إعــداد اســتراتيجيات وبــرامج جديــدة أو محســنة لخ  ● 
 ؛ )٢٠٠٣بحلول عام (

 ). ٢٠٠٨بحلول عام (وقابلة للقياس في ميدان خفض الطلب مهمة تحقيق نتائج  ● 
  

  خفض الطلب على المخدرات قابلة للقياس في مجال ال وهمةالمنتائج ال -ثانيا 
بعـــض بوجــه عــام، تشـــير البــيانات الـــتي أبلــغ عـــنها الخــبراء الوطنـــيون إلى حــدوث        -٢

الـتطورات الإيجابـية نسـبيا عـلى المـدى الطويـل خـلال العقـد الماضـي، مـع الـتمكّن عمومـا من                    
 المناطق التي ينتشر فيها تعاطي المخدرات       فقد أبلغت . احـتواء تعـاطي المخدرات غير المشروعة      

بمعـدلات كــبيرة عــن بعــض حــالات الانخفـاض في تعاطــيها، لكــنّ علامــات الــزيادة في المــناطق   
 .لا تترك مجالا للتهاونالأخرى 

 
وأكـثر مـا يلفـت الانتـباه أنّ الاتجـاه على المدى الطويل في تعاطي المواد الأفيونية شهد          -٣

وأخذ الاتجاه العام في تعاطي . تغـيرات مهمـة في مـناطق مخـتلفة، لكـنه بـدا إجمالا مستقرا نسبيا            
ــزيادة المطــردة     ــزيادة في . الكوكــايين يســتقر بعــد ســنوات مــن ال ــدت ال ــاطي المنشــطات  وب  تع

وأُبلـغ عـن زيـادات واسـعة النطاق في تعاطي القنّب،     . الأمفيتامينـية آخـذة في التـناقص تدريجـيا      
 .ار أقل شيوعابينما كانت دلائل انخفاض أو حتى استقرار تعاطي هذا العقّ

  
  القيود والمشاكل      -ثالثا  

تواضعا خلال السنوات   بيّنـت المعلومـات المـتاحة أنّ الـدول الأعضـاء أحرزت تقدما م              -٤
العشـر الماضـية في تنفـيذ الأهداف والغايات التي حددت خلال دورة الجمعية العامة الاستثنائية       

 . العشرين في مجال خفض الطلب على المخدرات

وزاد عــدد الــتدخلات الرامــية إلى خفــض الطلــب ونطاقهــا، لكــنّ حجــم التنفــيذ في          -٥
 . تحقيق القفزة الكبيرة المنشودة إذا ما أردنا إحداث فرقاالات الرئيسية لا يزال غير كاف ل
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ــتمكين         -٦ ــات ل ــاعدة المعلوم ــزيادة ق ــبلدان إلى تحســين ب ــا ال ــتي تعدّه ــيانات ال وتحــتاج الب
وفي ضـوء الـدروس المستخلصة من تحليل     . الحكومـات مـن اتخـاذ قـرارات مسـتنيرة بقـدر أكـبر             

حاجـة إلى آلـية رصـد أفضـل تتـيح إمكانـية قياس              الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الإثناسـنوية، ثمـة           
 .نوعية التدخلات ومداها وما تشمله من مجالات

وخصصـــت مـــوارد محـــدودة للفـــئات الســـكانية الفرعـــية ذات الاحتـــياجات الخاصـــة   -٧
ولم يسـع سـوى عـدد قلـيل مـن الـبلدان إلى وضع برامج تستند إلى معلومات                  . والأكـثر ضـعفا   

 .المخدرات لديهمفصلة حول خصوصيات مشكلة 
  

  خفض الطلب على المخدرات       :مسار العمل في المستقبل        -رابعا  
إن الـتحدي عـلى صـعيد الصـحة في خفـض تعـاطي المخـدرات والمؤثـرات العقلية غير                     -٨

ــاد         ــنة الأخــرى ذات الأبع ــراض المزم ــتحديات المتصــلة بالأم ــاثل لل ــا مم  ــان المشــروعة والارته
وقــد كشــفت الــبحوث  . لــب والأوعــية الدمويــة والســرطان الوبائــية، مــثل الســل وأمــراض الق 

الـنقاب عـن المشـاكل السـلوكية والاجتماعـية النفسـانية والصـحية الخطـيرة الـتي يسببها تعاطي            
المخـدرات غـير المشـروعة، وعرّفـت الارتهـان بـالمخدرات بوصـفه مرضـا مـتعدد العوامل يتصل           

 . بالضعف البيولوجي النفساني والضعف الاجتماعي

وثمــة حاجــة إلى تغــيير المواقــف بشــأن جديــة المخاطــر المرتــبطة بــتعاطي المخــدرات مــن  -٩
أجـل التصـدي لوجهـة الـنظر السـطحية مـن أنّ القصـد مـن تناول المخدرات غير المشروعة هو           
المـتعة وأنّ تـناولها قـد يكـون مـتوافقا تمامـا مـع الحياة العادية، وهي وجهة نظر بعيدة كل البعد              

 .ه المشكلةعن تقدير حجم هذ

وينـبغي أن يكـون نشـر المعـارف القائمـة عـلى الأدلة هو الأساس لعمليات التدخل في                  -١٠
 . هذا اال وأن يدعم استثمار الموارد لتحقيق أهداف مهمة في هذا الصدد

ويشـكل الحـد مـن الآثـار الصـحية والاجتماعـية السـلبية لـتعاطي مـواد الإدمان، بما في                   -١١
الــرامي إلى الســيطرة عــلى وبــاء الأيــدز وفيروســه، أولويــة صــحية ترتــبط    ذلــك الجهــد العــالمي  

 . ارتباطا قويا بالأمن والتنمية

، لم تدرج معالجة الارتهان بالمخدرات      ١٩٩٨وعـلى الـرغم مـن إحـراز تقدم منذ عام             -١٢
في الخدمـات الصـحية والاجتماعـية؛ وللقـيام بذلـك، لا بـد مـن وجـود الـتزام سياسـي وموارد                     

 . كافية
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ــار الصــحية       -١٣ ــناقض بــين خفــض الطلــب عــلى المخــدرات والحــد مــن الآث ولا يوجــد ت
والاجتماعـية السلبية المترتبة على تعاطي المخدرات بل هناك تكامل بينهما، فكلاهما يستجيب            
للاحتـياجات الملازمـة لـلمراحل المخـتلفة الـتي يمـر ا المُعاني من مشكلة المخدرات، أو الملازمة         

وهمــا في الواقــع عنصــران مــن عناصــر  . موعــات الفرعــية مــن المرتهــنين بــالمخدرات لمخــتلف ا
ــرعاية المتواصــلة  ــير المشــروعة أو       . ال ــاطي المخــدرات غ ــف تع ــلاج، ووق ــة والع ــا أنّ الوقاي كم

وتلبي الخدمات  . التخفـيف مـنه هـي أفضـل السـبل لتجنـب الآثار الصحية والاجتماعية السلبية               
الاحتياجات المباشرة لمتعاطي المخدرات   ) أي الأساسـية  (العتـبة   الوصـولة والخدمـات المنخفضـة       

 .وتيسر حصولهم على أشكال من الرعاية تتسم بقدر أكبر من التنظيم
  

  مبادئ عامة      -ألف   
ينـبغي أن تسـتند بـرامج الوقايـة والعـلاج من المخدرات إلى الاحترام الأساسي لحقوق               -١٤

 . الإنسان

دمـات المتصـلة بـالعلاج مـن تعـاطي المخدرات، والوقاية من      ينـبغي أن تسـتخدم في الخ     -١٥
الأيـدز وفيروسـه ومـن الـتهاب الكـبد الوبـائي ومـن الارتهـان بالمخدرات منهجيات قائمة على                   
الأدلـة تطـوع الـنهوج الـتي ثبتـت فعاليـتها من حيث التكلفة للاحتياجات الإقليمية والمحلية من                   

 . يدةخلال عمليات منهجية ومدروسة دراسة ج

ينـبغي أن تتضـمن بـرامج الوقايـة والعـلاج مـن المخـدرات، وبصـورة دائمـة، مكونات             -١٦
 . متينة للرصد والتقييم

ينـبغي أن يـتلقى مزاولو مهن الصحة والتعليم والعمل الاجتماعي تدريبا مناسبا يبدأ        -١٧
ــيم الجــامعي   ــراحل الأولى للتعل ــاء ورجــال الشــرطة    . مــن الم ــتلقى الآب ــبغي أن ي التدريــب وين

والدعــم اللازمــين للعمــل مــع الأطفــال والمــراهقين المعرضــين لخطــر المخــدرات ومــع مــتعاطي 
 . المخدرات من الشباب

يمكـن أن تـؤدي المـنظمات غـير الحكومـية دورا مهمـا في الوقاية من تعاطي المخدرات                  -١٨
 بالمخدرات، ومـن الأيـدز وفيروسـه، وفي تقـديم خدمات إلى المرضى الذين يعانون من الارتهان        

 . وذلك بالتنسيق مع نظام الصحة العامة
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  مبادئ الوقاية من تعاطي مواد الإدمان  -باء 
عـلى صـعيد المدرسـة، ينـبغي أن توفّـر لجمـيع الطلـبة برامج قائمة على الأدلة لتعليمهم             -١٩

 . المهارات الحياتية

رات الأسرية قائمة   وعـلى صـعيد الأسـرة، ينـبغي أن تـتاح لجميع الأسر برامج للمها               -٢٠
عـلى الأدلـة وأن توفّـر، فضـلا عـن ذلـك، للأسـر التي تعيش ظروفا تجعلها أكثر عرضة لخطر          

كــبرامج الــزيارات المنـزلــية، عــلى (المخــدرات تدخــلات قائمــة عــلى الأدلــة وأكــثر اســتهدافا 
 ). سبيل المثال

اسات تقضي وعـلى صـعيد مكـان العمـل، ينبغي أن يضع أرباب العمل والموظفون سي           -٢١
بخلـو هـذه الأمـاكن مـن مـواد الإدمـان، وتشـمل الاضـطلاع بأنشـطة وقائـية عمومـية وانتقائية                

 . ومحددة، علاوة على الدعم والإحالة إلى خدمات العلاج المناسبة

ينـبغي أن تسـعى الخدمـات الصحية والتعليمية والاجتماعية إلى معرفة الشباب والأسر               -٢٢
 . ت وتمدهم بالدعم الاجتماعي النفساني المناسبالأكثر عرضة لخطر المخدرا

ينـبغي أن تجـري الخدمـات الصـحية والاجتماعـية كشـوفا دوريـة بحـثا عن آثار تعاطي                     -٢٣
المخــدرات لــدى الخاضــعين لهــذه الكشــوف مســتخدمة أدوات بســيطة ومشــروعة وأن تقــدم،   

ــة و      ــلى الأدل ــة ع ــتعاطي الم /حســب الاقتضــاء، تدخــلات قصــيرة قائم ــيل م خــدرات إلى أو تح
 . خدمات العلاج المناسبة

ينـبغي إشراك وسائط الإعلام في دعم البرامج الجارية للوقاية من المخدرات من خلال               -٢٤
 .حملات صائبة الهدف

ينــبغي أن تشــكّل الأنشــطة الرامــية إلى تعزيــز الشــعور بالإنــتماء إلى الأســرة والمدرســة    -٢٥
مــثل الأنشــطة الترفيهــية، وفــرص المشــاركة   (عي واــتمع المحــلي ومكافحــة الإقصــاء الاجــتما  

وتدعيم عوامل حماية الأطفال ) الاجتماعـية، والتدريـب المهـني ودعـم جهـود إيجـاد فرص عمل            
 . والمراهقين، جزءا من السياسات الوطنية لمكافحة المخدرات

  
  مبادئ علاج الاران بالمخدرات               -جيم   

ت الدولـية بحمـلات مكـثفة تدعـو إلى توفــير     ينـبغي أن تقـوم الـدول الأعضـاء والمـنظما      -٢٦
خدمـات علاجـية ميسـورة تتبع وجا قائمة على الأدلة وتطبّق نفس القواعد ومقاييس الجودة              

 . المستخدمة في العلاج من أية أمراض أخرى
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يشـكل العـلاج وإعـادة التأهـيل تدابـير ملائمـة لمكافحـة الارتهـان بـالمخدرات بدلا من            ٢٧
 . التجريم والعقاب

ينــبغي أن تقــيم خدمــات عــلاج الارتهــان بــالمخدرات صــلات بالخدمــات الصــحية          -٢٨
الأخـرى، عـلاوة عـلى الخدمـات الاجتماعية المتخصصة مثل الإسكان والتدريب المهني وتوفير               

 . فرص العمل

ينـبغي توزيـع مـرافق العـلاج عـلى نطـاق واسـع وتوفـير رعايـة متواصـلة الحلقـات تبدأ                 -٢٩
فخدمات الرعاية للمرضى الخارجيين وصولا    ) الأساسية( المنخفضـة العتبة     بالخدمـات الوصـولة   
 . إلى الخدمات المنـزلية

ينبغي أن تقدّم خدمات العلاج وفقا لخطط علاج فردية توضع على أساس التقييم                         -٣٠
 . والتشخيص الدقيقين     

نفسانية هي أكثر      تبيّن أن برامج العلاج الشاملة التي تتبع ُوجا صيدلانية واجتماعية             -٣١
 . فعالية من التدخلات الفردية المطبقة على نحو منفصل           

فيما يتعلق بارمين المرتهنين بالمخدرات، ينبغي أن تشكل إمكانية العلاج، كبديل                      -٣٢
وتعاون دوائر العدالة الجنائية مع         . ارم  /للسجن أو غيره من أشكال العقوبة، خيارا للمريض               

 . اسي لتحقيق هذا الغرض        مراكز العلاج أمر أس       
  

  مبادئ الوقاية من الأيدز وفيروسه ورعاية المصابين ما                          -دال  
ينـبغي أن تـتاح في جمـيع الـبلدان رزمـة كاملـة مـن الـتدابير لوقايـة متعاطي المخدرات،                   -٣٣

ولا سـيما الذيـن يـتعاطوا بـالحقن، مـن الأيـدز وفيروسـه ومـن الـتهاب الكبد الوبائي ولعلاج                    
ين مـنهم ـذه الأمراض ورعايتهم ودعمهم، من أجل بلوغ هدف توفير العلاج للجميع    المصـاب 

 . ٢٠١٠بحلول عام 

من (ينـبغي تلبـية الاحتـياجات الخاصـة موعـات فرعـية ممـيزة من متعاطي المخدرات                   -٣٤
هـذه اموعـات متعاطـيات المخــدرات، ونـزلاء السـجون، ومــتعاطو المخـدرات مـن الشــباب،        

لمخـدرات مـن ممتهني الجنس وشريكات متعاطي المخدرات الذكور وضحايا الاتجار            ومـتعاطو ا  
 .، من خلال تنفيذ تدخلات قائمة على الأدلة)بالبشر

 


