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 فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي 
 المعني بالتعاون الدولي  المفتوح العضوية

  على استئصال محاصيل المخدرات
 غير المشروعة وعلى التنمية البديلة

   ٢٠٠٨يوليه / تموز٤-٢فيينا، 
النتائج التي أحرزا الدول الأعضاء في سبيل بلوغ الأهداف والغايات   

ة العامة في دورا الاستثنائية العشرين، والقيود التي حددا الجمعي
التعاون الدولي  :والمشاكل التي اعترضتها، ومسار العمل في المستقبل

   على استئصال محاصيل المخدرات غير المشروعة وعلى التنمية البديلة
  مذكّرة من الأمانة        

 ملخص  
جملة أمور، ضـمن  رت فـيه،  ، الـذي قـر  ٥١/٤رة عمـلا بقـرار لجـنة المخـدرات          ت هـذه المذكّ ـ   عـد أُ  

أفـرقة خـبراء عاملـة حكومـية دولـية مفـتوحة العضـوية، لكـي تعمل على نحو متسق في بحث المواضيع                      إنشـاء   
ــا         ــية العامــة في دور ــتدابير الــتي اعــتمدا الجمع ــات وال ــية الــتي توافــق مواضــيع خطــط العمــل والإعلان التال

 ؛ )الصـــنع والاتجـــار(خفـــض العـــرض ) ب(عـــلى المخـــدرات؛ خفـــض الطلـــب ) أ( :الاســـتثنائية العشـــرين
التعاون الدولي على استئصال محاصيل المخدرات      ) د(مكافحـة غسل الأموال وتعزيز التعاون القضائي؛        ) ج(

 .مراقبة السلائف والمنشطات الأمفيتامينية) ه(غير المشروعة وعلى التنمية البديلة؛ 
كومي الدولي المفتوح العضوية المعني بالتعاون الدولي       يـناقش فـريق الخـبراء العامل الح       وف  وس ـ  

عــلى استئصــال محاصــيل المخــدرات غــير المشــروعة وعــلى التنمــية الــبديلة النــتائج الــتي أحــرزا الــدول   
 ، الاستثنائية العشرينالجمعية العامة في دورا ادبلوغ الأهداف والغايات التي حد سـبيل   الأعضـاء في    

 في مجـال التعاون الدولي على استئصال  ومسـار العمـل في المسـتقبل    اعترضـتها، تي  والقـيود والمشـاكل ال ـ    
ــبديلة   تحــال اســتنتاجات الفــريق العــامل  وف وســ .محاصــيل المخــدرات غــير المشــروعة وعــلى التنمــية ال

 نتائج صوغإليها في حتى تكون هناك نصوص يستند      إلى اجتماعات اللجنة ما بين الدورتين        هوتوصيات
 .الثانية والخمسيناللجنة فيع المستوى من دورة الجزء الر
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  مة  قد الم -أولا  
ــية العامــة  دورة خــلال  -١ ــدول الأعضــاء خطــة   ،الاســتثنائية العشــرين الجمع  اعــتمدت ال
عمـل بشـأن الـتعاون الـدولي عـلى إبـادة المحاصيل المخدرة غير المشروعة وبشأن التنمية البديلة           ال
خمسة مجالات ينبغي أن تنظر فيها الدول فيها دت حدو، )ء ها٢٠/٤-إقـرار الجمعـية العامة د    (

 : التاليةزراعة محاصيل المخدرات غير المشروعة، وهيمعالجة مسألة عند الأعضاء 

 الحاجة إلى ج متوازن لمواجهة علو مستويات الزراعة غير المشروعة؛ )أ( 

 تعزيز التعاون الدولي على تحقيق التنمية البديلة؛ )ب( 

 ج محسنة ومبتكرة للتنمية البديلة؛ُ )ج( 

 تعزيز أنشطة الرصد والتقييم وتبادل المعلومات؛ )د( 

 .الحاجة إلى إنفاذ القوانين في مكافحة المحاصيل غير المشروعة )ه( 
  

قابلة للقياس في مجال التعاون الدولي على استئصال الهمة والمنتائج ال -ثانيا 
   لى التنمية البديلةمحاصيل المخدرات غير المشروعة وع

 كــان ،الاســتثنائية العشــرينالجمعــية العامــة خــلال العقــد المنقضــي مــنذ انعقــاد دورة    -٢
 .الكوكا غير المشروعة  وشـجيرة   الاتجـاه مسـتقرا نسـبيا فـيما يـتعلق بـزراعة خشـخاش الأفـيون                 

بية وقــد انخفــض إجمــالي زراعــة خشــخاش الأفــيون في تايلــند وجمهوريــة لاو الديمقراطــية الشــع   
، ٢٠٠٧ هكتار في عام ٢٩ ٤٠٠ إلى ١٩٩٨في عام تقريـبا   هكـتار  ١٥٧ ٩٠٠مـن  ومـيانمار   

وهذا الانخفاض قابلته على نحو واضح زيادة  . في المائـة في تسـع سـنوات      ٨١بنسـبة قدرهـا     أي  
ــذا      ــناك في ه ــير أن ه ــزروعة في أفغانســتان، غ ــبلدفي المســاحة الم ــل    ال ــتقرار ب ــل اس  أيضــا دلائ

 .٢٠٠٨ عام انخفاض طفيف فيو

وانخفــض إجمــالي المســاحة المــزروعة بشــجيرة الكوكــا بصــورة غــير مشــروعة في بلــدان  -٣
 في المائة، أي ١٨ بنسبة ٢٠٠٦ و١٩٩٨بوليفـيا وبـيرو وكولومبـيا، بـين سنتي          الأنديـز، وهـي     

 . هكتار١٥٦ ٩٠٠ هكتار إلى ١٩٠ ٨٠٠من 

ــغ     وتشــير -٤ ــب بل ــتاج عشــبة القن ــتقديرات إلى أن إن ــام  آخــر ال ــناهز  ٢٠٠٥في ع ــا ي   م
 .  يفيد بأن زراعة نبات القنب مستقرة بل ربما تتجه قليلا نحو الهبوطوهذا طن، ٤٢ ٠٠٠
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نت ، وضعت الدول الأعضاء وحس١٩٩٨ منذ السنة المرجعية     ةوخـلال الفـترة الممـتد      -٥
ها  بوسائل من   غير المشروعة  اتخططـا واسـتراتيجيات وطنـية للتصـدي لـزراعة محاصيل المخدر           

وغيرهــا مــن أنشــطة إنفــاذ القوانــين  المحاصــيل غــير المشــروعة التنمــية الــبديلة واستئصــال تحقــيق 
 .المتعلقة بالمخدرات

أيضـا من حيث تضمين     أن تقدمـا أُحـرز      ويسـتفاد مـن تحلـيل للسـنوات العشـر الأخـيرة              -٦
 . وحماية البيئةهج التشاركيةالاعتبارات الجنسانية والنمن قبيل الخطط والبرامج مسائل أساسية 

ويفـيد تحلـيل للـبرامج القطـرية في أمريكا اللاتينية أن التدخلات الرامية إلى تحقيق التنمية           -٧
الـبديلة أصـبحت أشمـل كثيرا وأن التركيز ينصب الآن على تحقيق قيمة مضافة والتسويق وتقديم                  

هة نحو يئة وموجوأصـبحت الـتدخلات في مجـال التنمـية البديلة أكثر مراعاة للب          . خدمـات أخـرى   
 .زة على الزراعة الحراجية في إطار إدارة الموارد المتجددةومركَّمنتجات عضوية إنتاج 

بالطابع الشامل للتدخلات الرامية إلى تحقيق التنمية البديلة التوعية حـرز بعـض التقدم في       وأُ -٨
 .نمــائي الأوســعالتصــدي لــزراعة محاصــيل المخــدرات غــير المشــروعة في إطــار جــدول الأعمــال الإو

غير المشروعة واعترف بالآثار خشخاش الأفيون   فالبـنك الـدولي، مـثلا، عـالج رسمـيا مسـألة زراعـة               
 .السلبية التي تخلفها هذه الزراعة على صغار المزارعين وعلى التنمية الوطنية في أفغانستان

ــد انتقلــت بعــض الــدول الأعضــاء مــن الاعــتماد عــلى الــتعاون الــدولي والمــوار          -٩ د وق
وهذا الأمر، وإن لم يكن قاعدة  .الخارجـية إلى اسـتخدام المـوارد الوطنـية لـتمويل التنمية البديلة     

 . را إيجابيايعتبر تطو عامة،

ر حاليا معلومات مفيدة في  وهي توفّمـن الأرض ومن الجو، نت تقنـيات الرصـد    وتحس ـ -١٠
لمشــروعة وفي تنفــيذ تلــك ات غــير اتصــميم أنشــطة التنمــية الــبديلة والحــد مــن محاصــيل المخــدر 

ثبــت نجــاح التنســيق بــين مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات    وقــد . الأنشــطة ورصــدها
 .والجريمة والحكومات في هذا اال

  
  القيود والمشاكل      -ثالثا  

، أي  ٢٠٠٦ طنا في عام     ٩٨٤بلـغ صنع الكوكايين على الصعيد العالمي ما قدره          لقـد    -١١
ويمكن أن يعزى هذا الاتجاه . ١٩٩٨ في المائـة مقارنـة بعام       ١٩قدرهـا   بة  بنس ـزيـادة   إنـه حقّّـق     

ة ن تقنـيات زراعـة شـجيرات الكوكـا مـثل اسـتحداث أصناف من المحاصيل وفيرة الغلّ               إلى تحس ـ 
 .وزيادة عدد النبتات المغروسة في الهكتار الواحد
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عض الدول  ورغـم الـنجاح الـذي حـالف رصـد محاصـيل المخدرات غير المشروعة في ب                 -١٢
إلى المــوارد إلى تقنــيات رصــد ناجعـة لتقيــيم زراعـة القنــب و  مــا زالـت الــدول تفـتقر   الأعضـاء،  

 .من أجل الاضطلاع ذا العملاللازمة 

 على نحو غير تتابعوفـيما يـتعلق بأهمـية اتـباع ـج مـتوازن، لا تـزال بعـض التدخلات             -١٣
 .ء الاعتبار الواجب لسبل العيشسليم وتركز الجهود والموارد على الاستئصال دون إيلا

، إذ فيما يتعلق باستدامة برامج التنمية البديلة    صعوبات  ولا تـزال القـيود المالـية تطـرح           -١٤
الحصول على دعم ضـمان  لم تسـتطع إلا قلـة مـن الـدول توفـير مـوارد مـن الميزانـية الوطنـية أو                  

ن الواضح أن الالتزام السياسي     وم .طويـل الأمـد مـن الجهـات المانحـة والأوسـاط المالـية الدولية              
 .والمالي بالتنمية البديلة لم يكن كافيا على الصعيدين الوطني والدولي على السواء

ويشــكل عــدم مــراعاة زراعــة محاصــيل المخــدرات غــير المشــروعة وأثــرها عــلى التنمــية   -١٥
 مشــكلةً اســتراتيجيات المســاعدة القطــريةفي الوطنــية في ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر و 

 .عيق تخصيص الموارد للتنمية البديلة وتوسيع نطاق تغطيتهات كبيرةً

 ، فهـي لم تسـتهدف سوى      التنمـية الـبديلة محـدودا     عـلى تحقـيق     وكـان نطـاق المسـاعدة        -١٦
 .  في المائة من المزارعين في آسيا٥والأنديز الفرعية من المزارعين في منطقة تقريبا  في المائة ٢٣

ت مراقـبة المخـدرات الـتي يكتـنفها الغمـوض أو الإـام في بعـض الــدول        وتـثير تشـريعا   -١٧
التنمــية الــبديلة وخفــض زراعــة محاصــيل  تحقــيق الأعضــاء مشــاكل مــن حيــث تصــميم أنشــطة  

 . وتسويق تلك الأنشطة وتنفيذهاالمخدرات غير المشروعة

ية وتوفير  الجمركن العقـبات القائمـة في وجـه الـتجارة، مـثل ارتفـاع التعريفات                إكمـا    -١٨
 برامج التنمية البديلة وتسويق   إعانـات حكومـية واعـتماد سياسات حمائية وطنية، أعاقت نجاح          

 .تلك البرامج والاتجار االمتأتية من تنفيذ المنتجات 

سـمة بقلـة المـرونة أن زادت من     المتوبـرامجها   وكـان مـن أثـر سياسـات الجهـات المانحـة              -١٩
ضــاء في ســعيها إلى تنفــيذ آلــيات تنســيق أو معالجــة مســائل   الــتي تواجــه الــدول الأعالمصــاعب 

 .عاجلة على نحو استباقي

ــدان  -٢٠ ــز، وفي بل ــالأندي ــا   اعت ــزارعو شــجيرة الكوك ــدم وجــود بر م  أســواق مســتدامة  ع
 كـــأداء في طـــريق تحقـــيق التنمـــية الـــبديلة، إلى جانـــب رداءة الطـــرق ونقـــص ومســـتقرة عقـــبةً

عـلاوة عـلى كثير من   ففي جـنوب شـرق آسـيا،     أمـا    .ةصـناعة زراعـي   وعـدم وجـود     الائـتمانات   
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أهمية  التركيز على ينصب فيها مسألة محورية   يشكِّل التراث العرقي    مـا زال  المماثلـة،   المصـاعب   
 .ا يوفره من خدماتوالانتفاع بمالنفاذ إلى اتمع الوطني إتاحة سبل 

 آثــارا اندث ـت، فهمـا يح وإنـتاج المخـدرا  زراعـة محاصـيل المخـدرات غـير المشــروعة     أمـا   -٢١
طع والحرق أنشطة مثل إزالة الأحراج من خلال زراعة القَ    ب مـن جـراء القيام    سـلبية عـلى البيـئة       

والاســتغلال المفــرط لــلموارد الحرجــية  والحشــرات والاســتخدام العشــوائي لمبــيدات الأعشــاب 
في ئ عن ذلك الضرر الناشلا ينحصر و .في الأار) الكـيماويات السـليفة  (نفايات وتصـريف ال ـ 

التي تعترض تنفيذ المصاعب  الحـياة النباتـية والحيوانـية فحسب، بل يؤدي أيضا إلى تفاقم       ديـد 
 .المشاريع الإنتاجية في المستقبل

  
التعاون الدولي على استئصال محاصيل  :مسار العمل في المستقبل -رابعا 

   المخدرات غير المشروعة وعلى التنمية البديلة
  إلى الدول الأعضاء         موجهة     توصيات     -ألف   

 فـريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بالتعاون الدولي على      لعـلّ  -٢٢
استئصـال محاصـيل المخـدرات غـير المشـروعة وعـلى التنمـية الـبديلة يـود أن ينظر في التوصيات           

 : وفقا لها لكي تتخذ إجراءاتالدول الأعضاءالموجهة إلى التالية المقترحة 

ــتظم        )أ(  ــيذ المن ــة التنف ــام والخــاص لكفال ــتمويل مــن القطــاعين الع ــير ال تيســير توف
 ؛والمستمر لأنشطة التنمية الريفية في المناطق التي تزرع فيها محاصيل المخدرات غير المشروعة

 كفالة إدراج القنب في أي خطة عمل أو إعلان في المستقبل؛ )ب( 

بأنه وفهمها فهما دقيقا والتسليم     بـين التنمـية والأمـن       بحـث الصـلات القائمـة        )ج( 
 ؛لا سبيل إلى نجاح أحدهما دون الآخر

التي تستهدف برامج التنمـية البديلة  ل ـ في المائـة     ٥٠قدرهـا   تغطـية   تحديـد نسـبة      )د( 
 لمزارعين المشتغلين بزراعة محاصيل المخدرات غير المشروعة؛ا

ــامل في اســتبانة      )ه(  ــة اتــباع ــج ش الطلــب في الأســواق والمســاعدة عــلى    كفال
مـع أسـعار منصفة للبضائع؛ وينبغي تقييم الأسواق   ومضـمونة    أسـواق مسـتقرة      إيجـاد الإنـتاج و  

 الوطنية قبل البحث عن أسواق دولية؛
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مـن خـلال طائفـة من المؤشرات لا تقتصر على تقديرات      المحـرز   م  رصـد الـتقد    )و( 
م تشـمل أيضـا مؤشرات التنمية البشرية التي تقي        إنـتاج محاصـيل المخـدرات غـير المشـروعة، بـل             

 ؛الأثر الاجتماعي والاقتصادي للتدخلات على أصحاب المصالح الرئيسيين

كفالـة اتساق السياسات والمنهجيات واطراد تدفق الموارد بين جميع أصحاب            )ز( 
ــوزارات والحكومــات المح      ــا في ذلــك ال ــيذها، بم ــبرامج وتنف ــية المصــالح المشــاركين في وضــع ال ل

 ومنظمات اتمع المدني؛

اعــتماد ــج مــتكامل يدعــم التنمــية الاجتماعــية والاقتصــادية وتنمــية القطــاع   )ح( 
 الخاص في المناطق التي تزرع فيها محاصيل المخدرات غير المشروعة؛

كفالــة تجســيد قــيم وتقالــيد وأعــراف اــتمعات المحلــية واــتمع المــدني في           )ط( 
  الوطنية؛السياسات والقوانين

إدراج الدعـم المقـدم لـلجهود الرامـية إلى تقلـيل الاعـتماد على زراعة محاصيل                  )ي( 
 الأهـداف الاسـتراتيجية المرسـومة للسياسـات الإنمائية الوطنية      ضـمن المخـدرات غـير المشـروعة       

 ؛)استراتيجيات المساعدة القطريةفي ورقات استراتيجية الحد من الفقر وأي في (

 في المائة للتنمية البديلة من الميزانية       ١٠تخصيص نسبة   يتمثل في    تحديـد هـدف    )ك( 
تزرع فيها محاصيل المخدرات غير المشروعة على نطاق       التي  الوطنـية للتنمية الزراعية في البلدان       

 .واسع
  

  لوكالات الدولية        إلى ا هة  توصيات موج       -باء  
الوكالات الموجهة إلى   ة التالية    الفـريق العـامل يـود أن يـنظر في التوصيات المقترح            لعـلّ  -٢٣

 :  لكي تتخذ إجراءات وفقا لهاالدولية

مسعى طويل الأمد وأن البرامج يجب أن       هـي   بـأن المسـاعدة الإنمائـية       التسـليم    )أ( 
حدِث أثرال تمويلا كاملا وأن تمولها متسع من الوقت لكي ت حفس؛ي 

بديلة في صــلب جــدول  ج مكافحــة المخــدرات وتحقــيق التنمــية ال ــ   هــدمــج ن )ب( 
أن يجب الأوسـاط الإنمائـية، وخصوصـا المؤسسات المالية الدولية،        ف .الأعمـال الإنمـائي الأوسـع     

مكافحــة أوســاط أمــا تــدرج نهــج مكافحــة المخــدرات في جــداول أعمالهــا الإنمائــية الأوســع؛   
 هج الإنمائية في خططها واستراتيجياا؛أن تدرج النفيجب  المخدرات
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 في اتخـاذ تدابـير إنمائية استباقية أو تدابير احترازية متعلقة بالتنمية البديلة          الـنظر  )ج( 
رد فعل طبيعي تـدرك أن الـنـزوح إلى مـناطق أخـرى لممارسـة الـزراعة غير المشروعة ما هو إلا                

 على نظرة إنمائية قصيرة الأمد ومحدودة الأفق؛

 إقليم وطني    كل داخـل الاتفـاق عـلى ـج مشـترك وتنسـيق الـبرامج القطاعـية                )د( 
 من أجل تنفيذ برامج فعالة؛معني 

ــتمد أُ    )ه(  ــية الاستئصــال إلى أن تع ــيام بعمل ــة عــدم الق ــزارعين  كفال ســر صــغار الم
 ؛تنفيذ التدخلات وفقا لترتيب تسلسلي سليموكفالة ، ومستدامةمجدية سبل رزق المعيشية 

 في زراعة محاصيل عـدم جعـل المسـاعدة الإنمائـية مشـروطة بتحقـيق تخفيضات             )و( 
 المخدرات غير المشروعة؛

 توفير تمويل طويل الأمد ومرن مع اتباع ج قطاعي متين؛ )ز( 

تمويل التدخلات الرامية إلى  جديدة ل  مصادر   الاهتداء إلى الابـتكار في    الـتحلّي ب   )ح( 
تفاقية في إطار الاتمويل الآليات  ،  مثلا(تقلـيل الاعـتماد على خشخاش الأفيون وشجيرة الكوكا          

 ).تحديات الألفية وترتيبات مقايضة الديونالتصدي لتغير المناخ وحساب الإطارية المعنية ب
  

  لمجتمع المدني    إلى ا  هة  توصيات موج       -جيم   
اــتمع الموجهــة إلى  الفــريق العــامل يــود أن يــنظر في التوصــيات المقــترحة التالــية   لعــلّ -٢٤

 : لكي يتخذ إجراءات وفقا لهاالدولي

ــاريع  )أ(  الاســـتثمار والـــتماس التشـــجيع  /المشـــاركة في جمـــيع مـــراحل دورة المشـ
 والتمكين من أجل الإسهام بنشاط في وضع السياسات؛

ــبادل         )ب(  ــن أجــل المســاعدة عــلى ت ــية م ــية ودول ــات وطن ــة تحالف الســعي إلى إقام
 المعلومات وتطوير القدرات وتعزيز فرص الاستدامة المالية؛

الأنشطة الإنمائية وأنشطة مكافحة    في مجالات منها    (ارب  الـتج تشـجيع تـبادل      )ج( 
 .بين العديد من أصحاب المصالح ودعم تمكين المنظمات الاجتماعية) المخدرات

 
 


