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 فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي 
 المفتوح العضوية المعني بخفض العرض

    ٢٠٠٨يونيه / حزيران ٢٥-٢٣فيينا، 
النتائج التي أحرزا الدول الأعضاء في سبيل بلوغ الأهداف والغايات   

التي حددا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين، والقيود 
   خفض العرض: ترضتها، ومسار العمل في المستقبلوالمشاكل التي اع

  مذكّرة من الأمانة     
 ملخص 

 الذي قررت فيه، ضمن جملة  ٥١/٤بقرار لجنة المخدرات     أُعـدت هـذه المذكرة عملاً      
إنشـاء أفـرقة خـبراء عاملة حكومية دولية مفتوحة العضوية، لكي تعمل على نحو متسق         أمـور، 

لـتي توافـق مواضـيع خطط العمل والإعلانات والتدابير التي اعتمدا     في بحـث المواضـيع التالـية ا       
 خفـــض الطلـــب عـــلى المخـــدرات؛   ) أ: (الجمعـــية العامـــة في دورـــا الاســـتثنائية العشـــرين    

ــار(خفـــض العـــرض ) ب( ــنع والاتجـ ــتعاون   ) ج(؛ )الصـ ــز الـ ــوال وتعزيـ ــة غســـل الأمـ مكافحـ
خدرات غير المشروعة وعلى التنمية     الـتعاون الـدولي عـلى استئصـال محاصـيل الم          ) د(القضـائي؛   

 .مراقبة السلائف والمنشطات الأمفيتامينية) ه(البديلة؛ 
وسـوف يـناقش فـريق الخـبراء العـامل الحكومـي الـدولي المفتوح العضوية المعني بخفض                    

العـرض النـتائج الـتي أحـرزا الـدول الأعضـاء في سـبيل بلـوغ الغايات والأهداف التي حددا                   
مــة في دورــا الاســتثنائية العشــرين، والقــيود والمشــاكل الــتي اعترضــتها، ومســار     الجمعــية العا

وســـوف ترســل اســـتنتاجات الفـــريق العـــامل  . العمــل في المســـتقبل في مجـــال خفــض العـــرض  
وتوصـياته إلى اجـتماعات اللجـنة مـا بـين الدورتـين حـتى تكـون هـناك نصوص يستند إليها في                    

 .ى من دورة اللجنة الثانية والخمسينصوغ نتائج الجزء الرفيع المستو
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  المقدمة    -أولا  
ــدول الأعضــاء خطــة       -١ ــية العامــة الاســتثنائية العشــرين، اعــتمدت ال خــلال دورة الجمع

العمــل لمكافحــة صــنع المنشــطات الأمفيتامينــية وســلائفها والاتجــار ــا وتعاطــيها بصــورة غــير    
فيما يتعلق بخفض عرض المخدرات     ، وطلبـت فيها،     ) ألـف  ٢٠/٤-قـرار الجمعـية دإ    (مشـروعة   

ــانون والســلطات القضــائية عــلى مكافحــة        ــدرات ســلطات إنفــاذ الق ــز ق غــير المشــروعة، تعزي
ــيات الــتعاون عــلى كــل مــن      المــنظمات الإجرامــية الضــالعة في الاتجــار بــالمخدرات وتــرويج آل

 .ة التقنيةالصعيد دون الإقليمي والإقليمي والدولي من أجل تيسير تقاسم المعلومات والخبر
  

  النتائج المهمة والقابلة للقياس في مجال خفض العرض              -ثانيا  
لقـد تبـين مـن الـردود عـلى الاسـتبيانات الخاصـة بالـتقارير الاثناسـنوية على مدى                     -٢

السـنوات العشـر الماضـية أنّ الـدول الأعضـاء اتخذت العديد من الخطوات الواسعة والمهمة         
 المخدرات غير المشروعة في كل المجالات التي رصدت في سـبيل تنفـيذ تدابير لخفض عرض      

وكــان الــتقدم المحــرز مذكــوراً . في إطــار مــتابعة دورة الجمعــية العامــة الاســتثنائية العشــرين
 في تقارير الدول الأعضاء المشاركة في اجتماعات الهيئات الفرعية للجنة المخدرات،       أيضـاً 

لمخدرات والمسائل ذات الاتجـار غير المشروع ب أي في اجـتماعات اللجـنة الفرعـية المعنـية با          
الصــلة في الشــرقين الأدنى والأوســط واجــتماعات رؤســاء الأجهــزة الوطنــية المعنــية بإنفــاذ   

 .قوانين المخدرات

فقـــد أفـــادت غالبـــية الـــدول بأنهـــا اعـــتمدت اســـتراتيجيات وطنـــية شـــاملة لمراقـــبة   -٣
راف على تدابير التصدي المتخذة     المخـدرات وأنشـأت هيـئات تنسـيق مركزية من أجل الإش           

ــتعاون القضــائي      . عــلى الصــعيد الوطــني  ــتقدم المحــرز في مجــالي ال ــدول عــن ال ــادت ال كمــا أف
ــية       ــا بالأطــر القانون ــتعاون كــان مدعوم ــتعاون عــلى إنفــاذ القوانــين وذكــرت أن ذلــك ال وال

ــية  ــية الوطن ــية م ــ   . والإجرائ ــثلا، أُدرج غســل الأمــوال المتأت ــدول، م ن الاتجــار ففــي معظــم ال
 .بالمخدرات في عداد الأفعال الإجرامية

وذُكـر أن تقدمـاً كـبيراً أُحـرز في خفـض زراعة شجيرة الكوكا غير المشروعة، بالرغم             -٤
مــن أنّ المكاســب الــتي تحققــت مــن خفــض زراعــة خشــخاش الأفــيون في جــنوب شــرق آســيا   

 المنــتظمة في عملــيات الــرقابة وأفــيد بــأن الــزيادة. قابلــتها زيــادة في تلــك الــزراعة في أفغانســتان
الوطنـية الممارسـة عـلى المـواد الكيميائـية المدرجـة في الجدولـين الأول والـثاني مـن اتفاقية الأمم                      
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 قــد )1(١٩٨٨المــتحدة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع في المخــدرات والمؤثــرات العقلــية لســنة   
راز نجــاح كــبير في الــتعاون تســببت في تقلّــص حجــم الاتجــار بــتلك المــواد وأدت مــرارا إلى إح ــ

كمـا سـاهمت خطـط العمـل المحـددة التي اعتمدا الدول الأعضاء      . الـدولي عـلى إنفـاذ القـانون       
مـن أجل استهداف صنع المنشطات الأمفيتامينية والاتجار ا، إلى جانب الجهود التي بذلتها في               

 .مجال مراقبة السلائف، في خفض العرض غير المشروع
  

  د والمشاكل    القيو  -ثالثا  
بالــرغم ممــا ذُكــر آنفــا، يظــل الاتجــار بــالمخدرات ومــا يــرافقه مــن أنشــطة أخــرى غــير    -٥

مشـروعة يشـكّل ديـدا لأمـان المجـتمعات والـدول الأعضـاء واسـتقرارها وسـلامتها في مختلف                 
 .أنحاء العالم

ديدا ومـا انفـك الاتجـار بـالمخدرات بحـرا يمـثّل أسلوب العمل الرئيسي، وهو يشكّل                    -٦
 .كبيرا لاستراتيجيات مراقبة الحدود

ومـا زال الافـتقار إلى مـا يفـي بالغرض من تشريعات وخبرة وتجهيزات وتدريب يعيق           -٧
كمـا إنّ تدابـير التصـدي الـتي تتخذها     . عملـيات التسـليم المراقـب مـن حيـث وتيرـا وفعاليـتها         

يا المــتاحة أمــام الجماعــات الــتي  لا تواكــب الــتقدم المحــرز في التكنولوجــســلطات إنفــاذ القــانون
 .تمارس هذا الاتجار

ــدرس دراســة       -٨ ــالمخدرات والاتجــار بالأســلحة فهــي لم ت ــا الصــلات بــين الاتجــار ب أم
مفصلة بعد، وبالرغم من العزم المتواصل على زيادة التعاون من أجل كبح الاتجار بالأسلحة              

وقد ظلت التحقيقات   .  في الحقيقة قليل   وإحـراز نـتائج ملموسـة في هـذا المجـال، فما أُنجز هو             
في الاتجـــار بـــالمخدرات تجـــرى في غالـــب الأحـــيان عـــلى انفـــراد دون الـــربط بـــين الاتجـــار  

 .بالمخدرات والاتجار بالأسلحة

ولم يعــالَج الفســاد في العديــد مــن أجهــزة إنفــاذ القــانون معالجــة فعالــة، ممــا جعــل مــن    -٩
تماد علـيهم للاضـطلاع بعملـيات مشتركة وتبادل         الصـعب تحديـد الشـركاء الذيـن يمكـن الاع ـ          

 .المعلومات

                                                                 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (1) 
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ومــا زالــت بــرامج حمايــة الشــهود في دول عديــدة إمــا ضــعيفة جــدا أو غــير موجــودة     -١٠
أصــلا، ممــا يجعــل مــن الصــعب جــدا التحقــيق في شــبكات الجــريمة المــنظمة الضــالعة في الاتجــار    

 .قتها قضائيابالمخدرات وما يتصل به من أنشطة إجرامية منظمة وملاح
  

  خفض العرض    : مسار العمل في المستقبل        -رابعا  
  الاتجار بالمخدرات بحرا         -ألف   

بغــية معالجــة مشــكلة الاتجــار بــالمخدرات بحــرا، لعــلّ فــريق الخــبراء العــامل الحكومــي      -١١
زيــادة تعزيــز : الــدولي المفــتوح العضــوية المعــني بخفــض العــرض يــود أن يــنظر في الــتدابير التالــية 

يات التصـدي للاتجـار بـالمخدرات غير المشروعة عن طريق البحر واتخاذ تدابير مناهضة لها     عمل ـ
مـن خـلال إقامة آليات تنسيق مزودة بما يلزمها من الموارد مع اتخاذ إجراءات متفق عليها على        
المسـتويين الإقلـيمي والـدولي مـن أجـل رصـد حـركة السـفن والقـوارب الصغيرة؛ وإيجاد قدرة                      

ة مـن خـلال جمـع المعلومـات وتـبادلها؛ ودعـم المتطلـبات العملية من أجل الرد على                   اسـتخباراتي 
السـفن الـتي تـرفع عـلما وطنـيا أو أجنبـيا وتـثير الانتـباه؛ واستحداث استراتيجيات استباقية من             
أجــل تحســين الــتعاون بــين الأجهــزة، عــلى المســتويين المحــلي والــدولي، لحشــد مــوارد ســلطات    

 . الاتجار بالمخدراتالدول من أجل مكافحة

العملُ على أن تزود سلطات إنفاذ : ويمكـن أن يكـون الـتدبير الـتالي أيضـاً مثار اهتمام             -١٢
قوانــين المخــدرات القــائمين عــلى العملــيات في الموانــئ الــتجارية بمــا يلــزم مــن مــوارد ومعــدات 

رية وتقييمها وتدريـب وصـلاحيات قانونـية مـن أجـل مراقـبة الشحن التجاري والحاويات البح       
 .وفحصها بشكل فعال

  
  التحديات في مجالات التعاون والتنسيق والعمليات                           -بـاء   

بغـية معالجـة التحديات في مجالات التعاون والتنسيق والعمليات، لعلّ الفريق العامل يود               -١٣
الخاصة تنفيذ وتعزيز التشريعات التي تسمح بتطبيق أساليب التحري   : أن يـنظر في الـتدابير التالـية       

وتطويـر مهارات سلطات إنفاذ قوانين المخدرات في استخدام تلك الأساليب وتطبيقها من أجل             
 :التعرف على الجماعات التي تمارس الاتجار وتفكيكها، وذلك من خلال ما يلي

ــلة وموزعــة      )أ(  اســتخدام أســلوب التســليم المراقــب اســتنادا إلى معلومــات مفص
ل التابعة للأجهزة الوطنية وإجراءات واضحة ومبسطة بشأن     توزيعـا جـيدا عـن جهـات الاتصا        
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طلـبات المـرور والإذن بـه وإبـرام اتفاقـات بـين الأجهـزة والـتعاون بـين تلـك الأجهزة من أجل                
 توحيد الإجراءات المتبعة في العمليات التي يستخدم فيها ذلك الأسلوب؛

ن قبيل المراقبة الإلكترونية    اسـتخدام أسـاليب لجمـع الأدلـة تأذن ا المحاكم، م            )ب( 
 .وبرامج منهجية بشأن المبلّغين

ضـمان تمكـن أجهزة إنفاذ قوانين       : ويمكـن أن يكـون الـتدبير الـتالي أيضـاً مـثار اهـتمام               -١٤
المخـدرات مـن التصـدي بفعالـية للتكنولوجـيات الحاسـوبية الجديدة التي يستخدمها المتجرون،                

 التدريـب مـن أجـل دعم التحقيق في الجرائم التي     مـن خـلال اعـتماد تشـريعات ملائمـة وتوفـير           
ترتكــب باســتخدام تلــك التكنولوجــيات وملاحقــة مرتكبــيها، وإقامــة جهــات اتصــال وطنــية    
بشــأن الجــرائم الـــتي تســتخدم فـــيها تكنولوجــيا راقـــية، وتطويــر القـــدرات والخــبرات لدعـــم       

 مــع مــزودي خدمــات التحقــيقات الــتي تجــرى لأغــراض قضــائية والســعي إلى إقامــة شــراكات
 .الاتصالات من القطاع الخاص

  
  المحافظة على النـزاهة من أجل إنفاذ قوانين المخدرات إنفاذا فعالا                            -جيم   

فـيما يـتعلق بالمحافظـة عـلى الـنـزاهة مـن أجـل إنفاذ قوانين المخدرات إنفاذا فعالا، لعلّ                 -١٥
ري في الأســباب الــتي تســاهم في الفســاد الــتح: الفــريق العــامل يــود أن يــنظر في الــتدابير التالــية 

داخـل أجهـزة إنفـاذ القـانون الوطنـية واتخـاذ تدابـير لتعزيز تلك الأجهزة وجعلها أكثر صموداً                     
وينـبغي معالجة ظروف من قبيل انخفاض الرواتب        . في وجـه تلـك التصـرفات المخالفـة للقـانون          

ــة التدريــب ونقــص المعــدات وضــعف التشــريعات وعــدم كفا    ــة الإشــراف عــلى  وعــدم كفاي ي
 .إجراءات التشغيل، كما ينبغي اتخاذ تدابير من أجل تعزيز ثقة الناس بسلطات إنفاذ القانون

اسـتحداث استراتيجيات استباقية    : ويمكـن أن يكـون الـتدبير الـتالي أيضـاً مـثار اهـتمام               -١٦
بشأن داخـل أجهـزة إنفـاذ القانون، ومن ذلك مثلاً وضع خطط عمل لمكافحة الفساد وبرامج         

الــنـزاهة وفحــص تعــاطي المخــدرات لــدى الموظفــين الحالــيين والآخــرين المرشــحين للتعــيين أو    
 .التحري في ماضيهم من وجهة نظر أمنية، وذلك من أجل الحد من فرص ممارسات الفساد

  
  الحد من العنف       -دال  

والاتجــار بغــية الحــد مــن العــنف الــناجم عــن العلاقــة القائمــة بــين الاتجــار بــالمخدرات     -١٧
تعزيـز آلـيات مكافحـة الاتجار       : بالأسـلحة، لعـلّ الفـريق العـامل يـود أن يـنظر في الـتدبير الـتالي                 

بالأسـلحة، بمـا في ذلك تعزيز قدرات أجهزة إنفاذ القانون، وتعزيز آليات الرقابة الداخلية على      
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تركة الـتجارة المشـروعة بالأسـلحة مـن أجـل تجنـب تسـريب الأسـلحة، وإنشاء أفرقة عمل مش                   
بــين أجهــزة عديــدة مــن أجــل ضــمان اتــباع ــج شــامل في مكافحــة شــبكات الجــريمة المــنظمة   

 .الضالعة في الاتجار بالأسلحة والمخدرات

تعزيـز الـنظام القضـائي من خلال     : ويمكـن أن يكـون الـتدبير الـتالي أيضـاً مـثار اهـتمام               -١٨
ات الاتجار المنظمة على    إعـداد بـرامج لحمايـة الشـهود مـن أجل تشجيع الشهود وضحايا شبك              

 .الإدلاء في أمن وسلام بشهادام التي تدين تلك الشبكات
 


