
 

����������	 
�
��������������� 
 

E 
 

 

 

 

 

������������� 

������������������ 

Distr. 
GENERAL 
 
TRADE/WP.5/2003/7 
27 November 2003 
 
RUSSIAN 
Original:  ENGLISH 
 

 

 

����������	 �������������	 ��������	  
 
������������	
�������������� 
���������������������������	�������	 
 
�������������������� !�"���!"�#�$�%!%��&'�# 
%�'�������&'�#����'(%'� 
 
��()!�&�(����*���&�&&%� 
17-���"�������������!� 
 
 
 

�������� ��!�"#$%&�'�%()%'�!1 
 

�*"+�,*$��� '�*!+�(%��!��*-�*&�'*��(��.�%&���(�/�(%0�-�,"  
1�. "*�.�!�((2-�%�3*.�(2-�.�����*-%�!��4+*.�%�%(5�*.�� �� �2� 

 ���%��%6!+�3�((2��%6���"�+7(2&���-*�%3�.�%&�%..+�"�!*(%0 

                                                 
1  �����+	��������'��(��%�(��,��������!��(�*%-�"�&(��.%#�!%&'�&&%�""/#�

!�'���"(�"���&"�*��"�!�*"�����*�!�""/0�(���(%��&'%0�%&&-�!�*�"%#�*�1�-�0�*/�*-�"%��

�'(��-)"/0�����-�����("�&�.%0&��'�����*-�"%$�*����'�0��+���%���!��(�*'%�"�'�(��/0�

��'���"!�1%#��'�(��/��*�!�-)"�#2����� "���/-���/�%&��-)3�*�()�!-����3����('%�

'���-�'&����'�*�!�.%0���%"1%��*�"�!-� �.��������*-�"%��*����'�0����("��&'%0�

�("�2�"%#��� !����&�!��&(*�""/��%���&("/��&�'(����%�*���-�&(%���3*%(%��

%"4��&(��'(��/	 
 

GE.03-32731   (R)    261203    291203 



TRADE/WP.5/2003/7 
page 2 
 
 
�!�"�(%� 
 
 ��&*�3%�&�*/&'�3/*�$.%�%&��&��"�"%��%�*�&��&��"�&(%���&�!��&(*�""/0�����"�*�

%�&��5�'(�*���&("����&�'(����644�'(%*"��4�"'1%�"%��*�()�*��&-�*%�0�*&����-)2�#�

�-���-%3�1%%�6'�"��%'%��"��%�����*%(�-)&(*������%�"�-)"/����� !�"���!"/��

����"%3�1%%�%�����"���-%�*���&-�!"���*�������%3"�*�()�*� "���3"���"%��"�!-� �.����

����*-�"%��6'�"��%��&'%����3*%(%��
2
	��7���*-�"%��%���(�&(�-)� ��*� "���3"���"%��*�

���("��&'%0��("�2�"%�0��� !����&�!��&(*�""/��%���&("/��&�'(����%�
�+���*���-�&(%�

%"4��&(��'(��/	���!"�'��!��&%0�����*����&��������*-�"%%�*�&*�3%�&��+��"��

��&&��(�%*�-&��*�'���&(*���(!�-)"�#�����-��/	��� ���'�0��+��%&��-)3�$(&����(�!/�
4%"�"&%��*�"%��'�"1�&&%�""����0���'(�����'�(��/��!�$(�*�3�� "�&()���&�!��&(*�""/��

����"������&���%*�()�4%"�"&%��*�"%��%���*/2�()�'���&(*���&-���*�&4����(��"&���(���

6"����(%'%�%�(�-�'����"%'�1%#����(�' ��*�3!��*��0��"�"%%������3�*�"%%�%�*���-�&(%�

'����"�-)"/0��&-��	���+��&(�"�*�(&��*&����-�����/�"/���*-�"%���*��*������%�*�

"�&(��.���*������&()�&*%!�(�-)&(*��(������(���+��*�&)����-���(*��"����*-%�-%�"��

��4���%��*�"%��&-� ����.������-)3�*�"%���"���%����*��-�"����*/2�"%��'���&(*��

�&-�����-��2�"%��%"4��&(��'(��/����-���644�'(%*"�#����%-%3�1%%�'��%(�-����(!��%��(�

*'-�!/*���/0�&��!&(*�����&����"%��3!�"%#�%��&-����'�(��/����3�6(�����/-%��/�

"�!�&(��"/��%""�*�1%�""�#�!��(�-)"�&(%��"�!���.�"%��������&0�!��&��!&(*�%�

&*��*����""����3�*��2�"%������'(�*	��� (�� ��*������'�'�%�*�&-������"��%0�"�*/0�
%"%1%�(%*�����1�&&�!�#&(*%���+��&*�3�"�&�"�%3�� "/�%��%&'��%����%��""��&�

"��������(�""�&()$����1�!����&-���#���!�(��("�&()$�%�(	!	��'�(��/��"���0�!%���

��%(/*�()���(��/�!��%()&����(%��-)"������%��"�"%��6(�#���!�-%�%������3"�*%!"�&(�#�

*��*&�0����%�"�0��*���/	 
 
 8�-)�"�&(��.����!�'���"(��3�'-$���(&��*�����!�-�"%%��&"�*"/0�6-���"(�*�

"�!-� �.��������*-�"%��*����'�0��+��%�"�%��-�����1%�"�-)"/0���(�!�*�%0�

4�"'1%�"%��*�"%��*�%"(���&�0��&��2"�#����-%3�1%%���!�.%0�����'(�*�*���-�&(%�

%"4��&(��'(��/	����'���"(���3!�-�"�"��(�%���&(%� 
 

• *���&(%�I���&&��(�%*�$(&��!�*�!/�%�������"(/�*���-)3��"�!-� �.����
����*-�"%��%�4�'(��/������!�-�$.%������*� "���3"���"%��!-�����&(*�$.%0�

3�%"(���&�*�""/0�&(���"����%��""��!-����&�!��&(*�""����%���&("����&�'(���*��

                                                 
2  ���%&-��6(%0�����"%3�1%#��("�&�(&������ !�"���!"/#�*�-$("/#�4�"!�
��9���

�"&(%(�(��&��%�"������"'��
��:�������"%3�1%��6'�"��%��&'����&�(��!"%��&(*��%�

��3*%(%��
�,������� !�"���!"/#�1�"(�����3�'�"�!�(�-)&(*����!��(�-)"�&(%�

"�'�������&'%0�����"%3�1%#�
�8
���. 
 



  TRADE/WP.5/2003/7 
  page 3 
 
 

*�&*�3%�&���!��(�*'�#�%����-%3�1%�#�����'(�*����(�' ��'-$��*/��'����"�"(/�

"�!-� �.��������*-�"%��*����'�0��+�� 
 

• *���&(% II���%*�!�(&����%���/���3-%�"/0��&��'(�*�%�"����"�!-� �.����
����*-�"%��*����'�0��+���*3�(/��%3���!���(!�-)"/0�(���(%��&'%0�

%&&-�!�*�"%#�"�'��-�""����*���&-�!"���*�������/(�����-%3�1%%�����'(�*�*�

��-�&(%�%"4��&(��'(��/��'�(��/��4%"�"&%��*�-%&)�%3���&("/0�%&(��"%'�*� 
 

• *���&(%�III���&&��(�%*�$(&���&"�*"/�����'%��%3*-���""/��%3�'� !����
%&&-�!�*�"%���%�4����-%��$(&��"�'�(��/��*/*�!/�%����!-� �"%��"�����!��(�

!�-)"�#2������3*%(%��6(%0���%"1%��*�"�!-� �.��������*-�"%�	 
 
�*.�7�I -���1 -�(�2�!�'�+76 �(*"+�,*$�1�� '�*!+�(%#�!��*-�*&�'*��(��.�%&�

��(�/�(%0�-�," �1�. "*�.�!�((2-�%�3*.�(2-�.�����*-%�%�5*����2��

�'��"�+#8$%��!*,(���6(*3�(%���*��1�� '�*!+�(%# 
 
1. �'��"�+�(%� 
 
 ��!�����*-�"%�����"%��$(&�����1�!��/�����'(%'��%�&(%��-/�'�'�*�

��&�!��&(*�""����(�'�%�*���&("���&�'(���0��"����3��'�(��/0���%"%��$(&����2�"%�
3.  

� ��&("�&(%��"�!-� �.�������*-�"%��*����'�0��+���("�&%(&��'�(�'%�����1�!������
���'(%'��%�&(%��-����'�(��/��&*�3�"/�&���!��(�*'�#�%����-%3�1%�#�����'(�*�*���-�&(%�

%"4��&(��'(��/	 
 
 ��!-� �.�������*-�"%����-����(�*&����-)2�����%3"�"%����&�!��&(*�""����%�

��&("����&�'(���*�*�'���&(*���!"����%3�'-$��*/0�4�'(���*�*�4���%��*�"%%�%�

��!!�� �"%%��&-�*%#���-�����%�("/0�!-��%"*�&(%1%#�%���3*%(%�����!��%"%��(�-)&(*�	��

��(���"�&()�*���(%�%3�1%%�����*-�"%��*���"��%0�&(��"�0�*�3"%'-��*�&*�3%�&�

��%3"�"%���(������(����%*�(%3�1%��%�-%����-%3�1%��&��%����&����"�!�&(�(��"/�!-��

��!!�� �"%��6'�"��%��&'������&(�	��;�(��*���"��%0�&(��"�0�&�����0�!"�#�6'�"��%'�#�

&(�-%�3���("/�&�.�&(*�""/��*/��!/��&���� �""/��&�-%����-%3�1%�#�%���%*�(%3�1%�#��*�

"�'�(��/0�&-����0��"%��/-%���-���"/�*��.�������3���"�&(%����!�(��("�&(%��&�1%�-)"�#�

&���*�!-%*�&(%�%���%��-���&(%	�� 
 

                                                 
3  ��.�&(*��(��"��������!�-�"%#�(���%"������*-�"%��%��"�����"�"%#����6(����

*����&�	��� �'&4��!&'���&-�*�����"�-%#&'�����3/'������*-�"%������!�-��(&��'�'�
!�#&(*%���&��&���%-%�4�'(�����*-�"%�	����"%6-)����44��""�%3��"&(%(�(���&��%�"����

��"'����%&/*��(�����*-�"%��'�'��&�.�&(*-�"%��*-�&("/0���-"����%#�*����'�0�

�4%1%�-)"/0�%�"��4%1%�-)"/0�(��!%1%#�%�%"&(%(�(�*�*�%"(���&�0���.�����-���	 



TRADE/WP.5/2003/7 
page 4 
 
 
 �������*����#&'�#�6'�"��%��&'�#�'��%&&%%��������'(���&(��%(�-)&(*��- 
6'&�-��(�1%��-�����!����
�,�����%����*�!�"%%��"�-%3�����*������/(��*�!�-��
4%"�"&%��*�"%����5�'(�*�%"4��&(��'(��/�%3���&("/0�%&(��"%'�*�*���-0���!�0��(��(%-���
�(����-)2%"&(*��'�"&�-)(�"(�*�����*-�-%�&'-�""�&()�'�%�"��%��*�"%$�3"��%��&(%�

"�!-� �.��������*-�"%���%�*���&("�&(%�"���0�!%��&(%����(���� �-�"%#�

3�%"(���&�*�""/0�&(���"�
��&("/0� %(�-�#�����������("%'�*����4&�$3�*��

��� !�"&'������.�&(*�������%�(	!	��*��("�2�"%%��+�
4.  

 
2. �(*3�(%��(*"+�,*$�1�� '�*!+�(%#�!��*-�*&������"+#�.�)%*+7(�-

9��(�-%3�.��1���*6!%�%#�� 
 
 ���&����"%��"�!-� �.��������*-�"%��*����'�0��+��%���(� %3"�""��*� "���

3"���"%�����&-�!�$.%����%�%"��� 
 
 1. ,44�'(%*"/#��� %��3�'����"�#�!��(�-)"�&(%�!�&(���&�!��&(*�""/��

���� !�"%���*�3�� "�&()�3�'���()�(�*��/�%��&-��%���-���*/&�'����'���&(*��

�����-���"%3'%��1�"��	 
 
 2. ��0�"%3�/�����&���%*�$.%����(%��-)"�������*-�"%������'(��%����!�(�

&��&��&(*�*�()��&%-�"%$���.�&(*�""�#���!!�� '%��+��%�������(�(����'(��

*/����(/*��(���-%(%'�������&(%��*���""�&()�*�"���0�!%��&(%��'�3�"%��

��-%(%��&'�#���!!�� '%����1�&&���*����'�0��+�	 
 
 3. �.�(�-)"��&�-�"%��*�""/������'(/����-��%*2%����-"����!����"%��*&�0�

3�%"(���&�*�""/0�&(���"���&-�����*�!�"%��&��(*�(&(*�$.%0�'�"&�-)(�1%#��

&���� �"/�&���")2%���%&'���*3�%�"�������!5�*-�"%�����(�"3%#�%�(���&��/��

��3*�-�$(�%3����()�!�����&(��.%0�&�!��"/0���3�%��(�-)&(*	 
 
 4. �&�!��&(*�""/#�����"�����%3*�!�.%#�3�'��'%�*��(��&4�����('�/(�&(%��

&��&��&(*��(���*/2�"%$�&(���"%��*���""�&(%���&(�*.%'�*�*�"�!� "�&(%�

��&�!��&(*��'�'�!�-�*�������("���	 
 

                                                 
4  ��	���'�*�!�.%����%"1%�/�*���-�&(%��+�����!��(�*-�""/�������#��,������

�������'(���&(��%(�-)&(*��-�6'&�-��(�1%��- ����!����
�,����<�"�*����������!	 
 



  TRADE/WP.5/2003/7 
  page 5 
 
 
 5. ��'����*%-���"�!-� �.�������*-�"%��%�644�'(%*"�&()�%"&(%(�(�*�(�&"��

&*�3�"/�&���&(���'�"'���"(�&��&��"�&(%�%�&���-���*/&�'%�%�(�����%�

6'�"��%��&'������&(��%���3*%(%�
5. 

 
3. �(*3�(%��(*"+�,*$�1�� '�*!+�(%#�"+#��*./%��(%#��� 
 
 ��&2%��"%�����%�3�*��2�"%�����1�&&������0�!��'��/"��"�#�6'�"��%'��(����$(�

3"��%(�-)"/0��&%-%#�!-��&�3!�"%����-����-�����%�(&(*�$.%0����!��%"%��(�-)&'�#�

!��(�-)"�&(%��&-�*%#�*��*����	����!-� �.�������*-�"%���*-��(&��*� "/��6-���"(���

6'�"��%��&'������&(�	��9�'(/���*���(���(�����(��"�!-� �.�������*-�"%���*-��(&��

*� "�#2�#�&�&(�*"�#���&()$��&(�#�%*����6'�"��%��&'������&(�	�������(%*��

"�"�!-� �.�������*-�"%��%�3���!-�""���6'�"��%��&'�����3*%(%���'�'����!&(�*-��(&���

�'�3/*�$(�!����"��!�����*3�%���&%-%*�$.���*-%�"%�	���(�"�*%(&��*&����-������*%!"���

�(��'���&(*������*-�"%���*-��(&��4�'(������&��&��&(*�$.%����*/2�"%$�

6'�"��%��&'%0���'�3�(�-�#	���-���&()�%"&(%(�(�*�%��(&�(&(*%��"�!-� �.��������*-�"%��

*���"��%0�&(��"�0������(&(*�$(����1�&&��6'�"��%��&'%0���4���	����&(��"�0�&�

����0�!"�#�6'�"��%'�#��.�.��(&��"���3*%(�&()����!��%"%��(�-)&'�#�'�-)(��/�%�

�/(��(�2%��'����&���&(��"�""���*���.�&(*��"���(%*"����("�2�"%��'����!��%"%��(�-����

'�(�����&*�3/*��(�%0�&�(�"�*�#�6'�"��%'�#	�� 
 
 ��&(��"�0�&�����0�!"�#�6'�"��%'�#�"�����*"�����!��%�(%#�*&����-)2���3"���"%��

��!�(���%!�*�()&����%"1%����!�-�*�#�%�'������(%*"�#�&�1%�-)"�#��(*�(&(*�""�&(%	��

�������(%*"���&�1%�-)"����(*�(&(*�""�&()��3"����(���(��*�!���-"�"%��'�!�&(% �"%$�
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1�-�0�&�0��"�"%��%���-)&��-%����-%3�1%%	���"���3"����(�(�' ��&�3!�"%��&%&(���

&�1%�-)"�#�3�.%(/�
�(�*/�-�(/���&��%#������3����(%1��!��������������4�&&%�"�-)"�#�

������!��(�*'%��!-���"��%0�-$!�#�������%����&(���'�(��/0����� ��(�%����(	 
 

                                                 
5  Douglass C. North (1990):  Institutions, Institutional Change and Economic Performance.  
Cambridge University Press. 
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"���%&'��%�"�!-� �.������4�&&%�"�-)"�����!��(�*'��!-��*&�0��'(�����&(*��(�*�

"�*/0���0�"%3��0����("��&(*��� 
 
 5. ��3��"��������-%��*�"%��&����*�����&���%*�$.���"�����/*"�&()�

���!�&(�*-�"%���&-���%����!�(*��.�"%�����*�-������'(�*�%�&*�3�""�#�&�6(%��

��(��%���&�!��&(*�""/0�&��!&(*� 
 
 6. �&%-�"%����3���&"�&(%�����!�-%1���"�*/0�����3�%���.�����*/2�"%��

"�!� "�&(%��&-�������!�&(�*-���/0�*����'�0�&��-�2�"%#����+�	�� 
 
 ������(�������&�!��&(*�""/��&-� �.%��*/!*%��$(�(����*�"%����(�����(��/��&-�*%��

3�"�(�&(%��'�(��/��%�����!�&(�*-�$(&��*����'�0�4%"�"&%����/0�%3���&("/0�%&(��"%'�*�

����'(�*���/-%�"��0� �������(���'�(��/�%��"%���-)3�*�-%&)�*���&�!��&(*�""���&�'(���	��

                                                 
6  �-�!��(��(��(%()���(��6(�(�������")�"���*-��(&��%&����/*�$.%��%��(��4�'(��/��

'�(��/��"���0�!%�����%(/*�()������(���"�()&���(�����'(��'�����'(�	���!"�'��3!�&)�

&�!�� %(&��������")�"�'�(��/0�"�%��-���'���"/0�%���.%0�����-����0���'(��"/0�!-��

����'(�*��+�	 
 
7  ����*-�""���&(�%��&()��(�' ���(!�����(�*'-�!/*���/0�&��!&(*���3"����(���-���

*/&�'���'���&(*����%�*-� �"%%�(�#� ��&���/�!�"���%-%��"�-��%�"���'���&(*����%�

*-� �"%%���")2�#�&���/�!�"��	����. Public Private Comparator, PPP Knowledge Centre, 
and The Netherlands Ministry of Finance, p. 113. 
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"�#���&���-���"%3'%�%�(��!�*/�%�&(�"!��(��%�*�&4�����+�	�� 
 
 �-$��*/��'����"�"(/�"�!-� �.��������*-�"%��*����'�0��+��"���&"�*��

��%*�!�""/0�*/2��&����� �"%#�����(��/()�&*�!�"/�'�&-�!�$.���� 
 
 1. ���3���"�&()�%��('�/(�&()����1�&&��*����'�0��+�� 
 
 2. ��!�(��("�&()���&�!��&(*�""/0�����"�*�%����-%�"/#�'�"(��-)� 
 
 3. &���(�"%��'�������&'�����&��0��&�&�1%�-)"/��������&&��� 
 
 4. &�3!�"%��644�'(%*"/0�&%&(��������-%��*�"%��&����*� 
 
 5. "�!� "�&()�%���3���&"�&()	 
 
 ����%*�!%����"% ����3!�-��6(%���"'(/���!�(���&&��(��"/��������!"���&�(����(��/�

"��-�!"����'�3�()��&"�*"/������-��/��*/�*-�""/��*�(���(%��&'%0�%&&-�!�*�"%�0	 
 
�*.�7�II -���"�+7(2��'��4+�-2���*.*8$%�.#�(*"+�,*$�1�� '�*!+�(%# 
 
1. ���6�*3(�.�7�%�����2��.�7�'��)�..*�!��*-�*&����� 
 
�����������	
����� 

 

 :-���!����"�*/��4��������&�!��&(*�""��������*-�"%���'�(��/��3����&-�!"%����!/�

&(�-%���*&���&("����%��"�()&��*���"��%0�&(��"�0��*�3"%'-%���-���2%��'%��*�3�� "�&(%�

!-��*3�%��!�#&(*%��&���&("/��&�'(����	����(�� ��*�����6(%����("��&'%���("�2�"%��

&�3!�$(����!��&/-'%�!-��"�!�&(�(��"�#����3���"�&(%	���-���+��(�����(&���&�����

4�������&�!��&(*�""��������*-�"%��&�%&��-)3�*�"%���"�*/0����4�&&%�"�-)"/0�3"�"%#��

'�(��/��3"��%(�-)"��2%������!&(�*-�"/�*���&("���&�'(���������*���&�!��&(*�""��	��

�!%"�%3�*�3"%'�$.%0�*����&�*�&*�!%(&��'�(�����&�3!�$(�-%��+����-)2�����!��&/-�'�

!-��"�!�&(�(��"�#����3���"�&(%� 
 
 ���3���"�&()�!�- "���*-�()&���!"%��%3�*� "�#2%0�'�%(��%�*���%�����"%3�1%%�%�

%"%1%%��*�"%%����1�&&���+����&-%���-%(%��&'%��&(��(��%��&'%��&����� �"%��"��

3�&(�*-�$(��('�3�()&���(�"��	�����&(��&�(������*%(�-)&(*��%�(���'(��*/����(/*��(�

��-%(%'���!�- "/�"�&(�%*�()�"��&��-$!�"%%���%"1%������3���"�&(%�"��*&�0�6(���0�

����'(��%�!��%*�()&����(��/��������-%3�1%���&�.�&(*-�-�&)�*����'�0�!�#&(*%(�-)"��
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�('�/(/0����1�!������"��(�-)'����(���%0�4����-)"������%3"�"%�	�����-)"�������-����

3�'-$���(&��*�(�����(��/����*%-�����*�!�"%��(����*��/-%����3���"/�%�%�

&���*�!-%*/�%�������!-� �"%��"��(����0��1�"%*�-%&)�'��%&&%��%��*�&�&(�*�'�(��/0�

*0�!%-%��/�-$!%�&���.���%3"�""�#�����(�1%�#�'����(�"("/0�%���&("/0���� !�"	��:�-���

2%��'�#�����-���#��*-��(&��*����&���"�!3����"�!���-������#�%"�&(��""�#�����.)$�%�

����'(��%��4%"�"&%����/�%��97����(�' ����'�%(��%�0��%&��-)3���/0�!-���'�3�"%��

����.%�%�4%"�"&%��*�"%���+�	 
 
*� �'���%!(20��4:����!�*(%% 
 
�������	
�������������������������������� 

 

 ��&("/#�����"�*-�&(%�*��!"���"�&�-�""�����"'(��*���"%%���!����� %*�$(��'�-��

20 000 ��-�*�'��&(����&)���-��%()���-)2��&��!&(*�!-��4%"�"&%��*�"%����&("/0�
����'(�*����%��"%-�"�����'(%'��"�*�$�&%&(����4%"�"&%��*�"%���+�	����0�"%3��

4%"�"&%��*�"%��3�'-$��-&��*����!� ��(�'%0���5�'(�*���"%1%��-)"�#�&��&(*�""�&(%��

'�'�2'�-)"/��3!�"%���!�(&'%��&�!/�%�&-� �/��������'����&�������&("/�����!��%�(%������

3�(���*��*3�(%%�%0�*�����("�$����"!��&��&-�*%�����(����"%1%��-%(�(��� �(�*/'��%()�%0�

����3�"�&'�-)'��-�(	��������(�����&0���#����!�&��(�%*�-&������'(�&(��%(�-)&(*��

&���(%*"�#����"/�%�4�(��-)"����&(�!%�"�����(�' ���-�*�(�-)"����1�"(���*�&��(*�(&(*%%�

&���--�("%��'�"(��'(��	����6(�#�&0�����/-%�%&��-)3�*�"/�*�3�� "�&(%��
���!�&(�*-���/��"�-���*�#�&%&(���#���"%%����"�����&���%*��(�-%3%"��*�#�'����"%%�

"�-���*/��-)��(/��'�(��/0�"���/-������"%1%��-%(�(�	�����������!��&��!"%��4%"�"&�*/��

���� !�"%����/-����!�%&�"��&��-�2�"%�������!� ��%�����("�#����"!�	����%�3�'-$��"%%�

'�"(��'(��"�����!� ��%�����("�$����"!��"���/-�3�!�#&(*�*�"��4%1%�-)"/#���0�"%3��

(����*	 
 
 ������*/#�*3�-�!�%(��%����-%3�1%%�����'(�*��*-�$(&����-� %(�-)"/�%	���%��!%" 
��"%1%��-%(�(���"%%�"��&����!��"�&(��.����*����"%����&���%()�&(�-)�*/&�'%#����*�")�

�&-���3��&��(�4%"�"&%��*�"%��%3���&�!��&(*�""/0�%&(��"%'�*	���'�-)"%'����/-%�

���!�&(�*-�"/���&�-�("/�����&�"�-)"/��'���)$(��/����"&%�"��/���-��%-%�

*�3�� "�&()�&�*��2�()���&�-�("/�����3!'%����"�*/��&���(%*"/����5�'(/��/-%�

��%*�!�"/�*�&��(*�(&(*%��&��� !�"���!"/�%�&(�"!��(��%	���!"�'����&-�����*�!�"%��

 ��"�-%&(&'������&&-�!�*�"%���/-��3��*-�"����(��'����"%%�*/!�-%-%�&��!&(*��

4�(��-)"����'-������!%���-���"%��'�"(��'(�*��(���&("��������"��*-�&(%	���6���*-�-&��

�'1%�"�����'����"%%�%����3%!�"(���4�(��-)"����'-�����'�(��/#�!�- �"��/-����*�!%()�

%��/�"��"�*���4�(��-)"���&(�!%�"�	�� 
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�
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- ��&��-$!�"%�����*%-�3�'����"�#�!��(�-)"�&(%����*��("�2�"%%����*�!�"%��(����*�

%�3�'-$��"%��'�"(��'(�*	 
 
- �(&�(&(*%��"�!-� �.�#���!�(��("�&(%�����"��*-�&(%�����&("/#�&�*�(�!�#&(*�*�-�

"�644�'(%*"��*�&*�3%�&����!&(�*-�"%����(��(�*����-�(� �0	 
 
- ����/-���4%1%�-)"�������!-� �"%��������&(%%�*�(����0�����*%!"��**%!��

3�'-$��"%��'�"(��'(��"�����!� ��%�����("�$����"!��&���&("�#�4%"�"&�*�#�

'����"%�#���(��!�-��*�3�� "�&()����#(%����*%-��3�'����"�#�!��(�-)"�&(%���	 
 
- ��&("�����.%"��"���/-����&(�*-�"��*�%3*�&("�&()�����("�&�.%0&��'�����'(��

���1�!���0�%�!���*��"/0�4����-)"�&(�0	 
 
- ��"�&(��.���*��������*�!�(&����&&-�!�*�"%��&�1�-)$��&(�"�*-�"%��4�'(��

"�3�'�""/0�*/�-�(���&("/�%�'����"%��%�*�4������'�3�"%��&��"&��&'�#�����.%�

��&("/��&���(%*"/��'-�����*�'���&(*�����!*��%(�-)"�����&-�*%��!-��3�'-$��"%��

'�"(��'(�*�"����.�&(*�""/������(/�&�&�*�(��	 
 

2. ��"��3��(�.�7�1�. "*�.�!�((2&���1*(�!�%�' 4+%3(20���(���+7 
 
�����������	
����� 

 

 9���%��*�"%���+��&*�3�"��&�(��!"�&(��%�%����*�*�����%�4%"�"&�*����0���'(���	��

�"��&���� �"��&����&(%����"��%0�&(���"�%����("���*��"���%������"'%��*��$�%&(�*��

'�"&�-)(�"(�*�%�!�- "�&("/0�-%1���&�!��&(*�""/0�����"�*�"��"�1%�"�-)"���%���&("���

���*"�0	���!"�'��*� "����(��/���%�6(������%���*&�0����&("%'�*�&!�-'%���%*-�'�-%&)�

(�' ��*&��3�%"(���&�*�""/��&(���"/��(	�	 ��� !�"������4&�$3/�%�����(�$.%�����
"�#����%��(��/�%�����!�&(�*-�-�&)���-"���%"4����1%��%�*�3�� "�&()�*/&'�3�()�&*���

�"�"%����%���!��(�*'������'(�*��+�	��� "�'�(��/0�&-����0�6(����"����&(��!��%()&��&�
���*�*�#�(��'%�3��"%�����&'�-)'��"���0�!%���&��-$!�()�'�"4%!�"1%�-)"�&()����1�&&��

(����*�%���%(/*�()�!���%���&��'(/��'�(��/��%��$(�*� "���3"���"%��!-���&��0��&!�-'%	�� 
 
 9%"�"&%��*�"%���+���*-��(&��&-� "�#�3�!���#	���!�-'%�*����'�0��+��

&���� �"/�&�*/�-�(��%�������3�(�-)&(*�����&�!��&(*�""��������"��*�(���"%����-30 -�(	��
,(��&*�3�"��&���&���!�-�"%���%�����*�!���&��!&(*�%3���&�!��&(*�""����*���&("/#�&�'(���

%�"������(	���"4����1%����(�'%0�����*�!�0�!�- "���/()��('�/(�#��%�*�6(%0�*����&�0�

!�- "�����&���%*�()&����!�(��("�&()	����.�&(*�""�&(%�!�- "���/()�%3*�&("���'�'%��
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���3�(�-)&(*��*3�(/�"����!�.��	��,(%��&-�*"/�����3�(�-)&(*�����!&(�*-�$(�&���#�

���3�(�-)&(*������'�(��/������"�*-�&(%�!�- �"���!�(����%3*�!%()�*/�-�(/�*���!�.��	��


�!����3�'-$���(&��*�(�����(��/�!�*�&(%�!��'� !����%"4����1%$�����!�.%0�4%"�"&�*/0�

���3�(�-)&(*�0�����!�&��(�%*���/0�&!�-'�#
8. 

 
 ��&*�3%�&��+����"�'�(��/0�����"�*�*-�&(%��� �(�*�3"%'"�()� �-�"%��&�%&�()�

!�-��&���"/��4%"�"&�*/�����3�(�-)&(*�������&�!��&(*�""/���'(%*���&���-�"&���

(	�	 �������&%()����3�(�-)&(*����&�!��&(*�""��������"��&��&��(�������1%#�&�'��%(�-���"��
&��(�(�'�.%0������1%#	��������(�����(�'������'(%'���� �(�%&��-)3�*�()&��*�'���&(*��

��0�"%3���!-��&�'�/(%���(���.�&(*�""�&(%�%&(%""/0�3�(��(�"������'(�%�"�%3�� "��

&�3!�&(�����-��/�!-��"�-����-�(�-).%'�*�*���!�.��	�������&�3�'-$���(&��*�(����"��

'�'������*"��!�- "/�4���%��*�()&���+��*�-$��#�6'�"��%'�� 
 

b. ��������;����(.��)% -*���9'�+%����'��"*,*�6�-�+7(2&� 3*.���!�%�6"*(%0�

<'�*!+�(%�-�(*+�1�!2&�.4���!����"%(�((�1������+�!.�!* 
 
�������	
�������������������������������� 

 

 �����(������ ��!����&�!��&(*�""���"�-���*���*�!��&(*�����!%"�""��������-�*&(*��

7���*-�"%��"�-���*/0�%�(��� �""/0�&����*��*�1�-�0����%-%3�1%%�'��%(�-��!-��

�%"%&(��&(*��4%"�"&�*�*/!*%"�-����&("�$�4%"�"&�*�$�%"%1%�(%*��
+9����&�/&-�

'�(���#�3�'-$��-&��*�����!�������*�&��&(*�""�&(%�%����*�"������*-�"%��&���-���"%���

����!�*���/0���5�'(�*�*�����("�$����"!��"���� -�(	��
�������-"	 4�"(�*�&(��-%"��*�
600 3!�"%#�����2-%�'�'�"&��1%�����6��-%��'�(��/#��/-�%3���"�*�'���&(*������!%(�-��
(����*	���������"(�3�'-$��"%��'�"(��'(��7���*-�"%��"�-���*/0�&����*�3��*-�-����(��

�"��%���(�!�-��&�'����"%�#��3����%&(�%��*�""�#�*����!%"�""�������-�*&(*�	���!"�'��

����3��� ��&�1�*��"��3��*%-����(��"��&�����!�-�����)�%!�(�����42��"�#�'����"%%��
3����%&(�%��*�""�#�"��:����!&'%0��&(��*�0	����'%������3����*�3"%'-��*����("�&()�(�����

�(��1�""/���'(%*/����-%��'�3�()&��*/*�!�""/�%�3�����!�-/�!�&������&(%�"�-���*/0�

����"�*����!%"�""��������-�*&(*��'����"%�#��3����%&(�%��*�""�#�*�"�-���*�����$	 
 
 �%"%&(�/�%�!�- "�&("/��-%1��7���*-�"%�����"�-���*/��&������"���/-%�

���%"4���%��*�"/���'-$��*/0��&��'(�0�&!�-'%��*'-$�������"�-���*/����&-�!&(*%�	��

�����"%���6��-%�-����!%"�""�������-�*&(*��&���.%-������(������ �-"	�4�"(�*�
&(��-%"��*�*����� ��!����&-��(�����'�'��"������*�-���� �-"	�4�"(�*�&(��-%"��*�
3����%&(�%��*�""�#�"��:����!&'%0��&(��*�0�'����"%%��6��-%������"���-)"����

!���*�������"!/	����%3*�&("���'�'�$�&�����'�"&��1%����6��-%�*3%���(�&�7���*-�"%��

                                                 
8  ���:  Public - Private Partnerships:  "Son-of-Enron"?  T. Martin Blaiklock, Adviser, 
Unpublished paper submitted to the NAO, 27 January 2003. 
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���"�-���*/��&������*�&*�3%�&���-�(�#����"!/�%��&-������&'�-)'��'�������&'%��

&��-�2�"%���� !����&�!��&(*�""/������"���%���&("/��&�'(������*-�$(&��

'�"4%!�"1%�-)"/�%	��������(�����"������(��/()���&'�/(/�!���-"%(�-)"/��!�(�-%�

'�"(��'(�����&��(���'����"%%��6��-%�-�:����!&'%���&(��*�����&'�-)'���"��"��
���!&(�*-��(�4%"�"&�*�#��(��("�&(%�%�"����-��%*��(�"�-��%�*����!%"�""���

����-�*&(*�	������1�"'���"�'�(��/0�6'&���(�*��6(�����!� ��*�'�"��"���%(�������#!�(&��

��&�!��&(*��*��%--%�"/�4�"(�*�&(��-%"��*�*�&*�3%�&�"�!�������"�-����"����%��&(�
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���!%"�""�������-�*&(*�	 
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-��2����"%��()�&�()�����-��	 
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"�&(�%*�-%�"����&&��(��"%%��-)(��"�(%*"��������'(��!����%	��:/-��"�3"���"��
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������(��������*%(�-)&(*���*�#1��%%����!�&(�*%-��� �-"	 !�--���*�!-����'�/(%����&(��
(��%4�*��'�(�������!�(�"���0�!%���*����*/����!/�!-�����&����"%��&��(*�(&(*%��
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��!�(�'�"(��-%��*�()�%�6'&�-��(%��*�()�*&��&�.�&(*�$.%��6-�'(����"��%��$.%��

��."�&(%����5�'(/��������!����%���&���!�-�"%$�6-�'(��6"���%%�*���"�-:�!�02�"&'�#�
��-�&(%�"���&-�*%�0�'�"1�&&%%�����!�&(�*-�""�#�"���� -�(�*�!���-"�"%��'���&(%�"��
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;�����%���&(��%(���5�'(��������-%��*�"%$�&(�'����'%�**��0����(���"%$��(��3����

=2%-)'�-)�!-�����&����"%��!�&(�(��"����&(�'��*�3%�"%#����%�!����(�' �����*�!�(�

��!��"%3�1%$�!���%0���5�'(�*��*'-$������!&(�"1%$������!�$.%��%���&���!�-%(�-)"/��
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*'-$�������/�������)���&����3-�&�"%���%�3����3"�"%�����4%"�"&�*/��%�
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- ���!�&��(�%*�$.���&�1%�-)"�$�3�.%(��(��%4"���&0�����*�&��(*�(&(*%%�&�'�(���#�

(��%4/���!�(���&(���""����*/2�()&��*�(���"%��!�&�(%�-�(���/-��&��-�&�*�"��"��

�&"�*���%�'������!0�!���&�(����(��/����&���%()�!�&(��"�&()�(��%4�*�*�1�-�0�

&�����"%����-%(%��&'����%�&�1%�-)"�����%&'�	����&%-������"%��""�&(%��$! �("/0�

��&��&�*�%�&-���&(%�4%"�"&�*��������*-�"%��*���&�!��&(*�""���&�'(�����/-%�

���%-%3�*�"/�&��!&(*��!-��1�-�*/0�4�"!�*�*�1�-�0���'�/(%��3�(��(�"��&�1%�-)"�$�
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 ����(-�"!%%���-�����-�*%"/�&��!&(*�"���+���/-��"����*-�"��"��2'�-/	��

� 2001 ��!��"��2'�-/�*����'�0��+����%0�!%-�&)�����*&�0�'��%(�-)"/0�3�(��(�

�&��-"%(�-)"��������"����(-�"!%%	�������(������ ��!���/-����5�*-�"����(�����(%�
750 �-"	�4�"(�*�&(��-%"��*���!�(�*-� �"��*�����&(��#'��%-%���!��"%3�1%$��.��
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���!�'(%*"�#�%�644�'(%*"�#�����(�#����*/&%()�&(�"!��(/�%���'&%��-)"����3*%*�()�

-%�"/#���(�"1%�-�'� !�������&("%'�	�����&�&(��"%$�"����#����� ��!��"�&�%(/*�-�&)�
89 2'�-����-%"%%�����'(�*��+���'��%(�-)"���&(�%��&()�'�(��/0�&�&(�*-��(�
2,6 �-�!	 4�"(�*�&(��-%"��*���*�"�'�(��/0�%3�"%0�&�3!�"�����'��&"�����(��%�-)"�����3��
!-�������!�*�"%��%�����"/0�3�"�(%#��%���(&���-�*�(�-)"/#���&&�#"��&���(%*"/#�3�-��

4%("�&-3�-�%��&*�.������&���(%*"����-�.�!'��&�%&'�&&(*�""/����3�"������'� !����
���"%'���&()�&*�#��!��&�6-�'(��""�#����(/	���&"�*"/�%�1�-��%�2'�-)"/0�����'(�*�*�

���'�0��+���*-�$(&����*/2�"%��&(�"!��(�*������"%����-��2�"%����&�.����&(%�2'�-��

��!��(�*'�����"%'�*�'� %3"%�*�%"4����1%�""�#�6��0��%���*/2�"%����*&(*��
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9  ��. "The Rule of Law and Economic prosperity" Peter Watson, BA, LLB, SSC, 
!�'���"(, ��!��(�*-�""/# !-� *(����� 9����� �,� ��� "
��-� !-� ��3*%(%�",  
30-31 �'(������������!����%����(�-%��
*��&�#(�����,������	 
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