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临时议程项目 6(b) 

对牙买加的自愿同级审评 1 

主席的摘要 

1.  负责编写自愿同级审评报告的顾问说，报告中的28条建议可分为四类：立

法审查；优先事项的转变：举报；能力建设。在立法审查方面，他认为需要执行上

诉法院关于公平贸易委员会违反自然公正原则的裁决。关于优先事项，他强调需要

增加拨款，用于执行核心竞争条款，将公平贸易委员会 (委员会 )实施不公正贸易做

法条款的活动限于对竞争有重大影响的活动。关于举报，他强调需要切实宣传实施

竞争法的各种好处。  

2.  委员会执行主任对同级审查进程和如何改进这一进程发表了一些意见，并

说明了委员会对审评成果的期待。委员会主席说，审评报告十分详细，平衡，很有

帮助。他介绍了委员会根据报告建议已采取的若干措施。  

3.  审评人员问，执行上诉法院2001年的裁决为什么拖延这么长时间，这一期

间委员会为什么没有将所有裁决交由最高法院。他们还问是否可以通过修订竞争法

                                                 
1  参加同级审评人员的详情，见附件。  
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来解决审评报告中指出的问题。委员会代表答复说，他们正在努力寻找办法解决自

然公正问题，但涉及需要议会批准的一些立法改革。委员会一直打算同时解决所有

问题，所以造成某些延误。它特别希望避免司法和调查职能的分离，因为可能出现

委员们完全脱离调查并很少见面的情况。在过渡期，它鼓励受害方直接通过法院寻

求补救，这样做可能花费很大，《公平贸易法》的一些条款要求委员会在受害方诉

诸法院之前作出裁决。  

4.  委员会代表在答复询问时承认，经费紧张影响了它的形象，但为取得更多

的关注而将重点放在消费者保护方面，多少缓解了这一问题。在目前财政开支灵活

性有限的条件下，委员会能否通过行动表明执行竞争法可对经济产生实际利益，是

说服政府增加拨款的关键手段。审评人员问，颁布《消费者保护法》，进而将消费

者保护职能转移到另一主管机构，会不会损害委员会的形象，两个机构合并是否值

得考虑。委员会代表回答说，委员会应该继续负责与整个市场有关并影响竞争的消

费者保护事宜。它与消费者保护机构之间的分工，可以使委员会发展自己在核心竞

争问题上的技能；两个机构的合并问题需从长计议。  

 5.  回答审评人员关于委员会对管制行业的管辖权问题时，委员会代表解释说，

它们在审评中发现，上诉法院2001年的裁决没有将管制行业排除在《公平竞争法》

的管辖范围之外。然而，为了避免含糊，可以对《公平贸易法》进行修订，具体规

定它适用于所有行业，并规定可酌情要求明确豁免管制行业。今后的监管立法可遵

循《电信法》的做法，划清《公平贸易法》与监管人之间的分界。  

6.  委员会代表又问与会者制订豁免贸易品的兼并政策的好处。联合王国公平

贸易署代表回答说，这种歧视性做法很难实施，在管制兼并不受欢迎的情况下，可

能引起企业界的敌视。如果公平实施，一贯的兼并管理制度是可取的，不会伤害牙

买加的中小企业。委员会代表问，在竞争法的一般竞争规则之外，可否拟订一份具

体违反行为清单。欧盟代表回答说，竞争法中的指示性规则不可能包括所有可能违

反行为，竞争法应该相当灵活，以应对不断变化的市场条件，特别是活跃部门的市

场条件。不过，拟订一份具体违反行动清单对企业界是一种指导，有助于透明度和

自愿遵守。在这方面，指导方针之类的软性法规更好一些，欧盟就是这样做的。  

7.  委员会代表还问是否可以要求举报人提供最低数量的信息来支持自己的指

控。瑞士竞争事务局代表说，虽然这样的指导意见可能有用，但必须注意不妨碍举
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报人的举报热情。采取措施保证信息机密和举报人匿名，是取得举报人信任的关键。

最后，该代表还问，没有宽大处理方案，竞争事务管理机构是否可以成功地对卡特

尔进行调查。美国联邦贸易委员会代表说，虽然宽大处理方案是卡塔尔诉讼中最有

效的调查手段，但该方案实施前，美国已成功地对卡特尔进行了检控。要害是严厉

的制裁和有效的调查权力。主管机构的信誉确立后，宽大处理方案才可奏效。  

8.  最后，贸发会议秘书处代表宣布，贸发会议已制订一个项目协助牙买加公

平贸易委员会执行审评报告中的建议，并从美洲开发银行获得了一笔启动资金。他

请其他发展伙伴支持这个项目。主席鼓励牙买加执行报告中的建议。  

 

--  --  --  --  -- 

 

 


