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第十二届大会  

加纳，阿克拉  

2008 年 4 月 20 日至 25 日  

高级别部分会议纪要 

贸易和发展促进非洲繁荣：行动和方向 

 1.  国家元首和政府首脑的高级别部分由贸发会议秘书长素帕猜·巴尼巴滴博

士主持，联合国秘书长潘基文先生作开幕发言。加纳、巴西、芬兰、卢旺达和塞

拉利昂总统，萨尔瓦多副总统和坦桑尼亚联合共和国前总统做了发言，之后各代

表团发言。贸发会议秘书长对讨论做了总结，联合国秘书长宣布会议结束。  

 2.  发言和讨论的核心信息，是必须以注重成果的方针，将讨论化为实现非洲

发展的具体行动。关于《千年发展目标》，联合国秘书长警告说，非洲处于发展

危机的地震中心。他还说，采取坚决行动的机会还在，但正在迅速失去。  

 3.  采取的行动应巩固和发展过去几年里所取得的成功，这一成功反映在发展

中国家前所未有的国内生产总值高增长率上。非洲的发展潜力处于多年来的高

峰。实现这一潜力，需要国家、区域、区域间和全球共同采取行动。  
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 4.  在国家一级，人们普遍认为，必须采取本国自主的适合具体国情的战略。

这些战略应抓住国际贸易、投资和技术流动的机会。然而本国对发展进程的构想

和所有权，被认为是最重要的。非洲领导人应大胆、果断。用坦桑尼亚联合共和

国前总统姆卡帕先生的话说，他们应拿起领导的勇气和坚韧不拔的毅力。  

 5.  不可能有什么标准的处方。但正确的宏观经济政策、有活力的私营部门、

人力资源开发、增加投资、改善运输、能源和电信的有形基础设施、良政和加强

体制机构的重要性得到普遍认同。  

 6.  鉴于目前的粮食危机，一些发言的人认为，增加农业特别是粮食生产是头

等大事。联合国秘书长再次强调，需要一次非洲的“绿色革命”。而其他发言的

人也指出，必须发展工业，实现多样化，摆脱对商品的依赖，这些都是未来非洲

重要的一个部分。  

 7.  关于治理和体制机构，会议强调了机构和管理改革，改善经营环境，促进

投资和创新。但机构改革议程还包括加强实现基础设施发展和管理的体制机构；

将土地转化为核心资产，实现增长和减贫的机构；满足国内企业需要的金融机

构；和开展区域一体化和合作的机构。重要的是确保管理改革不能破坏创新。  

 8.  应外国直接投资作为有助于实现国家发展的合法和有助益的因素，外国直

接投资曾在一些发展中国家起过催化作用。然而促进外国直接投资的目的，应当

是在以有利于扶持国内企业发展的条件下增加外国直接投资。建议各国寻找可对

实现发展起明显作用的投资人。还敦促各国将世界各地的非洲人纳入他们的资源

筹集计划。  

 9.  很多发言的人强调，应加强知识和创新在发展进程中的作用。芬兰总统

说，实现发展有三个关键要素，即教育、教育，还是教育。教育是获得知识和创

新的基础，可为发展以知识为基础的创新经济奠定基础。  

 10.  讨论中可以明显地看到，无须对发展持悲观态度，即使在近年里发生过

严重内乱的一些非洲国家。萨尔瓦多就表明了这一点。  

 11.  在区域一级，发言的人注意到非洲促进区域一体化和合作机构的复兴，

强调这是非洲发展取得成功的一个关键要素。有记录的非洲区域间贸易，估计只

占非洲总贸易量的 10%。这表明远远没有充分利用区域贸易机会。次区域和区域

一级的管理协调，可成为改善非洲商务环境的一个关键性措施。  
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 12.  在区域间层面上，很明显，非洲发展情况一个最重要的新特征，便是南

方的发展中国家正在成为非洲新的贸易伙伴、新的援助伙伴，和新的技术伙伴。

这正在造成非洲通过多样化融入世界经济。各种形式的南南合作，现正在成为南

北合作的补充和推动因素。这对非洲预示着一个新时代的来临，将对非洲大陆产

生深远的影响。  

 13.  这种新局面的一个重要的具体实例，是巴西与非洲在生物燃料方面的合

作。其中既有南南技术转让，又有属于北方的瑞典在提供市场方面所作的承诺 (三

角伙伴关系 )。这种新出现的南南关系的另一个例子，是印度对最不发达国家最新

实行的《零关税优惠制度》，和美国进出口银行为发展项目设立的 55 亿美元的银

行信贷额度。土耳其也是非洲的一个新的援助国，从 2006 年 1 月起对所有来自最

不发达国家的工业产品实行零关税和零配合的市场准入。印度尼西亚支持建立南

南工业中心，促进亚洲和非洲在发展工业生产能力方面的合作。  

 14.  会议认为，全面贸易优惠制是促进南南贸易的一个重要机制。会议积极

鼓励再次作出努力，完成全面贸易优惠制的圣保罗会合。  

 15.  在全球层面上，加纳总统库福尔呼吁，在团结发展原则的基础上推行关

于援助、贸易、投资和技术关系的“新政”。坦桑尼亚联合共和国前总统姆卡帕

先生等人讲到它应是非洲 -8 国集团联系的重要内容。而团结发展的原则和也与气

候变化问题有关，联合国秘书长指出，气候变化对非洲的发展显然构成了威胁，

尽管非洲人民对造成气候变化问题的影响甚微。  

 16.  一个明显一致的意见认为，必须以有助于非洲发展的方式成功结束多哈

发展会合。很多发言的人都强调，农业补贴、关税上限和非关税壁垒等对非洲的

发展潜力造成了有害影响。世界贸易组织总干事帕斯卡尔·拉米先生强调，发展问

题虽然有国内的解决办法，还有全球的解决办法，但很明显，必须改变贸易的游

戏规则，重新寻找平衡，使之对发展中国家有利。  

 17.  还需要遵守国际上对增加并更有效地援助非洲所作的承诺。会上确定的

援助重点优先领域，包括改善有形基础设施、开发人力资源和对机构能力建设的

援助。还必须继续保持政治势头，以实现《千年发展目标》为重点。援助的效果

取决于不由外人预先设定最佳方案。  
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 18.  还需要进一步探索新的融资办法。欧洲投资银行新设立的非洲基础设施

发展信托基金便是一个例子，另外还有“战胜饥饿行动”。  

 19.  由于历史的纽带，欧洲联盟是非洲的一个重要伙伴。但随着成员扩大到

27 个，目前的局面成了一个新的欧洲面对一个新的非洲，而新的成员国往往又没

有原成员国的那种历史纽带。应通过经济伙伴关系协定等机制，使它成为发展的

双赢局面。  

 20.  最后，会议大力支持贸发会议继续在研究和政策分析方面，以及能力建

设工作中以非洲为重点。  

 

--  --  --  --  -- 

 

 


