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第十一届会议  

2004 年 6 月 13 日至 18 日，圣保罗  

贸易与贫困问题高级别圆桌会议 

贸发会议秘书处编写的摘要  

2004 年 6 月 14 日  

中心议题  

 1.  贫困与生产潜力没有得到利用，国家内部和全球经济中的不平等相关，也

与非包容性的国家发展进程相关。因而，要使贸易推动减贫工作，就需要既处理最

贫困国家特别是最不发达国家的问题，又处理贫困者的问题。如果目前的趋势继续

下去，贫困状况就会出现令人无法接受的加剧，特别是在最贫困的国家。  

千年发展目标是一项《全球契约》  

 2.  为了实现千年发展目标，现在急需落实“全球协议”，依据这项协议，发

展中国家将这些目标特别是减轻贫困目标纳入其国家发展战略，发达国家则提供一

个公平和公正的扶持框架以及必要的资源。全球协议意味着需要在多个方面开展工

作，包括市场准入和债务减免，增加发展援助并提高其有效性，改善治理，以及让

包括私营部门和公民社会在内的所有利害关系方都进行参与等。尽管发展中国家本

身对减贫负有主要责任，但是，在缺乏恰当的国际政策以及面临压制性障碍的情况  
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下，就这些国家能够达到的目标而言存在着一个上限。国际贸易是需要采取的一整

套全球改革行动的一个基本组成部分，但援助不应当取代贸易。实际上，所涉问题

是如何使贸易和援助相辅相成，以及如何更为有效地利用援助来推动贸易。  

国内政策  

 3.  贸易不增加，任何国家都无法应付贫困问题，因为贸易对经济增长至关重

要。但是，贸易扩展能否促成减贫，取决于贸易对生产率增长的影响，还取决于与

贸易扩展相关的收入增加的分享的方式。就业在贸易与贫困的关系中处于中心位

置。出口部门与经济体其余部门的恰当联系也至关重要。因而，必须将贸易政策作

为一个组成部分纳入国家发展战略。  

 4.  在调整方案的执行方面已经取得很大进展。但贸易自由化本身并不是减贫

的灵丹妙药。现在需要将贸易和发展这两者都纳入减贫战略主流，以配合以发展为

主导的贸易方针的执行。为了使贸易扩展与减贫挂钩，需要恰当地采取许多步骤。

一些被认为重要的政策有：增加教育投资；推动国内市场一体化；改善治理；铲除

腐败现象；尊重人权；重新分配政策，如巴西的综合补助金方案(Bolsa Familia)等；

获取土地；重视粮食安全；社会安全网；增加物质和社会基础设施；简化贸易手续；

增强供应能力；以及支持当地组成生产群集等。在依赖一项或两项初级商品的经济

体中，最重要的任务是开展多种经营。在所有国家，都有必要认识到，社会发展是

经济发展的一项条件，因为社会发展既造就公民又造就消费者。  

国际政策  

 5.  增加贫困国家的贫困者生产的产品和提供的服务的市场准入，对减贫非常

重要。在全球竞争日益加剧的形势下，最贫困国家享有的富国市场的优惠准入依然

非常重要。可以通过提高稳定性、可预测性，延长享受期限，规定优惠待遇不可逆

转以及提高原产地规则的灵活性等，改善优惠准入待遇。然而，由于供应方能力有

限，仅仅依靠市场准入并不足以使贸易推动减贫。  

 6.  为了实现将贫困者人数减少一半的目标，有必要将援助增加一倍。还需要

更加高效率地利用发展援助。这样做的一个必要条件，是发展中国家完全掌控发展

进程。特别是在最不发达国家，援助的增加部分应当专门用于发展生产能力。现有
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的与贸易相关技术援助和能力建设活动应当大幅度相应增加。应当大量增加基础设

施和人力资本投资。  

 7.  多哈回合的成功完成是一项最为重要的先决条件。鉴于贫困者依赖农业维

持生计，经合组织国家减少农产品补贴措施据认为至关重要。就糖、稻米、奶制品

和棉花等关键作物而言，立即取得进展至关重要。初级商品问题应当视为国际社会

在开展减贫工作过程中需要加以处理的下一个重要问题。南南贸易与合作的潜力没

有在减贫方面得到充分发挥，必须配合多边贸易议程充分发挥此种潜力。应当将南

南贸易视为发达国家开放市场的一种补充，而不是发达国家这一行动的一种替代。 

成功事例和对今后提出的建议  

 8.  虽然减轻贫困是一项十分艰巨的任务，但所介绍的成功事例证明，不论是

在国内还是在当地社区，在短时间内取得重大进展是能够做到的。现在需要进行创

造性政策思考，对今后提出的建议有：开展社会影响研究，以评估贸易协定对贫困

的影响；在国际一级适用国家调整措施，如《美国贸易调整法案》等；针对优惠待

遇的减少采用补偿性供资办法；以及作出国际承诺，创建一个无饥饿的世界等。虽

然人们还没有充分弄清贸易与贫困之间的复杂联系，但贸发会议《2004 年最不发达

国家报告》作出了一项非常重要的贡献。贸发会议应当继续就这一议题开展工作，

以便使政府能够更好地利用贸易减轻贫困。  

 

--  --  --  --  -- 


