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 الدورة الحادية عشرة
     ٢٠٠٤      يونيه  /        حزيران  ١٨-  ١٣           ساو باولو، 

 اجتماع المائدة المستديرة الرفيع المستوى بشأن التجارة والفقر

  ملخص من إعداد أمانة الأونكتاد� ٢٠٠٤يونيه / حزيران١٤

            محور التركيز

                              البلدان وفي الاقتصاد العالمي،                                                                                يرتبط الفقر بالإمكانات الإنتاجية غير المستغلة وبأوجه عدم المساواة داخل            - ١
                                                         ولذلك يلزم، من خلال جعل التجارة أداة ناجعة للحد من الفقر،   .                                            كما يرتبط بعدم شمولية عمليات التنمية الوطنية

  .                                        ً                       ً                                                      معالجة المشاكل التي تواجه أشد البلدان فقراً، وبخاصة أقل البلدان نمواً، وكذلك المشاكل التي يعاني منها الفقراء                
                                                                                            الاتجاهات الراهنة، فسوف تحدث زيادة غير مقبولة في مستويات الفقر، وبخاصة في أشد البلدان                              وإذا اسـتمرت    

  .    ً فقراً

                                  الأهداف الإنمائية للألفية كميثاق عالمي

                         التي تقوم البلدان النامية   "               الصفقة العالمية "                                                       من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ثمة حاجة ملحة لتنفيذ  - ٢
                                                                                                 هذه الأهداف، ولا سيما أهداف الحد من الفقر، في صلب استراتيجيات تنميتها الوطنية، بينما                                في إطارها بإدماج  

                  وتتطلب هذه الصفقة   .                                                                                تقوم البلدان المتقدمة بتوفير إطار تمكيني منصف وعادل بالإضافة إلى توفير الموارد الضرورية
                                         إتاحة الوصول إلى الأسواق، وتخفيف أعباء                                                                             العالمـية العمل على جبهات متعددة، بما فيها تلك الجبهات المتصلة ب           

                                                                                                               الديون، وزيادة المساعدة الإنمائية وتعزيز فعاليتها، وتحسين الإدارة، وإشراك جميع الجهات صاحبة المصلحة، بما في               
                                                                           وفي حين أن البلدان النامية نفسها تتحمل المسؤولية الأساسية عن الحد من              .                                  ذلـك القطاع الخاص والمجتمع المدني     

             ً                                                                                              فإن هناك حداً أقصى لما يمكن لهذه البلدان أن تحققه دون وجود سياسات دولية مناسبة وفي ظل عمليات                         الفقر،
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                           ً       ً                                                         وتشكل التجارة الدولية مكوناً أساسياً من مكونات المجموعة الشاملة من الإصلاحيات العالمية              .                مقايضـة قمعية  
                                                 سألة تتمثل في كيفية تحقيق التآزر بين التجارة                                                                    ومـع ذلك، لا ينبغي مبادلة المعونة بالتجارة، بل إن الم            .         اللازمـة 

  .                                       ً                            والمعونة، وكيفية استخدام المعونة استخداماً أكثر فعالية من أجل التجارة

                 السياسات الوطنية

                                                                                        ً                  ليس هناك أي بلد استطاع أن يعالح مشكلة الفقر بدون زيادة التجارة، ذلك لأن التجارة تشكل عنصراً                  - ٣
                                                                     ولكن مسألة ما إذا كان توسع التجارة يؤدي إلى الحد من الفقر تتوقف على ما   .   دي      ً                     أساسياً لتحقيق النمو الاقتصا

  .                                                                                                                  يترتـب عـلى التجارة من آثار في نمو الانتاجية وفي طريقة تقاسم الزيادات في الدخل المرتبطة بتوسع التجارة                  
                         ئمة بين قطاعات التصدير                                كما أن إقامة الروابط الملا      .       ُ                                                     ويدخـل بُعد العمالة في صلب العلاقة بين التجارة والفقر         

                                                       ولذلك يجب إدماج السياسة التجارية كمكون من مكونات          .                                                 وبقـية قطاعـات الاقتصـاد تتسم بأهمية حيوية        
  .                          استراتيجية التنمية الوطنية

                                    ولكن تحرير التجارة لا يؤدي بذاته        .                                                                        وقد تم إحراز قدر كبير من التقدم فيما يتعلق بتنفيذ برامج التكيف            - ٤
                                                                               بل إن ثمة حاجة لإدماج كل من التجارة والتنمية في صلب استراتيجيات الحد من الفقر كجزء   .   قر             إلى الحد من الف

                                                                        وهناك الكثير مما يجب فعله على النحو الصحيح من أجل ربط توسع التجارة بالحد من   .                         من نهج إنمائي إزاء التجارة
                                      يادة الاستثمار في التعليم؛ وتعزيز تكامل  ز  :                                                       ومن السياسات التي اقترحت، باعتبارها سياسات هامة، ما يلي  .      الفقر

                                                 ؛ واحترام حقوق الإنسان؛ وسياسات إعادة توزيع        "                          المناطق الخالية من الفساد    "                                الأسواق المحلية؛ وتحسين الإدارة؛ و    
ِ َ                              الدخـل، مـثل برنامج مِنَح إعانة الأسر في البرازيل                      (Bolsa Familia) ؛ وإتاحة إمكانية الحصول على الأراضي؛                                   

                                                                                              الأمن الغذائي؛ وشبكات الأمان الاجتماعي؛ وتعزيز الهياكل الأساسية المادية والاجتماعية؛ وتيسير                        والاهـتمام ب  
                                 وضمن الاقتصادات التي تعتمد على       .                                                                         التجارة؛ وتحسين القدرات التوريدية؛ وتقديم الدعم لتكتلات الإنتاج المحلية        

                                        ومن المهم أن تدرك جميع البلدان أن التنمية   .      ساسية                                                         سلعة واحدة أو أكثر من السلع الأولية، يعتبر التنويع المهمة الأ
  .                                                                          الاجتماعية هي شرط للتنمية الاقتصادية، فهي منشأ للمواطنين والمستهلكين على السواء

                 السياسات الدولية

                                                 ُ                                                       إن لـزيادة فرص الوصول إلى الأسواق، لصالح المنتجات التي تُصنع والخدمات التي تقدم من قبل الفقراء                  - ٥
                                                  وفي سياق تزايد المنافسة العالمية، تظل إتاحة وصول أشد   .                                             الفقـيرة، أهميتها بالنسبة للحد من الفقر                  وفي الـبلدان  

                                    ويمكن تحسين إمكانية الوصول هذه من        .             ً                                                               الـبلدان فقراً إلى أسواق البلدان الغنية على أساس تفضيلي مسألة هامة           
                                        التراجع عن الأفضليات، وزيادة مرونة قواعد                                                                خـلال زيادة الاستقرار، والقدرة على التنبؤ، والاستمرارية، وعدم     
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                                                                                          إلا أن إتاحـة إمكانية الوصول وحدها لا تكفي لجعل التجارة أداة ناجعة للحد من الفقر وذلك بسبب     .        المنشـأ 
  .                                     القيود التي تحد من القدرات في جانب العرض

              كما أن هناك     .         النصف                        ً       ً                                                   وتعتـبر زيـادة المعونة أمراً ضرورياً من أجل تحقيق هدف الحد من الفقر بمقدار               - ٦
                                                     ومن الشروط التي لا غنى عنها لتحقيق ذلك أن تمتلك            .                                     ً                   حاجـة لاستخدام المعونة الإنمائية استخداماً أكثر كفاءة       

                    ً                                         وضمن أقل البلدان نمواً بصفة خاصة، ينبغي تكريس المعونة المتزايدة   .                                            البلدان النامية بالكامل زمام عمليات تنميتها
  .                                                                              ويجب إجراء زيادة كبيرة في حجم المساعدة التقنية وبناء القدرات ذات الصلة بالتجارة .                       لتنمية القدرات الإنتاجية

  .                                                                                وينبغي تحقيق زيادة كبيرة في الاستثمار في الهياكل الأساسية وفي رأس المال البشري على السواء

              لحد من تدابير                          وقد تم التشديد على ا      .                                    ً      ً                       ويشكل اختتام جولة الدوحة بنجاح شرطاً مسبقاً بالنسبة للجميع         - ٧
                                                                                     ً       ً                           دعم الزراعة في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي باعتباره أمراً أساسياً بالنظر إلى                 

                                                             ويشكل السكر والأرز والقطن المحاصيل الرئيسية التي يعتبر إحراز تقدم   .                                        اعتماد الفقراء على مصادر الرزق الزراعية
                                                                                 وينبغي اعتبار مشكلة السلع الأساسية الجبهة الرئيسية التالية التي ينبغي للمجتمع الدولي  .                ً      ً  فوري بصددها أمراً حيوياً

                                                          وتمثل إمكانات التجارة والتعاون فيما بين بلدان الجنوب أداة      .                                                     أن يتصدى لها في جهوده الرامية إلى الحد من الفقر         
                     ً                        ام هذه الأداة استخداماً أكمل بموازاة جدول                       ً     ً                                            غير مستغلة استغلالاً كاملاً من أجل الحد من الفقر، وينبغي استخد          

                                                           ً     ً              وينبغي النظر إلى التجارة فيما بين بلدان الجنوب باعتبارها عنصراً مكملاً لا              .                                الأعمال التجاري المتعدد الأطراف   
  .    ً                                    بديلاً لفتح الأسواق من قبل البلدان المتقدمة

                                   التجارب الناجحة ومقترحات للمستقبلل

ُ                                   ي المتمثل في الحد من الفقر، عُرضت حالات تجارب ناجحة أظهرت أنه من                         على الرغم من جسامة التحد - ٨                          
         وثمة حاجة   .                                                                                      الممكن تحقيق قدر كبير من التقدم على مدى فترة قصيرة سواء داخل البلدان أو ضمن المجتمعات المحلية

          سات للأثر            ّ                                                                                       إلى تفكـير خـلاّق في مجال السياسة العامة؛ وقدمت مقترحات للعمل في المستقبل تشمل إجراء درا                
                                                                                                                   الاجتماعي يتم في إطارها تقييم تأثير الاتفاقات التجارية على الفقر؛ وتطبيق تدابير التكيف الوطنية على مستوى                
                                                                                                   دولي، مـثل قـانون التكيف التجاري للولايات المتحدة؛ وإنشاء مرفق للتمويل التعويضي من أجل التعويض عن     

                    ُ      وعلى الرغم من أنه لا يُعرف   .                       قامة عالم متحرر من الجوع                                                      تـآكل الأفضـليات؛ وعقد التزام دولي بالعمل على إ         
                        الصادر عن الأونكتاد        ٢٠٠٤                     ً           تقرير أقل البلدان نمواً لعام                                                                  الكثير بعد عن الروابط المعقدة بين التجارة والفقر، فإن          

        الحكومات                                                                         وينبغي للأونكتاد أن يواصل عمله فيما يتعلق بهذا الموضوع بغية تمكين              .                             قد قدم مساهمة بالغة الأهمية    
  .                           ً                          من استخدام التجارة استخداماً أفضل كأداة للحد من الفقر
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