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  موجز
مام بالسلع الأساسية وتراجع الدعم مر عمل الأونكتاد في مجال السلع الأساسية بمرحلة صعبة هي نتيجة تراكمية لتدني الاهت  

المقدم لها أمام الإخفاقات التي منيت بها النماذج التي صاغها الأونكتاد؛ والتقهقر التدريجي لخبرة الأونكتاد في مجال السلع الأساسية؛ 
كما أن التحديات التنظيمية . قاًوالتهاون الناشئ من الطفرة التي شهدتها أسعار السلع الأساسية مؤخراً؛ وانهيار الأسواق العالمية لاح

  .النحو الملائم ه على التصدي لهذه المستجدات علىالداخلية التي واجهها فرع السلع الأساسية قد أضرّت كذلك بقدرت
ونتيجة لذلك فإن أداء فرع السلع الأساسية لم يرق إلى مستوى التوقعات الرفيعة التي أعرب عنها توافق آراء ساو باولو، 

بيد أن فرع السلع الأساسية تمكن من تحقيق نتائج معقولة في . ن الجهود الحقيقية التي بُذلت والأنشطة العدة التي نُفذتبالرغم م
  ، والفصول التدريبية في مجالإدارة مخاطر تقلب الأسعار، ومنتجات المعلومات التحليلية والمعلومات المتعلقة بالأسواق: مجالات منها

  .تطوير القدرات
،  يُعنى أكثر بالمراحل التمهيديةمجال البحثفي  فرع السلع الأساسية، كي يضطلع بولايته الجديدة، إلى تبني اتجاه ويحتاج

   وإعادة تشكيل وتحفيز، الشراكات مع الجهات الرائدة في هذا الميدانوتكثيفتوجهه في مجال المساعدة التقنية، تحديد وإعادة 
  .موارده البشرية

                                                      

 المدير العـام    ،)رئيس الفريق (ديفاكار  . ف.تقل يتألف من السيد س    أعد هذا التقرير فريق تقييم مس       *
؛ والسيد داريوس كوريك من البعثة السويسرية لدى الأمم المتحـدة؛ والـسيد   Ace Global Private Limited لشركة

تقييم في الوثيقة    على المواد الداعمة المتعلقة بال     الاطلاعيمكن  . غاريكاي كاشيتيكو من بعثة زمبابوي لدى الأمم المتحدة       
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   مقدمة-أولاً 
   الخلفية- ألف

يتناول هذا التقييم الولاية التي أنشأتها الفرقة العاملة المعنية بالإطار الاستراتيجي والميزانية البرنامجية في دورتها   -١
التاسعة والأربعين من أجل إجراء تقييم متعمق لبرنامج الأونكتاد للسلع الأساسية، على أن تُقدّم الاستنتاجات والتوصيات 

  .٢٠٠٩ا التقييم إلى الدورة الثالثة والخمسين للفرقة العاملة في عام المنبثقة عن هذ

استناداً إلى  (٢٠٠٤وقد ركّزت عمليات التقييم بشكل رئيسي على أنشطة استُهلت أو يجري تنفيذها منذ عام   -٢
التي طرأت الرئيسية يرات ولكنها نظرت أيضاً في التغ) الولايات المنبثقة من الدورة الحادية عشرة للأونكتاد في ساو باولو

  .، من حيث مدى صلتها بالتقييم٢٠٠٧على النُهج ومحتوى الأنشطة ونتائجها بعد عام 

   المنهجية-باء 

  :جُمعت المعلومات التي تشكل أساس عمليات التقييم بالوسائل التالية  -٣

  استعراضات نظرية؛  )أ(  
  مقابلات؛  )ب(  
 والمشاورات بشأن البن التي عقدها الأمين العام للأونكتـاد مـع            اجتماعات الخبراء المتعددة السنوات     )ج(  

  ؛٢٠٠٩أبريل / نيسان فيأصحاب مصلحة متعددين في جنيف
  استقصاء بالبريد الإلكتروني للجهات المانحة والمستفيدة؛  )د(  
 ـ   بنن وجمهورية تترانيا المتحدة   (بعثات ميدانية إلى مجموعة مختارة من البلدان          )ه(   لتقيـيم  ) د وغانـا والهن

  . آثار عدة مشاريع نموذجية تغطي جميع فئات السلع الأساسية والمجالات المواضيعية/نتائج

 ملاحظات مفصلة عن منهجية ومعـايير اختيـار البلـدان      TD/B/WP/214ويتضمن الفرع سادساً من الوثيقة        -٤
  . لإجراء المقابلاتالإرشاديةوالأسئلة 

  عرض عام للأنشطة -ثانياً 
  ة عن عمل الأونكتاد في مجال السلع الأساسيةلمح -ألف 

أدّت التطورات التي شهدها قطاع السلع الأساسية على الصعيد العالمي في السنوات القليلة الماضية إلى إدراك أن                   -٥
 ـ  التنميةالتحديات التي يواجهها هذا القطاع لا تزال شائكة كما كانت، في حين أن الجهات المانحة ومؤسسات                    ا، بما فيه
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فقد تضاءلت أهمية العمل في مجال السلع الأساسية في . الأونكتاد، قد خففت تركيزها على السلع الأساسية منذ التسعينات    
، والميزانية ودعـم    )من شعبة إلى فرع   (، والمركز   عدد الموظفين : ببطء ولكن بصورة مطردة على جميع الأصعدة       الأونكتاد

بت مجالات مواضيعية عالمية، ولا سيما قضايا الانضمام إلى منظمة التجارة العالميـة             وفي الوقت ذاته اكتس   . الجهات المانحة 
ة، أهمية متزايدة واحتلت مكانة بارزة في العمل السياساتي للأونكتاد، في حين أصبحت قضايا جديدة، يفاوضات التجارالمو

  .كالبيئة، أكثر تألقاً من السلع الأساسية

البحث والتحليل؛ وبنـاء توافـق الآراء علـى         : ع الأساسية تحت ثلاثة أركان هي     ويندرج العمل في مجال السل      -٦
أما . ويحصل الركنان الأول والثاني على التمويل الرئيسي من الميزانية العادية         . المستوى الحكومي الدولي؛ والمساعدة التقنية    

 في المائـة مـن      ٢، إذ يستأثر بنسبة أقل من       على صعيد التعاون التقني، فقد كان مجال السلع الأساسية من أضيق المجالات           
 في المائة من المساعدة التي تقدمها شعبة التجارة الدولية في           ١٠ و ٥مجموع المساعدة التقنية للأونكتاد، وبنسبة تتراوح بين        

  .ية هي أفريقياوالمنطقة المستفيدة الرئيسية من المساعدة التقنية في مجال السلع الأساس. السلع والخدمات والسلع الأساسية

  ١الجدول 
  لخدمات والسلع الأساسية وفروعها،التعاون التقني الذي تقدمه شعبة التجارة الدولية في السلع وا

  بآلاف دولارات الولايات المتحدة

        الوظائف     ٢٠٠٧      ٢٠٠٦     ٢٠٠٥      ٢٠٠٤ الفرع

                                                شعبة التجارة الدوليـة في الـسلع والخـدمات        
                والسلع الأساسية    

٦    ٦٣ ١  ٩     ٦٦٤  ٨     ٨٨٠  ٦     ٣٩٩   

   ١٨    ٥٤٤    ٦٤٩    ٤١٤    ٥٠٧  ي            تحليل التجار  ال
   ١٨  ٣     ١١٨  ٤     ٩١٦  ٤     ١١٥  ٢     ٥٢٥                                        المفاوضات التجارية والدبلوماسية التجارية

 -  ) ٧ (  ٤    ١٢٤   ٣٨                  المعلومات التجارية
  ) أ (  ١٨    ٥٥٨    ٦٩٧    ٤٩٥    ٣٤٩              السلع الأساسية

   ١٠  ١     ٣٦٧  ٢     ٢٦٨  ٣     ٢٣٣  ٢     ٢٣٠                         التجارة والبيئة والتنمية
   ١٠    ٥٨٢  ١     ١٣١    ٤٩٩    ٧٥٠                     نافسة وحماية المستهلك                قوانين وسياسات الم

  .TD/B/WP/202/Add. 2؛ TD/B/WP/195/Add. 1؛ TD/B/WP/188/Add. 2؛ TD/B/WP/181/Add. 1: المصدر
  .أعيرت وظيفة واحدة لمكتب الأمين العام  )أ(
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  ٢الجدول 
  التعاون التقني المقدّم في مجال السلع الأساسية حسب المناطق،

   الولايات المتحدةبآلاف دولارات
 ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ المنطقة

 ١١٤ ٢٧   ٥٣ ١١٦        أفريقيا
 ٤٤٤ ٦٧٠    ٤٤٢ ٢٣٣  )                 ً يشمل أفريقيا أيضاً (                    على الصعيد الأقاليمي 

 ٥٥٨ ٦٩٧    ٤٩٥ ٣٤٩      المجموع

  .المراجع نفسها: المصدر

  )١( الأنشطة المضطلع بها في إطار الأركان الثلاثة-باء 

   البحث والتحليل-١

نواتج البحث والتحليل في مجال السلع الأساسية شكل منشورات ومواد تقنية وورقات تحليلية تغطي عدة               تتخذ    -٧
، ٢٠٠٧-٢٠٠٤وقد كان إنتاج الفرع المعني بالبحث والتحليل غزيراً جداً خلال الفتـرة             . مواضيع وفئات من المنتجات   

  .الحاليةفترة السنتين  وتين السابق منتجاً إعلامياً، وهو ما يفوق بكثير فترتي السنتين١١١حيث أصدر 

  ٣الجدول 
  النواتج بالتفصيل

-     ٢٠٠٠ نوع الناتج
٢٠٠١     

٢٠٠٢     -
٢٠٠٣     

٢٠٠٤     -
٢٠٠٥     

٢٠٠٦     -
٢٠٠٧     

٢٠٠٨     -
٢٠٠٩     

 ٨ ١٣ ٢١ ١٤ ١١               منشورات متكررة
 ١ ١٢ ٧ ٤ صفر                  منشورات غير متكررة

                  ولوحات جداريـة،                            كتيبات، وصحائف وقائع،    
       إعلامية     مواد         ومجموعات 

 صفر ٦ ٤ صفر صفر

 ٤ ١٣ ٢ ٣ ٥           مواد تقنية
 -  ٢٦ ٧ لا ينطبق لا ينطبق            تحليلية أخرى و            ورقات بحثية

 ١٣ ٧٠ ٤١ ٢١ ١٦      المجموع

  .الجداول الزمنية المفصلة للنواتجتجميع من : المصدر

                                                      

 قائمة بالنواتج التي أصدرها فرع السلع الأساسية في الفترة TD/B/WP/214يتيح الفرع ثالثاً من الوثيقة  )١(
  .المشمولة  بالاستعراض
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ويتضمن عدد كبير من التقارير محتويات متعددة القطاعات أو تنطبق على قطاعات متعددة بـسبب تركيزهـا                   -٨
، والتعدين، والحراجةالزراعة، ومصائد الأسماك، : بيد أن التغطية لم تكن متساوية في فئات النواتج الست، وهي. يعيالمواض

دعم  (الحراجةففئة مصائد الأسماك لم تشهد نشاطاً يُذكر تقريباً، في حين تحقق ناتج واحد فقط في فئة      . ، والطاقة والفلزات
  ).الاتفاق الدولي للأخشاب الاستوائية

  ٤الجدول 
  النواتج بالتفصيل، حسب الموضوع

 الموضوع
٢٠٠٠ -
٢٠٠١ 

٢٠٠٢ -
٢٠٠٣ 

٢٠٠٤ -
٢٠٠٥ 

٢٠٠٦ -
٢٠٠٧ 

٢٠٠٨ -
٢٠٠٩ 

 ٢ ١٩ ١٠ ٨ ٤ إدارة المخاطر والشؤون المالية
 ٩ ٣٦ ٢٢ ١١ ٨ المعلومات عن الأسواق والشفافية

 ٢ ١٥ ٩ ٢ ٤ التنوع وإدارة الموارد
 ١٣ ٧٠ ٤١ ٢١ ١٦ المجموع

  .يع من الجداول الزمنية المفصلة للنواتجتجم: المصدر

  أنـتج فـرع الـسلع الأساسـية عـدة نـواتج           : المعلومات والإحصاءات المتعلقة بالسلع الأساسـية       - ٩
الإحـصاءات العالميـة   ، ودليل )The Commodity Yearbook(حولية السلع الأساسية : إعلامية وإحصائية منها

  ، وأطلـس الـسلع الأساسـية   )The Handbook of World Mineral Trade Statistics(لتجـارة المعـادن   
)The Commodity Atlas( والدليل الإحصائي ،)The Handbook of Statistics(  فضلاً عن العديد من المـواد ،

 قد توقف، من جهـة  الإصدارات العديد من هذه   بيد أن . الأخرى التي تشمل التدريب ومحتويات البوابة الإلكترونية      
 أخـرى   منشورات السنوية لوحدة الإحصاء، ومن جهة أخرى بسبب ظهور          المنشورات السلع الأساسية في     بسبب تغطية 

 يـشكل بعـضها   )٢()منها منظمة الأغذية والزراعة وفريق المواد الخام     (خاصة بالسلع الأساسية من منظمات دولية أخرى        
لسلع الأساسية حالياً هو إحصاءات ركاز الحديد       والمنشور الإحصائي الوحيد الذي يصدره فرع ا      . مصادر أصلية للبيانات  

  نتجـات الإعلاميـة ذات نوعيـة جيـدة     أن هذه الم التقييموقد وجد فريق. (Annual Iron Ore Statistics) السنوية
  .ومفيدة عملياً

تقـارير  ويحتفظ الأونكتاد بقائمة توزيع مركزية تغطي جميع البلدان الأعضاء، التي تستلم مجمل المنـشورات وال                -١٠
 يعمم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على أهم الجهات صاحبة المـصلحة ملخـصات قـصيرة             وفي بعض البلدان،  . الرسمية

وتفتقر البوابة الإلكترونية لفرع السلع     . ، مما يمثل قناة نشرٍ إضافية للأونكتاد      )يعدّها موظفو البرنامج  ( لمنشورات الأونكتاد 
). وفقاً لتجربة فريق التقييم نفـسه (م ويتعذر العثور على العديد من الوثائق الهامة من خلالها          الأساسية إلى التحديث المنتظ   

                                                      

  . قائمة كاملة بالمختصرات المستخدمة في هذا التقريرTD/B/WP/214يتضمن الفرع أولاً من الوثيقة  )٢(
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بيـد أن  .  ويجرى تحديث المعلومات التي تتضمنها بصورة ملحوظـة  ٢٠٠٩أبريل  /وقد استُحدثت بوابة جديدة في نيسان     
  . ا لا يزال محدوداً بالأحرى في البلدان الأعضاءمدى الوصول الإجمالي إلى هذه المنشورات والنواتج البحثية والإلمام به

  بناء توافق الآراء على المستوى الحكومي الدولي -٢

ينظم فرع السلع الأساسية عدة أنشطة أو يشارك فيها أو يدعمها، ومنها اجتماعـات الخـبراء، واجتماعـات                    -١١
  . وحلقات العملأصحاب المصلحة المتعددين، والمؤتمرات الحكومية الدولية، والمناقشات

تشكل الهيئات الدولية للسلع الأساسية حالياً المحافل الرئيسية لإجراء المشاورات          : الهيئات المعنية بالسلع الأساسية     -١٢
ويعقد الأونكتاد اجتماعات تتعلق بعمليات التفاوض وإعادة التفاوض في . وتبادل الإحصاءات والاضطلاع بمشاريع التنمية  

 أعمالها، ويقدم الخدمات الأساسية لهذه الاجتماعات، وذلك استناداً إلى خبرته الطويـل في تنـسيق                هذه الهيئات وتسيير  
وبالمقابل، يستفيد الأونكتاد من الخبرة الخاصة لهذه الهيئات في مجال فـرادى الـسلع              . الاتفاقات المتعلقة بالسلع الأساسية   

اسية بدور الميسّر في عملية إعادة التفاوض الموفقة للاتفاق         ، قام فرع السلع الأس    ٢٠٠٧-٢٠٠٤وخلال الفترة   . الأساسية
ونشأت شواغل تتعلق بنوعية مساهمات الفرع      . الدولي للأخشاب الاستوائية والاتفاق الدولي لزيت الزيتون وزيتون المائدة        

 الخلفية الملائمـة أو     والتي انتُدب للمشاركة فيها موظفون يفتقرون إلى      ) ٢٠٠٧بعد عام   (في الاجتماعات المعقودة مؤخراً     
  . الخبرة اللازمة في هذه العملية

لم تزل اجتماعات الخبراء تمثل المحافل التقليدية في الأونكتاد لاتخاذ القرارات وإجراء المداولات    : اجتماعات الخبراء   -١٣
بالـسلع الأساسـية    وبعد اتفاق أكرا، نُظمت اجتماعات أفرقة خبراء متعددة السنوات معنيـة            . على المستويات الأرفع  

كما أنشئت أفرقة تشاورية تضم أصحاب مصلحة متعددين لعشر سلع أساسية، وعُقدت فعلاً اجتماعات معنية               . خصيصاً
  .بالقطن والبن

وقـد  . اضطلع الفرع بدور الأمانة في عدة مؤتمرات يتناول العديد منها قضايا التمويل وإدارة المخاطر             : المؤتمرات  -١٤
مؤتمرات بورغنستوك، ومؤتمرات النفط والغـاز الـسنوية في         : تمرات معالم بارزة في ميادينها، ومنها     أصبح بعض تلك المؤ   

، والمنتدى الحكـومي    )G-NEXID(لمصارف التصدير والاستيراد ومؤسسات تمويل التنمية       أفريقيا، والشبكة العالمية    
  .ادن والفلزات والتنمية المستدامةالمعني بالتعدين والمعالدولي 

  التعاون التقني - ٣

بناء القدرات والمشاريع التي تمولها الجهـات المانحـة         التدريب و تتألف أنشطة التعاون التقني من أنشطة         - ١٥
  .وينفذها فرع السلع الأساسية

وتوفير قدم فرع السلع الأساسية الدعم للمعهد الافتراضي للأونكتاد في تطوير           : التدريب وبناء القدرات    - ١٦
وفي أفريقيـا،   .  عن اقتصاديات إنتاج السلع الأساسية والتجارة فيها       يينساتذة الجامع باحثين والأ دورة تدريبية لل  

استحدثت جامعتا داكار ودار السلام وحدة تدريبية خاصة عن السلع الأساسية في برنامجهما الخـاص بـشهادة                 
  .الماجستير في التجارة الدولية، بالاستناد إلى الدورة التدريبية المذكورة
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 مشروعاً ممولاً من ١٤، شارك الفرع في ٢٠٠٧- ٢٠٠٤أثناء الفترة :  المشاريع الممولة من الجهات المانحة  - ١٧
  :تغطي أربعة مواضيع رئيسية هي) أغلبها مشاريع إقليمية وأقاليمية(جهات مانحة 

   السلع الأساسية ومسائل الشفافية؛بأسواقالمعلومات المتعلقة   )أ(
  التجارة الدولية وإصدار الشهادات؛الامتثال لمعايير   )ب(
  قضايا التنمية المستدامة في الصناعات الاستخراجية؛  )ج(
  .لمخاطر المتعلقة بالسلع الأساسيةنُظم التسويق وإدارة ا  )د(

ويعرض الفرع  .  ولكنها أُنجزت خلال الفترة المشمولة بالاستعراض      ٢٠٠٤وقد استُهلت بعض المشاريع قبل عام       
 قائمة كاملة بالمشاريع المعنية، بما في ذلك معلومات عن الجهات المانحة ومساهماتها TD/B/WP/214قة من الوثيثانياً 

  .والبلدان المستفيدة من كل مشروع

   الموارد البشرية- جيم 

 موظفـاً،   ٢٣ الفرع في عدد موظفيه، البالغ       يتكافأ: الموارد البشرية المتخصصة في مجال السلع الأساسية        - ١٨
فـرع   موظفاً دائماً في كل من فرع تحليل التجـارة و          ١٨(وظفاً دائماً، مع الفروع الأخرى للشعبة        م ١٧منهم  

أوجـه  /وقد لوحظ وجود المـشاكل    ). المنافسةفرع  البيئة و كل من فرع     موظفين في    ١٠المفاوضات التجارية، و  
  :القصور التالية

 ٥٠ حيث كان عددهم أكثر من       تقلص عدد الموظفين كثيراً على مر السنين      : مجموعة المهارات   )أ(
وتدل المهارات المتوفرة حالياً في الفرع على حـدوث         .  موظفاً في منتصف التسعينات    ٣٥موظفاً في السبعينات و   

التنمية إلى التخصصات في مجالي الـشؤون الماليـة         /تحول من التخصصات في بحوث اقتصاديات السلع الأساسية       
: وقت الحاضر إلى موظفين ذوي خلفية في ثلاث من فئات منتجاته الست، وهيويفتقر الفرع تماماً في ال. والإدارة

بيد . ، مما يحد من خبرته الإجمالية في مختلف الميادين        )٢٠٠٧منذ عام   (الفلزات  / والتعدين الحراجةمصائد الأسماك و  
   للعمل حسب فئات المنتجات؛٢٠٠٨أن الفرع شهد عملية إعادة تنظيم في عام 

.  من موظفيـه   ثلاثةفقد   في السنوات الأخيرة، وقد      عددهلم يكن الفرع بكامل     : نقص الموظفين   )ب(
  خلال الفترة المشمولة بالاستعراض؛كما افتقر إلى الاستمرارية في قيادته، حيث تناوب ثلاثة أشخاص على رئاسته 

كود المهني  فقد عانى العديد من كبار الموظفين من الر       . كانت معنويات الموظفين هابطة نوعاً ما       )ج(
وقلة خيارات الحراك الوظيفي ضمن الفرع، بالإضافة إلى انعدام فرص الاندماج في أجزاء أخرى مـن المنظومـة                  

وقد بلغت نوعية العلاقات الشخصية أدنى مستوى لها في ظل الرئاسة الأخيرة، حيـث              . بالنسبة لغالبية الموظفين  
  .التوظيف من الإنصاف والشفافيةقُدّمت شكاوى تتعلق بالتحرش وخلو عمليات التقييم و
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   التعاون مع أصحاب المصلحة والشركاء الخارجيين- دال 

أمـا  . يقتصر عمل الأونكتاد مع البلدان على فرص التفاعل في جنيف بشكل أساسي           : الجهات المستفيدة   - ١٩
درة من البلدان إلى العمل على المستوى القطري فهو يتوقف على الطلب كليةً، حيث تُترجم الطلبات المحددة الصا         

وليس لدى الأونكتاد أي مراكز تنسيق على المستوى القطري إلا في إطار صكوك معينة، . تقنيالتعاون للمقترحات 
وليس هناك تعاون يُذكر أيـضاً مـع        ). JITAP(كالإطار المتكامل والبرنامج المتكامل المشترك للمساعدة التقنية        

ها التنسيقية في القضايا المتعلقة بالتنمية والتجارة والفقر في المكاتب القطرية      منسقي الأمم المتحدة المقيمين ومراكز    
  .للأمم المتحدة

نُفذ عدد كبير من المشاريع والأنشطة بالشراكة مع مؤسسات أخرى، كالـصندوق            : الوكالات الأخرى   - ٢٠
لفلزات، والمعهد الـدولي للبيئـة      المشترك للسلع الأساسية، ومنظمة الأغذية والزراعة، والمجلس الدولي للتعدين وا         

وقد اعتُمـد   . والتنمية، والمعهد الدولي للتنمية المستدامة، ومركز التجارة الدولية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي           
 المتخصصة؛ والقـدرة علـى الحـشد        الخبرة: هذا النهج للاستفادة من نقاط القوة الجماعية للشركاء، من قبيل         

وقد تمخض . تصال؛ وفرص الحوار والدعوة في مجال السياسة العامة؛ والوصول إلى التمويلالجماعي؛ وإمكانات الا
فقد اتسمت العلاقات مع العديد من الشركاء الخارجيين        . سير العلاقات مع الوكالات الشريكة عن نتائج مختلطة       

اع الشخصية وطرق الإدارة في بالتوتر خلال العامين الماضيين، وهو ما يرجع بشكل أساسي إلى قضايا تتعلق بالطب
، ولا سيما المبادرة العالمية بشأن السلع الأساسية البارزةبعض المبادرات الوقف المفاجئ لوقد أدّى ذلك إلى . الفرع

  .ومبادرة السلع الأساسية المستدامة

 مجـال الـسلع     من الجهات المانحة المعنية بمشاريع محـددة في       نسبياً  هناك عدد قليل     كان: الجهات المانحة   - ٢١
وقد تضاءل .  واليابانسويسرا وفرنسا وفنلندا وكندا والمفوضية الأوروبية والمملكة المتحدةالأساسية، وهي تشمل 

الاهتمام بتمويل الأعمال المتعلقة بالسلع الأساسية، من جهةٍ بسبب الإخفاقات والإحراجات التي شهدها ميدان              
 بسبب قضايا تتعلق بالفرع نفسه، منها الافتقار إلى قيادة تـشجع            السلع الأساسية في الماضي، ومن جهة أخرى      

ة منسقة لإشراك الجهات المانحة، مما أدّى إلى تنفيذ مشاريع تستند إلى النفوذ الشخصي، والافتقـار إلى                 ياستراتيج
ل مـن   ونتيجة لذلك فقد ركز الفرع على عـدد ضـئي         . تستثير اهتماماً كافياً من الجهات المانحة     جديدة  أفكار  

  .التدخلات التي تتطلب القليل من التمويل

  الصلة بالموضوع - ثالثاً 
بالرغم من التقدم الاقتصادي الملحوظ الذي تحقق في عدة بلدان نامية خلال العقدين الماضيين، فإن البلدان   - ٢٢

 وهي تندمج في النظام     النامية والأقل نمواً المعتمدة على السلع الأساسية لا تزال تواجه تحديات عديدة معقدة حتى             
فقد أدّى إخفاق نماذج التدخلات الحكومية في الثمانينات والتحول إلى التدخلات القائمة على             . التجاري العالمي 

الأوضاع بالنـسبة    ، إلى تفاقم  الكساد التي حدثت مؤخراً   /للموازين في دورات الطفرة    السريعالسوق والتأرجح   
   .ظروف السوق المفتوحةة وإظهار ضعفها في للبلدان المعتمدة على السلع الأساسي
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وتعيد دروس الأعوام الأخيرة التأكيد على الأهمية الكبيرة والمستمرة للسلع الأساسية في البلدان الناميـة،     - ٢٣
  وبالتالي فإن لعمل الأونكتاد في هذا المجـال أهميـة         . ولا سيما في الاقتصادات التي تعتمد بشدة على هذه السلع         

وبالرغم من التحديات الداخلية التي يواجهها الأونكتاد، ينبغي القول إنه قام بمسعى صادق لتحليل              . لا شك فيها  
قطاع السلع الأساسية من منظور إنمائي واقتراح آليات قائمة على السوق من أجل التصدي لما يواجهه هذا القطاع 

 إلى بناء توافـق     في سعيه ، و بالبحث والتحليل د  وينعكس هذا الجهد في المواضيع التي تناولها الأونكتا       . من تحديات 
  . التي يقدمهاالمساعدة التقنيةفي الآراء على المستوى الحكومي الدولي، وكذلك 

 مـن فهـم     البلـدان وبالرغم من القيود على الموارد، فقد قدّم الأونكتاد مساهمة ذات أهمية في تمكين                - ٢٤
وقد صيغ محتوى البحوث ومصادر المعرفة الأخرى على . سيةانعكاسات شتى التطورات على قطاعات السلع الأسا

وتُعدّ المجموعة الضخمة من المعلومات والمواد      . نحو يجعله مفيداً وذا صلة بالنسبة لمختلف البلدان والسلع الأساسية         
لمصلحة  ومقررو السياسات وغيرهم من أصحاب االمحللونالبحثية أكثر من كافية لإتاحة خلفية مفيدة يستند إليها   

  .من أجل تفسير المعطيات الخاصة بهم والنظر في الردود الملائمة عليها

تركيـز  /بشأن افتقار البحث والعمل التحليلي إلى توجه      ) داخل الأونكتاد وخارجه  (بيد أن ثمة انتقادات       - ٢٥
مـن عمـل    كما هو متوقع عمومـاً      استشرافي وتفكير إبداعي بهدف حل التحديات المتعلقة بالسلع الأساسية،          

وفي الوقت ذاته فإن الحساسيات السياسية التي ينطوي عليها هذا العمل ربما أدّت أيضاً إلى تقييد الفرع . الأونكتاد
  . ومنعه من تبني أفكار ومواقف طليعية، كما لوحظ في بعض الحالات

 دورها السابق   نلتستعيض ع  توافق الآراء على المستوى الحكومي الدولي         بناء وقد أعيد تصميم عمليات     - ٢٦
ويواصل الأونكتاد تقديم خدماته لعـدة      .  منابر للتوعية وتبادل الخبرات وأنشطة الدعوة      بدوركمحافل تفاوضية   

أفرقة دراسية تابعة لهيئات دولية للسلع الأساسية، ويضطلع بدورٍ مفيد كطرف محايد في توجيه الحوار في مجـال                  
وبمـا أن  .  بالقضايا الرئيسية التي تهيمن على ساحة السلع الأساسـية        السياسة العامة، منطلقاً من ولايته وإحاطته     

 المعادن والفلزات، فإن مجرد مشاركته في أفرقـة         للأمم المتحدة التي تعمل في مجال     الأونكتاد هو الوكالة الوحيدة     
بيد أنه يتعين   . ومحافل الدراسة يعتبر مساهمة كبرى، نظراً لضعف قدرات الدول الأعضاء على فهم المسائل التقنية             

  . المتخصصة، وهو ما يستدعي إعادة هيكلة المهارات المتوفرةبالخبرةدعم هذا الدور النظري 

شهد قطاع السلع الأساسية اتجاهاً متزايداً نحو الحصول على مساعدة خارجية في أنشطة             : التعاون التقني   - ٢٧
 التي تشكل قاسمـاً     العامةقائماً على تحديد القضايا     ونظراً لضعف موارد الفرع، فقد اعتمد نهجاً        . التعاون التقني 

 بدلاً من   أقاليممشتركاً بين عدد كبير من السلع الأساسية والتركيز على المشاريع التي تشترك فيها عدة بلدان أو                 
بيد أن الفرع قد خاض على ما يبدو في مجالات تتميز بكثرة الأطراف الفاعلة المتمكنـة                . مشاريع فرادى البلدان  

ومنها الوكالة الألمانية للتعاون التقني ومركز التجارة الدولية        )  النباتية كمعايير الصحة العامة ومعايير الصحة    (فيها  
ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ووكالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية، وهي أطراف فاعلة تتميز بحضور 

 أنشطة خفيفـة، ويقتـصر دور       تنطوي على كما أن معظم المشاريع     . يذميداني أوسع وبخبرة أكبر في مجال التنف      
  . التقنيةالخبرةالأونكتاد في بعضها على مجرد التنسيق بدلاً من توفير 
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الزراعة، ومصائد الأسماك،   : ثمة عدم توازن في الأنشطة بين فئات المنتجات المتمثلة في         : التغطية القطاعية   - ٢٨
فيما عدا   (والحراجةفليست هناك أنشطة تُذكر في فئتي مصائد الأسماك         .  والطاقة ،ت، والتعدين، والفلزا  والحراجة

كما شهد العمل الجوهري في قطـاعي       ). دعم عملية إعادة التفاوض بشأن الاتفاق الدولي للأخشاب الاستوائية        
 كافٍ أيضاً بقضية    وليس هناك اهتمام  . ٢٠٠٧المعادن والفلزات تقهقراً، حيث لم يُنفذ أي نشاط فعلياً منذ عام            

بيد أن القطن قد . القطن التي تتّسم بحساسية شديدة، حيث شُدّد عليها كبند ذي أولوية كبرى في ولاية ساو باولو
  .أصبح، بعد اتفاق أكرا، أحد السلع الأساسية العشر التي تُعقد بشأنها اجتماعات الخبراء المتعددة السنوات

 جديدة تقتضي إدماجها في الأعمال المتعلقة بالسلع الأساسية، وفقـاً  وهناك في الوقت ذاته عدة مواضيع      - ٢٩
الإنتاجية؛ والتكامل الإقليمي والتموقع الاسـتراتيجي      /للعديد من أصحاب المصلحة، ومنها مواضيع التكنولوجيا      

  امة البيئيـة  ناخ التجاري؛ والاسـتد   للبلدان في سلاسل القيمة؛ والأمن الغذائي والطاقة؛ والاستثمار الأجنبي والم         
  .وتغير المناخ

   الأثر- رابعاً 
بالرغم من النواتج الغزيرة جداً في مجال المنشورات البحثية والاجتماعات الحكومية الدولية، فمن غـير                 - ٣٠

الصحيح افتراض أن مجرد وجود هذه النواتج يحقق آثاراً، ولا سيما بالنظر إلى عدم كفايـة نطاقهـا ونـشرها،                    
لجهات المستفيدة إلى أنشطة الأونكتاد ومنشوراته المطبوعة، والقصور في تحديث البوابـة         ومحدودية فرص وصول ا   

لمبادرات لاحقة، تمهيد بل إن عمل الأونكتاد هو . ولا يعني ذلك أن هذه النواتج البحثية لم تحقق أثراً . الإلكترونية
بورصـات الـسلع    (ين على الأقـل     وقد لاحظ فريق التقييم مثال    . سواء نفذها الأونكتاد نفسه أم جهات أخرى      

تأثرت فيهما الجهات المستفيدة كثيراً بوثيقة أو بنشاط شـبكي  ) الأساسية في غانا، وقطاعا النفط والغاز في غينيا  
  . وانطلقت من هذه التجربة الأولية لتنفيذ مبادرات هامة

لع الأساسية في مـساهمته في      السبشأن احتياجات قطاع    ويتعين أن يتجلى الأثر النهائي لعمل الأونكتاد          - ٣١
صياغة سياسات واستراتيجيات البلدان النامية من أجل الاستجابة للفرص والتحديات في أسواق السلع الأساسية،   

ويتعين أن يظهر الدليل على هذا الأثـر في         . وفي بناء وتعزيز المؤسسات ذات الصلة بالتجارة في السلع الأساسية         
لتقلبات الدورية والسوقية في قطاع السلع الأساسية، وذلك عن طريق الاندماج في قدرة البلدان على التكيف مع ا

سلسلة القيمة؛ وتنويع المنتجات والأسواق؛ وتعزيز أو إنشاء المؤسسات ذات الصلة بالتجارة في السلع الأساسية؛               
  .المصلحةأو عن طريق التدخل الحكومي الفعال وشبكات الأمان والدعم الشامل لحماية أضعف أصحاب 

وتحقيق هذه القدرة على التكيف يتطلب وضع استراتيجيات إنمائية واضحة ومحددة المعالم في قطاعـات                 - ٣٢
السلع الأساسية، مشفوعةً بخطط عمل؛ ومؤسسات؛ ودعم الميزانية لتنمية القطاعات وتنويـع أدوات الـدعم؛               

لمجالات خارج عن نطاق السيطرة المباشـرة       ومعظم هذه ا  . الجهات المانحة /دعم الجهات الخارجية  الحصول على   و
كما أن افتقار الأونكتاد للحضور الميداني يحدّ من مشاركته في دعم تنمية قطاعات السلع الأساسـية                . للأونكتاد

  .على الصعيد القطري
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 الأمم  كغيره من منظمات  (الأونكتاد  ف. غير أن الأونكتاد قد اختار نهج الاستبعاد الذاتي فيما يتعلق بالأثر            - ٣٣
تجعل من الصعب تطبيق مؤشرات النتائج عليه، وهو يـستخدم مؤشـرات خفيفـة جـداً            يتبع سياسة   ) المتحدة

أو أفادت بحدوث تقدم كبير في مساهمة  منهالتي تلقت دعماً   )  بلداً كما يُزعم   ٢٠- ١٥(وسطحية، كعدد البلدان    
  .قطاعات السلع الأساسية في التنمية

دة إجمالاً لمساعدة البلدان على التصدي للتحديات التي تواجهها في مجال السلع وقد تحققت إسهامات مفي  - ٣٤
  :الأساسية، وذلك عن طريق

  إدماج استراتيجيات السلع الأساسية في استراتيجيات التنمية الوطنية؛  )أ(  
  إنشاء أسواق وهياكل ملائمة؛  )ب(  
  .شروط الامتثالواستيفاؤها لوصول الصادرات إلى الأسواق   )ج(  

ومراقبة الجودة لتلبية متطلبات    ومعايير الصحة النباتية    العامة   الصحةمعايير  وقد طبقت بعض البلدان نُظم امتثال       
الأسواق الكبرى على صعيد التصدير، فيما عمدت بلدان أخرى إلى إنشاء هياكل سوقية ومؤسسات للتجارة في                

ومن جهـة أخـرى، لم يـشارك        .  من الأونكتاد  السلع الأساسية على الصعيد الداخلي، بدعمٍ كامل أو جزئي        
البرنامج المتكامل المشترك للمساعدة التقنية بهدف إدماج في إطار ) لم يحالفه النجاح(الأونكتاد إلا في نشاط واحد 

   المزعـوم، ألا   مـوع المجويقل عدد البلدان المـستفيدة إجمـالاً عـن          . السلع الأساسية في استراتيجيات التنمية    
  .داً بل٢٠- ١٥وهو 

وتتجلى الآثار الأوضح لعمل الأونكتاد في أداء بورصات السلع الأساسية التي أنشئت في الهند والنتـائج                  - ٣٥
فقد ارتقت بورصة السلع الأساسية . الإيجابية المتعددة التي تمخضت عنها المؤتمرات المتعلقة بالنفط والغاز في أفريقيا

سلع الأساسية في العالم، في حين أنشأت بلدان عديدة شـراكات في       المتعددة في الهند لتصبح من أكبر بورصات ال       
وحتى في هذه الحالات، يتوقف أثر . مجال الإنتاج استناداً إلى الفرص التي حُددت في المؤتمرات المتعلقة بالنفط والغاز

في بلـدان   ها  استنساختجربة الهند التي تكللت بنجاح باهر لا يمكن         ف. الأنشطة بشكل أكبر على عوامل خارجية     
حجم السوق؛ والافتقار إلى المهارات المتخصصة في تجـارة المنتجـات           صِغَر  : أخرى بسبب عراقيل داخلية منها    

  .المشتقة؛ والمساعدة المالية؛ والقيود التنظيمية

فمعظم المشاريع التي نفذها الفرع كانت تعتمد على ميزانيات صغيرة          . وللحجم دور هام في تحقيق الأثر       - ٣٦
ولذلك فإنها كانت تركز على الجانب الأخـف مـن          . دولار ١٧٥ ٠٠٠دولار و  ٤٠ ٠٠٠، تتراوح بين    جداً

 التقنية بصفة مستمرة لحل مشاكل محددة  الخبرةوليس على توفير    ) أي التوعية والدراسات وما إلى ذلك     (المساعدة  
هور الرئيسي للأونكتاد، كـان     كما أن تأثيرها على مقرري السياسات، الذين يشكلون الجم        . في سياقات محددة  

  . محدوداً أيضاً في ظل انعدام المشاركة الكافية على الصعيد القطري
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   الاستدامة- خامساً 
تتمثل النتيجة المفترضة لمعظم أنشطة الأونكتاد في النظر في البدائل على صعيد السياسة العامة والـنُهج                  - ٣٧

ويمكن أن . الاستثمارية المتعلقة بتطوير السلع الأساسية/ت السياساتيةالمشتركة التي تستند إلى توافق الآراء والقرارا
تحقق هذه الأنشطة فوائد طويلة الأمد إذا اتخذ تنفيذها شكل سياسات واستراتيجيات لتطـوير قطـاع الـسلع                  

تي بدأها بيد أن ذلك يتطلب استيعاب المعارف المنقولة والحفاظ عليها، واستمرار الأنشطة والتدخلات ال. الأساسية
الأونكتاد أو شارك في تنفيذها، وضمان الملكية والسيطرة المحليتين للتأثير على السياسات والاستراتيجيات الإنمائية          

  .  معارف وخبراتعن طريق ما يتيحه الأونكتاد من

هناك لن تحقق مساهمات فرع السلع الأساسية سوى فوائد محدودة ما لم تكن             : الملكية المحلية للمبادرات    - ٣٨
وقد وجد فريق التقييم أن العديد من المسؤولين الذين التقاهم أثناء البعثات الميدانية قلما              . ملكية محلية للمبادرات  

  كما وجد في حالات عدة أن المسؤولين الحكوميين نـادراً         يشيرون إلى مشاريع الأونكتاد أو يدركون وجودها،        
 ت بارزة تتعامل مع مشاريع تتصل بقضايا رئيسية كمعـايير          بل إن رؤساء منظما    . في هذه الأنشطة   ونما يشترك 

 ومعايير الصحة النباتية لم يكونوا مدركين أساساً، في بعض الحالات، لوجود مشاريع لفرع السلع                العامة ةالصح
  .الأساسية في بلدانهم، مما يسلط الضوء على تحديات المشاركة والنشر

ر الأونكتاد دعماً مفيداً لتطـوير القـدرات        وفّ: لع الأساسية القدرات المؤسسية في مؤسسات قطاع الس       - ٣٩
المؤسسية عن طريق بحوثه وأنشطته في مجال بناء توافق الآراء على المستوى الحكومي الدولي وبشكل خاص عـن                  

فالفصول التدريبية التي تُجرى علـى مـستوى        . طريق محتوى الفصول التدريبية التي يصممها المعهد الافتراضي       
لأعمال الأونكتاد، لأنها توسّع بشكل الأبقى أثراً ات العليا في كلٍ من دار السلام وداكار تعتبر من النتائج      الدراس

بيد أن نطاق هذه الفصول التدريبية لا يزال محدوداً حالياً بسبب القيـود             . قاطع الأفق المعرفي للجهات المستفيدة    
التي تحول دون تطوير محتويات إضافية      ) الشريكة على السواء  على صعيدي الأونكتاد والجامعات     (المالية والبشرية   

  .وتوسيع تغطية البرامج التدريبية في جنيف وعلى الصعيد الوطني معاً

حظيت أنـشطة الأونكتـاد، في      : تدابير دعم السياسات ورصد الموارد لتعزيز قطاعات السلع الأساسية          - ٤٠
ساسية في الهند، بدعم مالي وتنظيمي كـبير مـن المـستوى            المشاريع التي تكللت بالنجاح كبورصات السلع الأ      

المشاريع لم تستفد جميعها من الدعم الأولي الذي قدمه الأونكتاد عن طريق تبني /غير أن الأنشطة. الحكومي الملائم
  .السياسات الملائمة ورصد الموارد اللازمة للأنشطة

ثل العائق الأكبر أمام تحقيق آثار مـستدامة في عجـز           يتم: استمرار الأنشطة التي بدأها الأونكتاد    /متابعة  - ٤١
الأونكتاد عن العمل بشكل مستمر مع عدد كبير من الدول الأعضاء على الصعيد القطري، ومتابعة المـدخلات                 
التحليلية واجتماعات الخبراء حتى بعد تنفيذ أنشطة المساعدة التقنية، الأمر الذي يعود بشكل أساسي إلى القيـود        

  . بالموقع والميزانية والموارد البشريةالمرتبطة 
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   الفعالية- سادساً 
 المعارففي تطوير فعاليته يجب الحكم على فعالية الأونكتاد، بوصفه مؤسسة معرفية في الأساس، من حيث   - ٤٢

  :والقدرات ونشرها، وذلك عن طريق التالي

  ليلي؛القدرة التنظيمية على اجتذاب شبكات المعرفة من أجل العمل التح  )أ(  
  التحليلي الذي يطوره الأونكتاد وشبكاته المعرفية؛ للعمل الفوريستخدام لاإمكانية ا  )ب(  
التزود بهذه النتـائج    : التوجه نحو تحقيق نتائج من اجتماعات الخبراء ومداولات الدول الأعضاء           )ج(  

   والمساعدة التقنية؛يالتحليلالعمل المزيد من والقيام ب السياسة العامة على صعيدلاتخاذ الإجراءات 
   ومستودعات المعرفة؛للنواتجالنشر الفعال   )د(  
  .تطوير القدرات من أجل صياغة السياسات والاستراتيجيات  )ه(  

التحليلية التي  والبحثية  لنوعية المنشورات   )  وخارجياً داخلياً(وُجهت بعض الانتقادات    : البحث والتحليل   - ٤٣
 إلى انعدام الخبرة الفنية المطلوبة في يزت بهما السنوات الماضية، ويُعزى ذلك جزئياًتفتقر إلى الدقة والأصالة اللتين تم

ولا وجود لمحاولات التعاون مع المؤسسات الأخرى التي لديها خبرة فنية محددة في المجال، وبخاصة . هذين القطاعين
قارير مختارة، وخلص إلى أن الكثير منـها        وقد تناول التقييم ت   . الأساسية والأفرقة الدراسية  للسلع  الهيئات الدولية   

مسألة غير أن ترجمة هذه التقارير إلى برامج عمل         . زاخر بالمعلومات ومثير للاهتمام من منظور الشخص العادي       
  .نقاشقابلة لل

تُعتبر اجتماعات أفرقة الخبراء ومـشاورات أصـحاب        : أفرقة الخبراء وأفرقة أصحاب المصلحة المتعددين       - ٤٤
وفي ظـل غيـاب     . لم تُنظم في أغلب الأحيان سوى مرة واحـدة        لمتعددين محافل هامة للغاية، ولكنها      المصلحة ا 

تقدماً مستمراً في الاستفادة مـن  هذه المحافل  لم تحقق   ،  المحددةاستراتيجية شاملة تهدف إلى حل المشاكل والقضايا        
  .الاجتماعات المتعاقبةنتائج 

فالدراسـات  : ، التـسمية مـضللة    أولاً.  متفاوتة الية المساعدة التقنية  ظلت فع : مشاريع المساعدة التقنية    - ٤٥
 أنها مُولت من مصادر على أنها من مشاريع المساعدة التقنية، لمجردصُنفت  يةحداث الشبكالأوالمنتجات الإعلامية و

ها فريق التقيـيم    التي خلص إلي  وفيما يلي موجز للملاحظات المباشرة      .  المنجزة متفاوتة  ونتائج المشاريع . خارجية
  . مع أصحاب المصلحة فيما يخص بعض المشاريعأو المقابلات التي أُجريت هاتفياً/البعثات الميدانية واستناداً إلى 
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  ٥ الجدول
  مشاريع محددةبشأن ملاحظات التقييم 

  الملاحظات  الأنشطة  المشروع
  التعدين والمعادن

الترتيبات المجتمعية من أجـل الإنتـاج       
م للسلع الأساسـية في المجـالات       المستدا

  المتأثرة بإغلاق المناجم

نموذج اقتصادي لمقاطعة إسبينار،      -١
ــات  ب ــتخدام أدوات برامجي اس

  .الأونكتاد
الدعم التدريبي للفائض من عمال       -٢

المناجم، للقيام بأنشطة بديلة قابلة     
  )الدباغة (للاستمرار اقتصادياً

ووجـد  حقق المشروع معظم النتائج المـستهدفة،       
 لدى المجتمع المحلي والحكومة القائمة      المشروع قبولاً 

ولكن الحكومة الجديـدة لم تواصـل هـذه         . معاً
مـرة  نشاطاً لم ينظم سوى  المبادرة، وظل المشروع    

  .واحدة

الشراكة بـشأن التنميـة الاقتـصادية       
  المستدامة والتعدين

الاجتماع السنوي في كل منطقة       -١
  )ةفريقيا، أمريكا اللاتينيأ(

الموقع الشبكي للشبكات الإقليمية      -٢
  التي أُطلقت في أمريكا اللاتينية

 لأحد الشركاء   ووفقاً. فريقياألم ينجح المشروع في     
فريقـي  الأ المعادن في الجنوب     مركزالمحليين، وهو   

فريقيـة لم   الأ التعـدين فريقيا، فإن شبكة    أوشرق  
تتمكن من الانطلاق بسبب التداخلات الكبيرة مع       

، التي تدعمها الوزارات    الأفريقية للتعدين الشراكة  
الشراكة الجديدة من أجل تنميـة      مبادرة  في إطار   

وكذلك فإن الجماعة الإنمائيـة للجنـوب       . فريقياأ
فريقي، التي لديها شبكة التعدين الخاصة بهـا، لم    الأ

يع قيام شـبكة تمتـد إلى       تكن حريصة على تشج   
ويبـدو أن دور    . فريقيـا أالمناطق الأخرى مـن     

الأونكتاد في المشروع احتفالي في الغالب الأعم، إذ        
يوفر المصداقية والقدرة التنظيميـة بوصـفه مـن         

  .المنظمات التابعة للأمم المتحدة
ــة؛ إدارة  ــساب التنمي ــشروع ح  م

  ثروة الموارد
وة تحديات أدوات الثر  : عمل منشور   -١

ــة ــوارد الطبيعي ــة والم  .التعديني
)Challenges of Mineral Wealth 

and Resource Endowment 

Toolkit(  
 - الأثر الاجتمـاعي  : عمل منشور   -٢

توليف لأربـع   : الاقتصادي للتعدين 
-Socio( دراسات حالات إفراديـة   

economic Impact of Mining: 

(Synthesis of Four Case Studies.  

: سات الحالات في أربعة بلدان هـي      اكتملت درا 
وقد . بيرو وجمهورية تترانيا المتحدة و شيلي وغانا      

كان الشريك، المجلس الدولي للتعدين والفلـزات،       
يخطط لإقامة عدد   هو  إيجابيا للغاية بشأن النتائج، و    

من المشاريع التجريبيـة بالاسـتفادة مـن العـبر         
غـير أن بعـض     . المستخلصة من هذه الدراسات   

ات الحالات هذه لم تُنشر بعد بسبب التأخير        دراس
  .في الأونكتاد

ولم تكن مساهمة الأونكتاد المتعلقة بالخبرة الفنية في        
عدا في الدراسة الخاصـة     (تطوير المحتوى واضحة    

وبالرغم من ذلك فإن المجلـس الـدولي        ). بشيلي
للتعدين والفلزات شدد علـى أهميـة مـشاركة         

. لأمـم المتحـدة   الأونكتاد بوصفه من وكالات ا    
طاع غـير   والخطط المستقبلية للأونكتاد في هذا الق     

ن يتمتعون بـالخبرة    واضحة، إذ ليس لديه موظفو    
  . الإلمام بمجال المعادن والتعدين/الفنية
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  الملاحظات  الأنشطة  المشروع
  السلع الأساسية الزراعية

تحسين استدامة إنتاج القطن في غـرب        
  فريقياأ

الإقليميـة  الدراسة وحلقة العمل      -١
  ن في ثمانية بلدانبشأن قطاع القط

خطة العمل لتطوير القطاع على       -٢
  الصعيد الإقليمي

أُجري العديد من الدراسـات لمـسألة القطـن،         
. والمشاكل مختلفة في كل واحد من البلدان الثمانية       

وكان من المفترض أن يتم التركيز علـى المـسائل        
الرئيسية مثل تأثير هيكل الصناعة والتجارب مـع        

لأسعار والقـدرة التنافـسية     الخصخصة وانتقال ا  
الإقليمية وتيسير الاستثمار والأضرار الناجمة عـن       

وكذلك، لم تكن   . الواردات من الملابس المستعملة   
هنالك أية صلة بين الدراسة والإجراءات الإضافية،       
مثل حلقة العمل الخاصة بالتمويـل واجتماعـات        
أفرقة أصحاب المصلحة المتعـددين، ولا تطـوير        

  .تابعةلمشاريع الم
الشراكات من أجـل تعزيـز قـدرات        
مزارعي البلدان الناميـة علـى إمـداد        

  الأسواق الدولية عن طريق الصلات

تدريب جماعات المنتجين علـى       -١
استيفاء المعايير الرسمية والتجارية    
في أسواق الـصادرات، وذلـك      

مثل المانجو  (بشأن منتجات مختارة    
  )في غانا

مة التدريب بشأن مسائل الـسلا      -٢
والجودة، مثل الممارسات الزراعية    
الفضلى والممارسات الـصناعية    

  الفضلى 

  لوثائق الأونكتاد، فقد نجح المشروع نجاحـاً       وفقاً
 في مساعدة جمعية منتجي ومصدري الببايـا        باهراً

والمانجو في غانا في تـصدير شـحنة إلى شـركة           
، وجنى أعضاء الجمعية من ذلك      Migrosالأسواق  
، وهو ما مكنهم    )ثلاث مرات (ة كبيرة    مالي أرباحاً

والضروريات الأساسية  المدرسية  تكاليف  المن دفع   
غير أن المستفيدين في غانا، ممن التقـاهم        . الأخرى

التقييم، تعارضت أقوالهم مع مزاعم الأونكتاد      فريق  
فقد ذكروا أنه لم يكن هنالك أي       . بنجاح المشروع 

علـى  إسهام من جانب الأونكتاد على الإطلاق،       
الرغم من المشاركة الواضحة للبرنامج السويسري      

وقد تحمل المستفيدون جميـع     . لتشجيع الواردات 
تكاليف المشروع، بما في ذلك زيـارة سويـسرا         

. Migrosشـركة   لفحص الشحنات التجريبية إلى     
تغـيير الإدارة   ( بوقف المشروع    الشركةوقد قامت   
ولم يقـم الأونكتـاد ولا البرنـامج        ) في زيورخ 

  .لسويسري بالمتابعةا
دعم قطاع البساتين في موزامبيق لتحسين      
القدرة على فهم معايير الأسواق التجارية      

  . وامتثالها

بيد أنه ذُكر حدوث    . لا يزال المشروع قيد التنفيذ      
بعض التأخيرات وعدم كفاية الترتيبات من جانب 

وعامة، هنالك شكاوى وخلافـات     . المضيفالبلد  
  .تي يجري بها تنفيذ المشروعبشأن الطريقة ال

 أن دعم الأونكتاد غـير      ةالمستفيدالجهة   توذكر
معـايير  مشاريع أخرى قائمة في مجال      مُرضٍ، وأن   

الصحة العامة والصحة النباتية بتمويل من جهـات        
   أفضلتحرز تقدماًمانحة 
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  الملاحظات  الأنشطة  المشروع
ومعـايير  العامـة   الامتثال لمعايير الصحة    

 الصحة النباتية ومعايير سلامة الأغذيـة     
  الزراعية في منطقة المحيط الهادئ

حلقات العمـل دون الإقليميـة        -١
ة لمعايير الـصح  الامتثال  "ودراسة  
ومعايير الـصحة النباتيـة     العامة  

وتكاليف سلامة الأغذية الزراعية    
في بلدان مختارة من     ومعايير الجودة 

أقل البلدان نموا في منطقة المحـيط       
جزر سليمان وساموا   : الهادئ هي 

  "تووفانوا
بعثة استـشارية عـن تكـاليف         -٢

حلقات العمل الخاصة بالامتثـال     
  وبناء القدرات لفانواتو

المشروع هو الأول للأونكتـاد في الـدول غـير          
والدول الجزرية الصغيرة، الـتي     الصغيرة  الساحلية  

  . ظلت خارج دائرة الاهتمام في الماضي
وقد تمكن المشروع من تـسليط الـضوء علـى          

واجه الدول الجزرية الـصغيرة في      التحديات التي ت  
سبيل الوصول إلى الأسـواق الدوليـة وتوعيـة         
أصحاب المصلحة الوطنيين والخارجيين بـضرورة      

تباع نهج شامل لتعزيز النظم المـستوفية لمعـايير         ا
 اء على النتائج، فـإن فـانواتو ودولاً       وبن. التصدير

أخرى من الدول الجزرية في المحيط الهادئ ستستفيد        
امج السلع الأساسية الزراعية الذي يمولـه       برنمن  

  .الاتحاد الأوربي
  المواضيع الشاملة

 بورصـة أُنشئت بنجاح في الهند       -١   السلع الأساسيةبورصاتدعم تطوير 
للسلع الأساسية المتعددة، أعقبها    

علـى  إنشاء بورصات أخـرى     
وسنت الحكومة  . الخطوط نفسها 

أحكاما تنظيمية تستند إلى مـواد      
أفــضل الممارســات البحــث و

المشتركة مع الأونكتاد، وسـيتم     
قريبا تعيين هيئة مستقلة لتنظـيم      

  .أسواق التسليم الآجل
وقد أسفرت أنشطة مماثلة عـن        -٢

 وضع أُطـر  أو  /وإنشاء بورصات   
للسياسة العامة في كازاخـستان     

  .فريقياأو

 السلع الأساسية في الهند نتـائج       بورصاتحققت  
تاد على رصيد هائـل     مالية مذهلة، وحصل الأونك   

بيـد أن   . حتى بعد فترة طويلة من هذا النـشاط       
هنالك ثغرة في المشاركة منذ بـدء المـشروع، في          

، مـثلاً منها  . حين برزت تحديات من الجيل الثاني     
مسائل التقارب بين الأسواق المالية وأسواق التسليم       
الفوري للسلع الأساسـية، وتـداخل الـسلطات      

الية والزراعية، والاختلافات   التنظيمية للوكالات الم  
الأساسية بين السلع الأساسية والمنتجـات الماليـة        

 القيامبوصفها فئة من الأصول؛ وجميعها تدعو إلى        
على صـعيد   حث بشأن الجيل الثاني وإجراءات      بب

السياسة العامة، وذلك لتحقيـق التـوازن بـين         
المكاسب المالية لمؤشرات الأسواق وأسعار السوق      

ويجب أن يتصدى الأونكتاد لهذه     . اسيةللسلع الأس 
  .المسائل الجديدة الناشئة

تنظيم الحدث الدولي الذي استمر       -١  فريقياأتجارة وتمويل النفط والغاز في 
 ٢٠٠أكثـر مـن     (ثلاثة أيـام    
ــشارك ــدان ) م ــة أفي بل فريقي
  .متطوعة

 الثانية عشرة على    للسنةإن هذا الحدث، الذي عُقد      
. فريقيا في هذا القطاع   أ في   التوالي، يُعد أكبر حدث   

وهو من أشهر مبـادرات الأونكتـاد وأكثرهـا         
استدامة، ويموله بالكامل القطاع الخاص وحكومة      

موارد ثلاثة  على    كثيراً يعتمدغير أنه   . البلد المضيف 
لموظفين، ويمكن أن يكون أكثر فعاليـة مـن         امن  

  .حيث التكاليف
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  الملاحظات  الأنشطة  المشروع
مسائل مختارة تتعلق بالسلع الأساسية في      

  ياق التجارة والتنميةس
دراسة سلامة الأغذية الزراعيـة       -١

وتكاليف الامتثال لمعايير الصحة    
ومعايير الصحة النباتية في ثلاثـة      

فريقيـا  أمن أقل البلدان نمـوا في       
جمهورية تترانيا المتحدة وغينيا    :هي

  .وموزامبيق
الدراسات المتصلة بتخفيف الآثار      -٢

ع السلبية للتقلبات في أسعار السل    
  الأساسية وإدارة الإمداد

لمعايير أُجريت الدراسات الخاصة بتكاليف الامتثال      
 ومعايير الصحة النباتيـة في ثلاثـة         العامة ةالصح

. بلدان، ونُشرت النتائج في حلقات عمل وطنيـة       
وباستخدام النتائج، وافق مرفق المعـايير وتنميـة        
التجارة التابع لمنظمة التجارة العالمية علـى تقـديم       

. لمساعدة لمشاريع المتابعـة لغينيـا وموزامبيـق       ا
وشاركت إدارة التنمية الدولية في المملكة المتحدة        

 في تمويـل  )ComMark Trust (وكومارك ترست
غير أنه في البعثات الميدانيـة      . المشاريع في موزامبيق  

أعضاء فريق  إلى جمهورية تترانيا المتحدة، لم يحصل       
لمشروع هناك، ولم   التقييم على أية معلومات عن ا     

يكن مسؤولو وزارة التجارة ولا رئـيس وكالـة         
ومعايير الصحة النباتية علـى     العامة  معايير الصحة   

علم بدراسة أجراها الأونكتاد عن تكاليف امتثال        
  .  ومعايير الصحة النباتية العامةمعايير الصحة

والدراسة عن مسائل السلع الأساسية أجرتها جامعة       
غير أن الدراسـة    . ٢٠٠٧ عام    في وأُنجزتفرنسية  

ظلت أكاديمية بحتة بسبب انعدام دعـم المـانحين         
، وبسبب   في أسواق السلع الأساسية    للوساطة المالية 

  .عدم اهتمام قيادة الفرع بمواصلة المبادرة
أوقف الفرع المشروع في منتـصف     -١  مبادرة السلع الأساسية المستدامة

  .الطريق
 التنفيـذ بـشأن     وقعت خلافات بين الشركاء في    

محتوى المشروع وتنفيذه، وتم تحويل المـشروع، في        
نهاية الأمر، إلى فرع التجارة والبيئة بناء على طلب         

وفي هذه الأثناء، أصبح العمل الذي قام       . الشركاء
به فرع السلع الأساسـية، فيمـا يتعلـق ببوابـة           

الـسلع الأساسـية     من برنـامج     المطالبات، جزءاً 
  .ه الاتحاد الأوربيالزراعية الذي يمول

  .تقييمات تستند إلى الوثائق والبعثات الميدانية والاجتماعات والمؤتمرات من بعد: المصدر

الملكية الوطنية والإرادة السياسية، لتنفيذ الـسياسات والتغـييرات         إن  لأونكتاد، يجدر القول    ل وإنصافاً  - ٤٦
ومما يؤسف له . في عدد من البلدانعلى ما يبدو ية، مفقودة الهيكلية التي تشتد إليها الحاجة في قطاع السلع الأساس

المناطق بناء على مشاركتها مع /البلدانأنه ليس هنالك حكم أو آلية لإدراج تقييم الجهود والإجراءات التي اتخذتها 
  . بعض الشيءوفي ظل غياب هذا التقييم، يظل الحكم على فعالية الأونكتاد ناقصاً. الأونكتاد
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  الكفاءة -  سابعاً
   الأنشطةإنجاز -  ألف

على الرغم من أن الفرع قد اضطلع بعدد كبير من الأنـشطة، كانـت هنالـك بعـض الأخطـاء في                       - ٤٧
وفي بعض الحالات، .  البحث ومنتجات المعلومات الرئيسية وبعض مشاريع التعاون التقنيورقات في نجازالإ/التسليم

  . عض الأنشطةتم إجهاض المشاريع أو وقفها بعد الشروع في ب

 والورقاتبخلاف المواد الإعلامية واستعراضات السوق والإحصاءات ومواد التدريب         : البحث والتحليل   - ٤٨
، ٢٠٠٧ لتقرير الأنشطة لعام ووفقاً. ٢٠٠٧- ٢٠٠٤ في الفترة  وبحثياً تحليلياً تقريرا٤٢ًغير الرسمية، أصدر الفرع 

  وفي. نُـشرت /أُنجـزت قـد    قارير التحليليـة المخطـط لهـا      الت تقريراً من    ٢٥أصل  فقط من   تقريراً   ١١فإن  
، فإن العديد من النواتج التحليلية المخطط لها لم يُشرع فيها، والنواتج المرحّلة من فتـرات      ٢٠٠٩- ٢٠٠٨الفترة  

وأشار الموظفون إلى أن انعدام القيادة والتوجيه هو السبب الرئيـسي في انخفـاض              .  مناسباً سابقة لم تحرز تقدماً   
  .توى الكفاءةمس

  ٦ الجدول
   البحثية والتحليلية، حسب الموضوعحالة إنجاز الورقات

 )لم يُبت فيها (٢٠٠٧  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  البحثية حسب مجال العملالورقات
  ٤    ٣    ٤    ٥    ١    إدارة المخاطر والتمويل

  ٢    ٧    ٣    ٤    ١-   معلومات السوق والشفافية
  ٤    -     ٤    ٥    ١   التنويع وإدارة الموارد

  ٤    ١    ٣    -     -   أخرى/عامة
  ١٤    ١١    ١٤    ١٤     ٣  المجموع
  .في الفرعكبار  ونجُمعت البيانات من مذكرة أعدها مسؤول: المصدر
فقد . ٢٠٠٧عانى إنتاج المنتجات الإعلامية المتعلقة بالسوق أشد المعاناة، وبخاصة بعد عام            : المنتجات الإعلامية   -٤٩

  The Handbook of Mineral وThe Commodity Dependency Atlasيـسية مثـل   توقف إصـدار المنـشورات الرئ  
Statistics  ،  نظام المعلومات التجارية عن السلع الأساسية     وحتى ً (INFOCOMM)       ًالذي يحظى بنجاح كبير أصبح متأخرا

،  موجزا٢٣ًسوى يُنجَز  لبيانات السلع الأساسية، لم  موجزا٤٠ًومن بين . ٢٠٠٦منذ عام تحديث محتواه   من حيث    ًكثيرا
وظل الموقع الشبكي للسلع الأساسية يعـاني الإهمـال         . البيانات في عدد ضئيل منها منذ صدور نسختها الأولى        وحُدثت  

  .الشديد حتى وقت قريب

مبادرة السلع  (المبادرات البارزة   /تخلى فرع السلع الأساسية عن بعض المشاريع      : مشاريع المساعدة التقنية    - ٥٠
بسبب مشاكل تتعلـق    في العامين المنصرمين، وذلك     )  المستدامة والمبادرة العالمية بشأن السلع الأساسية      الأساسية

عاتقه مواصلة فرع التجارة والبيئة على وأخذ . شركاء آخرين في التنفيذمع أيديولوجية بطباع شخصية أو بقضايا 
دراسات حالات  (وفي بعض المشاريع    ). الإحيائيمبادرة الوقود   ( فرع السلع الأساسية     ا أطلقه تيأحد المشاريع ال  

  . نهاية المشروعمنشورات /طباعة وثائق/إتمام، على الرغم من اكتمال الأنشطة، حدث تأخير في )المناجم
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   الإنتاجية-  باء

يأتي الفرع، بصورة عامة، في مرتبة متأخرة عن الفروع الأخرى في الشعبة من حيث تقـديم المـساعدة                    - ٥١
 في المائة من المساعدة التقنية التي قدمتها الشعبة،         ١٠ و ٥، قدم الفرع ما بين      ٢٠٠٧- ٢٠٠٤ الفترة   وفي. التقنية

 لانخفاض الإنتاجية هي قلـة      والأسباب التي ذُكرت تبريراً   .  في المائة من موظفي الشعبة     ٢٤بالرغم من أنه يضم     
:  الفرع بسبب غياب ثلاثة أشـخاص هـم        وقد عانى . التمويل من المانحين والاستخدام الناقص للموارد البشرية      

لفـرع آخـر حـتى      أعير  (، وآخر في تمويل السلع الأساسية       )بسبب حادث خطير  (موظف في معلومات السوق     
 ضئيل  وعانى دعم المانحين، وهو أصلاً    . ٢٠٠٨، ووظيفة أُعيرت لمكتب الأمين العام في عام         )٢٠٠٩مارس  /آذار

وفقاً لاعتراف هؤلاء   (كافي من جانب موظفين كبار انطوائيين في الفرع         عدم الاهتمام ال  للسلع الأساسية، بسبب    
  .)الأشخاص أنفسهم لدى مقابلتهم

فتحليل القوة العاملة، في إطار     . ، ثمة شواغل خطيرة فيما يخص إنتاجية الفرع       بالتطلع إلى المستقبل  وحتى    - ٥٢
  شـديد ، وانخفـاض    ٢٠٠٤ارد منذ عام    كل نوع من أنواع الأنشطة، يشير إلى انخفاض ملحوظ في تخصيص المو           

  وذكر كثير من الموظفين أنهم لا يُستـشارون بـشأن برنـامج العمـل والميزانيـة               . ٢٠٠٩- ٢٠٠٨في الفترة   
  .، وذكر البعض أنه لم تُحدَّد خطط عملهم الرسمية لفترة السنتين هذه٢٠٠٩- ٢٠٠٨للفترة 

  ٧ الجدول
  ٢٠٠٩ و٢٠٠٤ما بين سنتين لفترات الالقوة العاملة حسبما وردت في خطط العمل مخصصات 

٢٠٠٩-٢٠٠٨  ٢٠٠٧-٢٠٠٦  ٢٠٠٥-٢٠٠٤*  
شهور العمل  /وصف الأنشطة 

للشخص الواحـد بموجـب     
  خطط العمل لفترة السنتين

  الميزانية
  العادية

+  الميزانية العادية
الموارد من خارج 

  الميزانية
 الميزانية
  العادية

+  الميزانية العادية
الموارد من خارج 

  نيةالميزا
   الميزانية
  العادية

+  الميزانية العادية
الموارد من خارج 

  الميزانية
  ٣  ٢  ٣,٥  ٣,٥  ٩  ٩  وثائق الهيئات التداولية

ــة  ــدمات الفني ــديم الخ  تق
 للاجتماعــات والمفاوضــات  

   بشأن كل سلعة من الـسلع     
  الأساسية  

١  ١  ١٨  ١٢  ١٢  ١٢  

  ٤  ٤  ٨  ٦  ١٠  ٨  اجتماعات الخبراء
  ٤  ٤  ٨  ٨  ٧٧  ٦٥  ةالمنشورات المتكرر

  ٥  ٢٤  ٢٤  ٨  ٨  ٨  المنشورات غير المتكررة
  -  -  ٣١  ٣١  ٤٢  ٣٢  أنشطة أخرى

  ١٤  ٤  ٥١  ٣٦,٥  ٧٦  ٦٠  البعثات الاستشارية
 الدورات التدريبية والحلقـات   

  الدراسية وحلقات العمل  
  صفر  صفر  ٢٢,٥  ١٤,٥  ٨٣  ٥٠

 المشتركة بـين  /المشاريع القطرية 
  البلدان  

٣  ٣  ٤٨  ٣٠  ٢٠  ١٤  

  ٣٤  ٢٣  ٢١٤  ١٦٥,٥  ٣٣٧  ٢٥٨  لمجموعا
ــل  ــدوام كام ــون ب  الموظف

  )باستثناء الأمناء(  
١٧  ١٧  ١٧  ١٧  ١٧  ١٧  

 نصيب الفرد مـن الاسـتخدام     
  )أشهر(خلال فترة السنتين   

٢,٠  ١,٣٥  ١٢,٥٩  ٩,٧٣  ١٩,٨٢  ١٥,١٧  

  .تكامل للرصد والوثائقوثائق خطة العمل لفترة السنتين المقدمة من أجل التقييم، نظام المعلومات الم: المصدر
  . حسبما وردت في الوثائق، وقد تكون غير مكتملة٢٠٠٩- ٢٠٠٨البيانات الخاصة بفترة السنتين   *
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   فعالية التكاليف-  جيم

وفي العديد . يشير تحليل أُجري لمشاريع مختلفة إلى أن الخبرة الفنية الخارجية تمثل الجزء الأكبر من النفقات             - ٥٣
  . من تقـديم مـشاركاتهم كمختـصين       وظفو الأونكتاد بوصفهم مديرين للمشاريع بدلاً     من الحالات، تصرّف م   

  هل يقوم فرع الـسلع    :  غير واضحة  "التي تعتمد على مصادر خارجية    "الاستراتيجية المقصودة من هذه المشاريع      و
لصحة النباتية؟ فإذا كان ومعايير االعامة ببناء خبرة فنية داخلية بشأن مواضيع مثل معايير الصحة  الأساسية تدريجياً

الأمر كذلك، يجب أن تكون هنالك خطة واضحة المعالم لاكتساب مهارات المختصين تتجسد في آخر الأمـر في                  
 بالاستعانة بمصادر خارجية فيما يخص الخبرة الفنية ليست فعالة من           العامولكن الاستجابة للطلب    . هيكل المنظمة 

  . في المائة١٣دارية العامة في الأونكتاد تمثل  لأن المصروفات الإحيث التكلفة، نظراً

  ٨ الجدول
  توزيع النفقات على المشاريع في فرع السلع الأساسية

  توزيع النفقات
  النفقات

  )الولايات المتحدةدولار (
من نسبة مئوية 

  مجموع النفقات
   في المائة٢٥  ٨٤٣ ٣٣٩  الخبراء

   في المائة٢٣  ٧٧٧ ٦٦٢  الخبراء الاستشاريون بمن فيهم الوطنيون
   في المائة١٠  ٣٣٤ ٤٣٦  التدريب
   في المائة١٠  ٣٤٦ ٥٢٦  السفر

   في المائة١١  ٣٧٣ ٨٧٤  )موظفو الأونكتاد(تكاليف البعثات 
   في المائة٢٠ ٦٥٥ ٠٨٠  نفقات أخرى

   في المائة١٠٠  ٣ ٣٣٠ ٩١٧  مجموع النفقات
  . وتمويل المشاريعبيانات النفقات الخاصة بعشرة مشاريع، قسم الميزانية: المصدر

   الاستنتاجات والتوصيات- ثامناً 
   الاستنتاجات-  ألف

التي جعلت نتائجه والداخلية  من التحديات الخارجية     واجه عمل الأونكتاد المتعلق بالسلع الأساسية عدداً        - ٥٤
  . سـاو بـاولو    ءمن توافـق آرا   المنبثقة  محدودة بالرغم من العدد الكبير للأنشطة التي ركزت على تنفيذ الولاية            

استباق الأحداث بصورة ملائمة وتحـذير      من  ن، بمن فيهم المانحون،     والخارجيشركاؤه  ولا   لأونكتادامكن  يت لمو
الازدهار والكساد السريعة في مجال السلع الأساسية والتعامل معهـا في هـذه          لمواجهة دورات   أصحاب المصلحة   

  ولسوء الحظ، فـإن . غير مسبوقة كذلكتتطلب ردوداً  وكانت   سببتها أحداث غير مسبوقة      دوراتالفترة، وهي   
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من إضعاف قدرته على الاستجابة لهذه زادت  الأونكتاد في فرع السلع الأساسية     يواجههاالتحديات الداخلية التي    
  .دقة وابتكار/التطورات بما تتطلبه من ذكاء وقوة

ة كان نتيجة للإهمال الجمـاعي للـسلع        وعدم الاستعداد هذا للتعامل السريع مع مسائل السلع الأساسي          - ٥٥
من جانـب  و) الذين واجهوا في وقت سابق شطب مبالغ ضخمة من المعونة الإنمائية(الأساسية من جانب المانحين  

نشاط الطلب على (وداخل الأونكتاد ) في أثناء مرحلة ارتفاع الأسعار الأخيرة المواتية     تهاونت  التي  (البلدان النامية   
:  بعد فشل النماذج التي صممها الأونكتاد وهـي         محرجاً أصبحت السلع الأساسية موضوعاً   و). مسارات أخرى 
وقد أدى نقـص دعـم      . ، وصناديق التثبيت  والاتفاقات التفاوضية بشأن تثبيت الأسعار والإمداد     تدخل الدولة،   

ص، إلى تضاؤل أهميتها    المانحين للسلع الأساسية عامة، ولعمل الأونكتاد المتصل بالسلع الأساسية على وجه الخصو           
  .ة والبيئةيفاوضات التجارالم ويتحليل التجارالداخل الأونكتاد فاسحة المجال لمسارات أخرى مثل 

   الأهمية الكبرى للسلع الأساسية في البلدان الناميـة،        وتؤكد العبر المستخلصة في السنوات الأخيرة مجدداً        - ٥٦
 عمـل   جـدوى ولذلك، فإن   . على السلع الأساسية من غير الوقود     سيما تلك المعتمدة في تنميتها الاقتصادية        لا

 وحتى مع التحديات الداخلية التي واجهها الأونكتاد، يجب القول. هذا الموضوع لا يرقى إليها الشكفي الأونكتاد 
 السوق  إنه قام بمحاولة جادة لتحليل السلع الأساسية من منظور التنمية واقتراح آليات قائمة على     -   عنه  دفاعاً - 

  .للتعامل مع التحديات التي تواجه السلع الأساسية

كـبيرة  مـصداقية  وتعطي قدرة الأونكتاد التنظيمية وحياده، بوصفه إحدى مؤسسات الأمم المتحـدة،            - ٥٧
، الذي يعكس كذلك فائدة عمله في مجال السلع موطن قوته الرئيسيلمداولات بشأن المسائل الرئيسية، وهذا هو ل

البلـدان  والبلـدان المانحـة     كل من   تجد وفود    لمنتديات التفاوض،    وخلافاً. ٢٠٠٧- ٢٠٠٤الفترة  الأساسية في   
، والتداول ا وآرائهما وشواغلهما، مثل اجتماعات الخبراء، مفيدة للغاية للتعبير بحرية عن اقتراحاتهمالمستفيدة المنابر
  . عن الحساسيات السياسية المفرطة في الاستفزازالفكري بعيداً

فمن جهة، تدخل جهات فاعلة .  على فرع السلع الأساسية   وهذه الأهمية لها آثارها الإيجابية والسلبية معاً        - ٥٨
مسائل السلع الأساسية، في حين يمكن للفرع، من جهة أخرى، حشد مكانتـه             حجيته في   متحدية  الميدان  أخرى  

 الخبرة الفنية المطلوبة في     هات أخرى لديها  لج الإسهامات التقنية    وحياده لتشجيع عدد كبير من المبادرات، تاركاً      
بالمجالات معرفة ذات حجية الخليط المثالي في مترلة وسط إلى حد ما، لأن الأونكتاد سيكون بحاجة إلى ويقع . المجال

 على السلع الأساسية، بالرغم مـن أن        من أجل التوسط في العمليات الحكومية الدولية والمناقشات المنصبة تحديداً         
  .ة التفاوضية لولايته لم تعد حاسمة الأهمية كما كانت في الماضيالصف

على المنتجات الإعلامية المتصلة بالسوق، وذلك      التركيز   على وجه الخصوص، تراجع      ٢٠٠٧وبعد عام     - ٥٩
مـن  وعلى الرغم   . بالرغم من فائدتها وشعبيتها وقيمتها الترويجية العالية لعمل الأونكتاد في مجال السلع الأساسية            

لتقديم قيمة مضافة فرع السلع الأساسية يمكن أن يعمد إليها  مصادر أخرى للمعلومات، هنالك سبل عديدة      توافر
 إلى الإحصاءات   استناداًبتطوير مجموعة من المواد التحليلية الأساسية والمفيدة للغاية بشأن السلع الأساسية، وذلك             

  .وتوسيع دائرة تغطيته وتعزيز مكانتهاعها لتوثيق صلته بالموضوع تباوهذه أيسر الطرق التي يمكن للفرع . الموجودة
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المساعدة التقنية، يواجه الأونكتاد منافسة حقيقية وشرسة، وهو بحاجة إلى إعادة تحديد موقعه،             مجال  وفي    - ٦٠
 يقدم بعضها    لوجود العديد من الجهات الفاعلة الراسخة التي لها وجود ميداني أكبر وخبرة في التنفيذ، والتي               نظراً

  . الدعم المالي والتشغيلي كذلك

وعانت الشراكات الخارجية والداخلية أشد المعاناة في       . وقد كان للعنصر البشري دور رئيسي في الأداء         - ٦١
.  لضعف العلاقات الإنـسانية ومن جهة أخرى لعدم الكفاءة في التنفيذ، من جهةالسنتين الماضيتين، ويُعزى ذلك     

وتضرر الأداء كذلك بسبب .  على المانحينمعروضاتهساسية كذلك ضعيفا فيما يخص تسويق وكان فرع السلع الأ
  . وروح الفريقوضعف المعنويات الحماس نقص

   التوصيات-  باء

فقد أُدمـج فـرع الـسلع       .  الأونكتاد الثاني عشر في أكرا      مؤتمر حدث تغيير في الهيكل وفي الولاية منذ        - ٦٢
مسؤولة أمام الأمين العام؛ وبرنامج العمـل للفتـرة         و معنية بالسلع الأساسية      جديدة الأساسية في وحدة خاصة   

.  مرحلة إعداد متقدمـة    بلغت ٢٠١١- ٢٠١٠ ومقترحات الميزانية لفترة السنتين      ؛ يجري تنفيذه  ٢٠٠٩- ٢٠٠٨
ات مـن   ستمد الاستنتاج  التقييم موجهة للهيكل والولاية الجديدين، في حين تُ        النابعة من ولذلك، فإن التوصيات    

  .التجارب والأداء في السنوات الماضية

  وثاقة الصلة بالموضوع - ١

 وقـدرتها  مصداقيتها على قوة دقتها التحليلية       بناءإن الوحدة الخاصة المعنية بالسلع الأساسية بحاجة إلى           - ٦٣
المتصل بالبحث ولذلك، فهي بحاجة إلى أن تستثمر أكثر في الركن . التنظيمية بوصفها إحدى هيئات الأمم المتحدة

وإذا أدت القيود المتعلقة بالموارد البشرية إلى الحد من إجراء البحوث، يمكن للوحـدة أن تستكـشف               . والتحليل
ممكن الموقف   هذاواتخاذ. النهاية الأخرى، أي أن تصبح قوة تنظيمية بارزة للأحداث مستخدمة علم الأمم المتحدة

 فكرياً في قضايا    الأونكتاد ومصداقيته بوصفه رائداً    كفاءةمر إلى تآكل     المدى القصير، ولكنه سيقود في آخر الأ       في
  .السلع الأساسية

 أي بتركيز أكبر على البحث      - أكثر بالمراحل التمهيدية     العمل المتصل بالسلع الأساسية      يُعنىوينبغي أن     - ٦٤
تتيح اختبار  وأن تركز على مشاريع ، التقنيالتوجه الذي يتخذه تعاونهاوالتحليل، وينبغي أن تعيد الوحدة النظر في 

لمواجهة التحديات المرتبطة بالسلع الأساسية، )  إلى هذه الأبحاثاستناداً ( ميدانياًلنُهج الابتكاريةالأفكار الجديدة وا
  . من مواصلة المشاريع الميدانية التقليدية بخبرات فنية خارجيةبدلاً

  الأثر والاستدامة - ٢

وينبغي أن ينبني برنامج .  وقائم على النتائج لقياس إسهامات الأونكتادأكثر تحديداًهنالك حاجة إلى نهج   - ٦٤
، وخارطـة   وبيـان النتـائج المثلـى     عمل الوحدة على أهداف رئيسية في مقابل مشكلات ومسائل محـددة،            

سـتراتيجيات  ، ومجموعة مركزة من الأنشطة التي تتوافق مـع الا     أن تتبعها الوحدة  الاستراتيجية التي يلزم    /الطريق
  .القضايا التي يتم تحديدها/الخاصة بكل واحدة من المشكلات
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  :ويمكن للأونكتاد زيادة أثره عن طريق التالي  - ٦٦

تركيز التحليل المقارن على التجارب والممارسات في البلدان المختلفة واستخلاص العبر المفيـدة               )أ(  
  ساسية؛لتحسين الأثر الإنمائي للسياسات المتصلة بالسلع الأ

 تخصصيةتعميق التحليل فيما يخص سلع أساسية محددة عن طريق التعاون مع شركاء لديهم خبرة   )ب(  
  ودون تعزيز مكانته؛أكبر تتعلق بسلع أساسية محددة، وإزالة الموانع التي تحول دون دخول آخرين إلى حلبة المنافسة 

تدامة للسلع الأساسـية عـن طريـق        بناء القدرات المؤسسية من أجل تطوير استراتيجيات مس         )ج(  
  المضاعِفات المحلية وأدوات التعلم القائمة على شبكة الإنترنت والمعهد الافتراضي؛

زيادة المشاركة في السياسات الوطنية المتصلة بتطوير السلع الأساسية عن طريق قنوات المنسقين               )د(  
  .المقيمين التابعين للأمم المتحدة

.  حتى تكون قادرة على إحداث أثر      مهمانني بحاجة إلى أن يكون لها حجم ونطاق         وأنشطة التعاون التق    - ٦٧
الـسلع  وينبغي أن تركز الوحدة على عدد قليل من المشاريع المختارة الكبيرة المتعددة التخصصات، مثل برنامج                

وحدة على نحو مستدام  يمكن أن تشمل التخصصات الجماعية للبي، التيوالأساسية الزراعية الذي يموله الاتحاد الأور
وينبغي زيادة التدريب المتصل بالسلع الأساسية بالتعاون مع المعهد الافتراضي      . لفترة طويلة بما يكفي لإحداث أثر     

  .لمساعدة مقرري السياسة في صياغة الاستراتيجيات

  الفعالية - ٣

من وتسلسلها لقائمة أنشطتها   ينبغي أن تكون للوحدة المعنية بالسلع الأساسية استراتيجية عملية واضحة             - ٦٨
وينبغي .  وغير مرتبط بعضه ببعض    أجل تحقيق هدف محدد يتوافق مع ولايتها، وإلا فسيظل معظم الأنشطة معزولاً           

 من الأنشطة يبدأ بالتحليل وينتهي بالمساعدة التقنية على المستوى القطري التي  متكاملأن يكون لخطط العمل نظام
  .اسية الرئيسيةتشمل على الأقل السلع الأس

  :البحث والتحليل  - ٦٩

 أو تقريـر  The World Commodities Surveyيجب إعادة إصدار المنشورات المتكررة مثـل    )أ(  
رئيسي جديد وإعادة توجيهها لتشمل الاستعراضات الدورية بشأن السلع الأساسية الرئيسية في المناطق الجغرافية              

وستستفيد الدول الأعـضاء، علـى وجـه        .  جمعتها مصادر أخرى   المختلفة، وذلك باستخدام الإحصاءات التي    
 عن الكيفيـة الـتي تمكنـت بهـا           مفيداً الخصوص، من دراسات الحالات لأفضل الممارسات، التي توفر توجيهاً        

  مناطق أخرى في أوضاع مشابهة من مواجهة تحدياتها المتصلة بالسلع الأساسية؛/بلدان
 مع مؤسسات الـتفكير      بحثية نية بالسلع الأساسية إقامة شراكات    ينبغي للوحدة المع  : الشراكات  )ب(  
   الشبكة العالمية لمراكز البحوث المتخصصة في مجال التنمية، التي أطلقها أعضاءفي جميع المناطق، والأمثل معالرائدة 
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الشراكات من  الوحدة تستفيدوينبغي كذلك أن . الأونكتاد، وذلك من أجل بناء موقع طلائعي في العمل التحليلي
  ؛لإكمال خبرتها الفنية غير المتوازنة فيما يخص السلع الأساسية

 في  تخصصيةفي حين أن الوحدة ليس بإمكانها اكتساب خبرة فنية          : التركيز على منتجات بعينها     )ج(  
 الأهميـة   جميع فئات المنتجات، فإنها لا تستطيع إهمال السلع الأساسية الرئيسية مثل القطن والبن والكاكاو، ذات              

  .، وذات الآثار الرئيسية والبعيدة المدى على مسألة الحد من الفقرالحاسمة لعدد كبير من أقل البلدان نمواً

ويمكن أن تصبح مشاورات أفرقة الخبراء وأصحاب المصلحة المتعددين أكثر فعالية باعتماد هدف يُحقق                - ٧٠
رئيسة، وباستخدام هذه الاجتماعات للقيام، خلال هذه خلال فترة أربع سنوات لكل واحدة من السلع الأساسية ال

 وتبادل المعلومات بـشأن تجـارب       ،الفترة، بتحديد المشكلات، والتداول بشأن البدائل، والنظر في بدائل محددة         
 أجدى إذا مـا أجريـت     ويمكن كذلك أن تكون الاجتماعات      .  للوحدة إضاعتها  ينبغيوهذه فرصة لا    . التنفيذ

  :ةالتغييرات التالي

المنتجات جميع المشاركين في    / جميع المواضيع  تهملا  : أفرقة فرعية لكل واحدة من السلع الأساسية        )أ(  
 وتتـولى  بعد الجلسة العامـة،       أن تكون هناك أفرقة فرعية أكثر تجانساً       اجتماعات أفرقة الخبراء، وسيكون مفيداً    

   بتفاصيل أوفى؛بسلع أساسية محددةمناقشة المسائل المتعلقة 
 من أجل إعطاء الأولوية في العمل للبحث والحوار المرتبط  رئيسيةينبغي توجيه رسائل وتوصيات   )ب(  

: وينبغي إحراز تقدم من اجتماع لآخر. بالسياسات في البلدان، والمساعدة التقنية على الصعيدين الوطني والإقليمي
 هذه  لمعالجةتوضح الخطوات التي اتخذتها     وان   كل اجتماع بعملية جرد موجزة، تقوم بها البلد        يُختتمأي ينبغي أن    

المسائل، والتغييرات التي أدخلتها على سياساتها، وطلبات المساعدة التقنية التي تقدمت بها، والموارد الماليـة الـتي         
  . قامت بتعبئتها

ينبغي إعطاء أولوية قصوى لعملية تحسين العلاقات ومد جـسور جديـدة مـع              : الشراكات الخارجية   - ٧١
وينبغي للأونكتاد  .  في السنوات الأخيرة   تدهورتشراكات والتحالفات الرئيسية، لأن نوعية العلاقات الخارجية        ال

بفعالية لتحقيق المصداقية والتميّز لشركائه، في حين يستفيد من حـضورهم ودورهـم             " الشرعية"استغلال ورقة   
يعـود   وأنشطته الطلائعية، وسيكون هذا نهـج    التوعوي على الصعيد المحلي وقدرتهم على تمويل أفكار الأونكتاد        

  .بالنفع على الجميع

السلع الأساسية ليست عمليـة،     جال  لأنشطة المتصلة بم  لإن ملكية الوحدة الحصرية     : الشراكات الداخلية   - ٧٢
 مختلفـة تعمـل مـن       بين فروع بيد أنه يمكن أن تكون هنالك تداخلات بناءة         .  للتحديات المتعددة الأوجه   نظراً
ويمكـن أن   .  الفنية للأونكتاد لمواجهة هذه التحديات     اجتماع كامل الخبرات   إلى   بما يقود راتها التخصصية،   منظو

لإنتـاج  الوحدات داخل الأونكتاد    /لفروعختلف   القوة الجماعية لم   مواطنتستفيد الوحدة، على أقل تقدير، من       
 بالسلع الأساسية لتفادي الازدواجيـة    اجتماعات وحلقات عمل بشأن جميع المسائل المتصلة      تنظيم   بحث و  ورقات

  .والتداخلات غير الضرورية
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قياس الأداء المؤشرات على مستوى المستفيدين التي تعكس بصورة في ستخدم تُينبغي أن : مؤشرات النتائج  - ٧٣
 للإسـناد  والقابلة وفي هذا الصدد، يُقترح المؤشرات الأساسية والموضوعية    . ملائمة إسهام الأونكتاد ومجال التأثير    

  : القليلة التالية

عدد البلدان النامية المعتمدة على السلع الأساسية، والتي وضعت سياسات محددة تهدف إلى تحقيق   )أ(  
   إلى أنشطة الأونكتاد؛المرونة في قطاعات السلع الأساسية لديها استناداً

بدائل المتـصلة بـصياغة     عدد البلدان التي حصلت على المساعدة التقنية من الأونكتاد بشأن ال            )ب(  
  السياسات في قطاعات السلع الأساسية؛

 بالسلع الأساسـية، الـتي      الإقليمية المختصة تحديداً  / الاستراتيجيات الوطنية  وضععدد مشاريع     )ج(  
   ونفذها الأونكتاد وشركاؤه في المجال؛وضعها

ذين تلقوا تدريبا يتعلق عدد مقرري السياسات وأصحاب المصلحة الرئيسيين في الدول الأعضاء ال  )د(  
  .بالسلع الأساسية واستراتيجيات التنمية

  جديـداً  إن مفتاح النجاح للوحدة المعنية بالسلع الأساسية هو اختيار الشخص المناسب رئيساً           : التنظيم  - ٧٤
  :وسيكون من واجبات الرئيس الجديد ما يلي. للوحدة

اضيع المختلفة لتحقيق التوازن في الإسهامات في  وإعادة توزيعهم حسب الموتحفيز الموظفين مجدداً  )أ(  
استراتيجيات تطوير السلع الأساسية وخدمات معلومات السوق، والأفضل الرجوع إلى الهيكل السابق القائم على 

  الحالي القائم على فئات المنتجات؛العمودي  من الهيكل المجموعات المواضيعية الشاملة بدلاً
 في الميدان، وتطبيق نُهج ابتكارية للتعامل مع اً فكرياً ذا حجيةوصفها رائداستعادة سمعة الوحدة ب  )ب(  

  مسائل السلع الأساسية؛
من الاقتصاديين ممن لـديهم خـبرة في مجـال الـسلع            متوازنة   على مجموعة    الحصول تدريجياً   )ج(  
ك إعادة التـوازن بـين      وكذل. الإحصاء/ وتكنولوجيا المعلومات  ،إدارة الأعمال واقتصاديات التنمية،   /الأساسية

  .لإتاحة فرص الترقية للموظفين الأقدمين) ٤- ف(و) ٣- ف( الفئتين منالوظائف 

يمكن أن يكون نقص الدعم من جانب المانحين للعمل التمهيدي في مجال السلع الأساسية بمثابة               : المانحون  - ٧٥
ينبغي أن يدعم المانحون التصميم والاختبـار       و. انتكاسة للأونكتاد فيما يتعلق بتنفيذ النُهج الطلائعية والابتكارية       

ولكن سيكون من . التجريبي للمفاهيم الجديدة، وينبغي أن تُتاح للأونكتاد فرصة الاستفادة من الأخطاء والتجارب
  تطـوير نُهـج   حقهم تماماً أن يطلبوا من الأونكتاد عدم الاكتفاء بمجرد إعادة إنتاج الأفكـار القديمـة، بـل                  

  .تعاونية جديدة

أعرب المستفيدون في أكرا عن إحباطهم بسبب عدم كفاية عمل الأونكتاد في مجال الـسلع             : المستفيدون  - ٧٦
فكثير من البلدان لم تشارك     .  لم يكن كافياً هو أيضاً      الالتزام الوطني  أنغير  . الأساسية لمواجهة تحدياتهم الرئيسية   

  ع الأساسـية، وأن تثبـت التزاماتهـا       ا المتصلة بالسل  مشاركة استباقية، وهي بحاجة إلى أن تحدد بوضوح أولوياته        
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، ألا تفرط في ممارسة نفوذها على العمليات الداخلية، وألا          الوقت نفسه وينبغي، في   . فيما يتعلق بالسياسة العامة   
، وينبغي أن )، نصوص أكرا التوجيهية بشأن الوحدة الخاصةمثلاً(تحاول أن تدير بالتفصيل المؤسسات التي تخدمها 

  .ثق في حكمة الأمين العام في التعامل مع المسائل التنظيمية، مع مراعاة المصالح الفضلى للدول الأعضاءت

وفي الختام، يجدر القول بأن الظروف الحالية في الأسواق العالمية، وولاية أكرا، وإعادة هيكلة وحدة السلع   - ٧٧
 في المسائل الإنمائية  فكرياًستعادة مركزه بوصفه رائداًالأساسية، جميعها عوامل تتيح للأونكتاد فرصة غير مسبوقة لا

ويجب أن يستفيد الأونكتاد من موقفـه       . المتصلة بالسلع الأساسية، وهو مجال لم يظهر فيه بعد منافسون آخرون          
الحيادي وتنافره المعرفي، وهما مصدرا قوته، لحشد الدول الأعضاء والمانحين من أجل تحقيق نـواتج إنمائيـة مـن                   

 المسؤولية على أعلـى مـستوى في        وجرى تحمل فالفرصة أُتيحت   . لسياسات والأنشطة المتصلة بالسلع الإنمائية    ا
تنفيذ ولايتها الموسـعة    الآن  وقد حُددت التوقعات، ويجب على الوحدة الخاصة المعنية بالسلع الأساسية           . الأمانة

  .بفعالية وتميّز

 -  -  -  -  -  


