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贸易和发展理事会 
第五十一届会议 
2010年 11月 29日至 30日，日内瓦 
临时议程项目 2 (c) 
贸易会议为 2011年第四次联合国最不发达国家问题会议 
筹备进程和这次会议本身作出的贡献 

  可持续旅游业促进最不发达国家的发展问题国际
高级别专家会议提出的建议 

  2010年 10月 12日至 14日，法国卡昂 

  贸发会议联系第四次联合国最不发达国家问题会议筹备进程举办的活动* 

  

 * 本文件于上述日期提交，因为这次提出建议的会议于 2010年 10月 14日结束。 
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 一. 可持续旅游业 

1.  与旅游业相关活动的重要性日益上升，是过去十年中最不发达国家经济专门
化的一个显著特点。这一部门现在是 20 个最不发达国家的出口总收入的第一或
第二大来源，而且在另外 10 个最不发达国家也呈现出比较稳定的增长态势。一
个相关、显著的变化是，可持续旅游业发展已成为其中多数国家的一项重要的发

展目标――如果不是一个优先事项。旅游业已成为许多最不发达国家经济社会进

步的主要引擎。 

2.  国家利害关系方日益认识到可持续旅游业发展的减贫能力――首先是通过在
旅游业创造就业机会；其次是通过与本地的货物和服务供应商的联系产生的大量

经济机会。同样重要的，是可持续旅游业发展对整个经济体的促进影响。旅游业

发展所包含的进步要素，尤其是人的能力和基础设施方面的进步要素，被视为广

泛的结构性转变乃至与较为先进的经济体接轨须具备的因素。人们还认识到，应

当从这一部门发展的早期阶段开始就重视可持续性这一最重要的目标，尤其是在

保护文化和环境资产方面。 

 二. 建议 

3.  与会者提出以下建议，供最不发达国家在国家一级研究，并供发展伙伴在国
际一级研究，以利于双方促进可持续旅游业发展的行动。 

 A. 国家一级 

1. 创造安全、稳定的扶持环境，鼓励可持续旅游业的发展。鼓励相关的国
内和国际利害关系方包括投资人和货物与服务供应商投资于整个旅游经

济； 

2. 将可持续旅游业发展这一重要的减贫途径在各项国家发展战略文件中置
于中心位置，确认地方主管机构和社区以及地方其它利害关系方在支持

可持续旅游业发展举措，使它们能够充分得益于旅游业发展方面能够发

挥的关键作用； 

3. 根据国际、分区域和国内对旅游业服务的需求的变化，利用产品专门化
和品牌创建加强最不发达国家旅游目的地的市场地位。更多地关注保护

环境资产以及有形和无形自然和文化遗产，具体做法包括在产品开发初

期建立法律框架。从产品差异、质量和吸引力等方面入手，逐步增强与

这些资产相关的生产能力； 

4. 促进本国旅游业，支持地方旅游业的独立发展能力； 
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5. 促进整个旅游部门的体面工作，尊重该部门个人的权利，侧重妇女、青
年、儿童和移徙者等最为脆弱的群体； 

6. 通过并执行支持可持续旅游业发展国家战略的投资、旅游和贸易政策； 

7. 加强旅游业与其它经济、环境和文化部门在减贫方面的联系，建立旅游
业与这些部门之间在减贫方面的协同作用关系，具体做法包括为小型和

当地货物和服务供应商创造机会，以及确立所有国内利害关系方之间的

对话进程； 

8. 建立有助于旅游企业独立发展能力和竞争力的国家机制，包括获取资
金，发展中小企业，以及利用全球信息和销售系统等； 

9. 作为可持续旅游业发展的一个组成部分，制订和执行战略，提高各种运
输手段的效率，包括降低成本，同时考虑到社会、经济和生态因素，以

使旅游景点变得更加容易进入； 

10. 改善普通教育状况，开展职业培训，并采取适当的能力建设措施，从而
提高从事旅游业活动方面的人力资源的潜力。 

 B. 国际一级 

1. 支持最不发达国家的国家举措，包括上述举措； 

2. 建立最不发达国家与其发展伙伴之间促进最不发达国家可持续旅游业的
联合合作机制；加强在可持续旅游业发展领域向最不发达国家提供的技

术和资金援助，此种援助侧重基础设施发展，还侧重旅游产品多样化、

机构能力建设、人力资源和技能开发、旅游企业创建与竞争力，以及旅

游产品推销；鼓励对最不发达国家的旅游业具有发展影响的外国直接投

资； 

3. 探索国际支持的方式，以便推动建立能够向小型旅游企业提供发展服务
的国家实体或分区域实体； 

4. 探索建立为最不发达国家的旅游业私人或公共投资项目供资的国际风险
投资基金和其它专门机制； 

5. 支持最不发达国家设法获取知识和相关的无害环境技术，以便保护和开
发其生物多样性、文化和自然遗产，同时缓解并适应气候变化造成的不

利影响； 

6. 鼓励采取权力下放式的合作做法，通过这种做法，伙伴国的次国家主管
机构能够与最不发达国家主管机构交流可持续旅游业举措方面的经验，

具体做法包括结成新型伙伴关系，例如可利用南南和北――南――南三角

伙伴关系交流最佳做法； 
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7. 鼓励执行与可持续旅游业发展直接相关的区域或分区域一体化方案，以
造福最不发达国家。发起并推动地方和国家及区域、国际四级的利害关

系方之间合作活动的开展及协同作用联系的建立； 

8. 加强各个国际组织之间包括与联合国机构的协作，以便确保支持最不发
达国家的可持续旅游业发展方面的协同作用联系。请贸发会议和世界旅

游组织开展合作，探索增强旅游部门抵御外来冲击的能力的途径和手

段。 

4.  与会者感谢法国政府和下诺曼底大区议会提供慷慨支持和接待。 

 

     
 


