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Резюме 
 

 В настоящей записке рассматриваются некоторые вопросы политики по итогам 
состоявшегося 12-14 июня 2002 года совещания экспертов по вопросу об опыте 
использования двусторонних и региональных подходов к многостороннему 
сотрудничеству в области долгосрочных трансграничных инвестиций, в частности прямых 
иностранных инвестиций, а также состоявшегося 6-8 ноября 2002 года совещания 
экспертов по связанным с развитием аспектам ПИИ:  политика, направленная на 
повышение роли ПИИ в укреплении конкурентоспособности предпринимательского 
сектора и улучшении экономического положения принимающих стран с учетом 
взаимосвязей между торговлей и инвестициями в национальном и международном 
контексте. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

1. В соответствии с решением, принятым Советом по торговле и развитию на его 
девятнадцатой специальной сессии (Бангкок, 29 апреля - 2 мая 2002 года), и решением 
Комиссии по инвестициям, технологии и смежным финансовым вопросам (Женева, 
21-25 января 2002 года) на ее шестой сессии, секретариат подготовил настоящую записку 
в качестве вклада в дискуссию, которая состоится на седьмой сессии Комиссии по 
инвестициям, технологии и смежным финансовым вопросам.  Этот документ 
основывается на соображениях по вопросам политики, которые были высказаны 
экспертами на состоявшемся 12-14 июня 2002 года1 совещании экспертов по вопросу об 
опыте использования двусторонних и региональных подходов к многостороннему 
сотрудничеству в области долгосрочных трансграничных инвестиций, в частности прямых 
иностранных инвестиций, а также на совещании экспертов по связанным с развитием 
аспектам ПИИ:  политика, направленная на повышение роли ПИИ в укреплении 
конкурентоспособности предпринимательского сектора и улучшении экономического 
положения принимающих стран с учетом взаимосвязей между торговлей и инвестициями 
в национальном и международном контексте, состоявшемся 6-8 ноября 2002 года2, и 
которые были отражены в кратких отчетах о работе этих совещаний.  Цель настоящей 
записки состоит в том, чтобы выделить - на предмет рассмотрения Комиссией по 
инвестициям, технологии и смежным финансовым вопросам на ее седьмой сессии - ряд 
вопросов политики,  с которыми связаны такие моменты, как ключевые стратегии 
привлечения ПИИ и получения отдачи от них, то в какой степени международные 
инвестиционные соглашения (МИС) препятствуют или содействуют реализации этих мер, 
и в частности возможные пути учета аспектом развития.  
 
2. Оба совещания экспертов выявили различные элементы, касающиеся 
международных инвестиций, предусмотренных международными инвестиционными 
соглашениями (МИС).  Вместе взятые содержащиеся в МИС положения образуют 

                                                 
1  См. "Доклад совещания экспертов по вопросу об опыте использования двусторонних 
и региональных подходов к многостороннему сотрудничеству в области долгосрочных 
трансграничных инвестиций", в частности прямых иностранных инвестиций, 9 июля 
2002 года, документ TD/B/COM.2/41;  TD/B/COM.2/EM.11/3. 
 
2  См. "Доклад совещания экспертов по связанным с развитием аспектам ПИИ:  
политика, направленная на повышение роли ПИИ в укреплении конкурентоспособности 
предпринимательского сектора и улучшении экономического положения принимающих  
стран с учетом взаимосвязей между торговлей и инвестициями в национальном и 
международном контексте" (готовится к выпуску). 
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международные рамки, в которых осуществляются национальная политика и меры по 
привлечению прямых иностранных инвестиций (ПИИ) и получению отдачи от них. 
 
3. Это образует три блока вопросов, которые Комиссия, возможно, сочтет 
целесообразным рассмотреть в свете обсуждений, состоявшихся на совещаниях 
экспертов: 
 

• Какие формы национальной политики в отношении ПИИ являются наиболее 
важными? 

 
• Мешают или содействуют МИС осуществлению таких мер? 
 
• Как конкретно МИС способны помочь осуществлению этих мер? 
 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В ОТНОШЕНИИ ПИИ 
 

4. Хотя круг возможных национальных мер и стратегий в области ПИИ широк3, не все 
они одинаково важны с точки зрения привлечения ПИИ и получения от них отдачи.  
В этой связи возникает вопрос:  какая политика и какие национальные меры являются 
наиболее важными для достижения этой цели? 
 
5. В целях облегчения дискуссии полезным было бы, видимо, провести различие 
между политикой и мерами, предназначенными главным образом для привлечения ПИИ, и 
мерами, целью которых является прежде всего получение отдачи от них реципиентами.  
Более того, меры, принимаемые в целях получения отдачи от ПИИ, одновременно служат 
повышению позитивных и снижению негативных последствий ПИИ. 
 

                                                 
3  Политика и меры в этой сфере обычно являются частью более широких 
политических стратегий и действий, направленных, например, на улучшение общей 
макроэкономической ситуации, повышение профессиональной квалификации рабочей 
силы, укрепление инфраструктуры и поощрение развития предпринимательства.  Все эти 
моменты чрезвычайно важны для привлечения ПИИ и получения отдачи от них, но рамки 
настоящей записки гораздо уже, и основное внимание уделено собственно политике в 
области ПИИ. 
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Привлечение ПИИ 
 
6. Привлечение ПИИ предполагает устранение препятствий на пути таких инвестиций 
(что немедленно ставит вопрос о том, как именно "инвестиции" определяются в 
принимающей стране и допускаются в нее), усиление стандартов режима, 
предоставляемого зарубежным филиалам (что в значительной мере связано с 
национальным режимом, но, помимо этого, затрагивает и вопросы защиты зарубежных 
филиалов), принятие целого ряда активных мер с целью привлечения ПИИ (в том числе 
путем предоставления льгот) и определение процедуры для разрешения споров на случай 
возникновения таковых. 
 
7. Обсуждения, состоявшиеся на совещаниях экспертов в июне и ноябре и в рамках 
Рабочей группы ВТО по взаимосвязи между торговлей и инвестициями и/или в ходе 
общей дискуссии по вопросам МИС, показывают, что на деле ключевые элементы 
политики в области привлечения ПИИ связаны с определением и допуском инвестиций, 
национальным режимом, решением вопросов национализации и экспроприации и 
предоставлением льгот. 
 
8. Комиссия, возможно, сочтет целесообразным обсудить вопрос о том, действительно 
ли ключевые элементы политики, обозначенные в пункте 7, имеют принципиальное 
значение для привлечения ПИИ и какова практика различных стран в этом отношении. 
 
Получение отдачи от ПИИ 
 
9. Меры, направленные на привлечение ПИИ, не всегда достаточны для того, чтобы 
обеспечить получение максимальных преимуществ, связываемых странами с 
предоставлением ПИИ, таких, как передача технологии зарубежным филиалам и 
отечественным фирмам, более глубокие и разветвленные связи с местными 
предприятиями, увеличение экспорта, повышение занятости и приобретение более 
высокой квалификации.  В то же время принимающие страны стремятся к ограничению 
любых негативных последствий, связанных с предоставлением иностранных инвестиций, 
таких, как финансовые колебания, антиконкурентная практика, злоупотребления 
трансфертным ценообразованием, вытеснение отечественных фирм с рынка и, в более 
общем плане, слишком большая зависимость от иностранных собственников.  Вкратце, 
главной заботой принимающих стран является получение максимальной отдачи от ПИИ и 
сведение к минимуму их негативных последствий. 
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10. Какая политика и какие меры являются наиболее важными с точки зрения 
принимающих развивающихся стран и стран с переходной экономикой для получения 
максимальной отдачи и сведения до минимума негативных последствий ПИИ?  
В специальной литературе высказывается мнение, что такие политика и меры связаны с 
передачей технологии, расширением взаимосвязей (включая требования к показателям 
работы), антиконкурентной практикой и (вновь и вновь) с предоставлением льгот.   
 
11. Меры, направленные на увеличение отдачи от ПИИ для принимающих стран, 
обсуждались участниками седьмой сессии Комиссии по пункту 3 повестки дня;  
возможно, нет необходимости вновь обсуждать этот вопрос в данном случае. 
 

РОЛЬ СУЩЕСТВУЮЩИХ МИС 
 

12. Как показали обсуждения в ходе совещаний экспертов, существующие МИС 
различными способами связаны с ключевыми стратегиями и мерами, используемыми в 
принимающих странах с целью привлечения ПИИ и получения отдачи от них.   
 
13. Делегаты, возможно, сочтут целесообразным рассмотреть вопрос о том, как 
существующие МИС отражаются на этой политике и этих мерах (учитывая, что данный 
вопрос уже обсуждался по пункту 3 повестки дня в части, касающейся отдачи от ПИИ).  
В частности, в какой степени МИС все же оказывают сдерживающее или стимулирующее 
воздействие и каков накопленный в этой области опыт? 
 

РАСШИРЕНИЕ СВЯЗАННЫХ С РАЗВИТИЕМ АСПЕКТОВ МИС 
 

14. Совещание экспертов, состоявшееся в июне 2002 года, высказало ряд соображений 
по аспектам, связанным с развитием, которые следует принимать во внимание при 
составлении МИС.  В основном эти соглашения задуманы с целью усиления ключевых 
элементов национальной политики по привлечению ПИИ и получения отдачи от них.  
Общим моментом для этих соглашений является то, что они стремятся сохранить свободу 
маневра, позволяющую странам, в рамках их международных обязательств, проводить 
политику, направленную на их ускоренное развитие.  В этом контексте заслуживает 
внимания вопрос о праве на принятие регулирующих мер, который обсуждался на 
ноябрьском совещании экспертов. 
 
15. В более конкретном плане стоит вопрос о том, как и в какой степени содержание 
МИС может оставить странам свободу действий в интересах развития.  Эта задача 
заслуживает специального рассмотрения в связи с ключевыми элементами политики 
принимающих стран по привлечению ПИИ и получению отдачи от них. 
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16. Однако задача эта выходит за пределы политики одних лишь принимающих стран.  
Участники, возможно, пожелают обсудить, в какой степени страны базирования могут 
содействовать усилиям развивающихся стран и стран с переходной экономикой, 
направленным на привлечение ПИИ и получение отдачи от них.  Следует отметить, что 
транснациональные корпорации, в рамках политики корпоративной социальной 
ответственности, также должны сыграть свою роль в этом отношении.   
 
17. С учетом дискуссий, состоявшихся на совещании экспертов в ноябре 2002 года, 
участники, видимо, пожелают обсудить, какие меры принимающих стран и какие аспекты 
корпоративной социальной ответственности способны лучше всего помочь 
развивающимся странам и странам с переходной экономикой в деле привлечения ПИИ и 
получения отдачи от них и какой опыт накоплен в этой области?  Эти соображения 
особенно полезны для достижения баланса интересов стран базирования и принимающих 
стран в данном вопросе. 
 
 

----- 
 


