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与国际安排有关的问题 

贸发会议秘书处的说明  

内  容  提  要  

本说明介绍 2002 年 6 月 12 日至 14 日举行的“以双边和区域办法处理

长期跨界投资特别是外国直接投资领域多边合作问题的经验专家会议”和

2002 年 11 月 6 日至 8 日举行的“外国直接投资的促进发展层面：考虑到贸

易与投资的联系，在国家和国际环境中采取政策增强外国直接投资支持东道

国企业竞争力和东道国经济业绩的作用专家会议”讨论过的若干政策问题。  
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导  言 

 1.  根据贸易和发展理事会第十九届特别会议(2002 年 4 月 29 日至 5 月 2 日，

曼谷)的决定和投资、技术及相关的资金问题委员会第六届会议(2002 年 1 月 21 日

至 25 日，日内瓦)的决定，秘书处准备了这份说明，提交投资、技术及相关的资金

问题委员会第七届会议讨论。说明依据的是参加 2002 年 6 月 12 日至 14 日举行的

“以双边和区域办法处理长期跨界投资特别是外国直接投资领域多边合作问题的

经验专家会议”  1 和 2002 年 11 月 6 日至 8 日举行的“外国直接投资的促进发展

层面：考虑到贸易与投资的联系，在国家和国际环境中采取政策增强外国直接投

资支持东道国企业竞争力和东道国经济业绩的作用专家会议”  2 的专家们提出的

若干政策意见。这些政策意见列入了两次会议的总结。本说明的目的是提出与吸

引和利用外国直接投资的主要政策、国际投资协议妨碍或增强这些政策的程度以

及尤其是如何考虑与发展层面有关的关键性政策问题，以提交投资、技术及相关

的资金问题委员会第七届会议审议。  

 2.  两次专家会议讨论了国际投资协议中与国际投资有关的各项内容。有关这

些问题的规定构成了吸引和利用外国直接投资国家政策和措施应遵循的国际框

架。  

 3.  委员会不妨参照专家会议的讨论结果审议以下三组问题：  

● 哪些是最重要的国家外国直接投资政策？  

● 国际投资协议对这些政策有哪些限制和/或促进？  

● 国际投资协议如何支持这些政策？  

                                                 
1 见“以双边和区域办法处理长期跨界投资特别是外国直接投资领域多边合作问

题的经验专家会议的报告”，2002 年 7 月 9 日，文件 TD/B/COM.2/41；TD/B/COM.2/ 
EM.11/3。 

2  见“外国直接投资的促进发展层面：考虑到贸易与投资的联系，在国家和国际
环境中采取政策增强外国直接投资支持东道国企业竞争力和东道国经济业绩的作用专家

会议的报告”（即将分发）。 
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国家的外国直接投资政策  

 4.  国家的外国直接投资政策和措施范围很宽  3 ，不是所有的政策和措施对

吸引和利用外国直接投资都同样重要。于是，便引出了以下问题：哪些政策和措

施对实现这些目标的作用而言最为重要？  

 5.  为便利于讨论，可以将主要目的在于吸引外国直接投资与主要目的在于使

接受国受益于外国直接投资的政策和措施相区别。利用外国直接投资政策的目的

是增加外国直接投资的积极作用，减少外国直接投资的负面影响。  

吸引外国直接投资  

 6.  吸引外国直接投资，需要减少投资障碍 (而这就马上提出了东道国如何界

定和接纳“投资”的问题)，加强外国子公司的待遇标准 (主要围绕国民待遇问题进

行，也涉及对外国子公司的保护)，采取积极措施吸引外国直接投资(如使用鼓励措

施)，以及如何在出现争端时解决争端。  

 7.  7 月和 11 月的专家会议和世贸组织贸易与投资关系问题工作组的讨论以

及关于国际投资协议的一般性辩论都表明，吸引外国直接投资领域的关键性政策

主要涉及投资的定义、接纳投资、国民待遇、国有化和征用以及奖励措施等。  

 8.  委员会不妨讨论以上第 7 段提出的关键性政策对吸引外国直接投资是否最

为重要，采取这些措施的国家有哪些经验。  

从外国直接投资中受益  

 9.  旨在吸引外国直接投资的措施不一定足以保证东道国从外国直接投资中获

得最大利益，这类措施包括向外国子公司和国内企业转让技术，加深和加强与当

地企业的联系，提高出口额，增加就业，改进技能等等。同时，东道国还要设法

                                                 
3  这些政策和措施一般蕴涵在改善宏观经济环境、提高技能、加强基础设施和促

进企业发展等大政方针中、所有这些对吸引和利用外国直接投资都很重要，但这里的重

点狭窄得多，只是外国直接投资政策本身。 
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减少外国直接投资的消极影响，如金融波动、反竞争做法、不合理的转让价格、

排挤国内企业，以及在总体上过分依赖外国所有权等。简言之，东道国关心的中

心问题是最大限度地利用外国直接投资的积极作用，减少外国直接投资的消极影

响。  

 10.  从接受投资的发展中国家和经济转型国家的角度看，哪些政策和措施可

以最大限度地发挥外国直接投资的积极作用和减少外国直接投资的消极影响？各

种文献表明，这些措施和政策与技术转让、促进联系(包括业绩要求)、反竞争做法

和奖励措施有关。  

 11.  代表们在委员会第七届会议议程项目 3 下讨论了东道国从外国直接投资

中获得更大利益的政策，所以不需要再进一步讨论这一问题。  

现有国际投资协议的作用  

 12.  专家会议的讨论表明，现行国际投资协议对东道国吸引和利用外国直接

投资的关键性政策和措施产生了各种影响。  

 13.  代表们不妨讨论现有国际投资协议对这些政策和措施有哪些影响 (考虑到

就利用外国直接投资而言，这一问题已在议程项目 3 下讨论过)。特别是国际投资

协定是限制还是增强这些政策和措施，以及这方面有哪些经验？  

增强国际投资协议促进发展的作用  

 14.  2002 年 6 月举行的专家会议讨论了在制定国际投资协议中应该考虑的各

种发展问题。一般而言，国际投资协议是为了加强吸引和利用外国投资的国家政

策。这些政策的一个共同特点是，它们都寻求保留一定的国家政策空间，以便使

国家在国际义务的范围内，采取促进发展的政策。制定政策权是这方面值得注意

的一个概念，也是十一月专家会议讨论的议题之一。  

 15.  具体而言，由此提出了如何解释国际投资协议，以便为了发展而保留适

当政策空间的问题。这是东道国制定吸引和利用外国直接投资需要特别应对的一

项挑战。  
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 16.  但是，挑战超出了东道国政策的范围。代表们不妨讨论东道国如何帮助

发展中国家和经济转型国家吸引和利用外国直接投资。应该指出的是，跨国公司

可以在公司社会责任框架内发挥自己的作用。  

 17.  在 2002 年 11 月专家会议讨论的基础上，代表们不妨讨论哪些母国措施

和哪些公司社会责任条款与协助发展中国家和经济转型国家吸引和利用外国直接

投资特别有关，在这方面有哪些经验。这些考虑对兼顾东道国和母国在这一领域

的利益特别有意义。  

 

--  --  --  --  -- 
 


