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  موجز أعده الرئيس   - لاً أو

  الاستثمار في القطاع الزراعي بغية بناء القدرات الإنتاجية  -ألف   
  ) من جدول الأعمال٥البند (    

في ضوء زيادة النشاط الاستثماري والأنشطة ذات الصلة التي تضطلع بها الشركات              -١
رص المتاحة والمخاطر الماثلة ومع مراعاة الف -عبر الوطنية في القطاع الزراعي في البلدان النامية 

 اقترحت أمانة الأونكتاد -وبعد إجراء عملية تشاور مع الدول الأعضاء والمجموعات الأخرى    
ومنظمة الأغذية والزراعة والصندوق الدولي للتنمية الزراعية ومجموعة البنك الدولي قائمـة            

في القطاع الزراعي تحقيقـاً     مبادئ الاستثمار الدولي المسؤول     "مبادئ أولية أُطلِق عليها اسم      
وعرضت الأمانة هذه المبادئ التي كانت الموضوع الرئيسي للدورة، وتلا          ". للتنمية المستدامة 

ذلك ملاحظات حول الموضوع أدلى بها متحدثون هم مقرر الأمم المتحدة الخاص المعني بالحق       
ممثلون عن المنظمات   في الغذاء، وممثلون رفيعو المستوى عن الحكومات والقطاع الصناعي، و         

  .وأعقب ذلك نقاش تفاعلي. غير الحكومية
وسلّط المتحدثون والمندوبون الضوء على تنامي شواغل الأمن الغذائي العالمي الناشئة             -٢

. عن عدد من العوامل منها النمو السكاني، والتغيرات في الطلب العالمي، والقـضايا البيئيـة              
 زيادة الاستثمار في القطاع الزراعي خلال العقود    ورئي أن مواجهة هذه التحديات تستوجب     

وقد تراجعت المساعدة الإنمائية الرسمية المتعددة الأطراف والثنائية خلال الـسنوات           . القادمة
الماضية، ولا بد من زيادة المساعدة العامة المقدمة للتنمية الزراعية وإتاحة قـدر كـبير مـن                 

وبإمكان الشركات عبر الوطنية أن تؤدي دوراً       . طاعالاستثمارات الخاصة الجديدة في هذا الق     
هاماً في هذا المجال ولكن على الحكومات أن تبادر إلى دعم التأثيرات الإيجابية والحـد مـن                 

  .النتائج السلبية
وأُعرِب عن شواغل متنوعة فيما يتعلق بالاستثمار الأجنبي في القطاع الزراعـي في               -٣

ى أن التنمية الزراعية بوجه عام، والاستثمار الأجنبي المباشـر          البلدان النامية، مع التشديد عل    
وتشمل المسائل التي يـتعين     . بوجه خاص، لا ينبغي أن يكونا على حساب أشد الناس فقراً          

، وضرورة تخفيف وطأة الفقر والجوع، ونتـائج        "الاستيلاء على الأراضي  "النظر فيها خطر    
  وحماية ما لأصحاب الحيازات الصغيرة والمجتمعـات       اضطراب الأسعار في أسواق السلع الأساسية،     

ومن الضروري إضفاء مزيد من الشفافية على الاسـتثمار في          . المحلية من حقوق في الأراضي    
  .القطاع الزراعي لا من جانب الحكومات فحسب وإنما من جانب الشركات أيضاً

ع الزراعي تحقيقاً   وأيد الاجتماع وضع مبادئ توجيهية للاستثمار المسؤول في القطا          -٤
للتنمية المستدامة، بما في ذلك مواصلة الأونكتاد وغيره من وكالات الأمم المتحدة عملهم في              
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. وذُكِر أنه ينبغي توخي الشفافية وإشراك الجميع في عملية وضع المبادئ التوجيهية          . هذا المجال 
  .ل الجوانب البيئيةوينبغي الحرص على معالجة بعض جوانب هذه المبادئ معالجة متأنية، مث

وكما أشـار   . وعلاوة على ذلك، ينبغي الحصول على دعم جميع أصحاب المصلحة           -٥
أحد المتحدثين، يظل الاستثمار الأجنبي في القطاع الزراعي مسألة مثيرة للجدل، ولا سيما في              

 وفي الوقت نفسه، شدّد متحدث آخر على أن المبـادئ         . أوساط المزارعين في البلدان النامية    
وجـرى  . يلزمها أيضاً دعم القطاع الخاص، وذلك تيسيراً للاستثمارات بدلاً من إعاقتـها           

مـن  (التأكيد أيضاً على أهمية نشر المبادئ، وأهمية المساعدة التقنية وغير ذلك من الأنـشطة         
  ).البحوث المعنية بالسياسات تحديداً إلى إنشاء منبر لتبادل أفضل الممارسات

أكيد على أن المبادئ ينبغي أن تهـدف إلى تـشجيع الاسـتثمار             وختاماً، جرى الت    -٦
وينبغـي أن   . الأجنبي المباشر الذي يعود بالمنفعة على التنمية الزراعية بدلاً من الثني عنه كلية            

وينبغي أن تساعد   . تساعد هذه المبادئ الدول الأعضاء على رسم سياساتها وتحديد أولوياتها         
وذُكِـر أن   . ات استثمارية وعلى توجيه سلوكهم في العمل      المستثمرين على وضع استراتيجي   

وضع المبادئ عملية مستمرة وأنه لا بد من مواصلة المشاورات مع الدول الأعضاء والمجتمـع               
وينبغي أن يكون الأونكتاد على أهبة الاسـتعداد        . المدني والجهات الفاعلة في القطاع الخاص     

عد برامج للمساعدة التقنية لضمان المضي في نشر        أن يُ له  للمشاركة في هذه العملية، وينبغي      
  . متى حظيت بالموافقة عليها- وما يتصل بها من بناء للقدرات -المبادئ 

  استعراض سياسة الاستثمار في بيلاروس  -باء   
  ) من جدول الأعمال٥البند (

 " "Investment Policy Review of the Republic of Belarus نظر الاجتماع في التقرير المعنون  -٧
  .(UNCTAD/DIAE/PCB/2009/10)) استعراض سياسة الاستثمار في جمهورية بيلاروس(
وشدّد الأمين العام للأونكتاد في ملاحظاته الاستهلالية على أن بـيلاروس تحفـل               -٨

بفرص الاستثمار، وهنّأ الحكومة على ما بذلته مؤخراً من جهود إصلاحية ترمي إلى تهيئة بيئة               
" استعراض سياسة الاستثمار  "وأشار إلى   .  التجارية أكثر شفافية وأقدر على المنافسة      للأعمال

فقال إن أمانة الأونكتاد لاحظت أن بيلاروس تتمتع بقدرات هائلة لاجتذاب           ) الاستعراض(
الاستثمار الأجنبي المباشر، من جملتها موقعها الاستراتيجي بين الاتحاد الروسـي والاتحـاد             

  .سوقها وارتفاع مستوى المؤهلات في قواها العاملة، وبنيتها التحتية المتطورةالأوروبي وحجم 
وأكدت أمانة الأونكتاد أيضاً أن الإصلاحات الأخيرة أفضت إلى زيادة تـدفقات              -٩

ولكن لوحظ أن الاستثمار الخاص في بيلاروس،       . ٢٠٠٧الاستثمار الأجنبي المباشر منذ عام      
 المباشر، لا يزال متدنياً مقارنة ببلدان أخــرى في رابطــة            بما في ذلك الاستثمار الأجنبي    

ويمكن تعليل ذلك جزئياً بما تبَقّى من معوقات أمام تنمية الأعمال التجارية،            . الدول المستقلة 
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وتشمل المعوقات التي رصـدها الاسـتعراض       . ولا سيما المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم     
لإدارية المعقدة، وكثرة الضوابط، والتمييز في الحـصول        تدابير ضبط الأسعار، والإجراءات ا    

  .على مُدخلات الإنتاج، وتدني القدرة التنافسية الضريبية
وتناولت الأمانة أيضاً الاستراتيجية الموصى بها في الاستعراض لاجتذاب قدر أكـبر              -١٠

طة الحجم مـن    من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ودعم تطوير المشاريع الصغيرة والمتوس         
واقترح الاستعراض بوجه خاص تحسين القواعد التنظيمية للاسـتثمار         . خلال هذا الاستثمار  

الأجنبي المباشر بوسائل منها تحسين قوانين الاستثمار والنهوض بمناخ الاسـتثمار العـام في              
وأوصـى  . مجالات مثل القدرة التنافسية الضريبية، وسياسة المنافسة، والكفـاءة الإداريـة          

بوسائل (الاستعراض بإزالة العقبات التي تحول دون تطوير المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم            
واعتماد سياسات لتعزيز   ) منها خفض الضرائب والأعباء الإدارية، وإزالة القيود على الأسعار        

تطوير المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم عن طريق الاستثمار الأجنبي المباشر، مثل تـدعيم             
كالة تشجيع الاستثمار، ومساندة تطوير قطاع تنظيم المشاريع، وتصميم سياسات لإقامـة            و

ودعا الاستعراض الحكومة إلى التمسك بالتزامها بتنفيذ التوصيات وتعزيز مشاركة          . الروابط
  .القطاع الخاص في الاقتصاد، ودعا المجتمع الدولي إلى تقديم دعمه

نمائي في بيلاروس عن تقديره لتوصيات الاستعراض       وأعرب برنامج الأمم المتحدة الإ      -١١
التعاون على أيضاً يشهد  وأكد مساهمة الاستثمار المباشر في التنمية البشرية، مضيفاً أن التقرير           

 ـ  . الوثيق بين منظومة الأمم المتحدة وحكومة بيلاروس        ـ ـوأبدى برنامج الأم دة ـم المتح
و تحـسين   ـاض والجهود التي تبذلها الحكومة نح     الإنمائي التزامه بدعم تنفيذ توصيات الاستعر     

  .بيئة الاستثمار
ورحب نائب رئيس وزراء بيلاروس، باسم حكومة بلده، بالاستعراض معتبراً إيـاه              -١٢

وبعد أن قدم لمحة عامة عن      .  مناسبة زمنياً وهامة لعملية الإصلاح     ،دراسة مستقلة وموضوعية  
 ضار الأجنبي المباشر مؤخراً في بـيلاروس، عـر        الأداء على صعيد الاقتصاد الكلي والاستثم     

وذكـر بوجـه   . بالتفصيل ما يتمتع به البلد من مزايا تنافسية وما يتيحه من فرص استثمارية          
خاص أن بيلاروس أحد البلدان القليلة التي حافظت على مستوى عال من النمو الاقتصادي              

وأشـار  . يسية التي بقيت إيجابيـة إبان الأزمة، كما تدل على ذلك المؤشرات الاقتصادية الرئ       
 في سياسة الخصخصة مؤكداً أن النهج المتبع يركز         مصممة على المضي  أيضاً إلى أن بيلاروس     

  .على تلافي الأخطاء التي وقعت فيها بلدان أخرى
وقال إن حكومة بيلاروس تؤيد توصيات الاستعراض تأييداً كاملاً وأنهـا ملتزمـة               -١٣

وأفاد أن بعض التوصيات الداعية إلى تحسين مناخ الأعمال التجارية          . ااً بتنفيذه راسخالتزاماً  
مدت فعلاً، بما في ذلك خفض العبء الضريبي عن المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجـم              اعتُ

وتعهدت الحكومة أيضاً بالمضي    . خيصاالترمنح  وتبسيط الإجراءات الإدارية وتنقيح شروط      
  . في جهودها الرامية إلى زيادة تحسين مناخ الاستثمار
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. وعلقت بعض وفود الدول الأعضاء في الأونكتاد علـى الاسـتعراض وتوصـياته              -١٤
الجهود التي تبذلها الحكومة والتي أدت إلى تحسن بيئة الأعمال          بت  شادفرحبت بالتوصيات وأ  

وحيَّت عدة دولٍ أعضاء أيضاً الاتحاد الجمركي الذي أقيم مـؤخراً           . وظاًالتجارية تحسناً ملح  
 والذي فتح آفاقاً جديدة أمـام الاسـتثمار في          نبين الاتحاد الروسي وبيلاروس وكازاخستا    

 بعض الإصلاحات بطء تطبيقإلا أن بعض الوفود أعربت عن قلقها حيال    . بيلاروس والمنطقة 
ية، مشيرة إلى استمرار وجود بعض التمييز بين مؤسسات         وتأثير ذلك على الشركات الأجنب    

وشجعت الوفود أيضاً الحكومة على المضي في جهودها الرامية  . القطاع العام والقطاع الخاص   
  .إلى الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية ودعتها إلى تنفيذ توصيات الاستعراض تنفيذاً كاملاً

نة أن تضطلع بعمليات استعراض لسياسة الاستثمار       وطلبت الدول الأعضاء إلى الأما      -١٥
 دعت هذه الوفود المجتمـع      ،وفي هذا الصدد  . في بلدان أخرى تمر اقتصاداتها بمرحلة اقتصادية      

  .الدولي إلى تقديم الدعم المالي اللازم للقيام بهذه الأنشطة
 تجاربهم  ووصف بعض ممثلي المجتمع الاستثماري الدولي العريض الذي حضر المناقشة           -١٦

وسلموا بأن الحكومة اتخذت تـدابير هامـة لتحـسين المنـاخ            . الاستثمارية في بيلاروس  
ولكنـهم  . أكثر جاذبية للاستثمار  مكاناً  ، جاعلة من بيلاروس     ٢٠٠٧الاستثماري منذ عام    

ذكروا أن القواعد التنظيمية لا تزال معقدة وأنها تتغير مراراً مما يجعل من التخطيط لإقامة عمل 
إلا أنهم أفادوا أن الحكومة منفتحة للحوار وأنها تـسعى لتعزيـز            . اري وإدارته أمراً صعباً   تج

  .التعاون الفعال
 ـ        -١٧  ـ ـوكدليل على التزام الحكومة بعملية الاستعراض وبتنفي اته، وقعـت   ـذ توصي

بيلاروس والأونكتاد على مذكرة تفاهم جديدة في نهاية الاجتماع من أجل إضـفاء طـابع               
  .  تعاونهمارسمي على

  استعراض سياسة الاستثمار في السلفادور  -جيم   
  ) من جدول الأعمال٥البند (

 " "Investment Policy Review of El Salvadorنظر الاجتماع في التقريـر المعنـون    -١٨

  .(UNCTAD/DIAE/PCB/2009/20)) استعراض سياسة الاستثمار في السلفادور(
اد، في ملاحظاته الاستهلالية، بحكومة السلفادور لموقفها       وأشاد الأمين العام للأونكت     -١٩

المنفتح إزاء الاستثمار الأجنبي وللتقدم الذي أحرزته صوب وضع إطار تنظيمي يمتاز بجاذبيته             
وقد أثبت الانتقال السياسي السلس الذي   .  في آن واحد   للمستثمرين وحمايته للمصالح الوطنية   

ى نضج مؤسساته الديمقراطيـة، وزاد مـن رسـوخ           للعالم مد  ٢٠٠٩شهده البلد في عام     
ولكنه لاحظ أنه لا يزال يتعين إحـراز تقـدم كـبير في             . الاستقرار الاجتماعي والسياسي  

ويمكن للسلفادور أن تستخدم الاستثمار     . السلفادور لمكافحة الفقر وتقليص أوجه اللامساواة     
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ة التنافـسية للـشركات المحليـة       الأجنبي المباشر استخداماً أفضل بوصفه وسيلة لبناء القدر       
  .والنهوض باقتصاد البلد

وشجع الأونكتاد الحكومة على وضع سياسات تحقق أقصى منفعـة ممكنـة مـن                -٢٠
الاستثمار الأجنبي المباشر من حيث تكوين رأس المال البشري وتطوير البنية التحتية، والارتقاء 

وتحقيقاً . ة جديدة، ونقل التكنولوجيا   بالشركات المحلية وتحديثها، واستحداث قطاعات إنتاجي     
تسخير الاستثمار الأجـنبي    ) أ: (لهذه الغاية، أوصى التقرير بثلاث استراتيجيات رئيسية هي       

للتنمية استخدام الاستثمار الأجنبي المباشر تحقيقاً      ) ب(المباشر لدعم القدرة التنافسية الوطنية؛ و     
  .لآنفتي الذكر للمضي في تشجيع الاستثمارالركون إلى الاستراتيجيتين ا) ج(المستدامة؛ و

 العقـدين وسلمت الدول الأعضاء بالخطوات الإيجابية التي اتخذتها السلفادور خلال            -٢١
 لتحقيق التنمية من خلال الانفتاح الاقتصادي، مستشهدة في جملة أمور بخصخصة            ينالأخير

، ٢٠٠١ة الاقتصاد في عام     المؤسسات المملوكة للدولة وصناديق المعاشات التقاعدية، ودولر      
وفي هذا  . وانضمام البلد إلى اتفاقات تجارية ثنائية وإقليمية، واعتماده سياسات سوقية التوجه          

تحـسين سمعتـها أمـام مجتمـع        كي تسعى إلى    الصدد، ذُكر أنه قد آن الأوان للسلفادور ل       
وض بإمكانـات   المستثمرين بغية تعزيز استقرار البلد وتهيئة مناخ موات للاسـتثمار والنـه           

وأشير أيضاً إلى إمكان استخدام الجالية السلفادورية الكبيرة في الخارج في           . الأعمال التجارية 
  .الترويج للبلد

 ولا سيما في أعقاب الأزمة المالية والاقتـصادية العالميـة           -جمع الدول الأعضاء    وتُ  -٢٢
صى قدر ممكـن مـن       على ضرورة وضع قواعد تنظيمية مناسبة لضمان تحقيق أق         -الأخيرة  

وأعربت الدول الأعضاء عن تأييدها لتوصيات      . المنافع الإنمائية من الاستثمار الأجنبي المباشر     
تقرير الاستعراض من أجل مواصلة تحسين البيئة القانونية والتنظيمية في السلفادور في مجالات             

  .اية الاستثماراتمن بينها الضرائب على الشركات، وقطاع الجمارك، والإطار التنافسي، وحم
وتعقيباً على توصيات تقرير الاستعراض، أشار المندوبون إلى ضرورة مواصلة تطوير             -٢٣

رأس المال البشري في السلفادور، واعتبروا اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر في التعليم العالي             
رة النـاطقين   ونـد ذات المؤهلات   وذكر بعض المندوبين أن نقص اليد العاملة        . أولوية للبلد 

ولذلك شجع المشاركون الـسلفادور     . بالإنكليزية يشكلان عائقاً أمام المستثمرين الأجانب     
على رفع الحواجز القانونية القائمة أمام الاستثمار الأجنبي المباشر في التعلـيم العـالي بغيـة                

بولونيـا  ، وعلى الانضمام إلى منتدى مدينـة        المتفوقةالدولية  الأكاديمية  اجتذاب المؤسسات   
  .تشجيع أنشطة التبادل الطلابي والأكاديميمن أجل للسياسات العامة 

وشجع المندوبون على وضع استراتيجية لاجتذاب الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر              -٢٤
لتعزيز التنمية المستدامة على أساس توصيات تقريـر الاسـتعراض،          " المسؤول"و" الأخضر"

في تلك المجالات وما تنطوي عليه الـسلفادور مـن          بالنظر إلى تزايد فرص العمل التجاري       
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ويمكن وضع حوافز ضريبية وغير ضريبية تحقيقاً لهذه الغاية، بما في ذلك اعتمـاد              . إمكانات
  .الكربون على الصعيد الوطنيالمتعلقة بانبعاثات منهجية تحظى بقبول واسع للمحاسبة 

 بشأن ضرورة التماس حكومة توصيات تقرير الاستعراضالنقاش وأيد المشاركون في   -٢٥
 القطاع الخاص في تطوير البنية التحتية، وبخاصة عن طريق إقامة شراكات            ساهمةالسلفادور م 

وسلَّم المندوبون بأن البنية التحتية للطرقات عالية المستوى وبأن         . بين القطاعين العام والخاص   
يـة الجـودة في قطـاعي       المستثمرين من القطاع الخاص أسهموا فعلاً في تطوير خدمات عال         

داء هو أحد أوجه    لأالاتصالات والكهرباء، ولكنهم رأوا أن عدم وجود ميناء حديث جيد ا          
اء ـ مين تجهيزوأكد المندوبون أن    . القصور الرئيسية في بلد موجه نحو التصدير مثل السلفادور        

ولويات أإحدى   للعمل بموجب عقد امتياز في أقرب وقت ممكن ينبغي أن يكون             "لا أونيون "
وعرضت بعض البلدان تقاسم تجربتها في اجتذاب الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر             . الحكومة

  .واستخدام الشراكات بين القطاعين العام والخاص في تطوير البنية التحتية
. ر في الاقتصادات المفتوحـة الـصغيرة  يصدتوأشار المندوبون إلى أهمية التوجه نحو ال   -٢٦

لا من اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر فحسب وإنما أيضاً         ستفيد  أن ت وبإمكان السلفادور   
 المحلية عن طريق جعلها أكثر توجهاً نحو التصدير وعن طريق اسـتطلاع             امن تدويل شركاته  

ويجري اتخاذ خطوات هامة تحقيقـاً      . المزيد من فرص الاستثمار الخارجي في أمريكا الوسطى       
لتحقيق أقصى قدر ممكن من أوجـه التـآزر في تـشجيع            لهذه الغاية، منها الجهود الراهنة      

 الإصلاحات الجارية في وكالة السلفادور لتشجيع الاسـتثمار         في إطار الاستثمار والتصدير،   
)Agencia de Promoción de Inversión de El Salvador (    ووكالة البلـد المعنيـة بتـشجيع

وطنيـة لتـشجيع الـصادرات    تحت إشراف اللجنـة ال ) Exporta El Salvador(الصادرات 
، وعن )Comisión Nacional de Promoción de Exportaciones e Inversiones(والاستثمارات 

طريق تنويع شركاء البلد التجاريين، بوسائل منها اتفاقات التجارة الحرة الجاري التفـاوض             
  .مع كندااتفاق ثنائي إبرام عليها حالياً بين أمريكا الوسطى والاتحاد الأوروبي، و

وأشير إلى ضرورة إلغاء بعض الحوافز الضريبية ومراجعة خطة المناطق الحرة لجعلـها               -٢٧
ولوحظ في هذا الصدد أن الـسلفادور تعتـرف         . متطابقة مع قواعد منظمة التجارة العالمية     

لتعديل حوافزها الضريبية وخطتها    عملية  بالتزامها وبدأت فعلاً، بالتحاور مع القطاع الخاص،        
  .تعلقة بالمناطق الحرة لجعلها مطابقة تماماً لقواعد منظمة التجارة العالمية في المستقبل القريبالم

وأفادت حكومة السلفادور أنها بدأت فعلاً تنفيذ عـدد مـن توصـيات تقريـر                 -٢٨
ورحبت بعرض الأونكتاد تقديم المزيد من المساعدة التقنية، وتعهدت بمواصـلة           . الاستعراض

  .اك مع الأمانة على تنفيذ توصيات الاستعراضالعمل بالاشتر

        
  


