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  Резюме Председателя 

  Эффективные стратегии в области торговли и развития в 
интересах смягчения воздействия глобального финансово- 
экономического кризиса 
(Пункт 4 повестки дня) 

1. Для облегчения обсуждения Комиссией пункта 4 повестки дня была соз-
дана дискуссионная группа высокого уровня, координатором которой выступал 
Генеральный секретарь ЮНКТАД. В состав группы вошли: а) министр торгов-
ли и промышленности Руанды г-жа Моник Нсанзабаганва, b) посол Руанды  
г-жа Венеция Себуданди, с) посол Бразилии г-н Роберту Азеведу, d) г-н Сесар 
А. Идальго из Гарвардской школы им. Кеннеди и Гарвардского центра по во-
просам международного развития и е) посол Замбии г-н Дарлингтон Мвапе. 

2. Участники дискуссии согласились с тем, что глобальный финансово-
экономический кризис, начавшийся в развитых странах и вызванный глобаль-
ными диспропорциями, затронул все страны, но в особенности развивающиеся 
страны. Было отмечено, что коренная причина кризиса заключается в серьезном 
дисбалансе в уровнях развития между Севером и Югом, проявляющемся в 
структурных проблемах, таких как дисбаланс в распределении мирового богат-
ства, дисбаланс в собственности на ресурсы и в их потреблении и дисбаланс в 
международной торговой, финансовой и валютной системах. Вместе с тем раз-
личные страны были затронуты не в одинаковой степени. В развивающихся 
странах воздействие кризиса проявилось особенно заметно в сокращении экс-
порта и занятости во всех секторах, а также в положении работников-мигрантов 
и уменьшении денежных переводов. К наиболее затронутым странам относятся 
страны, которые зависят от сырьевых товаров и которые сильно пострадали от 
резкого снижения цен на сырьевые товары. В Замбии, зависящей от одного 
сырьевого товара, а именно меди, снижение цен на медь привело к сокращению 
доходов правительства, которое было вынуждено сократить расходы на соци-
альные нужды, включая образование, что еще больше усилило циклический ха-
рактер происходящих процессов и вызвало также увеличение безработицы. 
Кризис привел к обращению вспять прогресса, который был достигнут боль-
шими усилиями на пути к реализации целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия (ЦРДТ). Это свидетельствует о необходимо-
сти обеспечения более прямой увязки торговли и ее либерализации с достиже-
нием ЦРДТ и расширением занятости в интересах сокращения масштабов ни-
щеты. 

3. Участники дискуссии подчеркнули необходимость проявления бдитель-
ности в связи с наметившимся экономическим оживлением. Несмотря на появ-
ляющиеся признаки экономического подъема, еще далеко до "социального 
оживления", поскольку уровень безработицы остается исключительно высоким, 
а благосостояние домашних хозяйств низким. В этой связи возникает вопрос о 
том, как обеспечить значительный и устойчивый экономический подъем в усло-
виях, когда страны все в большей степени сталкиваются с необходимостью уве-
личения государственного финансирования в контексте высокой задолженности 
и нехватки частных инвестиций; при этом следует учитывать уменьшающееся 
воздействие чрезвычайных пакетов стимулирующих мер и предусмотреть воз-
можные стратегии выхода из кризиса.  



 TD/B/C.I/L.2/Add.2 

GE.10-50786 3 

4. Многие участники дискуссии подчеркнули, что развивающиеся страны, в 
том числе некоторые НРС, продемонстрировали сравнительно хорошую сопро-
тивляемость к воздействию кризиса и добились лучших результатов по сравне-
нию со среднемировыми показателями экономического роста, в частности, 
страны с формирующейся рыночной экономикой, обладающие крупным внут-
ренним рынком, относятся к группе стран с наиболее динамичными темпами 
экономического оживления и в настоящее время возглавляют глобальный подъ-
ем. Это можно рассматривать как "тектонический сдвиг" в процессе консолида-
ции нового мирового экономического порядка, поскольку развивающийся мир 
больше уже не находится на периферии механизма экономического управления. 
Столь позитивные результаты объясняются зрелостью их макроэкономического 
управления, эффективной финансовой практикой, ответственным регулирова-
нием финансовых учреждений и активной ролью государства. Правительства 
осуществляли меры вмешательства до начала кризиса и в ходе кризиса с ис-
пользованием целого ряда инструментов политики в различное время и на про-
тяжении различных сроков (включая неотложные, краткосрочные, среднесроч-
ные и долгосрочные меры) на временной и постоянной основе. 

5. Было отмечено, что во время кризиса главные усилия были направлены 
на поддержание макроэкономической и финансовой стабильности на основе 
благоприятных базовых экономических факторов. Временные меры вмешатель-
ства, направленные на вливание ликвидности и капитала, в том числе с помо-
щью пруденциального регулирования, во многих случаях сыграли решающую 
роль в противодействии оттоку капитала, сжатию кредита и обесценению ва-
лют. Эффективное управление государственными финансами, способствовав-
шее накоплению валютных резервов, защитило многие страны от внешних шо-
ковых потрясений, тогда как действия денежно-кредитных органов в отноше-
нии процентных ставок, ликвидности и требований к банковским резервам по-
могли поддержать кредитные линии и ликвидность. Когда центральный банк 
Бразилии не мог принять необходимых мер вмешательства, государственные 
банки выступили в качестве кредитора "предпоследней" инстанции. Пруденци-
альное регулирование банковских секторов продемонстрировало свою высокую 
эффективность в предотвращении кризиса и принятии ответных мер. Сравни-
тельно стабильные источники внешнего финансирования, такие как денежные 
переводы, помогли поддержать платежный баланс Бангладеш. 

6. Многие участники дискуссии подчеркнули особенно важное значение 
кейнсианской антициклической бюджетно-финансовой и денежно-кредитной 
политики, направленной на стимулирование экономического роста путем под-
держания совокупного внутреннего спроса, в том числе с помощью временного 
снижения налогов, увеличения расходов и снижения процентных ставок. 
В странах с позитивным сальдо, таких, как Китай, стимулирование внутреннего 
спроса способствует также выравниванию глобальных макроэкономических 
диспропорций. Эти страны приняли комплексную и взаимосвязанную политику, 
направленную на а) укрепление сетей социальной защиты, b) сохранение рабо-
чих мест, с) увеличение внутреннего спроса, в особенности в промышленном 
секторе и потребительского спроса, d) укрепление малых и средних предпри-
ятий (МСП), е) расширение финансирования торговли и f) укрепление институ-
тов с помощью программ по развитию инфраструктуры, включая развитие ма-
териальной инфраструктуры и жилищного сектора. В пакетах принятых мер 
особое внимание уделялось укреплению инфраструктуры и смежных секторов 
услуг, включая здравоохранение, образование, энергетику, телекоммуникацион-
ный сектор и транспорт, имеющих решающее значение для повышения конку-
рентоспособности и обеспечения доступа к услугам первой необходимости. 
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Многие развивающиеся страны смогли осуществить такие меры благодаря ста-
бильному бюджетно-финансовому положению и достаточным международным 
резервам, накопленным в результате более эффективного долгосрочного эконо-
мического управления. В некоторых азиатских странах, таких как Индонезия, 
уроки, извлеченные из азиатского финансового кризиса 1997 года, позволили 
использовать накопленный опыт для смягчения последствий нынешнего кризи-
са. Вместе с тем конкретные формы осуществления соответствующей политики 
определялись уровнем развития институционального потенциала стран. 

7. Создание сетей социальной защиты имело важное значение для сведения 
к минимуму социальных последствий кризиса, а также сдерживания предупре-
дительных сбережений и стимулирования частного потребления. В Бразилии 
такие меры включали повышение минимальной заработной платы, перераспре-
деление доходов с помощью пособий по социальному обеспечению, программу 
страхования на случай безработицы и обеспечения минимальных доходов и 
оказание государственной поддержки. В Российской Федерации первостепен-
ное внимание уделялось защите уязвимых слоев населения и реформе систем 
здравоохранения и пенсионного обеспечения. 

8. Была высказана обеспокоенность в связи с крупномасштабной государст-
венной  поддержкой, включая оказание чрезвычайной помощи финансовому 
сектору и установление условий, с которыми сопровождалось выделение госу-
дарственный ассигнований, поскольку она может оказывать деформирующее 
воздействие на условия конкуренции на глобальном уровне, в особенности в 
ущерб развивающимся странам, не обладающим сопоставимыми финансовыми 
возможностями. 

9. Многие участники дискуссии признали, что торговая политика является 
важным компонентом мер по смягчению воздействия кризиса. Первостепенное 
значение имеет сохранение отрытых рынков при отсутствии ограничений и 
дискриминации в отношении иностранных инвестиций и отказ от протекцио-
низма в торговле. В этой связи важнейшее значение имеет многосторонняя тор-
говая система, опирающаяся на соответствующие нормы, и эффективный меха-
низм контроля. Некоторые страны приступили к всестороннему пересмотру ра-
мочных основ национальной торговой политики, с тем чтобы в полной мере 
использовать потенциал своей торговли. При поддержке ЮНКТАД Руанда при-
ступила к такому процессу для создания крепкой экономической базы, опи-
рающейся на диверсифицированное производство качественных товаров и ус-
луг, и содействия достижению национальных целей в области развития и ЦРДТ, 
в частности путем устранения ограничений в сфере предложения, реализации 
национальной экспортной стратегии, поощрения инвестиций в государствен-
ную инфраструктуру, восстановления автодорожной сети, осуществления про-
мышленной политики и стимулирования туризма. Для содействия расширению 
экспорта Китай предпринял шаги по таким направлениям, как улучшение фи-
нансирования торговли, облегчение таможенного оформления и упрощение 
процедур торговли. 

10. Было подчеркнуто, что в настоящее время расширяются усилия по содей-
ствию промышленному развитию и укреплению и диверсификации производст-
венного потенциала в целях повышения устойчивости экономики и создания 
базы для устойчивого роста. Например, в Бразилии в рамках программы, при-
званной содействовать ускорению экономического роста, осуществляются зна-
чительные инвестиции, в том числе государственными предприятиями, и про-
водится "новая промышленная политика" в целях содействия развитию страте-
гических направлений деятельности и стимулирования экспорта, инвестиций, 
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инновационной деятельности и НИОКР, в том числе с помощью сокращения 
налогов и создания специальных механизмов кредитования. В Замбии осущест-
вляются меры по диверсификации рынков и производства путем усиления ори-
ентации на секторы с более высокой добавленной стоимостью и нетрадицион-
ные секторы, в частности с заострением внимания на создании экономических 
зон, способствующих развитию сельского хозяйства, туризма и инфраструктур-
ных услуг. В Бангладеш были открыты крупные кредитные линии для МСП и 
созданы налоговые стимулы в секторе по производству одежды. В целях созда-
ния основы для будущего роста в Республике Корея были также приняты меры 
по стимулированию реструктуризации корпоративного сектора и более актив-
ному поощрению "зеленого" экономического роста. 

11. Участники дискуссии признали, что укрепление производственного по-
тенциала является сложным процессом. Результаты исследований, представ-
ленные на рассмотрение участников совещания, свидетельствуют о том, что 
возможности для расширения со временем экспортных секторов зависят от их 
характера и степени общей взаимосвязанности товаров, а потенциал экономики 
и сложность экономических структур (т.е. диверсифицированность экономики) 
определяют уровень доходов и развития. Диверсификация и "близость" экс-
портных секторов означают, что "товарное пространство" может оказывать бла-
готворное побочное воздействие на другие секторы, что имеет важнейшее зна-
чение для индустриализации. Таким образом, координация усилий и развитие 
сетей связей с участием всех заинтересованных сторон на национальном, ре-
гиональном и международном уровнях в целях наращивания со временем по-
тенциала могут привести к углублению структурных преобразований и созда-
нию возможностей в рамках всей экономики. Страны развиваются благодаря 
рациональному использованию скоординированного наращивания потенциала, 
проявляющегося в поступательном расширении "товарного пространства". 
Для обеспечения развития требуется принятие ряда мер и политики, включая 
создание потенциала для производства определенного набора товаров и разви-
тие взаимодополняющих видов экономической деятельности, налаживание 
процесса обучения и экспериментирования и обмен опытом в отношении про-
изводства различных товаров и торговли ими, рациональную координацию уси-
лий, развитие партнерства между государственным и частным секторами и ис-
пользование опыта других региональных партнеров в производстве аналогич-
ных товаров. Выгоды от торговли могут быть получены скорее в результате 
обучения, чем перераспределения выгод от эффективности. 

12. Некоторые участники дискуссии подчеркнули необходимость пересмотра 
системы глобального экономического управления в свете меняющихся эконо-
мических реалий и повышения роли развивающихся стран. В данном контексте 
ощущается настоятельная необходимость в реформе международной финансо-
вой системы и укреплении международного регулирования. Это способствова-
ло бы повышению согласованности в торговой системе, опирающейся на соот-
ветствующие нормы. Появление Г-20 имеет важное значение для укрепления 
координации политики. 

13. Участники дискуссии согласились с мнением о том, что международная 
торговля продолжает играть ключевую роль в преодолении кризиса. Вызывает 
обеспокоенность отсутствие прогресса на Дохинском раунде переговоров. Дав-
но уже настало время принять пакет определенных мер в интересах НРС, при-
носящих быстрые результаты, включая беспошлинный и бесквотный доступ к 
рынкам. Важно также облегчить процесс присоединения стран ко Всемирной 
торговой организации (ВТО). Увеличение поддержки в рамках инициативы 
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"Помощь в интересах торговли" имеет важное значение для повышения конку-
рентоспособности и укрепления производственного потенциала. 

14. Было отмечено значение сотрудничества Юг-Юг в содействии расшире-
нию торговли, развитию инфраструктуры, увеличению помощи в целях разви-
тия и облегчению бремени задолженности. Например, Китай и Республика Ко-
рея расширили свою помощь другим развивающимся странам в целях развития. 
Успешное завершение третьего раунда переговоров в рамках глобальной систе-
мы торговых преференций (ГСТП) на основе принципиального соглашения о 
способах обеспечения доступа к рынкам, принятого в декабре прошлого года, 
могло бы оказать дальнейшее стимулирующее воздействие на динамично раз-
вивающуюся торговлю Юг-Юг. 

15. Необходимо найти конкретные и реализуемые меры и инициативы, вклю-
чая активные отраслевые стратегии, в целях диверсификации торгового потен-
циала развивающихся стран, расширения сельскохозяйственного производства, 
повышения продовольственной безопасности, увеличения поставок услуг на 
национальные и международные рынки, укрепления политики и увеличения 
инвестиций в инфраструктурных секторах, повышения конкурентоспособности 
в долгосрочном плане и расширения ориентированного на экспорт производст-
ва продукции с высокой добавленной стоимостью. 

16. Участники дискуссии дали высокую оценку аналитической работе 
ЮНКТАД, в том числе по вопросу об эффективных стратегиях для смягчения 
воздействия кризиса, и вновь заявили о том, что ЮНКТАД играет важную ка-
талитическую роль в оценке возможных новых путей для развития торговли и 
экономического роста и в формировании консенсуса в этом отношении, в част-
ности с учетом положения различных стран, таких как наименее развитые 
страны (НРС), развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю (РСНВМ), 
страны транзита, африканские страны, арабские государства и страны с малой и 
уязвимой экономикой. ЮНКТАД могла бы продолжить свою исследователь-
скую работу по обобщению опыта стран, включая изучение мер, необходимых 
для укрепления национального потенциала и диверсификации экономики, и 
связанных с ними последствий для новых стратегий в области развития и меж-
дународной торговой системы. В своей исследовательской работе по вопросам 
кризиса ЮНКТАД могла бы также сосредоточить внимание на последствиях 
кризиса для политики и стратегиях по смягчению его последствий в области 
торговли и инвестиций, в том числе с учетом давних проблем и диспропорций. 
ЮНКТАД следует также и впредь поддерживать национальные и региональные 
усилия по разработке и пересмотру рамочных основ политики в области разви-
тия, включая сектор услуг, и оказывать содействие развивающимся странам, с 
тем чтобы они могли участвовать в международной торговой системе с пользой 
для себя и разрабатывать торговые соглашения и присоединяться к ВТО на ус-
ловиях, соответствующих их уровню развития. ЮНКТАД должна также про-
должать оказывать поддержку странам в укреплении их потенциала для упро-
щения процедур перевозок и торговли. 

    


